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Abstract 
 

 The objectives of this research were to: analyze the development ideology 
towards the Eastern Economic Corridor (EEC) Plan, critique this ideology, and propose 
new ideologies for sustainable development in the eastern region. A transdisciplinary 
research approach based on qualitative research methodology focusing on the 
critical discourse analysis method was used in this study. Data collection was derived 
from documentary research and in-depth interviews. 
 The research findings were as follows: 1) the analysis of the development 
ideology of the Eastern Economic Corridor (EEC) Plan found that neoliberalism as an 
external ideology showed its limited role in the Eastern Economic Corridor (EEC) Plan 
since the authoritarian government controlled the neoliberal ideology. Neoliberalism 
mainly showed its role in deregulating government regulations, including using market 
forces to drive development, making exceptions to general laws, and enacting certain 
new laws to create more flow; on the other hand, neoliberalism was not allowed to 
affect liberalization and privatization laws; 2) the critique of the ideology by using 
neoliberalism found that behind the scenes, the project was focused on capitalist 
development through the legitimacy of capitalism-based reproduction by purposely 
having capital accumulation and creating economic growth which could be considered 
as economic inequality when referring to the benefits for only a minority group of 
elites acting as capitalists in a quadruple system; whereas, negative impacts and 
disadvantages from the capitalism affected a much larger number of people in the 
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society; and 3) recommendations for new ideologies for sustainable development in 
the eastern region found that the ideologies and strategies that could subserve the 
local communities consisted of the ideology of social ecological communitarianism 
and developmental strategies focusing on community participation, including ecological 
justice, equality of outcomes, and community empowerment, all of which could be 
used to develop the Eastern Economic Corridor (EEC) Plan. 
 
Keywords: Critical Discourse Analysis, Eastern Economic Corridor, Development Ideology 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การพัฒนาให้ทันสมัย (Modernization) เริ่มก่อตัวและมีบทบาทส าคัญในการพัฒนา
ประเทศไทยนับตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้อุปถัมภ์และแทรกแซง
เศรษฐกิจ การเมืองไทยได้อย่างลุ่มลึกกว่ามหาอ านาจใด ๆ ที่เคยท ากับไทยมาแล้วก่อนหน้านั้น 
สหรัฐอเมริกามุ่งหวังจะให้ไทยเป็นสมาชิกของโลกเสรีนิยมภายใต้สภาวะสงครามเย็น ซึ่งเป็นการต่อสู้กัน               
ทางอุดมการณ์ระหว่างโลกเสรีที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น ากับโลกคอมมูนิสต์ที่มีโซเวียตรัสเซียและจีน
เป็นผู้น า จึงส่งเสริมการพัฒนาที่หมายความถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจภายใต้ระบอบทุนนิยมเอกชน 
และเพ่ือให้รัฐไทยมีความมั่นคงของชาติจึงได้สนับสนุนเงินช่วยเหลือเพ่ือที่จะขยายขอบข่าย                   
และบทบาทกลไกของรัฐชาติที่ จะก ากับและครอบง าสั งคมได้อย่างลุ่มลึกและกว้างขวาง                     
ด้วยความหวาดกลัวว่าลัทธิคอมมิวนิสต์ที่ปักหลักอยู่ที่จีนจะขยายตัวลุกลามไปยังประเทศอ่ืน ๆ               
ในเอเชีย (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์ , 2563 : 197 ; เศรษฐสยาม, 2542 : 219-224) 
ขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกายังต้องการให้ไทยเป็นฐานปฏิบัติการทางการทหารและสงครามจิตวิทยา
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตลอดจนการผลักดันให้ไทยเปิดรับระบบการค้าเสรีเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจไทย รวมถึงเปิดการลงทุนจากต่างประเทศควบคู่ไปกับการต่อต้าน
คอมมิวนิสต์ (ณัฐพล ใจจริง, 2563 : 256) โดยสหรัฐอเมริกาได้สถาปนาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
และการทหารในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด้วยการลงนามในความร่วมมือแลกเปลี่ยน                    
ทางการทหาร เศรษฐกิจและวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2493 และได้น ามาซึ่งการเปิดศักราชใหม่                   
แห่งการพัฒนาประเทศไทยโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ (ธรรมรักษ์ การพิศิษฎ์ , 2543 : 12 ;                  
อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556 : 22-24)  
 หลังการยึดอ านาจของจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้               
การครอบง าของสหรัฐอเมริกาทั้งการอุปถัมภ์ทางการเมืองและเงินทุนช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา               
ยังคงด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ได้ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาประเทศไทย
ไปสู่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทน าในการพัฒนาการเศรษฐกิจแทนที่            
ยุคทุนนิยมแห่งรัฐ (State Capitalist) หรือทุนนิยมขุนนาง (Bureaucratic Capitalist) ในสมัย              
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (พอพันธ์ อุยยานนท์, 2564 : 168-169 ; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 
2546 : 544 ; เบลโล, วอลเดน. คันนิงแฮม, เชียร์. และปอห์, ลี เค็ง, 2545 : 17 ; สังศิต พิริยะรังสรรค์, 
2526 ; พรรณี บัวเล็ก, 2544 : 64-65; อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556 : 35) โดยแนวนโยบายเศรษฐกิจ
ไทยภายใต้การน าของรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัตน์ ได้มุ่งเน้นการการส่งเสริมทุนนิยมสมัยใหม่    
โดยมีที่ปรึกษาชาวอเมริกัน และธนาคารโลกเป็นแรงสนับสนุนที่ส าคัญ ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้น               
ของแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจไทยตามแผนพัฒนาฯ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2527 : 193-196) 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ปรับโครงสร้างการท างานของสภาเศรษฐกิจแห่งชาติ  
ที่ก่อตั้งในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม และเปลี่ยนชื่อเป็นส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ใน พ.ศ. 2502 พร้อมกับได้จัดท าแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับแรก เพ่ือใช้เป็น
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เครื่องมือในการพัฒนาประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 อันเป็นที่มาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ                  
สังคมแห่งชาติ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.), 2564) นี่คือจุดเริ่มต้น
ของประวัติศาสตร์การพัฒนาระบบทุนนิยมไทยที่ใช้อุตสาหกรรมสมัยใหม่เป็นตัวจักร ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ นับตั้งแต่เริ่มมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  เป็นต้นมาจวบจน
ปัจจุบัน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชูวงศ์ อุบาลี และอัศวิน แก้วพิทักษ์, 2563 : 25) กล่าวได้ว่า กลยุทธ์
และแนวคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาฯ ได้รับอิทธิพลจากสหรัฐอเมริกาและธนาคารโลก
เป็นส าคัญ โดยในระยะแรกได้มุ่งเน้นการลงทุนโดยรัฐอันเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ                  
และส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถึงการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า 
ตลอดจนการพัฒนาภาคเกษตรเพ่ือสร้างผลผลิตให้สูงขึ้น (ฑิตยา สุวรรณะชฎ, 2543 : 175 ;                  
พอพันธ์ อุยยานนท์, 2564 : 174-175)  
 กล่าวโดยสรุป ผลพวงของการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาหลังการปฏิวัติของ             
จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปในแนวทางทุนนิยม
อุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น ด้วยนโยบายภายใต้อ านาจเผด็จการเบ็ดเสร็จได้ให้การสนับสนุนการพัฒนา
แบบทุนนิยมอุตสาหกรรมแบบตะวันตกอย่างแข็งขันเป็นไปตามข้อแนะน าของธนาคารโลก                
(วิทยากร เชียงกูล, 2548 : 25-28 ; ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2527 : 196) รัฐบาลภายใต้การน า               
ของจอมพล สฤษดิ์ ยอมรับค าชี้น าของธนาคารโลก จึงได้ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการควบคุม
โดยรัฐแบบเข้มงวด (สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ไปสู่ข้อเสนอที่สนับสนุนให้เอกชนเป็นผู้น า                     
ในการพัฒนาอย่างทันทีทันใด (เบลโล, วอลเดน. คันนิงแฮม, เชียร์. และปอห์, ลี เค็ง, 2545 : 17)             
ซึ่งการยอมรับเอากระแสการพัฒนาของสหรัฐอเมริกา ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ดังมี           
ค าปรารภของจอมพลสฤษดิ์ในเรื่องของการพัฒนาประเทศว่า “งานส าคัญในสมัยนี้คือการพัฒนา                   
ที่หมายรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาการบริหารการพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาอ่ืน ๆ 
เข้าไว้ด้วย” และด้วยความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา สมัยรัฐบาลจอมพล สฤษดิ์ ได้จัดตั้งหน่วยงาน/
สถาบันเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ส านักงบประมาณ ส านักงานสถิติแห่งชาติ สภาวิจัยแห่งชาติ สภาการศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
ส านักงานส่งเสริมสินค้าส่งออก กรมพัฒนาชุมชน ฯลฯ โดยหน่วยงานดังกล่าวเปรียบเสมือนโครงสร้าง
พ้ืนฐานในการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์ , 2546 : 
155-156 ; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2563 : 212 ; พอพันธ์ อุยยานนท์, 2564 : 175) 
 ขณะเดียวกัน เพ่ือเป็นการเน้นย้ าและต้องการชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ “การพัฒนา”   
ว่าเป็นอุดมการณ์หลักของรัฐบาลในสมัยนั้น จอมพลสฤษดิ์ ได้กล่าวแสดงความมุ่งมั่นว่า “การปฏิวัติครั้งนี้
จะได้ผลส าเร็จหรือล้มเหลว ก็อยู่ที่เรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจนี้เอง...การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหัวใจ             
ของงานปฏิวัติทั้งหมด” พร้อมกับผลิตค าขวัญ (วาทกรรม) เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ออกทาง
วิทยุเช้าค่ าประจ าวันว่า “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” และอีกค าว่า “ศึกษาดี มีเงินใช้ ไร้โรคา 
พาให้สุขสมบูรณ์” นอกจากนี้แล้ว ยังผลิตวาทกรรมที่แสดงให้เห็นถึงเป้าหมายของอุดมการณ์ดังกล่าว 
คือ “น้ าไหล ไฟสว่าง ทางดี” อย่างไรก็ดี การพัฒนาได้ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องด้วย             
มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี รัฐบาลให้การปกป้องด้านภาษี รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีทันสมัยพร้อมด้วย
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แรงงานราคาถูก ตลอดจนตลาดภายในประเทศขยายตัวอยู่ในเกณฑ์ดี (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต, 
2546 : 23-24 ; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546 : 160 ; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 
2563 : 212) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ช่วง พ.ศ. 2503 -2524 เป็นการเริ่มต้นของ 
การใช้อุตสาหกรรมเป็นตัวจักรส าคัญของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม              
เพ่ือทดแทนการน าเข้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการภายในประเทศ             
โดยการมุ่งเน้นทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) ภายใต้ฐานคิดความเชื่อที่ว่า 
หากมีการเพ่ิมพูนรายได้ให้แก่ประชาชน จะสามารถน าไปสู่การพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ           
และการเมือง  และตัวบุคคลได้โดยธรรมชาติ ส าหรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าว มีการเริ่มต้น
ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ ด้วยการผลิตประเภทอุตสาหกรรมขนาดเบา เช่น โรงงานทอผ้า                
โรงงานฟอกหนัง เป็นต้น ซึ่งรัฐเข้ามาคุ้มครองด้วยการใช้นโยบายทดแทนทางภาษีอากรด้วยการควบคุม
การน าเข้าจากต่างประเทศ ผลจากการด าเนินการดังกล่าว ได้เกิดข้อจ ากัดของตลาด คือ  มีจุดอ่อน
ตรงที่ตลาดภายในประเทศไทยคับแคบมากเกินไป ยังผลท าให้ในเวลาต่อมาเกิดปัญหาการขาดทุนจาก
การน าเข้าเครื่องจักรกลและวัตถุดิบที่น ามาใช้ในการผลิต รวมไปถึงปัญหาการกระจุกตัว การเกิด
ชุมชนแออัดและการกระจายรายได้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 22-23)  
 ต่อมาใน พ.ศ. 2525 จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกขึ้นมา                      
ในภาคตะวันออก โดยมีเป้าประสงค์ส าหรับการวางมาตรการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมไปยัง
ต่างประเทศ ซึ่งรัฐเองพยายามก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนในรูปแบบเชิงนโยบาย 
กรณีดังกล่าวสามารถสะท้อนให้เห็นเป็นตัวอย่างได้จากใน พ.ศ. 2525 ที่รัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ได้ประกาศนโยบายเพ่ิมสิทธิประโยชน์แก่สินค้าอุตสาหกรรมหลายประการ เช่น การยกเลิกภาษีน าเข้า
วัตถุดิบ  การน าแรงงานต่างชาติ เข้ามาท างานในสถานประกอบการ การโอนเงินผลก าไร                       
ออกนอกประเทศ และการอนุญาตให้บริษัทมีที่ดินเป็นของตนเอง เป็นต้น นอกจากนี้ แล้ว               
ยังมีการก าหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และ
ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ควบคู่ไปกับการวางบทบาทให้ชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกอันเป็นการวางบทบาทให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่                   
ของประเทศ ทั้งนี้ เนื่องจากเมื่อพิจารณาภาพรวมทางภูมินิเวศของภาคตะวันออกแล้ว เป็นพ้ืนที่                 
ที่ มีข้อได้ เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพ้ืนฐาน (ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์                             
และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 23) 
 เมื่อพิจารณาถึงความโดดเด่นของพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลในภาคตะวันออกที่มีความเหมาะสม 
และมีจุดเด่นเหนือกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ พบว่า มีปัจจัยส าคัญอยู่หลายประการ ดังเช่น การมีแหล่ง                
ก๊าซธรรมชาติที่สามารถใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตในภาคอุตสาหกรรม มี ภูมิลักษณ์ติดต่อกับ                    
ทะเลขนาดใหญ่ สามารถก่อสร้างเป็นท่าเรือน้ าลึกขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการรับส่งสินค้าได้ นอกจากนี้ 
ยังมีแหล่งน้ าจืดเพียงพอต่อการใช้อุปโภคบริโภค การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ มีปัจจัยด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน อันได้แก่ ถนน ไฟฟ้าและประปาค่อนข้างสมบูรณ์ รวมไปถึงการมีสนามบินอู่ตะเภา
ส าหรับรองรับการเดินทางและการขนถ่ายสินค้าให้อีกด้วย จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรม             
เพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออกขึ้นมา เพ่ือมุ่งหวังให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ทันสมัยในระดับ
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นานาชาติ และเป็นเขตเศรษฐกิจแนวใหม่ของประเทศที่เน้นอุตสาหกรรม (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์    
และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 23) 
 ในการศึกษาการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออก ตั้งแต่ พ.ศ. 2525-2548 
สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ ได้แก่ ช่วงระยะการพัฒนา พ.ศ. 2525 -2537 และช่วงการพัฒนา            
พ.ศ. 2538-2548 (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 35) ดังนี้ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออกระยะที่ 1 ที่เริ่มจากปี พ.ศ. 2525- 
2537 นั้น มีเป้าหมายการด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เป้าหมายเชิงพ้ืนที่ส าคัญคือมาบตาพุดและแหลมฉบัง ทั้ งนี้  เพราะมาบตาพุดเป็นแหล่งที่มี                         
ท่อแก๊สธรรมชาติ ขณะที่ แหลมฉบังมีความโดดเด่นในเรื่องท่าเทียบเรือน้ าลึก ในการด าเนินโครงการ
ระยะที่ 1 ประสบปัญหาหลายประการเช่น ปัญหาการพ่ึงพิงภายนอก ได้แก่ การใช้ท่ าเรือแหลมฉบัง
แห่งเดียว ไม่เพียงพอ จ าเป็นต้องอาศัยท่าเรือคลองเตยรวมถึงการพ่ึงพิงเครื่องจักร วัตถุดิบอุปกรณ์   
ในภาคอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ อีกทั้งการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ สภาพอากาศที่มี               
มลภาวะสูงขึ้น ผลกระทบกับชายหาดท่องเที่ยว การสูญเสียป่าชายเลนและปัญหาด้านสังคม               
เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 24-25) 
 ขณะที่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออกระยะที่ 2 ที่เริ่มตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2538-2548 นั้น เป็นการขยายผลเชิงปริมาณของพ้ืนที่ด าเนินการให้มากยิ่งขึ้น มีความพยายาม
ขยายพ้ืนที่ให้เต็มทั้ง 8 จังหวัดในภาคตะวันออก จากนั้นมีการเร่งรัดโครงการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เช่น โครงการเร่งรัดท่าเรือ เป็นต้น ควบคู่กับการรุกคืบขยายพ้ืนที่ สู่ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยังผลท าให้เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ขยายตัว 3 เท่า การลงทุนภาคอุตสาหกรรม
ขยายตัว 3.2 เท่า ขณะที่เกิดการจ้างงานประมาณ 460 ,000 คน จังหวัดระยองถูกก าหนดให้เป็น 
เมืองอุตสาหกรรมหลัก น าพาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมหนัก ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์และอุตสาหกรรมเหล็ก เป็นต้น มีรายได้
ผลิตภัณฑ์มวลรวมเป็นอันดับ 2 รองจากจังหวัดสมุทรปราการ ขณะที่มีมลพิษทางอากาศและทางน้ า
ค่อนข้างสูง ในท่วงท านองเดียวกัน จังหวัดชลบุรี อุตสาหกรรมสามารถสร้างรายได้มากที่สุด                
ของจังหวัด ซึ่งประเภทอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่อุตสาหกรรมการเกษตร การบริการ การก่อสร้าง
และการแปรรูปไม้ จะเห็นได้ว่าผลของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกนั้น ได้ให้ประโยชน์
กับฝ่ายหนึ่งแต่ต้องแลกกับการเสียผลประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ่ง (Zero-Sum Game) นั่นก็คือ 
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมที่ติดตามมาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนปัญหาการกระจุกตั ว            
ของรายได้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 25 ; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550)  
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นโครงการพัฒนาต่อยอดจาก
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรืออีสเทิร์น ซีบอร์ด (Eastern Seaboard)               
ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เมื่อปี พ.ศ. 2525 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  5 โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกเป็น                   
ตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อนและสร้างความเจริญ เติบโตท างเศรษฐกิจ ภายใต้วิสัยทัศน์                      
ที่พึงปรารถนาของการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรมเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และเป็นประเทศอุตสาหกรรม
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ใหม่ภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได้ก าหนดบทบาทพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ เพ่ือกระจายพื้นที่การเจริญเติบโต               
และกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกนอกเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนการเป็นประตูเชื่อมโยงการพัฒนา
ไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเชื่อมต่อไปยังภาคเหนือ ทั้งนี้ จากการพิจารณาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันออกแล้วเห็นว่ามีข้อได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพ้ืนฐาน มีศักยภาพ                
และความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาอุสาหกรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ             
และสังคมแห่งชาติ, 2526 ; ไทยพับลิก้า, 2555)  
 การพัฒนาดังกล่าว ได้ก าหนดพ้ืนที่ เป้าหมายบริเวณระหว่างสัตหีบถึงเขตเทศบาล                  
เมืองระยอง ให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมที่ทันสมัยและเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมหลัก และพ้ืนที่บริเวณ
แหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เพ่ือพัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อุตสาหกรรมขยาดย่อม
และขนาดกลาง ซึ่งได้มีการพัฒนาบริเวณแหลมฉบัง ให้เป็นเมืองท่าที่ทันสมัย อาทิ ท่าเรือพาณิชย์   
ซึ่งเป็นท่าเรือน้ าลึกส าหรับขนถ่ายสินค้าและนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ที่เป็นพ้ืนที่ส าหรับเป็น             
เขตอุตสาหกรรมทั่วไป เขตอุตสาหกรรมส่งออกและเขตพาณิชยกรรม ส าหรับบริเวณมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง ได้พัฒนาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักและพัฒนาให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่                 
เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง เป็นอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า ซึ่งต้องใช้ช่าง 
วิศวกร และช่างฝีมือที่มีความรู้สูง มีการลงทุนสูงแต่ใช้แรงงานน้อย ส่วนของพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรานั้น 
มีเป้าหมายพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่เกษตรเพ่ืออุตสาหกรรม จะมีการปรับใช้เทคโนโลยีทางการผลิต เพ่ือให้
เป็นเขตเกษตรก้าวหน้า ใช้ทุนสูง การจ้างแรงงานที่มีฝีมือ และผู้เชี่ ยวชาญช านาญการ เพ่ือให้เป็น              
เขตเกษตรขนาดใหญ่ครบวงจร ขณะเดียวกัน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับนักลงทุน รัฐบาลได้ออก
นโยบายการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส าหรับการสร้างโรงงานในพ้ืนที่เขตส่งเสริมการลงทุน เช่น                 
ให้สิทธิและประโยชน์ด้านภาษีอากร รวมถึงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมหลักต่าง ๆ 
อาทิ ระบบไฟฟ้า ระบบการขนส่ง ระบบสื่อสาร ท่าเรือน้ าลึก ระบบน้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม เป็นต้น 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2524 ; ไทยพับลิก้า, 2555) 
 ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงผลลัพธ์ของการพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลภาคตะวันออก สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดก็คือ ด้านหนึ่งพบว่า ประสบผลผลส าเร็จสามารถบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนา ตลอดจนสามารถยกระดับเศรษฐกิจของภาคตะวันออกและเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมตลอดระเวลาที่ผ่านมา (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ               
ภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 4-1-4-3) แต่ในอีกด้านหนึ่ง ผลกระทบของการพัฒนาได้ก่อให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการท าลายทรัพยากร ปัญหาสุขภาวะ ปัญหาสังคม ตลอดจนปัญหาการกระจุกตัว
ของรายได้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 ; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550) ดังตัวอย่าง กรณี
ปัญหามลพิษจากสิ่งแวดล้อมที่ก่อผลกระทบต่อสุขภาพ สามารถสะท้อนให้เห็นเป็นตัวอย่างได้จาก 
งานศึกษาของ สุดา พะเนียงทอง และคณะ ที่ได้ศึกษาการพัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขภาพจากปัญหา
สิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ ในจังหวัดระยอง พบว่า ปัญหามลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง              
เป็นมลพิษที่ปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) และฝุ่นขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน ส่งผลผลต่อ
สุขภาพโดยเฉพาะโรคระบบทางเดินหายใจ โรคหืด โรคเยื่อจมูกอักเสบจากการแพ้ นอกจากนี้ 
สารอินทรีย์ระเหยง่ายบางตัวในบรรยากาศสูงเกินค่ ามาตรฐานที่ไม่สามารถสรุปได้ว่ามาจาก             
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แหล่งใดบ้าง ซึ่ งแหล่งก าเนิดมลพิษมีทั้ งภาคอตุสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง และการใช้
ชีวิตประจ าวันของประชาชน ขณะเดียวกัน ยังพบว่าปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์
มาตรฐานที่แนะน าโดยองค์การอนามัยโลก พบว่าปริมาณฝุ่นขนาดเล็กในบางวันของแต่ละเดือน                 
มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานที่แนะน าโดยองค์การอนามัยโลก ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพแบบเฉียบพลัน 
โดยเฉพาะต่ออาการทางระบบทางเดินหายใจ (สุดา พะเนียงทอง, สุรทิน มาลีหวล และชาติวุฒิจ าจด, 
2555 : 49-53) นอกจากนี้  ปรากฏการณ์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเล อันเป็นผลจาก                     
การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก สามารถสะท้อนให้เห็นเป็นที่ประจักษ์ได้จากค า              
ให้สัมภาษณ์ของชาวประมงพ้ืนบ้านใน จังหวัดระยองท่านหนึ่งในท านองที่ว่า 
 “ทะเลระยองตอนนี้จับปลา ท าประมงไม่ได้มากว่า 6 ปีแล้ว นับตั้งแต่เกิดเหตุน้ ามันดิบรั่ว
ลงอ่าวระยองเมื่อปี พ.ศ.2556 เพราะน้ ามันดิบจ านวนมากยังคงตกค้างปนเปื้อนอยู่ใต้ก้นทะเล ท าให้
สัตว์น้ าหนีหายไปจากอ่าวระยองจนหมด ชาวประมงพ้ืนบ้าน เรือเล็กออกไปจับปลาไกล ๆ ไม่ได้
เหมือนกับเรือประมงพาณิชย์ เหลือเพียงการเพาะเลี้ยงปูเท่านั้นที่ยังพอท าได้” (ปรัชญ์ รุจิวนารมย์, 
2563) 
 จากกรณีดังกล่าวนั้น ชาวประมงพ้ืนบ้าน ต าบลตะพง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ได้ให้
ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าจวบจนถึงขณะนี้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและบริษัทผู้รับผิดชอบ นอกจากจะยัง
ไม่ได้ด าเนินการแก้ไข ท าความสะอาดตะกอนน้ ามันดิบตกค้าง และมลพิษจากนิคมอุตสาหกรรม              
มาบตาพุดแล้ว รัฐบาลยังเดินหน้าโครงการถมทะเลก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 
อย่างรีบเร่ง ซึ่งอาจจะก่อมลพิษและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้หนักยิ่งขึ้นไปอีก จนอาจท าให้
ชาวประมงพ้ืนบ้านไม่สามารถเพาะเลี้ยงปูทะเลได้อีกต่อไป ถือได้ว่าเป็นการปิดฉากประมงพ้ืนบ้านของ
จังหวัดระยองอย่างที่ไม่ควรจะเป็น ขณะที่รัฐบาลได้อ้างว่า การพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ระยะ 3 เป็นหนึ่งในโครงการส าคัญของโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor) ซึ่งจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนในประเทศ มีการตั้งค าถามจาก
ชาวประมงพ้ืนบ้านว่า ใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์ตัวจริงจากโครงการพัฒนาฯ ในขณะที่ชาวบ้านต้อง
สูญเสียฐานทรัพยากรชิ้นสุดท้ายที่เป็นแหล่งอาหารและแหล่งรายได้ไป แถมยังต้องรับผลกระทบจาก
มลพิษทางอากาศและน้ าจากการขยายอุตสาหกรรม นี่คงเป็นตัวอย่างของผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และวิถีชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้านที่จังหวัดระยอง กรณีการเร่งรัดโครงการท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด
ระยะ 3 เป็นเพียงหนึ่งในตัวอย่างปัญหาความขัดแย้งระหว่างชุมชนท้องถิ่น กับหน่วยงานภาครั ฐ    
และเอกชน จากการพัฒนาโครงการระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ที่ก าลังทวีความร้อนแรง
มากขึ้น หลังจากพ้ืนที่ 3 จังหวัดภาคตะวันออกในพ้ืนที่โครงการ อีอีซี กลายเป็นพ้ืนที่เป้าหมายหลัก
ของรัฐบาลในการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ (ปรัชญ์ รุจิวนารมย์, 
2563)  
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันนออก มีชื่อเรียกเป็นทางการ                
ตามกฎหมายว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุ่งไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 
เพ่ือก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว (ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 
2564 : 3) ขณะเดียวกัน โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็ได้ถูกก าหนด
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บทบาทให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจชั้นน าเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ยกระดับการแข่งขันและ
ยกระดับคุณภาพของประเทศในทุกภาคส่วน ตลอดจนพัฒนาประเทศสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง
ภายใต้ยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” ให้ เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่ งจะช่วยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและภาคบริการ บนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่และ
นวัตกรรม โดยเน้นการพัฒนาใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งนี้ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่             
ใน 3 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ซึ่งแผนการพัฒนาจะให้ความส าคัญ
ของการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งทางกายภาพและทางสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564) กล่าวได้ว่า 
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออกนั้น เปรียบเสมือนตัวจักรใหม่ในการสร้าง                   
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ซึ่งมีการคาดการณ์จากกลไกรัฐว่า              
หากสามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561-2580 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวล
รวมภายในประเทศจะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.04 ต่อปี และอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 6.30 ต่อปี ขณะเดียวกัน                
จะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 1.3 ล้านคน (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุทธยา, 
2564 : 91)  
 ส าหรับความเป็นมาของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น เกิดขึ้น
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไทยตกต่ าในรอบ 20 ปีที่ผ่านมา ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลด้านประวัติ    
เศรษฐกิจไทยในช่วงทศวรรษ 2530 พบว่า อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยกว่าร้อยละ 9 ต่อปี 
ปฏิเสธไม่ได้ว่าความส าเร็จส่วนหนึ่งเกิดจากโครงการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก ส่งผลให้
เศรษฐกิจไทยในขณะนั้นเติบโตแบบก้าวกระโดด การลงทุนของภาคเอกชนในขณะนั้นมีอัตรา                  
การขยายตัวเฉลี่ย ร้อยละ 8-11 ถือได้ว่ามีอัตราการขยายตัวสูงเมื่อเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน                  
โดยสัดส่วนการลงทุนของภาคเอกชนในขณะนั้นสูงถึงระดับร้อยละ 43 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม                 
ในประเทศ (GDP) ผลลัพธ์ของการลงทุนอย่างต่อเนื่องของภาคเอกชน ส่งผลให้อัตราการขยายตัว 
ของการส่งออกเฉลี่ยร้อยละ 14.5 อย่างไรก็ตาม หลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 จวบจนปัจจุบัน 
พบว่า สถานะของเศรษฐกิจไทย ไม่สามารถกลับไปอยู่ในระดับความเจริญเติบโตอย่างที่เคยเป็นได้อีก 
ทั้งในมิติของอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนของภาคเอกชน โดยข้อมูลด้านผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (GDP) ในช่วงปี 2541-2560 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยที่ร้อยละ 3.5 ขณะที่               
การลงทุนของภาคเอกชนมีอัตราการขยายตัวที่ร้อยละ 1.7 เท่านั้น จากข้อมูลดังกล่าว ถือได้ว่า                
การลงทุนของภาคเอกชนอยู่ในระดับต่ ากว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งในมุมมองของภาครัฐที่เห็นว่าส่งผลต่อ
ของการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาว (นครินทร์ ศรีเลิศ, 2562)  
 นอกจากนี้ อีกสาเหตุหนึ่งมาจากโครงสร้างภาคการผลิตของประเทศที่ใช้เทคโนโลยีระดับ
ปานกลางหรือใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive) ส่งผลให้ไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการ            
ของการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก รัฐไทยจึงพยายามแก้ปัญหาภาคการผลิตของประเทศด้วยการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยปรับปรุงบริบทของการส่งเสริมการลงทุนโดยเพ่ิมเติมสิทธิประโยชน์              
ในกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุน ได้แก่  พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน                    
ฉบับปรับปรุงแก้ไข พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน                   
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ของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดการลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ ใช้ เทคโนโลยีระดับสูง นวัตกรรม และการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะการลงทุนใน 10 (12) 
อุตสาหกรรมเป้าหมาย นอกจากนี้แล้ว รัฐบาลยังมีแผนปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศให้มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยมีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เป็นพ้ืนที่
เป้าหมายในการดึงดูดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมระดับสูง (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 
2560) 
 ดังนั้น เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ให้ฟ้ืนกลับมาอีก
ครั้ง รัฐบาลได้มีแนวคิดริเริ่มโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยมุ่งเน้น
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ๆ (New S-Curve) เพ่ือเพ่ิมการลงทุนของภาคเอกชนที่ยังคงมีอัตรา   
การขยายตัวอยู่ในระดับต่ า โดยคาดหวังว่าอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจจะเพ่ิมขึ้นใกล้ เคียงกับ               
ช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 โดยมุ่งเน้นการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่คาดหวังจะให้เป็น                  
ตัวจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจครั้งใหม่ เนื่องจากเป็นการลงทุนครั้งใหญ่ของประเทศ ทั้งในเรื่องของ
โครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ รถไฟความเร็วสูง ท่าเรืออุตสาหกรรม สนามบินและเมืองการบิน รวมถึง                         
ศูนย์ซ่อมอากาศยาน การประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ตามแผนการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ
ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
ขณะเดียวกัน ยังคงให้ความส าคัญกับการพัฒนาและแก้ปัญหาความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกในอดีต (ESB) การให้ความส าคัญกับการดูแลสิ่งแวดล้อม การวางผังเมือง
อย่างเป็นระบบให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษาสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ร่วมกันได้อย่าง
สมดุลและยั่งยืน (นครินทร์ ศรีเลิศ, 2562) 
 สรุปได้ว่า เบื้องหลังการจัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก              
เกิดจากปัญหาการลงทุนจากต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้าต่อเนื่องหลายปี การส่งออกชะลอตัวลง 
เห็นได้จากตัวเลขการส่งออกของไทยลดลงกว่าเดิม ส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในอัตรา            
ที่ลดลงต่อเนื่องยาวนาน ขณะเดียวกัน ผลของการพัฒนาที่ผ่านมาเกิดปัญหากับดักประเทศรายได้
ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) กับดักการพัฒนา               
ไม่สมดุล (Imbalance Trap) กับดักเหล่านี้เป็นปัจจัยกดดันให้รัฐต้องเร่งหาทางฟ้ืนฟูการลงทุน              
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงหรือรู้จักกันในนามอุตสาหกรรม 4.0 เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้กลับไปขยายตัวอย่างที่เคยเป็นอีกครั้ง และเพ่ือให้การเติบโตบรรลุเป้าหมาย รัฐบาล
จึงได้จัดตั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ             
เพ่ิมศักยภาพ ในการแข่งขัน (อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2560 : 66 ; ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561)   
 เมื่อพิจารณา การด าเนินงานของรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 :  
4-11-4-13) สามารถสรุปรายละเอียดดังนี้   
 20 เมษายน 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาพิเศษ มีมติเห็นชอบ
แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยให้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor : EEC)  
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 28 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor Development)  
 17 มกราคม 2560 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีค าสั่ ง ที่  2/2560 เรื่อง             
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก าหนดมาตรการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ก่อนการบังคับใช้ของร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  
 14 พฤษภาคม 2561 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ประกาศ
ในราชกิจจานุ เบกษา มีผลบังคับใช้วันที่  15 พฤษภาคม 2561 และได้ เปลี่ยนชื่อส านักงาน                         
เพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นส านักงานคณะกรรมการนโยบาย                     
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 
2561 : 1-2) 
 ด้วยความเหมาะสมด้านศักยภาพของพ้ืนที่ จึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ภาคตะวันออก ได้รับ
การยกระดับให้เป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าหรับการลงทุน เนื่องจากตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุด              
ของภูมิภาคอาเซียน สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนและอินเดียซึ่งมีประชากรจ านวนมาก                   
และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูง คิดเป็น 1 ใน 3 ของมูลค่าจีดีพี (GDP) ของโลก นอกจากนี้   
3 จังหวัดภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) ยังเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรม              
ที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน                    
ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ประกอบด้วย ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบัง ท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง รถไฟทางคู่ สนามบินอู่ตะเภา มีเมืองพัทยา 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของอาเซียน 
สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐเมียนมา ท่าเรือสีหนุวิลล์ของกัมพูชา ท่าเรือวังเตา
ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ขณะเดียวกัน ยังมีความเพียงพอของพ้ืนที่ส าหรับรองรับ                   
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม สามารถพัฒนาต่อยอดสู่การเป็นระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) เพ่ือให้เป็นพ้ืนที่ เศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย ในการสนับสนุนและเพ่ิมขีดความสามารถ                     
ในการแข่งขัน การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 นอกจากนี้ ในร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ยกระดับจังหวัดชลบุรี ระยอง 
และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้พ้ืนที่
ดังกล่าวมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายและการแข่งขันในอนาคต 
โดย 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายจะเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ด้วยการต่อยอด 
5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และการพัฒนา 7 อุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต    
(New S-Curve) ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 2) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่               
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 4) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  
5) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ส่วน 7 อุตสาหกรรมใหม่ในอนาคต รัฐวางแผนให้
เป็นกลไกหลักส าหรับขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต และเป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ประเทศไทย
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ก้าวสู่ยุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 2) อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์ 3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 4) อุตสาหกรรมดิจิทัล 5) อุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร ส่วนอีก 2 อุตสาหกรรมใหม่ที่เพ่ิมขึ้นมาภายหลัง คือ 6) อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ และ 7) อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา โดย 7 อุตสาหกรรมใหม่นี้เป็นการต่อยอดจาก 
5 อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560 : 229-230 ; ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564)  
 สรุปได้ว่า เป้าหมายของพัฒนาประเทศในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา คือการมุ่งเน้น              
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) เป็นตัวชี้วัดหลักและเพ่ือให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องเร่งรัดใหเกิดการขยายตัวทางการผลิต โดยมีทรัพยากรมนุษย์            
และทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 2547 : 3) ขณะเดียวกัน การพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญพียงมิติเดียว ได้น าไปสู่การพัฒนาที่ขาดสติและขาดความยั้งคิด ละเลย
พ้ืนฐานสติปัญญาและวิถีการด าเนินชีวิตของคนไทย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2546 : 18) สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดจากผลการพัฒนาประเทศ ซึ่งใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเครื่องมือ นับตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504) จนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 10 (2550-2554) ผลลัพธ์ของการพัฒนาได้ข้อสรุปว่า เศรษฐกิจดี สังคมยังมีปัญหา การพัฒนา
ยังไม่สมดุล (สรรเสริญ วงศ์ชอุ่ม, 2554) ข้อสรุปดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาประเทศภายใต้
แนวคิดการพัฒนาให้ทันสมัยตามแบบตะวันตกจนกระทั่งเกิดวาทกรรม “ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา”             
จากนักวิชาการชาวตะวันตก นอร์แมน จาคอปส์ (Norman Jacobs) ได้ให้นิยามสังคมไทยในขณะนั้น
ว่าเป็นสังคมที่ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา (Jacobs, 1971) 
 จากบทเรียนของการพัฒนาฯ ที่ผ่านมา จึงถูกน ามาปรับปรุงต่อในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(2550-2554) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559) โดยได้มีการก าหนดทิศทางการพัฒนา              
ด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่ความสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนประโยชน์สุขที่ยั่งยืน
ของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2554) ต่อเนื่องด้วยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ได้จัดท าบนพ้ืนฐาน
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของประเทศ โดยมีเป้าหมาย                      
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ ประเทศไทย 4.0 ขณะเดียวกัน 
แผนพัฒนา ฉบับที่ 12 ยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ 
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็เฉกเช่นเดียวกัน ได้ถูกก าหนดไว้  
ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่จะมุ่งไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เพ่ือก้าวสู่
ประเทศพัฒนาแล้ว โดยใช้ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งมีแนวทาง   
การพัฒนาประกอบด้วย 6 แนวทางหลัก (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ          
ภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 5-2-5-4) ดังนี้   
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 1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระบบ
คมนาคมขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi Model Transport) ไร้รอยต่อ (Seamless) ทั้งทางถนน 
ทางน้ า และทางอากาศ ระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก อาทิ การยกระดับท่าเรือแหลมฉบัง ระยะ 3 การยกระดับท่าเรือมาบตาพุด 
ระยะ 3 การพัฒนารถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ (แหลมฉบัง มาบตาพุด และจุกเสม็ด) การพัฒนา              
ถนนทางหลวงและทางหลวงพิเศษ การยกระดับสนามบินอู่ตะเภา พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 
3 สนามบิน 
 2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม เพ่ือปรับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง และมีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือสะสมทุนเทคโนโลยีและเป็นฐานในการพัฒนาต่อยอดต่อไป 
 3. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวสู่การท่องเที่ยว            
ระดับโลกอย่างยั่งยืน  
 4. การพัฒนาบุคลากรการศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
 5. การพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินตะวันออกและศูนย์กลางการเงิน  
 6. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ          
และสังคมต่าง ๆ เพ่ือรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่เมืองอัจฉริยะและสถาบันศึกษา การท่องเที่ยว 
การค้นคว้าและวิจัย รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง  
 กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดของการพัฒนานับตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก จนกระทั่งถึงโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น ยังคงสะท้อน
แนวคิดบนพ้ืนฐานของการพัฒนากระแสหลักภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Growth Strategy) ด้วยการรับเอาอุดมการณ์แห่งความเจริญก้าวหน้าเข้ามา พร้อมกับสร้างสมการ  
ที่เรียกว่า “การพัฒนาคือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ” (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2541 : 37)  
ขณะเดียวกัน ผลลัพธ์ของการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ผ่านมาได้ปรากฏให้เห็น
เด่นชัดแล้วว่า กลุ่มทุนเป็นผู้ได้ประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่ประชาชนและชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนา ผลพวงของการพัฒนาจึงเป็นไปในลักษณะของฝ่ ายหนึ่งได้ประโยชน์             
แต่อีกฝ่ายหนึ่งเสียประโยชน์ (Zero Sum Game) (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550)  
 นอกจากนี้แล้ว เมื่อมองย้อนกลับไปในยุคแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจไทย นับตั้งแต่เริ่ม
การใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 จนกระทั่งถึงปัจจุบัน จะพบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา            
ที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งตอบสนองพัฒนาการการของระบบ              
ทุนนิยมไทยมาโดยตลอด และแต่ละช่วงในการใช้ยุทธศาสตร์ในการสร้างความเจริญเติบโต             
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือสนับสนุนพัฒนาการของระบบทุนนิยมไทยนั้น รัฐจะต้องใช้อุดมการณ์การพัฒนา
เพ่ือสร้างวาทกรรมการพัฒนาที่จะน าไปสู่การสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้น ารัฐ (Legitimacy)     
ตลอดจนถึงการท าให้สังคมยอมรับระบบที่ด ารงอยู่ (Legitimation)  
 จากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาอุดมการณ์การพัฒนา ผู้วิจัยพบว่า ยั งไม่มี
งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาอุดมการณ์แนววิพากษ์ มีเพียงงานวิจัยที่ศึกษาบทบาทของอุดมการณ์ 
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ดังเช่น งานของอารตี อยุทธคร (2564) ได้วิจัยเรื่องระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก                  
และเครือข่ายทุนจีนข้ามชาติ ผลการวิจัยชี้ว่า บทบาทของรัฐไทยได้ด าเนินการตามแนวเสรีนิยมใหม่
โดยการผ่อนคลายกฎ ระเบียบ (Deregulation) เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนในการพัฒนาแต่ยังไม่มีงาน
วิพากษ์เกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนา ซึ่งการศึกษาอุดมการณ์แนววิพากษ์จะช่วยสร้างพรมแดน
ความรู้ใหม่และชี้ให้เห็นถึงอุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังวาทกรรมการพัฒนา 
 ดังนั้น งานวิจัยเรื่อง บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ               
ภาคตะวันออก จึงต้องการจะศึกษาว่า อุดมการณ์การพัฒนาที่อยู่เบื้องหลังระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก คืออะไรและมีบทบาทอย่างไร นอกจากนี้ ผู้วิจัยจึงต้องการที่จะวิพากษ์ อุดมการณ์ 
การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกว่าเบื้องหลังแล้วเป็นอุดมการณ์ที่ยังตอบสนอง
พัฒนาการของระบบทุนนิยมไทยอย่างไร หลังจากนั้นจะน าเสนออุดมการณ์การพัฒนาทางเลือกอ่ืน   
ที่จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่และสร้างความยั่งยืนให้กับการพัฒนาภาคตะวันออก            
ในอนาคตต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  1. เพ่ือวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  2. เพ่ือวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  3. เพ่ือเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก  
 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 
 1.3.1 ขอบเขตในด้ำนระยะเวลำของกำรศึกษำ  
  เริ่มศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 อันเป็นปีที่ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จนถึงปี พ.ศ. 2565 อันเป็นปีที่เป้าหมายการลงทุน
ระยะแรกสิ้นสุดลง และในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐบาลไทยได้ประกาศโมเดล ประเทศไทย 4.0                  
เพ่ือเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยเน้นไปที่การขับเคลื่อน               
ด้วยเทคโนโลยีและสร้างนวัตกรรม รวมถึงใช้เป็นตัวขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกด้วย 
 1.3.2 ขอบเขตในด้ำนพื้นที่ของกำรศึกษำ  
  ครอบคลุมพ้ืนที่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 3 จังหวัดคือ 
ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา  
 
1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.4.1 ประโยชน์ในเชิงวิชำกำร   

 ข้อค้นพบจากการวิจัย คาดว่าจะเป็นตัวแบบของอุดมการณ์การพัฒนาแนวเสรีนิยมใหม่ 
ในสังคมไทยที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากเสรีนิยมใหม่ในเชิงทฤษฎีที่ เป็นสากล โดยเฉพาะ                     
ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่ได้ข้อค้นพบว่าเป็นเสรีนิยมใหม่ที่มีบทบาท
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จ ากัดภายใต้บริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจไทย ข้อค้นพบดังกล่าวสามารถใช้เป็นแนวทาง
ศึกษาและวิเคราะห์การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในบริบทต่างพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
 1.4.2 ประโยชน์ในเชิงนโยบำย  
  ผลการวิจัยเกี่ยวกับอุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนในภาคตะวันออก ผู้วิจัยคาดว่า
การพัฒนาแนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมจะเป็นทางเลือกเชิงนโยบายส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนา             
ที่เอ้ือประโยชน์ให้กับภาคประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและการกระจายผลการพัฒนาอย่างเสมอภาค โดยการพัฒนาแนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศ
สังคมจะเป็นการพัฒนาแบบคู่ขนานไปกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งจะเป็น
ทางเลือกใหม่ส าหรับการพัฒนาที่สร้างความยั่งยืนให้กับประชาชนและชุมชนท้องถิ่นต่อไป เช่น             
การสร้างความยั่งยืนด้านการเกษตรเพ่ือเป็นแหล่งอาหารของภาคตะวันออก เป็นต้น 
 
1.5 นิยำมศัพท์กำรวิจัย  
 บทวิพำกษ์ หมายถึง ข้อเสนอในเชิงวิจารณญาณเพ่ือวิเคราะห์เบื้องหลังของอุดมการณ์
หลักทางสังคมเพ่ือมุ่งสลายมายาคติของอุดมการณ์หลัก และสร้างจิตส านึกทางอุดมการณ์ใหม่             
อันจะน าไปสู่การวางยุทธศาสตร์เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน 
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) หมายถึง พ้ืนที ่            
ในเขตจังหวัดชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา ที่รัฐก าหนดขึ้นให้เป็นพ้ืนที่การพัฒนาโดยการใช้อ านาจ
พิเศษนอกเหนือจากอ านาจตามระบบกฎหมายปกติ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคต ะวันออก                  
ตามความหมายนี้มีชื่อเรียกในทางกฎหมายว่า เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก       
 อุดมกำรณ์เสรีนิยมใหม่ หมายถึง ระบบคิดที่ให้ความส าคัญกับตลาดเป็นกลไกหลัก                  
ในการที่จะตอบโจทย์ในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมทั้งหมด โดยอาศัยมาตรการ  นโยบาย                  
ที่ส าคัญ คือ การแปรรูปให้เป็นเอกชน (Privatization) การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ (Deregulation) 
การลดบทบาทภาครัฐในทางเศรษฐกิจ ด้วยการให้ เสรีภาพในการแข่งขันของปัจเจกชน 
(Liberalization) การลดภาษีให้เอกชนแข่งขันได้  
 กำรแปรรูป  (Privatization) หมายถึ ง การเปลี่ ยนสภาพกิจกรรมทางเศรษฐกิจ                    
จากความเป็นเจ้าของ (Ownership) ที่ก ากับดูแลโดยรัฐไปเป็นของเอกชน โดยนับสัดส่วนการถือหุ้น
ของรัฐในกิจการนั้น ๆ ไม่เกิน ร้อยละ 49  
 กำรผ่อนคลำยกฎ ระเบียบ (Deregulation) หมายถึง การลดบทบาทภาครัฐในการท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน หรือการยกเลิก/ละเว้นกฎหมาย       
ที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของระบบตลาด 
 กำรเปิดเสรี  (Liberalization) หมายถึง การลดบทบาทภาครัฐในการท ากิจกรรม               
ทางเศรษฐกิจ โดยให้เสรีภาพในการแข่งขันของปัจเจกชนอย่างเต็มที่ โดยปราศจากการแทรกแซง 
โดยรัฐ 
 วำทกรรมกำรพัฒนำ วาทกรรม หมายถึง ปฏิบัติการทางภาษาพูด ภาษาเขียนและ
สัญลักษณ์ต่าง ๆ รวมถึงการสื่อสารประชาสัมพันธ์ ที่ เป็นผลผลิตของอุดมการณ์การพัฒนา 
(Development Ideology) เพ่ือก่อให้เกิดการปฏิบัติการในลักษณะของกระบวนการผลิตสร้าง             
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หรือการประกอบสร้างความหมายต่าง ๆ ทั้งที่เป็นระบบความคิด ความเชื่อรวมถึงกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมให้กับรัฐ (Legitimacy) และกระบวนการสร้างการยอมรับให้กับสังคมโดยรวม 
(Legitimation) เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ทุนข้ำมชำติ หมายถึง การเข้าลงทุนของบริษัทหรือนักลงทุนต่างชาติ ในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งที่เป็นการร่วมลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการลงทุนเพ่ือกิจการ
อุตสาหกรรม 
 อุดมกำรณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคม หมายถึง อุดมการณ์การพัฒนาที่เอาชุมชนเป็นตัวตั้ง
ในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วม                
ของประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้น        
ความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา และยุทธศาสตร์การเสริมพลังของขุมชน 
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่เน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับมาตรการหรือนโยบายการพัฒนา  
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่เน้นควำมยุติธรรมเชิงนิเวศ  หมายถึง ยุทธศาสตร์ที่มองว่า
สิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์ ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์เท่านั้นต่างก็มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็นในชีวิตและความสุข
อย่างยุติธรรม 
 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่เน้นควำมเท่ำเทียมในกำรกระจำยผลกำรพัฒนำ  หมายถึง               
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาในระหว่างกลุ่มคนและชนชั้นอย่างเสมอภาคกัน  
 ยุทธศำสตร์กำรเสริมพลังของขุมชน  หมายถึง หมายถึงกระบวนการการสร้าง                 
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือเป็นศักยภาพที่จะใช้ในการพัฒนาที่ถือเอาชุมชนเป็นตัวตั้ง  

 
1.6 กำรน ำเสนอผลกำรวิจัย  
 โครงสร้างในการน าเสนอผลการวิจัยของดุษฎีนิพนธ์นี้จะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 8 บท               
โดยในแต่ละบทจะน าเสนอผลการวิจัยในสาระส าคัญ ดังนี้  
 บทที่ 1 บทน า  
 ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยในหัวข้อ ความส าคัญของปัญหาวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ขอบเขตของการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ นิยามศัพท์การวิจัย บทสรุปภาพรวมของงานวิจัย 
 บทที่ 2 การส ารวจองค์ความรู้ 
 ในบทนี้  จะส ารวจองค์ความรู้ด้านทฤษฎี ได้แก่ แนวคิดและทฤษฎี แนวคิดเกี่ยวกับ
อุดมการณ์ แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนา แนวคิดเกี่ยววาทกรรมการพัฒนา แนวคิดเกี่ยวกับ              
การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้จะส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับดุษฎีนิพนธ์ด้วย 
 บทที่ 3 วิธีวิทยาการวิจัย  
 ผู้วิจัยจะน าเสนอวิธีการวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ จากนามธรรมเป็นรูปธรรม คือ แนวทาง
ในการวิจัย (Methodological Approach) วิธีการวิจัย (Research Methods) เทคนิคการวิจัย 
(Research Technique) 
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 บทที่ 4 บริบททางประวัติศาสตร์ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ในบทนี้ จะชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือที่รู้จักกันว่า อีสเทิร์นซีบอร์ดกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ 
อีอีซี โดยจะน าเสนอหัวข้อที่ส าคัญคือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือการส่งออกกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก อุดมการณ์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกกับการต่อยอดโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ                 
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
 บทที่ 5 การวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ในบทนี้  จะวิเคราะห์ให้เห็นว่าอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่นั้นเป็นอุดมการณ์ขับเคลื่อน                
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยเท้าความไปถึงบทบาทอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่             
ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมไทย ตั้งแต่นโยบายการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย จนถึงการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ หลังจากนั้นจะชี้ให้เห็นถึงบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออกในปัจจุบัน  
 บทที่ 6 บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ในบทนี้จะวิพากษ์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนา              
ทุนนิยมของไทยในปัจจุบัน ซึ่งสืบเนื่องมาตั้งแต่ยุคแห่งการพัฒนา กล่าวคือการพัฒนาภายใต้ระบบ 
ทุนนิยมของไทยนั้นเป็นกระบวนการสะสมทุนที่การกระจายผลการพัฒนาแบบเหลื่อมล้ า                    
โดยมุ่งประโยชน์ให้แก่คนบางกลุ่มที่เป็นชนชั้นน าที่เป็นพันธมิตรในการพัฒนา ดังนั้น ในการพัฒนา              
ที่ผลักดันด้วยระบบทุนนิยมเช่นนี้ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนในแบบทุนนิยม คือ              
เป็นความยั่งยืนของทุนที่เป็นพันธมมิตรของคนกลุ่มน้อยดังกล่าวที่มุ่งการเติบโตโดยอ้างว่าเป็นมิตร            
กับสิ่งแวดล้อม การเน้นประสิทธิภาพเชิงนิเวศด้วยมาตรการ บีซีจี (BCG Model) โดยอ้างถึง                 
หลักความเสมอภาคทางโอกาส  
 บทที่ 7 เสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก 
 หลังจากที่ ได้วิพากษ์ อุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเศษ                      
ภาคตะวันออกแล้ว ผู้วิจัยจะน าเสนออุดมการณ์ใหม่ที่จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของภาคประชาชน
ในภาคตะวันออกคือ อุดมการณ์ชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคม โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญคือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรม
เชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา และยุทธศาสตร์
การเสริมพลังของขุมชน 
 บทที่ 8 สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 ในบทนี้ จะสรุปรวบยอดผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และจะอภิปรายให้เห็น
องค์ความรู้ใหม่จากข้อค้นพบของดุษฎีนิพนธ์ นอกจากนี้ จะมีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและการวิจัย
ครั้งต่อไปที่เป็นนัยที่ได้มาจากการศึกษาของดุษฎีนิพนธ์  



 
 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
  ในการส ารวจองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอองค์ความรู้เป็นหัวข้อใหญ่ ๆ 
ดังนี้  
  2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
  2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
  ในการส ารวจแนวคิดและทฤษฎี จ าเป็นต้องทบทวนองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎี    
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพรหมแดนขององค์ความรู้ที่จะใช้เป็นกรอบส าหรับการวิจัย ตลอดจน
อธิบายข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีที่จะใช้ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอ
ตามหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
  2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับอุดมการณ์การพัฒนา 
  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนา 
  2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรม 
   2.1.4 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนา 
  แนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนานั้น เป็นแนวคิดเกี่ ยวกับอุดมการณ์ ว่าด้วย                   
การเปลี่ยนแปลงสังคม ดังนั้น ในการท าความเข้าใจแนวคิดเกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนา ผู้วิจัย            
จะประยุกต์จากแนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับความหมายของอุดมการณ์และประเภทของอุดมการณ์  
หลังจากนั้น จะน าเสนอแนวคิดอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่ซึ่งถือว่ าเป็นอุดมการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับ              
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
  2.1.1.1 ความหมายของอุดมการณ์  
   อุดมการณ์ เป็นระบบความคิด ความเชื่อ ท าหน้าที่ชี้น าสังคมให้กระท าตาม                   
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีความหมายที่หลากหลายขึ้นอยู่กับเป้าหมายและกิจกรรมของการน าไปใช้ มีทั้ง
ความหมายในเชิงบวกและความหมายในเชิงลบ รวมถึงความหมายที่เป็นกลาง รายละเอียดมีดังนี้  
   ความหมายของอุดมการณ์ในเชิงบวก หมายถึงศาสตร์แห่งความคิด (Science of 
Ideas) เป็นการศึกษากระบวนการก่อรูปของความคิด ตามค าจ ากัดความของ เดอร์ เทรซี (Destut 
de Tracy : 1755-1836) เนื่องจากในยุคนั้นเห็นว่าศาสตร์ (Science) เป็นสิ่งที่ช่วยปรับปรุงสภาพ
ชีวิตทางการเมืองและสังคมให้ดียิ่งขึ้น (Baradat, 1994 : 5-6 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ ,   
2561 : 124) เดอร์ เทรซี รวมถึงนักปราชญ์อ่ืน ๆ เชื่อมั่นว่าเหตุผลจะเข้ามามีบทบาทต่อชีวิตมนุษย์ 
แทนความศรัทธาทางศาสนาที่ เคยครอบง าความคิดจิตใจของมนุษยชาติมาเป็นเวลายาวนาน  
ยิ่งกว่านั้นยังมีความมั่นใจว่าโดยเนื้อแท้แล้วศาสตร์ที่ชื่ออุดมการณ์นี้เป็นสาขาหนึ่งของวิชาสัตววิทยา
นั่นเอง กล่าวคือสามารถศึกษาค้นคว้าได้ในเชิงประจักษ์ เพราะความคิดอ่านของมนุษย์ก็มีพ้ืนฐาน              
มาจากลักษณะทางสรีระของมนุษย์ ดังนั้น หากเราสามารถวิจัยหากฎเกณฑ์ทางสรีรวิทยาได้                 
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เราก็น่าจะหากฎเกณฑ์ในการก่อก าเนิดและเติบโตของความคิดได้เช่นกัน  หากกล่าวในเชิง
เปรียบเทียบว่า เมื่อไอแซ็ค นิวตัน (Isaac Newton, ค.ศ. 1642-1727) สามารถค้นพบกฎของ               
ความโน้มถ่วง ซึ่งเป็นกุญแจส าคัญในการไขไปสู่ความลี้ลับของจักรวาลได้แล้ว ท าไมมนุษย์เราจะ
สามารถค้นพบกฎที่บงการความคิดของมนุษย์บ้างไม่ได้ สิ่งที่เดอร์ เทรซี ต้องการโดยมองว่าตัวเขาเอง
ก าลังแบกรับภารกิจอันนั้นอยู่ก็คือ “การเป็นนิวตันในทางศาสตร์แห่งความคิด” (สมเกียรติ วันทะนะ, 
2544 : 1 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2561 : 124) 
   ส่วนความหมายในเชิงลบ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx, 1818-1883) ได้นิยาม
ความหมายว่า อุดมการณ์หมายถึงระบบของความคิดและภาคแสดงที่เป็นตัวแทน (Representative) 
ซึ่งชี้น าชีวิตจิตใจของผู้คนหรือกลุ่มคนในสังคม (อัลธูแซร์ หลุยส์, 2557 : 77) ขณะเดียวกัน มาร์กและ
เองเกลส์ (Friedrich Engle, 1820-1895) ยังได้ร่วมกันให้ความหมายเกี่ยวกับอุดมการณ์ ไว้ว่า 
อุดมการณ์เป็นเรื่องของมายา (Illusion) หรือจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) ที่เป็น
เครื่องมือของชนชั้นปกครองส าหรับใช้มอมเมาชนชั้นที่ถูกปกครอง ท าให้ไม่สามารถมองเห็นธาตุแท้
ของการถูกกดขี่ขูดรีดโดยชนชั้นที่ได้เปรียบ มาร์กซ์ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์กับอุดการณ์ว่า 
สามารถแยกกันได้อย่างชัดเจนในประเด็นที่ว่า วิทยาศาสตร์คือการเปิดเผยหรือการกรุยทางไปสู่สัจจะ 
ส่วนอุดมการณ์นั้นเป็นการสร้างจิตส านึกที่ผิดพลาดเพ่ือกลบเกลื่อนหรือบิดเบือนสัจจะ อุดมการณ์           
ในความหมายนี้เป็นที่แพร่หลายที่สุดในศตวรรษที่ 20 (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2561 : 124-125)  
   อุดมการณ์ในความหมายที่เป็นกลาง คือการไม่เอาค่านิยมส่วนตนในลักษณะเลือก
ที่รักมักที่ชังไปตัดสินเรื่องอุดมการณ์ที่ก่อให้เกิดกระแสสองขั้ว แต่ให้มองในฐานะระบบความเชื่อ            
ในการน าไปสู่การปฏิบัติ เป็นโลกทัศน์ (World View) ในฐานะระบบคิดเชิงคุณค่ารูปแบบหนึ่ง 
(Rossi-Landi, 1990 : 40 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2561 : 126) ตัวอย่างแนวคิดของเลนิน 
เสนอแนวคิดอุดมการณ์ที่เป็นกลางเมื่อมองว่า อุดมการณ์เป็นจิตส านึกทางการเมืองที่ผูกพันกับ
ผลประโยชน์ของชนชั้นต่าง ๆ ดังนั้น จึงมีทั้งอุดมการณ์ของทุนนิยมและอุดมการณ์สังคมนิ ยม 
อุดมการณ์ตามแนวคิด เลนิน จึงไม่ได้สนใจว่าจะเป็นเรื่องจริงหรือไม่ แต่เป็นการมองในเชิงปฏิบัติว่า  
มีประโยชน์หรือไม่ (Eccleshall, 1984 : 16 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2561 : 126) ส าหรับ
กรัมชี่ ได้ให้ความหมายอุดมการณ์ในฐานะเป็นระบบคิด และเป็นโลกทัศน์ อั นเป็นระบบคิด              
ในเชิงคุณค่าโดยจะเป็นตัวเชื่อมกลุ่มและชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม ให้มีเป้าหมายของสังคมที่พึงปรารถนา 
และวิถีทางบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยโลกทัศน์จะปรากฏอยู่ในความคิดเชิงปรัชญา ศาสนา สามัญส านึก 
หรือวิถีประชา (Gramsci, 1980 : 328, 376-377 ; Larrain, 1983 : 122 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
2561 : 126) 
   ในดุษฎีนิพนธ์นี้ จะใช้อุดมการณ์ในความหมายที่เป็นกลางคือไม่ใช่ทั้งระบบคิด          
ที่เป็นจิตส านึกจอมปลอมหรือจิตส านึกที่แท้จริง  (Truth Consciousness) แต่อาจมีความหมาย                
ทั้ง 2 ด้าน เพราะการมองอุดมการณ์ในเชิงปฏิบัติว่าเป็นระบบที่ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
ชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม 
   จากความหมายอุดมการณ์ในลักษณะที่เป็นกลาง คือ เป็นระบบคิดที่ผลักดันให้คน
เคลื่อนไหว เราสามารถสรุปเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ได้ว่า อุดมการณ์คือระบบคิดที่อธิบายถึง
การด ารงอยู่ของสังคมการเมืองในปัจจุบัน สังคมการเมืองที่พึงปรารถนา และวิธีการในการปฏิบัติ
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เพ่ือให้ได้มาซึ่งสังคมการเมืองที่พึงปรารถนานั้น กล่าวอีกนัยหนึ่ง อุดมการณ์ทุกชนิดจะต้องมีลักษณะ
พ้ืนฐานร่วมกันบางประการ ดังนี้ (สมเกียรติ วันทะนะ, 2544 : 4 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
2561 : 126-127) 1) ให้ความหมายของโลกทัศน์คือ ต้องมีค าอธิบายได้ว่าสภาวะแห่งสังคมการเมือง
ที่ด ารงอยู่นั้นเป็นอย่างไร 2) ต้องให้วิสัยทัศน์ว่าสังคมที่ดีในอนาคตควรเป็นแบบไหน นั่นคือการเสนอ
ตัวแบบ (Model) ของสังคมการเมืองที่พึงปรารถนาส าหรับอนาคต 3) ต้องชี้น าได้ว่ากระบวนการ
ทางการเมืองรูปใด จึงจะสามารถน าพาสังคมไปสู่สังคมที่พึงปรารถนาได้ ทั้งการมุ่งรักษาระบบ
การเมืองที่ด ารงอยู่  การปฏิรูปเพ่ือแก้ไขปรับปรุงหรือการปฏิวัติโค่นล้มระบบ 4) อุดมการณ์                      
มีความยืดหยุ่นเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ไม่ใช่ระบบความคิดที่ปิดตายแน่นอน            
ในระดับพ้ืนฐานแล้วอุดมการณ์ทางการเมือง จึงมีความคล้ายคลึงกับปรัชญาการเมือง ในแง่ของ           
การแสวงหาและอธิบายกฎเกณฑ์ทั่วไปทางการเมือง และในระดับปฏิบัติการนั้นอุดมการณ์               
ทางการเมืองปรากฏตัวในรูปความเคลื่อนไหวทางการเมืองซึ่งมีความหลากหลายตามกาลเทศะ 
  2.1.1.2 ประเภทของอุดมการณ์ 
   การแบ่งประเภทของอุดมการณ์นั้น มีวิธีการแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับบริบทและ
การน าไปใช้เพ่ือการศึกษาหรือวิเคราะห์ประเด็นที่ต้องการศึกษา และเพ่ือให้สอดคล้องกับงานวิจัยนี้ 
ผู้วิจัยได้ใช้การจ าแนกประเภทของอุดมการณ์ในงานศึกษาของ กาญจนา แก้วเทพ (2550 : 62-63) 
ซึ่ งได้ จ าแนกอุดมการณ์ ไว้ เป็น  2 ประเภท ได้ แก่  อุดมการณ์ หลัก  (Dominant Ideology)              
เป็นอุดมการณ์เพ่ือรับใช้อ านาจในระบบหรือที่เรียกว่าอุดมการณ์รับใช้ ท าหน้าที่ธ ารงรักษาและค้ าจุน
ระบบเดิมและอีกประเภทหนึ่งคือ อุดมการณ์ต่อต้าน (Counter Ideology) เป็นอุดมการณ์ที่ต่อต้าน
อ านาจในระบบ อุบัติขึ้นเพ่ือท าลายล้างระบบเดิมและน าเสนอระบบใหม่ รายละเอียดมีดังนี้  
   1) อุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) เป็นอุดมการณ์ที่ชนชั้นปกครองได้ท า
การผลิตและผลิตซ้ าขึ้นเพ่ือครอบง าให้มวลชนยอมรับ และกลายเป็นกรอบความคิดกระแสหลักของ
สังคม อัลธู-แซร์ ได้ชี้ให้เห็นว่าการด ารงอยู่ของความสัมพันธ์ทางการผลิตนั้น จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อ             
มีการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์หลักโดยฝังลึกอย่างมีประสิทธิภาพลงไปในสามัญส านึกของผู้คน 
(กาญจนา แก้วเทพ, 2560 : 217) อุดมการณ์หลักในดุษฎีนิพนธ์นี้ เป็นอุดมการณ์ที่มุ่งรับใช้ระบบ             
ทุนนิยมเป็นหลัก ดังนี้ 
    หลักของอุดมการณ์ทุนนิยม ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543 : 24-27) อธิบายว่า 
เป็นหลักการมุ่งเน้นปัจเจกชนนิยม (Individualism) การแสวงหาก าไรโดยไม่หยุดยั้ง (Profit Motive) 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Growth) โดยมีธุรกิจเอกชน (Free Enterprise) เป็นสถาบันทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญในการสร้างความเจริญให้กับระบบ ขณะเดียวกันก็ให้เสรีภาพทางเศรษฐกิจ            
ที่ประกอบด้วย สิทธิของประชาชนผู้บริโภคทั่วไปที่จะมีระดับของความเป็นอยู่ขั้นต่ า สิทธิของ
ประชาชนที่จะมีงานท า ตลอดจนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของคนท างาน 
    ขณะที่ แมนเดล (Mandel, 2559 : 59-61) ได้อธิบายถึง อุดมการณ์เศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมว่าเป็นการท าหน้าที่ตามลักษณะเฉพาะในลักษณะต่าง ๆ เป็นการผลิตเพ่ือขาย ปัจจัย
การผลิตเป็นของเอกชนทั้งในมิติของกฎหมายและมิติทางเศรษฐกิจ  อ านาจในการควบคุมพลัง         
การผลิตอยู่ที่นายทุน ด้านการผลิตก็ด าเนินไปโดยไม่มีขัดจ ากัดของตลาดภายใต้กฎ กติกาของ         
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การแข่งขันที่มี เป้าหมายคือก าไรสูงสุด นอกจากเป้าหมายเพ่ือก าไรสูงสุดแล้วยังมีเป้าหมาย                  
เพ่ือการสะสมทุนด้วยการน ามูลค่าส่วนเกินกลับไปสู่วงจรการสะสมทุน 
    ด้านสาระส าคัญของอุดมการณ์และระบบทุนนิยม วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร 
(2548 : 42-43) อธิบายว่า ปัจเจกบุคคลมีการประกอบธุรกิจอย่างเสรี โดยมุ่งแสวงหาก าไรสูงสุด          
ใช้กลไกราคาเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรและปัจจัยการผลิตให้การด าเนินธุรกิจ ผู้บริโภค            
มีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการ ผู้ผลิตจะผลิตสินค้าและบริการตามท่ีผู้บริโภค
ต้องการภายใต้เสรีภาพอย่างสมบูรณ์ผู้ผลิตก็จะมีการแข่งขันกันอย่างสมบูรณ์ ภาคเอกชนเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิต รัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน นายทุนเป็นแกนหลัก             
ของระบบทุนนิยมจึงมีบทบาทส าคัญในการครอบง าเศรษฐกิจสังคมการเมือง การแข่งขันเป็นเพียง
เครื่องมือในการคัดกรองกลุ่มนายทุนที่จะครองอ านาจเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติระบบทุน
นิยมมักถูกแทรกแซงโดยรัฐไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง  เช่น การแทรกแซงโดยผ่านกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับหรือการแข่งขันกับภาคเอกชนในกิจการต่าง ๆ ตลอดจนการด าเนินการแทนเอกชน               
ในหลายกรณ ี 

   นอกจากนี้  อุดมการณ์ เสรีนิยมคลาสสิคก็เช่นเดียวกัน เน้นความส าคัญ             
ของปัจเจกบุคคลมากกว่ารัฐ โดยปัจเจกบุคคลมีเหตุผลและสามารถตัดสินด้วยตนเอง มีอิสระและ
ควบคุมตนเองได้ ความก้าวหน้าในกิจกรรมการเมืองที่เป็นไปได้ควรเปลี่ยนแปลงไม่ใช่เพราะสาเหตุ
แห่งความหวาดกลัว ข้อจ ากัดในการใช้อ านาจของรัฐ ความเท่าเทียมกันในทางเศรษฐกิจ เสรีภาพ         
ทางเศรษฐกิจส าคัญกว่าความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ (Grigsby, 2012 อ้างถึงใน พชรวัฒน์ เส้นทอง, 
2562 : 237)  
    หลังเสรีนิยมคลาสสิค เข้าสู่ อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ก็ยังยึดมั่นในหลักการ          
ของปัจเจกชน เช่นเดียวกัน คือ รัฐสามารถเข้าแทรกแซงวิถีชีวิตของปัจเจกและสังคมได้ในบางครั้ง 
เพ่ือหลีกเลี่ยงและป้องกันปัจเจกบุคคลบางคนปฏิเสธเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เสรีภาพต้องเข้าใจ
กระบวนการมองโลกในแง่ดี อาทิ เสรีภาพในการหาแนวทางพัฒนาศักยภาพของมนุษย์และประโยชน์
เพ่ือสร้างความหมายให้กับสังคม ให้ความส าคัญกับความเสมอภาค นั่นคือความไม่เท่าเทียมกัน        
ทางเศรษฐกิจจะต้องถูกขจัดออกไป (Grigsby, 2012 อ้างถึงใน พชรวัฒน์ เส้นทอง, 2562 : 238)  

   กล่าวโดยสรุป อุดมการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นความคิดและความเชื่อในเชิงระบบ
ซ่ึงปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543 : 23) ได้อธิบายว่ามีประเด็นค าถาม 3 เรื่อง คือ 1) ระบบเศรษฐกิจ 
(สังคมการเมือง) ที่ด ารงอยู่เป็นมีรูปร่าง โครงสร้างและกลไกการท างานเป็นอย่างไร มีผลกระทบต่อ
ชีวิตมนุษย์อย่างไร 2) ท าไมจึงเป็นเช่นนั้น และการที่ระบบเศรษฐกิจมีสภาพเช่นนั้ นเป็นสิ่งที่          
น่าปรารถนาหรือน่าปฏิเสธ 3) จะท าอย่างไรกับระบบที่ด ารงอยู่ การเปลี่ยนแปลงจะด าเนินไปทิศทาง
ไหน สังคมใหม่ควรมีรูปร่างอย่างไร ในการวิเคราะห์เรื่องเศรษฐกิจและปัญหาของเศรษฐกิจชาติ 
นักวิเคราะห์ส่วนใหญ่จะไม่ค่อยให้ความส าคัญกับอุดมการณ์ โดยฉพาะปัญหาที่ว่าเราควรจะมี
อุดมการณ์ทางเศรษฐกิจแบบไหนที่จะท าให้เกิดความสมบูรณ์พูลสุข ขณะเดียวกันก็สนับสนุน               
การพัฒนาสังคม เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคมด้วย 
   2) อุดมการณ์ต่อต้าน (Counter Ideology) เป็นอุดมการณ์ที่ปฏิเสธกรอบวิธีคิด
ของอุดมการณ์หลัก และมักจะน าเสนอจินตภาพของสังคมแบบใหม่ (New Social Imagination) 
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เพ่ือเรียกร้องหรือดึงให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมต่อต้านกับโครงสร้างอุดมการณ์หลักของสังคม                 
โดยโครงสร้างอุดมการณ์ชุดต่าง ๆ ท าให้คนมีความคิด ยอมรับและรอมชอมรวมถึงการต่อต้านกับ
ระบบการผลิตในสังคม (กาญจนา แก้วเทพ, 2560 : 217) 
    อุดมการณ์ต่อต้านมีหลายรูปแบบซึ่งจะแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม แต่ก็มี
ลักษณะร่วมกันคือ 1) การวาดภาพสังคมในอนาคตที่ก าลังเดินไป (Social Imaginary) 2) การบอกถึง
วิธีการที่จะน าไปสู่และเรียกร้องให้ผู้มีส่วนได้เสียกับสังคมนั้นเข้ามามีส่วนร่วม เนื้อหาของอุดมการณ์
ต่อต้าน จะต้องมีการเสนอภาพที่พึงประสงค์ของสังคมใหม่ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นต่อการรับรู้ในกลุ่มสังคม
ใหม่จะเป็นตัวหล่อเลี้ยงความใฝ่ฝัน ความตื่นตัว ทั้ งนี้  ฌ็อง บูร์ดิ เยอ (Jean Baechier) ได้ให้
คุณลักษณะของสังคมในจินตนาการว่าจะต้องมีรายละเอียดชัดเจน มีความซับซ้อนอย่างเหมาะสม                  
มีความชัดเจนว่าสังคมที่ก าลังจะมามีภาพพจน์เป็นอย่างไรและมีความซับซ้อนส าหรับความฝันและ
ความหวังได้ ประการต่อมาคือ การเสนอวิธีการในการบรรลุเป้าหมายส าหรับคุณสมบัติของอุดมการณ์ 
ดังนี้ 1) เพราะอุดมการณ์เป็นระบบความคิดที่แน่นอนอันหนึ่งในตัวเอง 2) การน าเสนอต่อมหาชน 
ต้องมีหลักการประกอบอยู่เบื้องหลัง 3) ต้องแสดงให้เห็นว่าทั้งบุคคลและกลุ่มจะได้ประโยชน์จาก
อุดมการณ์นั้นอย่างไร 4) กระตุ้นให้เกิดสภาวะเตรียมพร้อมทางจิตใจ เรียกร้องความกระตือรือร้น             
5) สร้างความรู้สึกร่วม “เรา” แทน “ฉัน” คนที่มาร่วมจะต้องมีคุณค่า ค่านิยม ข้อเห็นบางประเด็น
ร่วมกัน 6) เป็นสิ่งเรียกร้องให้คนมาร่วมกันโดยสมัครใจ (กาญจนา แก้วเทพ, 2550 : 108-111) 
    ส าหรับความแตกต่างของอุดมการณ์หลักกับอุดมการณ์ต่อต้านอ านาจนั้น 
กาญจนา แก้วเทพ (2550 : 79-88) ได้อธิบายและสรุปจากนักคิดคนส าคัญ ดังนี้ เริ่มตั้งแต่ทัศนะ
เกี่ยวกับอุดมการณ์ของมาร์กซ์ มาร์กซ์ได้น าแนวคิดเรื่อง สัญชาติญาณทางชนชั้น (Class Instinct) 
กับจิตส านึกทางชนชั้น (Class Consciousness) มาประกอบการวิเคราะห์ โดยจิตส านึกทางชนชั้น
เป็นเรื่องของผลประโยชน์ทางชนชั้นโดยตรง เป็นเรื่องที่เป็นภาววิสัยและเกี่ยวข้องกับเงื่อนไขที่เป็น
ภาววิสัย ขณะเดียวกัน การลุกขึ้นสู้ของผู้คนด้วยวิธีต่าง ๆ อาจมาจากแรงผลักดันระดับจิตใต้ส านึก 
(Unconsciousness) ลักษณะดังกล่าวนี้เรียกกันว่า สัญชาติญาณทางชนชั้น ซึ่งเป็นลักษณะของ          
จิตวิสัยและเกิดขึ้นอย่างเป็นไปเอง สัญชาติญาณทางชนชั้นนั้นเป็นบันไดชั้นล่างของจิตส านึกทางชนชั้น 
และการที่บุคคลไม่สามารถก้าวขึ้นบันไดได้ทีละขั้น เนื่องจากมีอุดมการณ์หลักครอบง าจากชนชั้น
ปกครองปิดกั้นอยู่ ซึ่งได้ท าลาย ขีดเส้น สัญชาติญาณทางชนชั้นของคนเราให้อยู่ในระดับที่ไม่เป็น
อันตรายต่อระบบ ดังนั้น จึงต้องมีการสร้างกระบวนการปลุกจิตส านึกและขับไล่อุดมการณ์หลัก
ออกไปเป็นการเปิดให้สัญชาติญาณทางชนชั้นได้พัฒนาขึ้นมาเป็นจิตส านึกทางชนชั้น  

   เลนิน ได้จ าแนกอุดมการณ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ อุดมการณ์รับใช้อ านาจ  
ในระบบ ได้แก่อุดมการณ์กระฎุมพีและอุดมการณ์ต่อต้านอ านาจของระบบ ได้แก่อุดมการณ์สังคมนิยม 
เลนินได้จ าแนกระดับและกลุ่มผู้สร้างอุดมการณ์ต่อต้านจากประสบการณ์การต่อสู้ว่า นอกเหนือจาก
การต่อสู้กับฝ่ายตรงข้ามแล้วยังต้องต่อสู้กับฝ่ายเดียวกันที่มีความแตกต่างกันอีกด้วย เลนินให้
ความส าคัญกับการต่อสู้ทางอุดมการณ์ เลนินกล่าวว่าเนื้อหาส าคัญเกี่ยวกับอุดมการณ์ของชนชั้น
กรรมาชีพคือ อุดมการณ์สังคมนิยมที่ประกอบด้วยความรู้ที่ชัดเจนถึงกฎของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
พัฒนาการด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิค ต้องรู้ความเป็นมาของสังคม พลังของฝ่ายตรงข้าม มีจิตส านึก
ทีเ่ด่นชัดต่อผลประโยขน์และเป้าหมายทางชนชั้นของตน 
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    กรัมชี่ ได้พัฒนาแนวคิดเรื่องอุดมการณ์ต่อต้านอ านาจต่อจากเลนิน โดยรื้อฟ้ืน
เอาแนวคิดของมาร์กซ์ที่ให้ความส าคัญบทบาทและเจตจ านงของบุคคล ความแตกต่างระหว่างกรัมชี่
กับเลนินและโรซาร์ ลุกแซมเบอร์ก (Rosa Luxemburg, 1871-1919) คือ กรัมชี่เห็นด้วยกับโรซาร์ 
ในประเด็นเรื่องการตื่นตัวตื่นใจของมวลชน แต่ได้คัดค้านในประเด็นเกี่ยวกับจิตส านึกที่เกิดขึ้น              
อย่างเป็นไปเองนั้นไม่ได้มีส่วนผสมอันบริสุทธิ์ไปทั้งหมด จ าเป็นต้องมีการกลั่นกรองจิตส านึกนั้น และ
ประเด็นการคัดค้านเลนิน ด้วยเลนินมีทัศนะคัดค้านเชิงลบต่อการตื่นตัวแบบเป็นไปเองของมวลชน
และจิตส านึกทางชนชั้นที่เปรียบเสมือนทางเลือกใหม่ กรัมชี่กลับมีทัศนะด้านเชิงบวกและเสนอว่า 
จิตส านึกใหม่นั้นคือก้าวต่อไปที่พัฒนาจากการตื่นตัวแบบเป็นไปเอง 
    อย่างไรก็ตาม เพ่ือการบรรลุเป้าหมายทางอุดมการณ์ จ าเป็นต้องเข้าใจขั้นตอน
การศึกษาอุดมการณ์ต่อต้าน ถือได้ว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคม 
ส าหรับขั้นตอนการศึกษาอุดมการณ์ต่อต้านนั้น กาญจนา แก้วเทพ (2550 : 88-104) ได้อธิบายสรุปไว้ 
3 ขั้นตอน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
    1. กระบวนการสร้างสรรค์อุดมการณ์เพ่ือการต่อต้าน โกรัน ธีบอร์น (Goran 
Theborn) เป็นผู้เสนอให้จ าแนกอุดมการณ์ออกเป็น 2 ประเภท คือ อุดมการณ์ที่ไม่เกี่ยวลักษณะทาง
ชนชั้น (Non-Cnlass Ideology : NCI) เช่น ความขยัน ประหยัด กตัญญู และอุดมการณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับชนชั้นโดยตรง (Class Ideology : CI) โดยซีไอ นั้นจะปรับเปลี่ยนไปตามวิถีการผลิต ส่วนเอ็นซีไอ          
จะไม่ปรับเปลี่ยนไปตามวิถีการผลิตทั้งหมดแต่จะมีพัฒนาทางประวัติศาสตร์และทางเนื้อหา            
ของอุดมการณ์เอง โดยจะหลอมรวมเข้าไปสอดแทรกอยู่ในการต่อสู้ ของชนชั้นด้วยเสมอ ส่งผลให้
อุดมการณ์ทั้ง 2 แบบนี้มีการเชื่อมโยงกันเป็นตาข่าย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับอ านาจทางสังคมของแต่ละชนชั้น
ว่าจะถักทอ ร้อยเรียงตาข่ายนี้ออกมารับใช้ใคร ซึ่งข้อสังเกตของ เอริค โอลิน ไรท์ (Erit Olin Wright) 
เกี่ยวกับหลักการสร้างอุดมการณ์ สรุปว่าชนชั้นต่าง ๆ ในสังคม ได้เลือกเอารูปแบบต่าง ๆ ของเอ็นซีไอ 
และน ามาหลอมรวมกับซีไอของตน ดังนั้นในการเคลื่อนไหวทางอุดมการณ์ จะเห็นอุดมการณ์          
2 ประเภทนี้เคียงคู่กันอยู่เสมอ เช่น การหยิบเอาชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ มาหลอมรวมกับ
อุดมการณ์เพ่ือชนชั้นของตน ซึ่งจะต้องประสานกันให้ได้อย่างกลมกลืน เนื่องจากเหตุผลที่อยู่
เบื้องหลังคือ อุดมการมณ์ใหม่ยังขาดความชอบธรรมในสายตาของผู้รับรู้ ดังนั้น  จึงต้องน ามา              
หลอมรวมกับอุดมการณ์ที่มีความชอบธรรมอยู่แล้ว เพ่ือให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นกลุ่มอุดมการณ์
เดียวกัน และให้เกิดการยอมรับในวงกว้าง อีกเหตุผลหนึ่งก็คือกลุ่มแต่ละกลุ่มที่มาปฏิบัติการร่วมกัน 
ต่างก็มีความเห็นและความปรารถนาที่แตกต่างกัน เพ่ือความร่วมมือกันจ าเป็นต้องมีอุดมการณ์ร่วมกัน
เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย เพ่ือท าหน้าที่ยึดโยงความแตกต่างเอาไว้นั่นคือ อุดมการณ์ผสมระหว่าง           
เอ็นซีไอ+ซีไอ นั่นเอง 
     การวิเคราะห์ เนื้อหาของอุดมการณ์ต้องพิจารณาตัวแปร 3 ตัว คือ                 
1) การวิเคราะห์เงื่อนไขภายในกลุ่ม อาทิ ประวัติศาสตร์ของหมู่บ้าน ความรู้สึกนึกคิดของมวลชน            
2) การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของฝ่ายตรงข้าม 3) การวิเคราะห์ความขัดแย้งที่ด ารงอยู่ จากตัวแปร
ทั้งสามจะช่วยให้กลุ่มผู้สร้างอุดมการณ์ใหม่สามารถเลือกอุดมการณ์ได้อย่างเหมาะสมในกาละและ
เทศะหนึ่งๆ ทั้งนี้ ลักษณะที่ส าคัญของอุดมการณ์ จะต้องมีส่วนผสมของทฤษฎี (หลักการ ข้อเท็จจริง) 
ปะปนอยู่กับการโน้มน้าว ชักชวนด้วย เพราะสัดส่วนทฤษฎีและการโน้มน้าวที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อ
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ความแตกต่างของอุดมการณ์อันใดอันหนึ่ง ดังเช่น จิลส์ มาร์ติเนท์ (Gilles Martinet) ได้กล่าวไว้ว่า 
ลัทธิมาร์กซ์จะประกอบด้วยความรู้ที่เป็นวิทยาศาสตร์ผสมกับการโน้มน้าวทางอุดมการณ์เสมอ 

   2. การถ่ายทอดอุดมการณ์ การศึกษาอุดมการณ์ในยุคปัจจุบัน นอกเหนือจาก
ด าเนินการตามรอยที่มาร์กซ์เริ่มไว้คือ การศึกษาต้นก าเนิดและภาระหน้าที่ในสังคม เพ่ือหวังผลในด้าน
ปฏิบัติในการตอบโต้อุดมการณ์เก่า สิ่งที่ต้องศึกษาลงไปอีกคืออุดมการณ์ถูกถ่ายทอดลงไประดับบุคคล
ได้อย่างไร สิ่งที่พบในปัจจุบันก็คือ ปฏิบัติการด้านอุดมการณ์ได้สอดแทรกอยู่ในปฏิบัติการด้านอ่ืน ๆ 
ของสังคม ซึ่งมีกระบวนการท าให้เกิดการซึมซับเข้าไปอยู่ภายใน   

   3. การต่อสู้ทางอุดมการณ์ การต่อสู้จะต้องรู้ว่าจะต้องท าอะไรและไม่ต้อง           
ท าอะไร เช่น การยึดพ้ืนที่ทางความคิดของคนส่วนใหญ่ การวิวาทะกับฝ่ายตรงข้าม ต้องเปิดตัว            
อยู่เสมอว่ายังมีเวทีอยู่และอยู่ในความทรงจ าของเวทีการต่อสู้ ทั้งนี้ ตามหลักการแล้วอุดมการณ์ใหม่  
ที่เกิดขึ้นจะต้องพยายามสอดแทรกตัวเองเข้าไปในอาณาจักรเก่าที่มีอิทธิพลครอบง าอยู่ ต้องท าให้เป็น
ที่รู้จัก น่าเชื่อถือ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็จะเป็นที่ยอมรับ กระบวนการเหล่านี้อาจปะทะกับอุดมการณ์เก่า  
ที่อาจจะเห็นออกมาในรูปของความรุนแรงของการปะทะความคิด ภาษา ค าขวัญ สัญลักษณ์ เป็นต้น  
    อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ข้อความอุดมการณ์ต่อต้าน ขั้นตอนของการบรรลุ
การต่อสู้ทางอุดมการณ์ที่อยู่ภายในจะมีลักษณะคล้าย ๆ กัน คือ เริ่มต้นจากการพรรณนาความทุกข์
ของฝ่ายตนและต่อกลุ่มจนกลายเป็นความทุกข์ร่วมเดียวกัน เปลี่ยนจากความหวาดกลัวและหมดหวัง
มาเป็นความเคืองแค้นและฮึดสู้ขึ้นมาล าดับถัดมา จะต้องมีการระบุถึงต้นตอของสาเหตุว่าเกิดจากใคร 
ที่ท าให้เกิดความทุกข์ยาก และตามด้วยการประณามเพ่ือให้เกิดความรู้สึกก้าวร้าวและสามารถ
เอาชนะการยอมจ านน (Passivity) การพ่ายแพ้ต่ออ านาจเดิมในสังคม สุดท้ายจะเป็นการพรรณนาถึง
สังคมใหม่ที่ดีกว่า 
    ส าหรับ อุดมการณ์ ต่อต้ านกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social 
Movement) เป็นการด าเนินการร่วมกันของขบวนการใดขบวนการหนึ่ง ในระยะเวลาที่ต่อเนื่องโดยมี
เป้าหมายก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมระดับโครงสร้างและส่งผลสะเทือนในเชิงประวัติศาสตร์            
ของสังคมนั้น กาญจนา แก้วเทพ (2550 : 105-114) ได้รวบรวมหน้าที่โดยทั่วไปของอุดมการณ์ไว้ 
ดังนี้ 1) หน้าที่สร้างความชอบธรรมให้แก่สังคม ด้วยการอ้างอิงว่าสังคมนั้นอิงอยู่กับหลักการและ
คุณค่าต่าง ๆ ที่ยอมรับกัน 2) ตอกย้ าหลักเรื่องกฎของสังคมหรือกฎหมาย เพ่ือมิให้เกิดข้อสงสัย              
ในการตั้งค าถามโต้แย้งได้มากนัก 3) เป็นวาทกรรม (Discourse) ที่มีระบบและระเบียบ มีการตอกย้ า
หลักการบางอย่าง มีผลต่อการชี้น าความคิดและความรู้สึกรวมถึงการประพฤติของผู้คน 4) เป็นวาท
กรรมที่มีลักษณะทางศีลธรรม ซึ่งใช้หลักคิดที่ว่า ควรจะท าอะไรและไม่ควรจะท าอะไร 5) มีลักษณะ
ของวิวาทะ (Polemic) กับฝ่ายตรงข้าม และสุดท้ายเป็นสิ่งที่ให้ค าอธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ  
    ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจ าเป็นต้องมีอุดมการณ์แทรกอยู่เพ่ือสร้าง   
ความสามัคคีในขบวนการและสร้างความเป็นปฏิปักษ์ร่วมต่อศัตรู ความจ าเป็นยิ่งมีความส าคัญ             
หากว่ากลุ่มการเคลื่อนไหวนั้นมีต้นก าเนิด ความเข้าใจและภูมิหลังที่ แตกต่างกัน การแสวงจุดร่วม
สงวนจุดต่างจะด าเนินการได้ต้องมีอุดมการณ์ สัญลักษณ์ที่ท าให้ทุกฝ่ายในกลุ่มยึดโยงกันอยู่เป็นกลุ่ม
เดียว ขณะเดียวกัน ฟรานซ์ ชูร์มัน (Franz Schurman) ได้ศึกษาบทบาทของอุดมการณ์ในขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ชี้ให้ เห็นว่าอุดมการณ์เป็นสิ่งที่ ค้ าประกันการด ารงอยู่และความอยู่รอด            
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ขององค์กร เนื่องจากเป็นทั้งแรงบันดาลใจ จริยธรรมและด้านจิตใจของสมาชิก บรรทัดฐานของ
อุดมการณ์จะเป็นตัวชี้ว่าในเชิงปฏิบัติเขาควรจะท าอะไรและไม่ควรท าอะไร อุดมการณ์เป็นตัวสร้าง      
ทั้งเอกลักษณ์และสามัคคีภายในให้กับกลุ่ม 
    อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาของ โกรัน เธอร์บอร์น (Goran Theborn) ได้เสนอ
ขั้นตอนเกี่ยวกับการท างานของอุดมการณ์ในขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน
หลัก ๆ ดังนี้ 1) อุดมการณ์ต่อต้านจะต้องรวบรวมลักษณะหลัก ๆ ของการกดขี่และครอบง า รวมถึง
ลักษณะหลัก ๆของวิกฤติการณ์ออกมาตีแผ่ 2) ระบุเป้าหมายให้ชัดเจนว่าใครคือสาเหตุของ
วิกฤติการณ์ 3) เสนอทางออกที่เป็นไปได้ในการขจัดความชั่วร้ายเหล่านั้น 4) วางแผนด้วยว่าจะต้อง
ด าเนินงานอย่างไรจึงจะบรรลุภารกิจ 5) กระตุ้นให้มีการเปลี่ยนแปลงจากขั้นความคิดไปเป็น              
การกระท า โดยพิจารณาเงื่อนไขภายนอกประกอบของการกระท าที่เป็นไปได้ ส าหรับวิธีการสร้าง
ความเชื่อถือหรือยอมรับให้กับอุดมการณ์ใหม่ คือ การเพ่ิมเติมคุณลักษณะทางประวัติศาสตร์เข้าไป 
เช่น การหยิบยืมหรืออ้างอิงกับอุดมการณ์แบบเก่า ซึ่งจะท าให้อุดมการณ์ใหม่ที่เสนอต่อสังคมได้รับ
การประสานเชื่อมโยงกับอุดมการณ์เดิมที่มีรากเหง้าทางประวัติศาสตร์ควบคู่มากับสังคมนั้น อย่างไรก็ตาม
จะต้องหลักเลี่ยงการไม่ยอมลดทุกสิ่งทุกอย่างให้ไปอยู่ในกงล้อประวัติศาสตร์ โดยปราศจากการมอง
บทบาทของผู้ผลักดันกงล้อนี้อยู่ 
    นอกจากอุดมการณ์หลักและอุดมการณ์ต่อต้านแล้ว อัลธูแซร์ ยังได้จ าแนก
ประเภทของอุดมการณ์ออกเป็น อุดมการณ์ทางเลือก (Alternative Ideologies) ที่หมายถึง
อุดมการณ์ที่รอมชอมกับระบบวิธีคิดหลักในระดับหนึ่ง หรือเป็นกรอบความคิดที่ยอมรับในอุดมการณ์
หลักแต่ก็บนเงื่อนไขบางอย่าง (on Condition) อันเป็นกรอบวิธีคิดที่เชื่อว่า ยังคงมีความแตกต่าง          
ไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างคนในแต่ละกลุ่มสังคม (กาญจนา แก้วเทพ, 2560 : 217) 
  2.1.1.3 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism)   
   เมื่อกล่าวถึงอุดมการณ์เสริยมใหม่ จ าเป็นต้องอาศัยรากฐานทางความคิดหรือ
บริบททางประวัติศาสตร์ที่ส่งผลต่อการก่อรูปของอุดมการณ์ จนกระทั่งน ามาสู่หลักคิดของ
กระบวนการบริหารนโยบายเศรษฐกิจให้กับประเทศต่าง ๆ หลังทศวรรษ 1970 ดังนั้น เพ่ือให้เข้าใจ
หลักการพ้ืนฐานและบริบททางประวัติศาสตร์ ในดุษฎีนิพนธ์นี้ จะขอสรุปถึงความเป็นมาและแนวคิด
ของเสรีนิยมใหม่ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
   1) ความเป็นมาของเสรีนิยมใหม่ ก่อนการก่อรูปของเสรีนิยมใหม่ ได้มีแนวคิดหลัก
ที่เป็นภูมิหลังและความเป็นมาของแนวคิด ที่เรียกว่าเสรีนิยม (Liberalism) ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลง
หลักคิดตลอดช่วงเวลาของประวัติศาสตร์เสรีนิยม จนกระทั่งน าไปสู่การก่อรูปของเสรีนิยมใหม่         
ฟรีเดน, ไมเคิล (Freeeden Michale) (ฟรีเดน, ไมเคิล, 2563 : 85-115, เกษียร เตชะพีระ, 2562) 
ได้แบ่งช่วงชั้นของนักคิดแต่ละยุคสมัยตั้งแต่ยุคเสรีนิยม ไว้ดังนี้ 
    ช่วงที่ 1  เป็นยุคของเสรีนิยมแห่งการปลดปล่อย เน้นเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
ที่ตั้งอยู่บนปฏิสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลด้วยกันและปัจเจกบุคคลกับรัฐ เช่น พ้ืนฐานเรื่องของ
รัฐธรรมนูญที่เชื่อมโยงกับนิติรัฐและเป็นรัฐที่ตั้งอยู่บนหลักของนิติธรรม โดยเน้นเรื่องปัจเจกบุคคล          
มาก่อนรัฐและรัฐถูกประกอบสร้างจากสัญญาประชาคม (Social Contract) รัฐถูกจ ากัดอ านาจจาก
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สิทธิตามธรรมชาติของปัจเจกบุคคล ส าหรับนักคิดที่เป็นตัวแทนของเสรีนิยมในช่วงนี้ได้แก่ จอห์น 
ล็อค (John Lock, 1632-1704) 
    ช่วงที่ 2 เสรีภาพหมายถึง ความสามารถที่จะเชื่อมสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน             
อย่างเข้มแข็งโดยมีเป้าหมายในเรื่อง สิทธิและเสรีภาพ การปรับปรุงตนเองทั้งทางด้านวัตถุและ             
จิตวิญญาณ ในทางปฏิบัติ กรอบคิดของเสรีนิยมให้ความส าคัญกับตลาด เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน              
อย่างสรี รัฐมีหน้าที่ก ากับดูแลปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยผ่านการออกกฎหมาย 
นอกจากนั้น ยังมุ่งเน้นในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพทางจิตวิญญาณและเศรษฐกิจรวมถึงกรรมสิทธิ์ในเรื่อง
ของทรัพย์สิน ส าหรับนักคิดที่เป็นตัวแทนของเสรีนิยมในช่วงนี้ได้แก่ อิมมานูเอล คานต์ ( Immanuel 
Kant, 1724-1804) และอดัม สมิธ (Adam Smith, 1723-1790) 

   ช่วงที่ 3 มุ่งเน้นแนวคิดเกี่ยวกับการปลดปล่อยศักยภาพของมนุษย์และส่งเสริม
การพัฒนาตัวเองของปัจเจกบุคคล มนุษย์ควรมีพ้ืนที่ส่วนตัวส าหรับการพัฒนาศักยภาพ การค้นหา
ตัวเอง นอกจากนี้ ยังเน้นการรวมศูนย์ไปที่การขยายศักยภาพของมนุษย์ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็เป็นเสรี
นิยมที่มุ่งเน้นให้การเจริญเติบโตและก้าวหน้าตามศักยภาพของปัจเจกบุคคล ความหลากหลาย            
ของปัจเจกบุคคลถือว่าเป็นกลไกแห่งความก้าวหน้าทางทางสังคม ส าหรับนักคิดที่เป็นตัวแทนของ            
เสรีนิยมช่วงที่ 3 นี้ได้แก่ วิลเฮ็ล์ม ฟ็อน ฮุมบ็อลท์ (Wilhelm von Humboldt, 1767-1835) และ 
จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill, 1806-1873) 
    ช่วงที่  4  สนับสนุนการเปลี่ ยนแปลงทางสั งคมวิทยาและความหยั่ งรู้                 
ทางวัฒนธรรม กลับไปสนใจประเด็นทางสังคม ไม่ได้มุ่งเน้นมิติด้านความสัมพันธ์ของตลาดเท่านั้น              
แต่ได้มุ่งถักทอผสมผสานปัจเจกบุคคล ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของสังคมอย่างสอดรับกลมกลืนที่เป็น
การเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูลกัน มีการวางรากฐานทางอุดมการณ์เรื่องรัฐสวัสดิการต่าง ๆ รัฐปรับเปลี่ยนเป็น
ตัวแทนหลักแห่งประโยชน์สุขและคุณธรรมสาธารณะ สุดท้ายเพ่ือเอ้ือเฟ้ือให้สังคมส่วนรวมและ      
ปัจเจกบุคคลได้พัฒนาเติบใหญ่ไปด้วยกัน เรียกเสรีนิยมช่วงชั้นนี้ว่าเสรีนิยมแนวใหม่หรือเสรีนิยม             
ทางสังคม (New Liberalism or Social Liberalism) อย่างไรก็ตาม เสรีนิยมในช่วงนี้ยังคงมุ่งเน้น
การค้าเสรี ที่ถูกควบคุมโดยกลุ่มผูกขาดทางทางการเงิน อุตสาหกรรมและการทหาร กลุ่มผูกขาด
เหล่านี้เติบโตอย่างไร้ขีดจ ากัด สุดท้ายแปลงร่างเป็นจักรวรรดินิยมขูดรีด ส าหรับนักคิดที่เป็นตัวแทน
ของเสรีนิยมช่วงที่ 4 นี้ได้แก่ ลีโอนาร์ ฮอบเฮ้าส์ (Leonard Trelawney Hobhouse, : 1864-1929) 
และจอห์น ฮอบสัน (John Atkinson Hobson, 1858-1940) 
    ช่วงที่ 5 เสรีนิยมช่วงนี้ พบว่า สังคมประกอบไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์ที่มี
ปฏิสัมพันธ์กันหลากหลาย อันเป็นมุมมองทางสังคมที่เรียกว่าพหุนิยม เป็นเสรีนิยมที่เน้นเอกลักษณ์
กลุ่มและการเมืองเรื่องเอกลักษณ์ (Group Identity & Identity Politics) ความหลากหลายของ
มนุษย์เริ่มปรากฏและมีการจ าแนกประเภท ในแง่ของกลุ่มชน ผิวสี ชาติพันธ์ เชื้อชาติ เพศสภาพ 
ศาสนาต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งต่อมาเติบโตและพัฒนาเป็นขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิบนฐาน
เอกลักษณ์กลุ่มนั้น ๆ ในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักรและที่อ่ืน ๆ ในโลกตะวันตกช่วงทศวรรษที่ 
1960 เป็นต้นมา 
    จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เกษียร เตชะพีระ (2562) ได้สรุปไว้ว่า เสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) คือ การย้อนกลับไปเน้นช่วงที่ 2 ของเสรีนิยม ดังได้กล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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การมุ่งเน้นเรื่องสิทธิ เสรีภาพทางเศรษฐกิจและกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน รวมถึงการย้อนกลับไปหา  
อดัม สมิธ (Adam Smith) แล้วน าเอาฐานคิดเหล่านี้ไปสร้างความชอบธรรมให้กับระเบียบเศรษฐกิจ
และการเมืองที่เรียกว่า ทุนนิยมโลกาภิวัตน์ (Globalized Capitalism) 
    นพนันท์ วรรณเทพสกุล (2560 : 55-56) อธิบายความเป็นมาของเสรีนิยมใหม่ 
ลัทธิเสรีนิยมใหม่ ก่อตัวขึ้นเมื่อเกิดวิกฤตการณ์น้ ามันในช่วงปี 1970 ระยะของความรุ่งเรืองคือ            
ช่วงทศวรรษ 1980 ผลของวิกฤติการณ์น้ ามันคือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าควบคู่กับภาวะเงินเฟ้อสูง 
(Stagflation) ส่งผลกระทบอย่างมากมายถึงความเชื่อมั่นกับวิธีการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจแบบ
เคนส์เซียน เหตุการณ์ดังกล่าวได้มีกลุ่มนักเศรษฐศาสตร์ที่มีความเชื่อถือกับวิธีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ
แบบเสรี โดยเสนอแนวทางออกให้กลไกตลาดได้ท างานอย่างเต็มที่อีกครั้ง และเห็นควรจ ากัดบทบาท
ของรัฐบาลให้น้อยลง เนื่องจากมีความเชื่อว่าการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจของรัฐ ไม่ใช่แก้ปัญหา           
แต่จะเป็นการเพ่ิมปัญหา อันเกิดจากระบบราชการและความไม่มีประสิทธิภาพของระบบราชการ
รวมถึงการใช้ระบบอุปถัมภ์  สิ่งเหล่านี้น ามาสู่สภาวะความล้มเหลวของรัฐบาล (Government 
Failure) ซึ่งได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของการปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจแนวใหม่ ที่เรียกว่าฉันทามติวอชิงตัน 
(Washington Consensus) กล่ าวได้ว่ าเป็นการกลับมาอีกครั้ งของกรอบคิดเศรษฐศาสตร์                 
นีโอคลาสสิคในเสื้อคลุมของลัทธิเสรีนิยมใหม่ 
    คอสลอฟสกี (Coslovsky, 2002) อธิบายว่า ลัทธิเสรีนิยมใหม่เป็นผลจาก             
การเติบโตของเศรษฐกิจเสรีนิยมคลาสสิก แนวคิดนี้เกิดขึ้นจากนักการเงินและกลุ่มทางเลือกสาธารณะ 
(Monetarist and Rational Choice Approach) ได้เสนอให้ลดบทบาทของรัฐและหันไปพ่ึงตลาด
จัดสรรทรัพยากร โดยใช้รูปแบบพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเสรีนิยม ส าหรับในทางปฏิบัตินั้น เสรีนิยมใหม่
เป็นผลโดยตรงมาจากนโยบายที่น าโดย โรนัลด์ แรแกน แห่งสหรัฐอเมริกา และมากาเร็ต แทชเชอร์ 
แห่งอังกฤษ ที่ประสงค์จะผลักดันให้โลกเปิดเสรีทุกด้าน ส่วนหลักการพื้นฐานของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ 
เกิดจากข้อสรุปของนักเศรษฐศาสตร์หลังจากที่ลัทธิคอมมิวนิสต์พ่ายแพ้เมื่อปลายทศวรรษ 1980  
โดยมองว่าเป็นเวลาที่อุดมการณ์สิ้นสุดลงแล้ว เหลือเพียงอุดมการณ์เสรีนิยมเพียงอุดมการณ์เดียว 
ดังนั้น จึงสามารถสร้างหลักสัจจะทางเศรษฐกิจ  (Canon of Economic Truth) เพ่ือก าหนด                 
เป็นหลักการพ้ืนฐานของเสรีนิยมใหม่ที่เรียกว่าฉันทามติวอชิงตัน (The Washington Consensus) 
เมื่อปี 1990 (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2546 : 109-110) 
   2) แนวคิดเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่  แนวคิดเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่  เป็นแนวคิด          
ที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์และสังคม ด้วยการควบคุมปัจจัยทางเศรษฐกิจจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน               
อันเป็นหลักของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก โดยเสรีนิยมใหม่เสนอว่า รัฐต้องลดค่าใช้จ่ายแบบขาดดุล 
จ ากัดเงินอุดหนุน ปฏิรูปกฎหมายภาษีให้มีการขยายฐานภาษี  เปิดตลาดการค้าโดยการจ ากัดสิทธิ
คุ้มครอง จ ากัดอัตราแลกเปลี่ยนแลกเปลี่ยนคงที่ แปรรูปธุรกิจที่ด าเนินการโดยรัฐ ต้องอนุญาตให้มี
ทรัพย์สินส่วนบุคคคล ให้การสนับสนุนการผ่อนคลายกฎ ระเบียบ กล่าวอีกนัยหนึ่ ง ในทาง
เศรษฐศาสตร์คือการปลดปล่อยระบบเศรษฐกิจให้เป็นอิสระ โดยขจัดกรขัดขวางและข้อจ ากัดต่าง ๆ 
เพ่ือให้ด าเนินการทางเศรษฐกิจได้อย่างราบรื่น โดยการสร้างบรรยากาศเสรีนิยม (Laissez Faire)  
เพ่ือการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ (เจษฎา ทองรุ่งโรจน์, 2559 : 1075-1076) 
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    ขณะที่ วีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร (2563 : 115-116) อธิบายว่า เสรีนิยมใหม่นั้น
เป็นแนวคิดที่ปราศจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์มารองรับ เป็นเพียงกรอบหลวม ๆ ที่จับเอาหลัก
เศรษฐศาสตร์ของส านักออสเตรียมาผสมผสานกับส านักนีโอคลาสสิค โดยน าเครื่องมือวิเคราะห์ 
(Analytical Tools) ของส านักนีโอคลาสสิคที่มีกลไกตลาดเป็นศูนย์กลางมาผสมหลักการทางการเมือง
และจริยธรรม (Political and Moral Philosophy) ของส านักออสเตรีย โดยส านักนีโอคลาสสิคเชื่อ
ในเรื่องความมีเหตุผลและข้อมูลของมนุษย์ ขณะที่ส านักออสเตรียเชื่อว่าโลกนี้ มีความซับซ้อน                
และไม่แน่นอนเห็นควรให้ตลาดท างานไป ซ่ึงท้ายที่สุดแล้วจะเป็นผลดีกับสังคม  
    ขณะเดียวกัน วีระยุทธ กาญจน์ชูฉัตร (2563 : 117) ได้ให้ค าจ ากัดความของ
เสรีนิยมใหม่ไว้อย่างกว้าง ๆ สองมิติ คือ มิติทางเศรษฐกิจ เป็นแนวคิดที่เชื่อว่ากลไกตลาดเป็นวิธีการ
จัดการระบบเศรษฐกิจที่ดีที่สุด (Market Primacy) ดังนั้น จึงสนับสนุนมาตรการการผ่อนคลาย
กฎระเบียบ เปิดเสรีการค้าและการลงทุน ตลอดจนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นของเอกชน ส าหรับมิติ
ทางการเมืองนั้น เป็นแนวคิดที่เน้นการออกแบบนโยบายให้ปลอดจากการเมือง (De-Politicization) 
ผ่านการถ่ายโอนกระบวนการจัดการนโยบายสาธารณะจากรัฐสภาสู่เทคโนแครตผู้เชี่ยวชาญ  
    ฮาร์วี (2555 : 3) นักคิดมาร์กซิสต์ใหม่ ได้อธิบายสรุปแนวคิดเสรีนิยมใหม่ว่า 
เป็นการสะสมทุนโดยผ่านการยึดทรัพย์ (Accumulation by Dispossession) ภายใต้โครงสร้าง               
เสรีนิยมใหม่  มีลักษณะส าคัญสี่ประการ คือ 1) การท าให้ทรัพย์สินของรัฐเป็นของเอกชน 
(Privatization) 2) การจัดการเศรษฐกิจเชิงรัฐวานิช (Financialization and Economic Speculation) 
3) การฉวยใช้โดยการใช้วิกฤต (Manipulation of Crisis) 4) การกระจายความมั่งคั่งขึ้นบนมากกว่า    
ลงล่าง (Upward Distribution) (Harvey, 2005 อ้างถึงใน รุ้งตะวัน อ่วมอินทร์ , 2558 : 5) โดยฮาร์วี 
(2555 : 3-7) อธิบายเพ่ิมเติมว่าแนวคิดเสรีนิยมใหม่ เป็นมุมมองทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง
ภาคปฏิบัติที่เสนอว่า สวัสดิภาพของมนุษย์จะได้รับการส่งเสริมดีที่สุด ด้วยการปลดปล่อยเสรีภาพ   
และทักษะในการประกอบการของปัจเจกบุคคลโดยอยู่ภายใต้กรอบของสถาบัน ลักษณะเด่นก็คือ
ความเข้มแข็งของเอกชนทั้งในเรื่องของสิทธิและกรรมสิทธิ์ การค้าเสรีและตลาดเสรี บทบาทของรัฐคือ
การสร้างและธ ารงรักษากรอบทางสถาบันที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติดังกล่าว การแทรกแซงตลาด             
ของรัฐให้อยู่ในระดับต่ าที่สุด ฮาร์วี สรุปว่า ตั้งแต่ทศวรรษ 1970 เสรีนิยมใหม่ทรงอิทธิพลในกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในหลายประเทศ เสรีนิยมใหม่ได้ก้าวขึ้นสู่การครองความเป็นใหญ่ในฐานะวาทกรรม
กระแสหลักที่ส่งผลกระทบอย่างขว้างขวางกับวิธีคิด ก่อให้เกิดการท าลายที่สร้างสรรค์ ยกย่อง              
การแลกเปลี่ยนในตลาดว่าเป็นเรื่องจริยธรรมในตัวมันเอง เสรีนิยมใหม่ถือว่าความดีของสังคม              
จะเพ่ิมพูนได้ ด้วยการเพิ่มการเข้าถึงและความถ่ีของของธุรกรรมในตลาด และน าพฤติกรรมของมนุษย์
ให้เข้ามาอยู่ในปริมณฑลของตลาด  
    นอกจากนี้ ฮาร์วี (2555 : 33) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการแผ่ขยายลัทธิเสรี
นิยมใหม่ไว้สองประการ คือ ประการแรก ฮาร์วี บอกว่าเสรีนิยมใหม่คือโครงการยูโทเปีย ที่พยายาม
ปรับเปลี่ยนระบบทุนนิยมระหว่างประเทศให้เป็นไปตามต้นแบบทางทฤษฎี ประการที่สอง เสรีนิยม
ใหม่คือการฟ้ืนฟูอ านาจของชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ฮาร์วี ชี้ว่าอุดมคติทางทฤษฎีของเสรี
นิยมใหม่เป็นเพียงระบบของการอ้างเหตุผลและความชอบธรรมให้กับอะไรก็ได้เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายนั้น และเมื่อหลักการของเสรีนิยมใหม่ไปขัดกับหลักของการกอบกู้และปกป้องชนชั้นน า 
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หลักการนั้นก็จะถูกบิดเบือนหรือถูกยกเลิกไป ชี้ให้เห็นถึงการปะทะกันระหว่างอ านาจของความคิดกับ
การปฏิบัติจริงในกระบวนการแผ่ขยายของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ที่ได้ปรับเปลี่ยนกลไกการท างาน           
ของระบบทุนนิยมโลกกว่าสามทศวรรษท่ีผ่านมา  
    กล่าวอีกนัยหนึ่ง ในทัศนะของฮาร์วี เสรีนิยมใหม่คือโครงการทางการเมืองเพ่ือ
ก าหนดเงื่อนไขการสะสมทุนใหม่และฟ้ืนคืนอ านาจให้กับชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ หรือกรอบคิดเชิงวาท
กรรมที่ท าให้การแสวงหาผลประโยชน์ของชนชั้นนายทุนถูกต้องชอบธรรม (เคฮิลล์, คูเปอร์, โกนิงส์ 
และพริมโรส, 2563 : 19) 
    ขณะที ่นักวิชาการอย่าง ฮาจุน ซาง (2562 : 78) ก็อธิบายแนวคิดเสรีนิยมใหม่
ในมิติทางเศรษฐกิจเป็นการจ ากัดขอบเขตของรัฐแบบดั้งเดิม เช่น การยอมให้ธนาคารกลางเป็น               
ผู้ผูกขาดการออกธนบัตร ต่างจากเสรีนิยมดั้งเดิมที่คิดว่าควรมีการแข่งขันการออกธนบัตรด้วย  
ส าหรับในมิติทางการเมืองนั้น เสรีนิยมใหม่ ไม่ได้ต่อต้านประชาธิปไตยแบบเปิดเผยเหมือนอย่างเสรี
นิยมคลาสสิก แต่ส่วนใหญ่ยินดีที่จะสละความเป็นประชาธิปไตย เพ่ือให้ได้มาซึ่ งตลาดเสรี                   
และกรรมสิทธิ์เอกชน ทั้งนี้ ในหมู่ประเทศก าลังพัฒนา แนวคิดเสรีนิยมใหม่มักถูกเรียกขานกันว่าเป็น
ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) เนื่องจากเป็นแนวคิดที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร
ทางเศรษฐกิจที่ทรงอ านาจ 3 แห่งซึ่งล้วนมีส านักงานใหญ่อยู่ที่วอชิงตัน ดี.ซี. ได้แก่ กระทรวงการคลัง
ของสหรัฐอเทริกา กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก      
    นอกจากนี้แล้ว แนวคิดเสรีนิยมใหม่ในเชิงวิชาการ ได้มีการถกเถียงและ
วิเคราะห์ถึงความโดดเด่นของการศึกษาที่มีรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในเรื่องของระเบียบวิธีที่ใช้ศึกษา 
ตลอดจนความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจและกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีลักษณะ
เฉพาะตัว คีน เบิร์ช (Kean Birch) ได้สรุปถึงวิธีการท าความเข้าใจเสรีนิยมใหม่ในแนวทางที่แตกต่างกัน 
7 วิธี (เคฮิลล์, คูเปอร์, โกนิงส์ และพริมโรส, 2563 : 12-22) ดังนี้ 
    1. แนวทางแบบฟูโกเดียน เป็นความเข้าใจว่าเสรีนิยมใหม่เป็นตรรกะและกลวิธี
ในการปกครอง (Governmentality) ของการปกครองรูปแบบหนึ่ งซึ่ งมีลักษณะเฉพาะทาง
ประวัติศาสตร์ 
    2. แนวทางมาร์กซิสต์ สนใจเสรีนิยมใหม่ในฐานะโครงการทางชนชั้นหรือ             
การครองอ านาจน าที่เอ้ือประโยชน์ให้กับทุนซึ่งต้องแลกกับการสูญเสียของแรงงาน 
    3. การวิเคราะห์ทางความคิด มองว่าเสรีนิยมใหม่เป็นผลผลิตของหลักค าสอน
ที่เป็นบรรทัดฐานแบบเสรีนิยมซึ่งต้องอธิบายขยายความโดยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและปัญญาชน เช่น             
มิลตัน ฟรีดแมน (Milton Friedman) ฟริดริช ฮาเยค (Friedrich Hayek) แกรี่ เบคเคอร์ (Gary 
Becker) และเจมส์ บูแคนัน (James M. Buchanan) 
    4. แนวทางแบบประวัติศาสตร์และปรัชญาเศรษฐศาสตร์ พิจารณาเสรีนิยม
ใหม่ด้วยการวิเคราะห์เชิงลึกถึงวิวัฒนาการด้านความคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมแขนงหนึ่งและรูปแบบ
องค์กรที่พัฒนาขึ้นเพื่อสนับสนุนแนวคิดดังกล่าว 
    5. แนวทางเชิงสถาบัน มองว่าสถาบันต่าง ๆ เป็นตัวแปรที่ส าคัญในการก าหนด
รูปแบบของเสรีนิยมใหม่ในต าแหน่งแห่งหนต่าง ๆ  
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    6. แนวทางแบบทฤษฎีการควบคุม (Regulation Theory) มองว่าเสรีนิยมใหม่
เป็นกลุ่มสถาบันที่เชื่อมโยงกันหลังหลังวิกฤติเศรษฐกิจในทศวรรษ 1970 และช่วยให้การสะสมทุน
เป็นไปโดยสะดวกจนมาถึง ช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี 2008 จวบจนปัจจุบัน 
    7. แนวทางภูมิศาสตร์ มองว่าเสรีนิยมใหม่ คือกระบวนการที่ เกิดขึ้นใหม่         
และถูกท้าทายตลอดเวลา สนใจความไม่เสมอภาคและความแตกต่างโดยธรรมชาติของเสรีนิยมใหม่
เป็นส าคัญ 
    ที่กล่าวมาข้างต้น เป็นแนวคิดเกี่ยวกับเสรีนิยมใหม่ในมิติต่าง ๆ จากมุมมอง
ของนักวิชาการแต่ละส านัก อย่างไรก็ตาม ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ มีบทบาท
ส าคัญในการหล่อหลอมนโยบายเสรีนิยมใหม่ภายใต้ฉันทามติวอชิงตัน ประกอบด้วย การผ่อนคลาย
กฎระเบียบ (Deregulation) การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (Liberalization), การถ่ายโอนการผลิต
จากภาครัฐสู่ภาคเอกชน (Privatization), การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization) 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548 : 72) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
    1. การผ่อนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) หมายถึง รัฐต้องลดการควบคุม
และลดการก ากับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจรวมถึงการแทรกแซงโดยทั่วไป เพ่ือปล่อย
ให้มีการแข่งขันอย่างเต็มที่ การควบคุมและการก ากับของรัฐควรเป็นลักษณะเฉพาะเรื่อง ที่เกี่ยวกับ
การปกป้องสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยและการมีระบบการก ากับสถาบันการเงินที่มีคุณภาพ 
(Prudential Supervision of Financial Institutions) (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548 : 56 ; สมบูรณ์ 
ศิริประชัย, 2547 : 14) ขณะเดียวกัน หลังจากปี พ.ศ. 2550 ได้มีการยกเลิกและแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ 
รวมถึงการตรากฎหมายขึ้นใหม่มากมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับเสรีนิยมใหม่ เช่น  กฎหมายที่
เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการแก้กฎหมายเพ่ือเพ่ิม
สิทธิประโยชน์ให้กับนายทุน ได้ส่งผลต่อการสะสมความมั่งคั่งของนายทุนและความเสียเปรียบของ
ประชาชนทั่วไป (วินัย ผลเจริญ, 2563 : 366-367) 
    2. การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (Liberalization) เป็นแนวนโยบายที่
ต้องการลดอุปสรรคด้านการค้าระหว่างประเทศด้วยการปรับลดภาษีศุลกากร (Tariff Barriers)             
ด้วยความเชื่อว่าการขยายตัวทางการค้าจะช่วยสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประการต่อมา 
เป็นนโยบายที่เกี่ยวกับการยกเลิกอากรขาเข้าจากสินค้าขั้นกลาง (Intermediate Goods) ที่ใช้                
ในการผลิตเพ่ือการส่งออก เพ่ือลดต้นทุนการผลิตจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก 
(รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548 : 55 ; สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2547 : 14) อย่างไรก็ตาม การเปิดเสรี
ทางการค้าในความหมายปัจจุบัน ได้ครอบคลุมถึงการลงทุน การซื้อขายสินค้าและบริการต่าง ๆ             
ซึ่งการเปิดเสรีมีหลายระดับ ทั้งในระดับเอกภาคี เป็นการด าเนินการให้มีการเปิดเสรีด้วยความสมัครใจ
ของรัฐไทยเอง ไม่ได้เกิดจากพันธสัญญากับประเทศอ่ืน ๆ หรือองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการแก้
หรือตรากฎหมายเพ่ือให้การค้าและการลงทุนเสรียิ่งขึ้น ส าหรับทวิภาคี เป็นการเจรจาท าข้อตกลง        
ทางการค้าเสรีกับแต่ละประเทศ ซึ่งนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน รัฐไทยได้มีการท าสนธิสัญญากับประเทศต่าง ๆ 
หลายประเทศ แต่ที่มีผลกระทบต่อผู้คนจ านวนมากเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาล พันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร                
ส่วนพหุภาคีนั้นเป็นการเข้าร่วมในข้อตกลงทางการค้าเสรีที่มีหลายประเทศ อาทิ การประเทศไทย        
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เข้าร่วมเวทีพหุพาคีขององค์การการค้าโลก ส่วนในระดับภูมิภาคได้แก่ การเป็นสมาชิกของเอเปค  
เป็นต้น (วินัย ผลเจริญ, 2563 : 95-105, 366)  
    3. การถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน (Privatization) โดยการลด
บทบาทของภาครัฐในด้านการผลิตสินค้าและบริการ ภายใต้ความเชื่อที่ว่าการมีกรรมสิทธิ์เป็นของ
เอกชนจะเป็นหลักประกันให้การด าเนินธุรกิจมีประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะช่วยลดขนาดของภาครัฐแล้ว 
จะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการประกอบการอีกด้ วย (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ , 2548 : 56 ;     
สมบูรณ์ ศิริประชัย , 2547 : 14-15) ทั้งนี้  กระบวนการถ่ายโอนกิจกรรมการผลิตจากภาครัฐ                
สู่ภาคเอกชน มีหลายรูปแบบ เช่น การที่รัฐวิสาหกิจน าเอาระบบการจัดการแบบเอกชนเข้ามาใช้            
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้อยู่ในรูปของบริษัทจ ากัดหรือมหาชน หรือการให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท
ในรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐที่ใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบเอกชน แต่กฎหมายยังถือ
ว่าหน่วยงานยังอยู่ในก ากับของรัฐ เช่น มหาลัยที่ออกนอกระบบที่ยังคงอยู่ในก ากับของรัฐ ซึ่งงาน
ศึกษาของวินัย ผลเจริญ ก็ได้จ าแนกรูปแบบกว้าง ๆ ไว้คือ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัท             
และการน ามหาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการ (วินัย ผลเจริญ , 2563 : 79-94) อย่างไรก็ตาม 
รัฐวิสาหกิจที่ถูกแปรรูปเป็นบริษัทมหาชน แต่ยังคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ โดยผ่านกระบวนการ
แปรรูปตามกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐซึ่งถือได้ว่าเป็นการผลักดันด้วยพลังของเสรีนิยมใหม่ อาทิ บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัทท่าอากาศยานไทย (มหาชน) บริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที. 
จ ากัด (มหาชน) ฯลฯ ตลอดจนการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยหรือมหาลัยในก ากับของรัฐบาล 
ปรากฎการณ์ดังกล่าวนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงพลังเสรีนิยมใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
(วินัย ผลเจริญ, 2563 : 364-365) 
    4. การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization) เป้ าหมายหลัก                    
ในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค เช่น การรักษาอัตราเงินเฟ้อให้อยู่ในระดับต่ าและสามารถ
ควบคุมได้ การใช้นโยบายก าหนดเป้าหมายอัตราเงินเฟ้อ (Inflation Targeting Policy) และใช้
เครื่องมือทางการเงิน เช่น อัตราดอกเบี้ยนโยบาย ผสมผสานการใช้นโยบายการคลัง ด้วยการรักษา
วินัยทางการคลัง (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548 : 84 ; ปกป้อง จันวิทย์, 2557)  
   กล่าวโดยสรุปแล้ว เสรีนิยมใหม่เป็นปรัชญาทางเศรษฐกิจที่อธิบายแนวคิดเก่ียวกับ
การก้าวไปสู่ตลาดเสรี ระบบทุนนิยมและการปรับเปลี่ยนจากความเป็นเจ้าของโดยรัฐสู่เอกชน รูปแบบ
ของนโยบายเสรีนิยมใหม่ประกอบด้วย การค้าเสรี โลกาภิวัตน์ การโอนกิจกรรมการผลิตจากภาครัฐสู่
ภาคเอกชน การผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนและการปรับเปลี่ยนการใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ือ
กระตุ้นภาคเอกชน มีส านักคิดที่โดดเด่น คือ ส านักนีโอคลาสสิก หรือส านักชิคาโกและส านักออสเตรีย 
ส านักชิคาโกเชื่อในเรื่องความมีเหตุผลของมนุษย์ เน้นกลไกตลาดเป็นศูนย์กลาง ส่วนส านักออสเตรีย
มองว่าปัจเจกไม่ได้มีความรู้และความเป็นเหตุเป็นผลมากพอ ควรปล่อยให้ปัจเจกเรียนรู้กันไปสุดท้าย
จะเกิดประโยชน์กับสังคม อย่างไรก็ตาม สิ่งที่ทั้งสองส านักเห็นร่วมกันคือการสนับสนับสนุนปัจเจกชน
และตลาดเสรี 
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนา  

 ในการวิ เคราะห์และวิพากษ์ อุดมการณ์ ของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                    
ภาคตะวันออก รวมถึงการน าเสนออุดมการณ์ใหม่ในการพัฒนา จ าเป็นจะต้องเกี่ยวข้องกับทฤษฎี   
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การพัฒนาซึ่งเป็นทฤษฎีในเชิงบรรทัดฐานเกี่ยวกับเป้าหมายและกระบวนการในการพัฒนา ดังนั้น             
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัย จึงจะน าเสนอทั้งทฤษฎีกระแสหลัก ทฤษฎีการพัฒนาทางเลือก และแนวคิดการข้าม
พ้นการพัฒนา ดังนี้ 
  2.1.2.1 ทฤษฎีการพัฒนากระแสหลัก : ทฤษฎีความทันสมัย (Theory of Modernization) 
   ทฤษฎีกระแสหลักภายใต้แนวคิดการพัฒนาให้ทันสมัย ถือเป็นอุดมการณ์หลัก              
ในการพัฒนาประเทศไทย เป็นแนวคิดการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เป็นส าคัญ และมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การพัฒนาตาม
แนวทางกระแสหลัก มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ประเทศไทยรับเอาแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ภายใต้การช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา ด้วยขณะนั้น มีการก่อตัวของค่ายสังคมนิยมที่มีสหภาพโซเวียต
เป็นผู้น า โดยสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าค่ายทุนนิยม ได้ให้การช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศ
ไทยในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านองค์กรต่าง ๆ ตามที่กล่าวแล้ว ทั้งนี้ ภายหลังการยึด
อ านาจของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ ประเทศไทยได้หันเหแนวทางการพัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจ
แบบเสรีนิยมที่เอกชนมีบทบาทน าในการพัฒนาเศรษฐกิจ กล่าวได้ว่า สหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญ  
ในการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ตลอดจนโครงการพัฒนาต่าง ๆ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ              
และสังคมแห่งชาติ (พอพันธ์ อุยยานนท์, 2564 : 168-175) 
   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนากระแสหลัก ผู้วิจัยเห็นว่ามีความจ าเป็น
จะต้องเข้าใจถึงวิวัฒนาการทางทฤษฎีการพัฒนาเป็นเบื้องต้นเสียก่อน แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา
กระแสหลักตั้งแต่ยุคดั้งเดิมได้ให้ความส าคัญหรือมุ่งเน้นที่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(Economic Growth) ซึ่งประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายรวมถึงไทย ได้รับเอาอุดมการณ์พัฒนาจาก
ตะวันตกมาใช้ในการพัฒนาพร้อม ๆ กับการสร้างสมการการพัฒนาที่ เรียกว่า การพัฒนาคือ                 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั่นหมายถึงว่า เศรษฐกิจต้องมีการขยายตัว (GDP-GNP) ต้องมี               
การสะสมทุนและส่งสริมการผลิตในระบบอุตสาหกรรมตลอดจนเร่งรัดการบริโภค เป็นต้น                  
(ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2541 : 36-39)  
   ส าหรับในงานวิจัยนี้ได้ส ารวจทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการท าให้
ทันสมัย (Modernization) ซึ่งเป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับบริบทการพัฒนาอันเป็นตัวแบบของ                
การพัฒนาแบบตะวันตก ดังนี้ เมื่อกล่าวถึงการพัฒนา ในความหมายปัจจุบัน เป็นสิ่งประดิษฐ์สร้าง
ของสหรัฐอเมริกาเพ่ือด ารงสถานะเป็นผู้น าโลก โดยสร้างคู่ตรงข้ามที่เรียกว่าด้อยพัฒนาขึ้นมา                 
จากค ากล่าวของประธานาธิบดีทรูแมนเมื่อปี 1949 ได้กล่าวถึง จุดเริ่มต้นของโครงการใหม่ (Bold 
New Program) ซึ่ งเป็นจุดเริ่มต้นของโครงการใหม่ เพ่ือประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา โดยใช้
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปปรับปรุงและสร้างความเจริญเติบโตให้กับพ้ืนที่              
ด้อยพัฒนา อย่างไรก็ตาม การพัฒนาตามแนวทางทฤษฎีดังกล่าวกับประเทศก าลังพัฒนา ภายใต้
ความช่วยเหลือด้านการเงินและวิชาการ ทฤษฎีดังกล่าวรู้จักในชื่อว่า ทฤษฎีการ พัฒนาให้ทันสมัย 
(Modernization Theory) โดยผนวกรวมทฤษฎีทางสังคมศาสตร์กับนโยบายต่างประเทศ ด าเนินการ
เผยแพร่สู่การปฏิบัติสู่ประเทศต่าง ๆ ผ่านองค์กรส าคัญคือ ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ การพัฒนาตามแนวทางนี้มีเป้าหมาย เพื่อสร้างความทันสมัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
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และอุตสาหกรรม ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยถือได้ว่าเป็นทฤษฎีการพัฒนาที่ทรงอิทธิพลและสร้าง 
ผลกระทบกระเทือนต่อโลกมากท่ีสุด (สามชาย ศรีสันต์, 2563 : 51-52) 
   กูรา (Goorha, 2017) ได้อธิบายและจัดหมวดหมู่ เพ่ือการศึกษาวิ เคราะห์                 
ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย โดยแบ่งการวิเคราะห์ใน 2 ระดับ คือ การประเมินในระดับจุลภาคของ
การพัฒนาให้ทันสมัยว่าเน้นองค์ประกอบด้านการท าให้ทันสมัยทางสังคม เช่น การท าให้เป็นเมือง 
(Urbanization) ความไม่ เท่ าเทียมทางรายได้และเพศสภาพ การได้มาซึ่ งทักษะและการศึกษา                 
บทบาทของสื่อและการสื่อสารทางการเมือง การคอร์รัปชั่นของระบบราชการ ฯลฯ ส่วนระดับที่ 2 
ศึกษาในระดับที่กว้างขึ้นคือเป็นการศึกษาในระดับมหภาค ที่มุ่งเน้นวิถีเชิงประจักษ์และกระบวนการ 
ที่ชัดเจนในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ของประชาชาติ เศรษฐกิจ การเมืองและสังคม  
   ลักษณะของแนวคิดความทันสมัย อนุสรณ์ ลิ่มมณี (2545 : 40-43) อธิบาย             
และสรุปแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยว่าเป็นลักษณะของความคิดทางสังคมและวิธีการ
มองปัญหาแบบตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือแบบอเมริกัน หากพิจารณาในมุมกว้างแล้วเป็น
กระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เป็นลักษณะของสังคมที่พัฒนาน้อยกว่าให้มีลักษณะเหมือนกับ
สังคมที่พัฒนามากกว่า โดยมองการพัฒนาของแต่ละสังคมในแง่ของการเปลี่ยนแปลงจากจุดเริ่มต้น
ก่อนมีอุตสาหกรรม (Traditional or Preindustrial Condition) แล้วผ่านไปสู่ภาวะทันสมัย โดยมี 
ตัวแบบในการพัฒนาในการท าให้ทันสมัยซึ่งได้มี อิทธิพลครอบง าการศึกษาการพัฒนา ทั้งในด้าน
เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ และสังคมวิทยา 
   ขณะเดียวกัน อนุสรณ์ ลิ่มมณี (2545 : 44-45) ได้อธิบายสรุปและจ าแนกประเภท
เกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยในการอธิบายการพัฒนาสังคม ตามแนวทางของ แฟรงค์ (Frank, 
1972) ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) ทฤษฎีที่เน้นช่องว่างทางสังคมในรูปแบบอุดมคติ (Ideal Type Gap 
Approach) โดยอธิบายความแตกต่างทางสังคมระหว่างสังคมด้อยพัฒนาและสังคมที่พัฒนาแล้ว                
2) ทฤษฎีที่อธิบายการพัฒนาถึงการแผ่กระจายทางวัฒนธรรมจากสังคมพัฒนาแล้วมาสู่สังคม                
ด้อยพัฒนา (Diffusion Approach) ทั้งในเรื่องของความรู้ การจัดองค์กร ค่านิยม ฯลฯ 3) ทฤษฎีที่ใช้
ปัจจัยทางจิตวิทยามาอธิบายสาเหตุของการพัฒนาและไม่พัฒนาของสังคม (Psychological 
Approach) ทฤษฎีนี้เห็นว่า ทัศนคติ บุคลิกภาพ และความเชื่อบางอย่างของสังคมด้อยพัฒนา           
เป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงความก้าวหน้าทางสังคม 
   ด้านองค์ประกอบของทฤษฎีความทันสมัย ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, ฐิติพร ศิริพันธ์ 
พันธเสน และสุวัจฉรา เปี่ยมญาติ (2549 : 70) สรุปว่า ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยประกอบด้วย 
แนวคิดทางเศรษฐกิจ สังคมวิทยา จิตวิทยาและการพัฒนาการเมือง ทฤษฎีเหล่านี้ถือได้ว่าเป็น               
วาทกรรมการพัฒนาระดับมหภาค ทั้งนี้ ทฤษฎีการพัฒนาทันสมัย เปรียบเสมือนตัวแบบในการพัฒนา
ตั้งแต่ปลายสงครามโลกครั้งที่  2 ในโครงการฟ้ืนฟูประเทศยุโรปตะวันตก มุ่งเน้นที่การสร้าง                 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเน้นการเพ่ิมบทบาทของภาครัฐโดยการวางแผนและการจัด
องค์กร  
   ในมุมมองของกระบวนการพัฒนา วิทยากร เชียงกูล (2545 : 160-161; 2550 : 
86-87) อธิบายว่า ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย คือทฤษฎีการพัฒนาที่มองว่า สังคมที่ล้าหลังของ
ประเทศก าลังพัฒนาจะต้องผ่านกระบวนการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยเฉกเช่นเดียวกับประเทศพัฒนา
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อุตสาหกรรม นั่นคือการพัฒนาเข้าสู่กระบวนการอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยการใช้
เครื่องจักรแทนคนและสัตว์ (Mechanization) นักทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยมองว่า บางสังคม
พัฒนาช้าเกิดจากปัจจัยภายใน เช่น วัฒนธรรมไม่เอ้ืออ านวย แต่ในที่สุดแล้วสังคมจะพัฒนาไป               
ในท านองเดียวกัน และเมื่อสังคมทันสมัยขึ้น การเลื่อนชั้นทางสังคมก็ง่ายขึ้น ช่องว่างระหว่างชนชั้น           
ก็ลดลง เกิดการพัฒนาการศึกษาและบริการมากขึ้น ประชาชนมีสิทธิ์มีเสียงมากขึ้น มีการพัฒนา
เจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีนี้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า
เป็นการเดินตามตะวันตกมากเกินไป จนเกิดการครอบง าทางความรู้ ท าให้ไม่เห็นปัญหาของ              
ความยากจนอันเนื่องมาจากการกดข่ีขูดรีดของบรรษัทข้ามชาติและระบบทุนนิยมโลก 
   ขณะเดียวกัน ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2544 : 9) อธิบายว่า การพัฒนาให้ทันสมัย        
มีความหมายกว้างขวางกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ               
โดยเป็นกระบวนการลอกเลียนแบบ (Emulation) และการโยกย้ายถ่ายเท (Transplantation) 
รูปแบบและผลผลิตจากประเทศพัฒนาแล้วมาเป็นของตน แนวคิดของการพัฒนาให้ทันสมัยจึงมุ่งเน้น
ไปที่ ความพยายามที่ จะไล่ กวด (Catching Up) หรือท าให้ ทั นสมัย  (Getting Up to Date) 
เช่นเดียวกับประเทศที่ พัฒนาแล้ว เช่น ยุ โรปและอเมริกาเหนือ ทั้ งในเรื่องของเทคโนโลยี               
แบบแผนการผลิต วิถีชีวิต องค์กรทางสังคม ศิลปะ ตลอดจนการท าให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม  
   ส าหรับบริบทเกี่ยวกับทฤษฎีความทันทันสมัย ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2557 : 17-
23) ได้สรุปบริบทเกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยไว้ว่า หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกา               
มีความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรมของตนอย่างเติมที่ ด้วยมีอ านาจทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางการทหาร จึงได้เสนอแนวทางพัฒนาแบบตะวันตกที่เป็นของตนเองอันมีลักษณะ
เดียวกันกับรูปแบบของยุโรป ดังได้กล่าวแล้ว โดยรูปแบบสังคมสมัยใหม่  ที่ทุกสังคมควรเอาเป็น
แบบอย่าง โดยเฉพาะแนวทางประชาธิปไตยทุนนิยม ซึ่งในช่วงปี 1955 -1965 นักวิชาการของ
สหรัฐอเมริกาได้ สร้างทฤษฎีการ พัฒนาให้ เป็ นสมัย ใหม่แบบสั งคมตะวันตก  (Theory of 
Modernization) สนับสนุนแนวคิดที่ว่าหากต้องการความเจริญต้องท าสังคมและวัฒนธรรมของตน  
ให้เป็นแบบตะวันตก ซึ่งฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2557 : 17-23) ได้สรุปสาระของทฤษฎีการท าให้             
เป็นสมัยใหม่ (Modernization) ไว้ดังนี้  
   1. เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นทั่วโลก เกิดขึ้นตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป
ในศตวรรษท่ี 18 หรือก่อนหน้านั้นและตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เกี่ยวข้องกับสังคมทั่วทั้งโลก  
   2. เป็นกระบวนการทางประวัติศาสตร์ น าพาสังคมธรรมเนียมประเพณีสู่               
สังคมสมัยใหม่ มีนัยของประเพณีท่ีแตกต่างจากการเป็นสมัยใหม่  
   3. สังคมธรรมเนียมประเพณีและประเทศโลกที่สาม ทัศนคติส่วนบุคคลและ
โครงสร้างคุณค่า รวมถึงโครงสร้างบทบาทถูกครอบง าด้วยการอ้างเหตุเช่นชาติก าเนิด (Ascription) 
ความเป็นกรณีเฉพาะ (Particularism) และหน้าที่ที่พร่ามัว (Functional Diffuseness) สิ่งเหล่านี้
ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาการเมือง  
   4. ในสังคมสมัยใหม่แห่งอารยธรรมยุโรป-อเมริกัน ระบุคุณค่าและบทบาทแบบ
ทางโลก (Secular) แบบปัจเจกชน (Individualistic) และเป็นแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific)                
เป็นระบบที่ครอบและอยู่เหนือระบบความเชื่อระบบอ่ืนของสังคม 
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   5. การพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ เป็นกระบวนการที่ผลักดันมาจากภายใน ในท้องถิ่น 
สังคม ที่ควรถือว่าเป็นหน่วยหนึ่งเดียวกัน ซึ่งถ้าเป็นไปได้ก็ควรวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือของทฤษฎี
โครงสร้างหน้าที่ (Structural Functionalism)  
   6. การเปลี่ ยนแปลงของสั งคม  (Social Change) ไปสู่ การเป็ นสมั ย ใหม่ 
(Modernity) ในสังคมต่าง ๆ จะเกิดขึ้นบนหนทางที่ค่อนข้างเป็นรูปแบบเดียวกันและเป็นเส้นตรง 
(Uniform and Linear) 
   นอกจากนี้ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ยังได้ชี้ให้เห็นถึงแนวคิดการพัฒนาให้เป็นสมัยใหม่ 
โดยนักคิดชาวตะวันตกที่ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างขนานใหญ่ (Macro-Sociological 
Change) โดยชี้ว่าสังคมก่อนอุตสาหกรรมจะเปลี่ยนในทุกมิติ เมื่อพัฒนาเป็นสังคมอุตสาหกรรม                
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างสิ้นเชิง ผลก็คือโครงสร้างทาง
สังคมและวัฒนธรรมจะเป็นแบบที่ปรากฏในสังคมอุตสาหกรรมแบบตะวันตก จากแบบธรรมเนียม
ประเพณีมาเป็นแบบยึดเหตุผล เมื่อเศรษฐกิจเปลี่ยนการเมืองก็จะเปลี่ยนตามอย่างสอดคล้อง                  
โดยมีนัยว่าเมื่อประเทศโลกที่สามพัฒนาเศรษฐกิจก็จะมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ต่อมา
ทฤษฎีได้รับการปรับปรุงจากแนวคิดที่ว่าการเปลี่ยนแปลงของสังคมเป็นวิวัฒนาการจากรูปแบบ
โครงสร้างบทบาทหลายบทบาท (Multifunctional Role) มาเป็นรูปแบบโครงสร้างบทบาทเฉพาะ 
(Specialized) คือในสังคมสมัยใหม่แต่ละสถาบันในสังคมต่างท าบทบาทเฉพาะของตัวเอง                   
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557 : 17-23) 
   ในช่วงทศวรรษ 1950 และ 1960 ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลาย ได้ยึดถือคัมภีร์
การพัฒนาให้ทันสมัยแบบตะวันตก ในวงวิชาการในตะวันตกในขณะนั้นก็สอนว่าประเทศก าลังพัฒนา
ควรยกเลิกวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนเมือง การรับและลอกเลียนสถาบันตะวันตกจึงจะประสบผลส าเร็จ
ในการพัฒนา ทั้งนี้  ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย มีนัยยะว่าประเทศตะวันตกสามารถมีบทบาท                 
ช่วยประเทศโลกที่สามในกระบวนการพัฒนา คือการชี้แนะทางนโยบายด้านเศรษฐกิจ การเมืองและ
วัฒนธรรมตามระบบคุณค่าของตะวันตก ช่วยเติมปัจจัยส าคัญในการพัฒนาซึ่งประเทศด้อยพัฒนา             
ยังขาดอยู่ เช่น การให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและด้านวิชาการ รวมถึงการฝึกอบรมและการศึกษา
ขั้นสูง เป็นต้น 
   ในความเป็นจริง พบว่าการพัฒนาประเทศในโลกที่สามหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
ไม่ได้เป็นไปตามทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยว่าไว้ ซึ่งหลาย ๆ ประเทศในโลกที่สามไม่สามารถพัฒนา
เศรษฐกิจได้ความเจริญกระจุกตัวในพ้ืนที่และเฉพาะกลุ่มบุคคล สังคมชนบทยังคงอยู่ ความช่วยเหลือ
ด้านการเงินและด้านวิชาการ ไม่ได้เป็นปัจจัยเต็มที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจ และในบางประเทศไม่ได้             
มีผลเปลี่ยนแปลงสังคมด้านมิติการเมืองและวัฒนธรรม ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย คาดหวังไว้ว่าชน
ชั้นกลางจะมีบทบาทน าและเป็นตัวขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
จ านวนคนชั้นกลางมีไม่มากพอและหลายประเทศยังมีบทบาทไม่ชัดเจนอีกด้วย  
   ส าหรับการขับเคลื่อนความทันสมัย นพนันท์ วรรณเทพสกุล (2560 : 42) ได้สรุป
ไว้ว่า เป็นการน าเอาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาเป็นตัวขับเคลื่อนอุตสาหกรรม และกระตุ้น               
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาจะบรรลุเป้าหมายเมื่อประเทศมีผลผลิตด้านอุตสาหกรรม
ในระดับสูง และสามารถส่งสินค้าไปขายในตลาดโลกได้ โดยมีทฤษฎีแม่แบบของการพัฒนาให้ทันสมัย
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เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย นั่นคือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic 
Growth) คือการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องของผลผลิต ซึ่งมักจะวัดโดยอัตราการเติบโตของรายได้
ประชาชาติ (วิทยากร เชียงกูล, 2545 : 85) 
   ในมิติของการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, ฐิติพร ศิริพันธ์                
พันธเสน และสุวัจฉรา เปี่ยมญาติ (2549 : 70) ได้อธิบายสรุปทฤษฎีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ระยะต่อมามีสิ่ งใหม่ เข้ามาเพ่ิมเติมตามแนวคิด                     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การเติบโตควบคู่ไปกับการจัดสรรทรัพยากรใหม่ (Growth With 
Redistribution) และแนวทางการจัดการความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน (Basic Needs Approach) กลุ่มนี้
ปฏิเสธทฤษฎีแม่บท (Grand Theory) และการใช้แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเติมเต็มความต้องการ             
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยมุ่งเน้นภาคปฏิบัติเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึง            
การแก้ปัญหาความยากจนที่มีการบริหารจัดการโดยรัฐ ขณะที่วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2548 : 70) 
อธิบายสรุปถึงทฤษฎีว่าด้วยการเติบโตทางเศรษฐกิจ จะมุ่งเน้นไปที่ความสมดุลของอัตราการเติบโต
และความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการผลิตต่าง ๆ ซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีอัตราคงที่ก็ต่อเมื่อ
อัตราส่วนระหว่างการลงทุนกับผลผลิตที่ได้ค่อนข้างตายตัว เทคโนโลยีที่ก้าวหน้าและค่าจ้างที่แท้จริง
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ขนาดของทุนขยายตัวรวดเร็วกว่าปริมาณแรงงาน เป็นต้น  
   กล่าวโดยสรุปแล้ว ทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัยเป็นหนึ่งทฤษฎีการพัฒนา              
กระแสหลัก ที่มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ถือได้ว่าเป็นประดิษฐกรรม
ทางวาทกรรมการพัฒนาที่ประกอบสร้างและครอบง าโดยตะวันตก ภายใต้แนวคิดที่ว่าหากต้องการ    
จะพัฒนาให้ทันสมัย จะต้องพัฒนาตามแนวทางของตะวันตกทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ การเมืองและ
สังคม ตลอดจนการพัฒนาอุตสาหกรรม พร้อมกันนี้ก็พยายามปิดกั้น กดทับ การพัฒนารูปแบบอ่ืน ๆ 
ออกจากการพัฒนา ภายใต้วาทกรรมการพัฒนากับการท าให้ทันสมัยแบบตะวันตกให้เป็นเรื่อง
เดียวกัน 
  2.1.2.2 ทฤษฎีการพัฒนาทางเลือก (Alternative Development) 
   เมื่อกล่าวถึงการพัฒนาทางเลือก ได้ถูกนิยามความหมายอย่างหลากหลาย               
แต่โดยทั่วไป หมายถึง การพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ ที่ ไม่ใช่การพัฒนากระแสหลักหรือทุนนิยม
อุตสาหกรรมกระแสหลัก แนวคิดการพัฒนาทางเลือกเป็นข้อวิพากษ์ของฝ่ายตรงข้ามกับการพัฒนา
กระแสหลักที่มุ่งเน้นการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการพัฒนาโดยรัฐและกลุ่มอ านาจ              
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ส าหรับแนวทางที่ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาทางเลือกอาจใช้ชื่อเรียกอ่ืน ๆ เช่น              
การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ฯลฯ ซ่ึงมักมีกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับการผลิต
ชุดค าต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วม การเสริมสร้างความเข้มแข็ง ประชาชนรากหญ้า การปลุกจิตสานึก 
กระบวนการประชาธิปไตย พลเมือง สิทธิชุมชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม เป็นต้น (อัจฉรา             
รักยุติธรรม, 2554 : 16 ; ทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา, 2561 : 414) 
   นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมาได้เกิดกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา ซึ่งมีชื่อ
เรียกหลากหลายชื่อแต่มีจุดร่วมของกระบวนทัศน์ใหม่คือ การปฏิเสธกระบวนทัศน์หลักและเสนอให้มี
การเปลี่ยนแปลงตั้งแต่ฐานรากและค านิยามของการพัฒนา รวมถึงการเสนอทัศนะใหม่ที่ท้าทายว่า
การพัฒนาไม่จ าเป็นต้องมีกระบวนทัศน์เดียวที่เป็นสากลทั่วโลก ทว่าแต่ละแห่งอาจมีกระบวนทัศน์ที่มี



35 
 

ลักษณะเฉพาะของตนเอง (กาญจนา แก้วเทพ, 2543 : 16) อย่างไรก็ตาม กระบวนทัศน์ทางเลือก
ประกอบด้วยแนวคิดที่หลากหลาย แต่มีจุดเริ่มต้นที่ เป็นพ้ืนฐานคือ 1) ไม่เชื่อเรื่องสูตรส าเร็จ                    
ในการพัฒนาเพียงสูตรเดียวที่สามารถใช้ได้ผลกับทุกสังคม กระบวนทัศน์ทางเลือกใหม่มีแนวคิด               
ในการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาถูกก าหนดมาจากสังคมแต่ละแห่ง โดยลดลักษณะ
ของแนวคิดของความเป็นสากล (Universalistic) ให้น้อยลง และเพ่ิมสัดส่วนของลักษณะที่เป็น
ท้องถิ่น (Localistic) ให้มากขึ้น 2) นอกเหนือจากปรัชญาและเป้าหมายการพัฒนาแล้ว วิธีการบรรลุ
เป้าหมายของแต่ละสังคมก็มีหลากหลายแนวทางในการเดินไปสู่จุดหมายปลายทาง 3) นอกเหนือจาก
การเปลี่ยนแปลงด้านแนวคิด และแนวทางปฏิบัติด้านการพัฒนาแล้ว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว              
ได้ส่งผลสะเทือนในแวดวงวิชาการ นักพัฒนาภาครัฐ ภาคประชาสังคม ที่ก าลังแสวงหาแนวทางใหม่ ๆ 
ในการพัฒนา ได้มีการศึกษาวิจัยปรากฏการณ์ใหม่ ๆ เกิดขึ้นทั้งในเรื่องของวิธีการพัฒนา เนื้อหาสาระ
ทางวิชาการของการพัฒนาแบบใหม่ รวมถึงเครื่องมือที่ใช้ศึกษา (กาญจนา แก้วเทพ, 2543 : 28-29) 
   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางเลือก ปรีชา เปี่ยมพงษ์ศานต์ , ฐิติพร ศิริพันธ์            
พันธเสน และสุวัจฉรา เปี่ยมญาติ (2549 : 71-73) อธิบายว่า ตั้งแต่ช่วง 1990 พบวิกฤติสองด้าน
พร้อมกันคือ วิกฤตการณ์แห่งการพัฒนาและวิกฤตการณ์ของทฤษฎีการพัฒนา เนื่องจากทฤษฎี            
การพัฒนาส่วนใหญ่มีเนื้อหามาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก ที่ไม่สามารถแก้ปัญหาให้กับ
ประเทศยากจนได้ และยังน าประเทศไปสู่ความหายนะอีกด้วย อีกทั้งยังไม่มีการปรับปรุงทฤษฎี    
กระแสหลักเพ่ืออธิบายการพัฒนาได้อย่างที่ควรจะเป็น จึงได้มีการเสนอทฤษฎีทางเลือกขอ ง             
การพัฒนา อาทิ สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยฝ่ายทางเลือกมองว่าการเติบโต (Growth)  
กับความยั่งยืน (Sustainability) ไปด้วยกันไม่ได้ หากต้องการความยั่งยืนจะต้องมีแนวคิดที่ไม่ใช่           
การขยายตัว แต่เป็นความพอดีหรือความพอเพียง ประเด็นต่อมาเป็นการพัฒนาแบบชุมชนนิยม โดยมี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกิจชุมชนบนพ้ืนฐานการพ่ึงตนเองและให้ชุมชน                  
เป็นผู้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนด้วยตนเอง นอกจากนี้ กระแสทางเลือก              
ของการพัฒนาแนวเศรษฐศาสตร์สังคมแนวมนุษย์นิยม ส านักนี้ให้ความส าคัญกับเรื่องประโยชน์สุข
ของมหาชน เน้นการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับมิติทางสังคม ส านักนี้คิดว่า ประสิทธิภาพ 
ทางเศรษฐกิจที่ไม่ก่อให้เกิดความสมบูรณ์พูลสุขแก่มนุษย์ เป็นสิ่งที่ไร้เหตุผล และสิ่งที่ส าคัญกว่า
ประสิทธิภาพ น่าจะเป็นความพอเพียง (Sufficiency) นักคิดที่อยู่ในกระแสความคิดนี้ เช่น ซีสมองดิ 
(Sismond) คานธี ชูมากเกอร์ (Ghandi, Schumacher) เป็นต้น  
   ในท านองเดี ย วกัน  การ พัฒ นาตามแนวทางทฤษฎี การท า ให้ ทั น สมั ย 
(Modernization Theory) อันเป็นต้นแบบของการพัฒนา ได้ประสบผลส าเร็จในด้าน เศรษฐกิจ             
ในหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ฮ่องกง สิงค์โปร์ ใต้หวัน รวมถึงไทยที่คาดว่าจะเป็นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) แต่ก็ไม่สามารถไปสู่เป้าหมายได้ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาตามแนวทางนี้           
แม้จะเกิดผลส าเร็จทางเศรษฐกิจ แต่ก็เกิดปัญหาหลายด้ านไปทั่วโลกเช่นกัน โดยเฉพาะปัญหา
สิ่งแวดล้อม จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาแนวใหม่เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับประเทศต่าง ๆ ที่เรียกว่า ทฤษฎี
กระแสทางเลือก เช่น การพัฒนาทียั่งยืน เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจแบบตลาดเพ่ือสังคม 
เศรษฐศาสตร์ทางเลือก เศรษฐศาสตร์สีเขียว (Green Economy) เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ (Buddhist 
Economics) การเสริมพลัง (Empowerment) ท้องถิ่นนิยม (Localism) (คาร์ล เซกชไนเดอร์, 2545ก : 69, 
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สุมิตร สุวรรณ, 2545 อ้างถึงใน กมลินทร์ พินิจภูวดล กิตติภูมิ เนียมหอม และพันธ์รบ ราชพงศา, 
2559 : 11) เป็นต้น 
   ขณะเดียวกัน ปีเตอร์เซ (Pieterse, 2010 อ้างถึงใน ทิพย์วรรณ สุขใจรุ่งวัฒนา, 
2561 : 414-415) ได้ชี้ ให้เห็นถึงจุดเน้นที่ส าคัญของความแตกต่างระหว่างการพัฒนาทางเลือก            
และการพัฒนากระแสหลักคือการพัฒนากระแสหลักมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและการจัดระเบียบโลก 
ในระดับมหภาค แต่การพัฒนาทางเลือกเป็นการพัฒนาจากข้างล่าง (Development From Below) 
ให้ความส าคัญกับผู้กระท าการหรือศักยภาพมนุษย์ในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนา (People-Centered Orientation) ในปัจจุบัน กระแสทางเลือกได้เข้ามา            
มีบทบาทในการพัฒนามากขึ้นเรื่อย ๆ กระแสสังคมได้ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน
เพ่ิมมากขึ้น เกิดการสั่นคลอนของกระบวนทัศน์การพัฒนากระแสหลัก อันเนื่องมาจากความล้มเหลว
ของการพัฒนากระแสหลักที่ผ่านมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ ถือได้ว่าแนวคิดการพัฒนาทางเลือกเป็น
การเคลื่อนย้ายกระบวนทัศน์จากการพัฒนาจากกระแสหลักไปสู่แนวคิดการพัฒนามนุษย์อย่างเท่า
เทียม การมีส่วนร่วมและมีความยั่งยืน ด้วยการใช้แนวทางการพัฒนาแบบใหม่ที่ตั้งอยู่บนหลักคิดของ
ความเสมอภาค สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนา             
ความอยู่ดีกนิดีของประชาชน 

 
ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบแนวคิดระหว่างเศรษฐศาสตร์กระแสหลักกับเศรษฐศาสตร์ทางเลือก 
 

กระแสหลัก ทางเลือก 
เชื่อในความก้าวหน้าของความคิด ต้องตรวจสอบเกี่ยวกับความก้าวหน้าและพัฒนา 

ทางความคิด 
แสวงหาทฤษฎีอันเป็นสากล 
(ไม่ขึ้นกับประวัติศาสตร์และบริบท) 

ทฤษฎีมีความสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์และบริบท 
ทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง 

เชื่อในความเป็นผู้เชี่ยวชาญและแบ่งแยก 
สาขาความรู้เป็นแขนง 

ให้ความส าคัญกับความรู้ที่เป็นองค์รวมผสมผสาน 
หลายมิติ หลายสาขาวิชาจึงมีความเป็นสห
วิทยาการ 

ใช้หลักการปฏิฐานนิยมตรรก (Logical 
Positivism)   

ใช้หลักการตีความเชิงวิพากษ์ (Critical 
Hermeneutics) 

แนวคิดทฤษฎีไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริง 
ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ด้วยค าถาม 

What is. 
และไม่สนใจค าถาม What should be. 

ไม่มีการแบ่งแยกค าถามการวิเคราะห์ออกเป็น            
2 ลักษณะอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

 
ที่มา : (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, ฐิติพร ศิริพันธ์ พันธเสน และสุวัจฉรา เปี่ยมญาติ, 2549 : 73) 
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   เนอร์ฟิน (Nerfin, 1977 อ้างถึงใน กาญจนา แก้วเทพ (2543 : 32-33) ได้เสนอ
แนวคิดการพัฒนาที่ เรียกว่า การพัฒนาแบบอ่ืน ๆ (Another Development) ดังนี้  1) ต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนเป็นหลัก (Need-Oriented)  ทั้งที่ เป็นความต้องการ                
ด้านวัตถุและจากวัตถุและไม่ใช่วัตถุ 2) มาจากแกนกลางของสังคม (Endogenous)  เช่น ค่านิยม 
เอกลักษณ์ ตลอดจนวิสัยทัศน์ของสังคมนั้น ๆ มิใช่น าเข้าการพัฒนาจากสังคมอ่ืน ๆ 3) มีลักษณะของ
การพ่ึงตนเอง (Self-Reliance) ทั้งทางด้านทรัพยากร แรงงาน ภูมิปัญญาวัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ 
เป็นลักษณะของการพึงพาแบบ มีส่วนร่วม (Collective Self-Reliance)  ที่มีรากฐานอยู่กับท้องถิ่น  
4) ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีเหตุผล (Ecologically Sound) โดยค านึงถึงศักยภาพของชุมชน              
ในการจัดการการพัฒนา  ตลอดจนมีการจัดการทรัพยากรอย่างยั่ งยืนและให้ทุกคนเข้าถึง                     
อย่างเท่าเทียม การน าเทคโนโลยีมาใช้ต้องสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรม             
ของท้องถิ่น  5) มุ่ งเน้นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง  (Base on Structural Transformation) 
เป้าหมายการพัฒนาต้องครอบคลุมทุกมิติของสังคม รวมถึงโครงสร้างอ านาจ โดยจัดระบบให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนามีส่วนร่วมตัดสินใจ และสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติได้ด้วยตนเอง 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว ผลพวงของการพัฒนาตามแนวทางการท าให้ทันสมัย ได้ส่งผล
ต่อวิกฤติการณ์แห่งการพัฒนาและทฤษฎีการพัฒนา จึงได้มีการเสนอทฤษฎีที่เป็นกระแสทางเลือก  
ของการพัฒนา หรือที่เรียกว่าการพัฒนาทางเลือก ซึ่งถือได้ว่าเป็นกระบวนทัศน์ใหม่ในการพัฒนา                
มีแนวคิดด้านพัฒนาที่หลากหลาย โดยมีจุดร่วมที่เป็นพ้ืนฐานที่เกิดจากการไม่เชื่อเรื่องแนวคิดที่เป็น
สากลเพียงสูตรเดียว แต่สามารถปรับเปลี่ยนแนวทางหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาไปตามสภาพแวดล้อม
ที่เหมาะสมของแต่ละสังคมและท้องถิ่น บนฐานคิดของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนท้องถิ่นนั่นเอง 
  2.1.2.3 แนวคิดการข้ามพ้นการพัฒนา (Post Development)   
   วาทกรรมว่าด้วยการพัฒนาประเทศ ตามทฤษฎีของตะวันตกภายใต้การประดิษฐ์
สร้างของสหรัฐอเมริกา กลายเป็นรูปแบบวิธีการที่ได้ รับการยอมรับในประเทศก าลังพัฒนา                       
ด้วยการช่วยเหลือทางด้านการเงินและวิชาการของสหรัฐอเมริกา ตามโครงการที่เป็นจุดเริ่มต้น (Bold 
New Program) ซึ่ ง เป็ น โครงการที่ ส ร้างประโยชน์ ให้ กับความก้ าวหน้ าทางวิทยาศาสตร์                    
และอุตสาหกรรม เพ่ือน าไปปรับปรุงและสร้างการเจริญเติบโตของพ้ืนที่ด้อยพัฒนา โครงการที่เป็น
จุดเริ่มต้นโครงการใหม่ (Bold New Program) ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการมีและด ารงอยู่ของ
ประเทศด้อยพัฒนา ขณะเดียวกัน ค าว่าด้อยพัฒนา ถือว่าเป็นการสร้างวาทกรรมเพ่ือกดทับ กีดกัน  
ให้ออกไปจากสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนา ทั้งนี้ เพ่ือสร้างการครอบง าและถือสิทธิในการก าหนดนิยาม              
สิ่งอ่ืนให้ด้อยค่า กล่าวได้ว่า การพัฒนาเป็นเครื่องมือส าคัญของสหรัฐอเมริกาเพ่ือเปิดช่องส าหรับ               
การแทรกแซงประเทศก าลังพัฒนาทั้ งหลาย อย่างไรก็ดี  การมองการพัฒนา เป็นวาทกรรม                     
ที่มาพร้อมกับอ านาจเพ่ือควบคุมและครอบง า ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญของการศึกษาการพัฒนา                 
แนววิพากษ์หรือที่รู้จักกันในชื่อว่า การศึกษาการก้าวข้ามการพัฒนา (Post Development Studies) 
ซึ่งได้รับแนวความคิดจากฟูโก้ต์ โดยมีแนวคิดของการศึกษาที่ส าคัญ ได้แก่ วาทกรรม (Discourse) 
อ านาจ (Power) กลไกความสัมพันธ์  (Dispositif) ตลอดจนการต่อต้านขัดขืน (Resistance)                
(สามชาย ศรีสันต์, 2561 : 92-94)                                              
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   แนวคิ ด การก้ าวข้ าม การพั ฒ น า (Post Development Concept) ได้ รั บ                
การพัฒนาขึ้นราวทศวรรษ 1980 ซึ่งเกิดขึ้นพร้อมกับหรือใกล้ เคียงกับแนวคิด  การก้าวข้าม             
ความทันสมัย (Post Modernization) ทฤษฎีเชิงวิภาษ์ (Critical Theory) การวิพากษ์ยุคสมัยใหม่นิยม 
(Modernism) ทฤษฎีหลังโครงสร้างนิยม (Post Structuralism) กระแสการเคลื่อนไหวด้านนิเวศ 
(Ecological Movement) ทางเลือกการพัฒนา (Alternative Development) วัฒนธรรมการวิพากษ์
การพัฒนา (Cultural Critiques of Development) และการต่อต้านการพัฒนา (Pieterse, 2000 : 
175 อ้างถึงใน กนกวรรณ มโนรมย์, 2555 : 73-74) โดยนักคิดส าคัญ ๆ ของแนวคิดหลังการพัฒนา
ได้แก่ เอสเตวา (Esteva), เอสโคบาร์ (EscobaX, ซาชส์ (Sach), ดัสบูต้า (Dasgupta), ริชท์ (Rist), 
ซีฟา (Shiva) และอัลวาริส (Alvares) เป็นต้น  
   ขณะเดียวกัน ปีเตอร์เซ (Pieterse, 2000) ได้อธิบายถึงรากเหง้าของแนวคิด                
การก้าวข้ามการพัฒนาว่า เกิดจากพ้ืนฐานการผสมผสานระหว่างวิธีวิทยาของฟูโกต์ (Foucauldian 
Methodology) ที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์วาทกรรม และแนวคิดทางการเมืองของกลุ่มหลังโครงสร้างนิยม 
โดยแนวคิดการก้าวข้ามการพัฒนาได้เริ่มปรากฏในวารสารที่ชื่อว่า การพัฒนา : เมล็ดพันธุ์เพ่ือ                
การเปลี่ ยนแปลง (Development : Seed for Change) วารสารนี้ ได้ รวบรวมแนวคิดและ                  
การวิพากษ์การพัฒนาจากนักวิชาการทั่วโลก อาทิ ลาตินอเมริกา อินเดีย ปากีสถาน เยอรมัน ฝรั่งเศส 
สวิสเซอร์แลนด์ อังกฤษ ไอร์แลนด์ เบลเยี่ยม มาเลเซีย ญี่ปุ่น เป็นต้น  
   นอกจากนี้ ปีเตอร์เซ (Pieterse, 2000, อ้างถึงใน กนกวรรณ มโนรมย์, 2555 : 
74-75) ได้ชี้ให้เห็นจุดเด่นของแนวคิดการก้าวข้ามการพัฒนา คือ การวิพากษ์แนวคิดการพัฒนาที่มี
รากเหง้ามาจากแนวคิดทันสมัยนิยม โดยได้ยกตัวอย่างนักคิดกลุ่มวิพากษ์การพัฒนาที่ผ่านมา เช่น 
เอสโคบาร์ (Escoba, 1991) กล่าวว่าการพัฒนาก่อให้เกิดวิกฤติการณ์ทางสังคมอย่างร้ายแรง ซาชส์ 
(Sachs, 1992) ก็ได้กล่าวเสริมว่า ให้ยกเลิกแนวคิดที่เอาอเมริกาและตะวันตกเป็นศูนย์กลาง เพราะ
เป็นสิ่งที่ล้าสมัยไปแล้ว เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวเป็นเพียงซากปรักหักพังในภูมิทัศน์              
ทางปัญญา ไม่มีวันเกิดขึ้นจริง เป็นเพียงมายาภาพและสร้างความผิดพลาดตลอดจนความล้มเหลว
ให้กับสังคม นักคิดสายการก้าวข้ามพ้นการพัฒนาแนวสุดขั้วบางคนได้ออกมาปฏิเสธการพัฒนา
ทั้งหมด และวิพากษ์การพัฒนาด้วยท่วงท านองของภาษาที่แตกต่างกันไป อาทิ  ริซท์ (Rist, 1990) 
กล่าวว่า ทฤษฎีการพัฒนาเป็นลัทธิใหม่ของตะวันตก (New Religion of The West) ขณะที่              
คอนสแตนติโน (Constantino, 1985) ได้ชี้ว่า การพัฒนาเป็นการสะท้อนความเหนือกว่าของ
ตะวันตก รวมถึงการท าให้ เป็นตะวันตก ส่วน ดัสกูปต้า (Dasgupta, 1985) ก็ได้ชี้ ให้ เห็นว่า              
การพัฒนาคือการลอกเลียนแบบแนวคิดของกลุ่มชนชั้นกลางทางตะวันตกมาเป็นกระแสหลักของ               
การพัฒนาในประเทศโลกที่สาม รวมทั้ง อามิน (Amin, 1989) และโลวี่ (Lowy, 1995) ได้ระบุว่า  
การพัฒนาเป็นวาทกรรมที่ยึดเอายุโรปเป็นศูนย์กลาง ส าหรับ แนนดี้ (Nandy, 1988) ก็ได้อธิบายไว้ว่า 
การพัฒนาเป็นการยกย่องวิทยาศาสตร์เป็นเสมือนอ านาจ ขณะเดียวกัน ค๊อตทารี่ (Kothari, 1988)               
ก็ได้ชี้ว่าการพัฒนาไม่ได้ท าหน้าที่ ใด ๆ ขณะที่  วิชวนาเทน (Vishvanathan, 1988) ก็เสริมว่า               
การพัฒนาก่อให้เกิดรัฐทดลอง (Laboratory States) นอกจากนี้ ซาชส์ (Sachs, 1992) สรุปว่า            
การพัฒนาเป็นตัวท าลายและสร้างปัญหาให้กับสังคม  
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   จากข้อวิพากษ์การพัฒนาของนักคิดต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดการก้าวข้าม
การพัฒนา เป็นแนวคิดที่ต่อต้านการพัฒนา เนื่องจากปฏิเสธแนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตก 
(Siemiattcki, 2005) และท าการรื้อ/สร้างวาทกรรมการพัฒนา โดยเสนอว่าแนวคิดและแนวทาง             
การพัฒนาแบบเดิมไม่สามารถอธิบายได้ อีกต่อไป (Escobar, 2000) นักคิดแนวการก้าวข้าม               
การพัฒนาได้ถกเถียงต่อปัญหาความล้มเหลวของการพัฒนาและการท าให้ทันสมัย ที่ยังคงหมกมุ่น             
อยู่กับการใช้ตัวชี้วัดต่าง ๆ อาทิ จีดีพี-จีเอ็นพี (GDP-GNP) ดัชนีการพัฒนามนุษย์ เส้นความยากจน 
ทุนนิยมเสรี ตลอดจนการพัฒนาแบบตะวันตก ทั้งในเรื่องของเศรษฐกิจ การเมื อง และสังคม 
นอกจากนี้  ยังได้วิพากษ์แนวคิดการพัฒนาแบบตะวันตกและการท าให้ทันสมัยที่ส่ งผลต่อ               
ความล้มเหลวในการพัฒนาในฐานะปรากฎการณ์ระดับโลกคือ ความไม่ยั่งยืน (Unsustainability) 
และการไม่ยอมรับคุณค่าของท้องถิ่น (Non-Recognition of Local Value) เนื่องจากมุมมอง
เกี่ยวกับความล้าหลังของสังคมและประเพณีเป็นสิ่งที่ขัดขวางการพัฒนา ดังนั้น จึงต้องพัฒนา           
ให้ทันสมัยแบบตะวันตก ด้วยมุมมองเช่นนี้ ถือได้ว่าเป็นการลดทอนคุณค่าและศักยภาพของชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมและส่งผลต่อการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนภายใต้แบบจ าลองของตะวันตก เนื่องจากเป็น              
การพัฒนาที่ละเลยบริบททางสังคม วัฒนธรรมและระบบนิเวศน์ของท้องถิ่น (บงกชมาศ เอกเอ่ียม, 
2564 : 165) ซึ่งมุมมองของพอร์เตอร์ (Potter and et al., 2018) ชี้ให้เห็นว่า วัฒนธรรมชุมชน 
ประเพณี รวมถึงความคิดแบบดั้งเดิมที่ถูกมองว่าล้าหลังนั้น แท้จริงแล้วมีมูลค่าต่อการพัฒนาชุมชน
มากกว่าการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยตามทฤษฎีตะวันตก ตลอดจนสามารถสร้างรูปแบบใหม่                   
ในการพัฒนาได้เช่นกัน  
   สรุปได้ว่า กลุ่มนักคิดดังกล่าวมีความเห็นร่วมกันว่า การพัฒนาที่เกิดขึ้นทั้งหมด  
อยู่นอกสังคมตะวันตก การได้รับอิทธิพลของแนวคิดการพัฒนาให้ทันสมัย อันเป็นการสะท้อน                
ความเหนือกว่าของชาติตะวันตก ดังนั้น นักคิดกลุ่มนี้จึงปฏิเสธวาทกรรมการพัฒนาของภาครัฐ              
และหันไปสนับสนุนการพัฒนาที่มาจากภาคีต่าง ๆ ภายใต้ความเชื่อที่ว่าการพัฒนาคือสิ่งที่ถูกสร้างขึ้น              
ทางสั งคม  (Socially Constructed) (Escoba, 1991) ป ระการต่ อมา นั กคิ ดกลุ่ มนี้ เสนอว่ า                    
การพัฒนาคือ การต่อต้านโลกาภิวัตน์ (Resistance to Globalization) ของกลุ่มประชาชนและ
องค์กรจากรากหญ้า (Grassroots Organizations) ภาคเอกชน (Non-Governmental Organizations) 
พร้อมกับการเสนอทางเลื อกใหม่ เพ่ื อการพัฒ นาวิถี การด ารงชีพ  (Alternative Forms of 
Livelihood) ร่วมกับการใช้ความรู้ ท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนา (Local Forms of Knowledge and 
Practice) (Escoba, 1991 อ้างถึงใน กนกวรรณ มโนรมย์, 2555 : 75) 
   ส าหรับมุมมองกรอบคิดทฤษฎีก้าวข้ามการพัฒนา นพนันท์ วรรณเทพสกุล    
(2560 : 47) ได้อธิบายและชี้ให้เห็นว่า ทฤษฎีก้าวข้ามการพัฒนา (Post-Development) มีกรอบแนวคิด
การพัฒนาในมุมมองที่ว่าประเทศร่ ารวยไม่สามารถยกระดับให้ประเทศยากจนหลุดพ้นจากสภาวะ
ความยากจนได้ มีแต่ชุมชนท้องถิ่นเท่านั้นที่สามารถมองเห็นปัญหาและสร้างระบบคิดในการพัฒนา                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
ของตนเอง ประชาชนจ าต้องพัฒนาตัวเองแทนการพ่ึงพาแนวคิดที่ ไม่สมบูรณ์ จากต่างถิ่น                     
ผู้ทรงอิทธิพลทางความคิดในการก้าวข้ามการพัฒนาได้แก่ เอสโคบาร์ (Escobar) นักมานุษยวิทยา    
ชาวโคลัมเบียผู้ท าการวิจัยการเมืองและนักเคลื่อนไหวด้านสังคมในทวีปอเมริกา ใต้ ขณะเดียวกัน 
มุมมองเกี่ยวกับบริบทของการพัฒนา คือ แต่ละประเทศสามารถพัฒนาตัวเองโดยไม่ต้องอาศัย
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แนวความคิดตะวันตก ประเด็นต่อมาคือชุมชนท้องถิ่นสามารถสร้างพลังอ านาจโดยใช้กรอบคิด                 
การพัฒนาตนเอง และสุดท้ายประเทศก าลังพัฒนาไม่จ าเป็นต้องฟังข้อเสนอแนะของผู้บริจาค มีอิสระ
ทั้งทางด้านวัฒนธรรม การให้ก าลังใจและคติเก่ียวกับการพัฒนา  
   ขณะที่  ปี เตอร์เซ (Pieterse, 2000 : 176 as cited in Matthews, 2004 :             
374-375) ชี้ว่าทฤษฎีการก้าวข้ามการพัฒนาสามารถแยกแยะความโดดเด่นจากแนวทางที่ส าคัญ             
ในการพัฒนา (เช่น ทฤษฎีการพ่ึงพา ทฤษฎี การพัฒนาทางเลือก และการพัฒนามนุษย์) เป็นแนวคิด
ที่ปฏิเสธการพัฒนา แทนที่การด าเนินงานหรือเปลี่ยนแปลงด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ การปฏิเสธ  
การพัฒนาเป็นผลมาจากความรู้สึกเชิงลบต่อการพัฒนาที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม มุมมองของนักทฤษฎี
การก้าวข้ามการพัฒนาไม่ได้มองว่าโครงการพัฒนานั้นไม่ดีหรือจ าเป็นต้องหาวิธีการที่ดีกว่า แต่อยู่บน
สมมุติฐานที่ปัญหาอยู่ที่แกนหลักของการพัฒนา ดังนั้น แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานจึงไม่ใช่
ค าตอบ 
   ขณะเดียวกัน แมทธิวส์ (Matthews, 2004 : 375) อธิบายว่า แนวคิด ทฤษฎี 
และแนวปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับค าว่าการพัฒนา ตั้งแต่ทศวรรษ 1950 นั้นมีความหลากหลาย
หลากหลาย และทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาหลากหลายทฤษฎี ถูกสร้างขึ้นมาเป็นขั้วตรงข้ามกับทฤษฎี
การพัฒนาอ่ืน ๆ ยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อาทิ มีทฤษฎีการพัฒนาที่หยั่งรากลึกในอุดมการณ์             
ทุนนิยม และทฤษฎีอ่ืน ๆ ที่หยั่งรากลึกในอุดมการณ์มาร์กซิสต์ มีแนวทางส่งเสริมการพัฒนาที่น าโดย
รัฐและอ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมการพัฒนาที่น าโดยกลไกตลาด มีความคิดของนักเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก 
เป็นต้น องค์ความรู้ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ถูกปฏิเสธโดยนักทฤษฎีการก้าวข้ามการพัฒนา            
แต่แนวคิดที่ว่ามีความเป็นไปได้ ที่สังคมจะผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงบางอย่าง อันจะส่งผลให้         
ผู้อยู่อาศัยมีชีวิตที่ดีข้ึน  
   กล่าวได้ว่า แนวคิดการก้าวข้ามการพัฒนา ต้องการแสวงหาทางเลือกใหม่ ๆ              
ที่ไม่ได้มาจากตะวันตกแต่เป็นทฤษฎีและแนวปฏิบัติที่มาจากชุมชนท้องถิ่น แนวคิดนี้ได้รับอิทธิพลจาก
ฟูโกต์ ที่ชี้ ให้ เห็นว่าการพัฒนาคือเครื่องมือที่ส าคัญของการสร้างความเป็นปกติให้กับมนุษย์         
ผ่านความรู้และอ านาจ แนวคิดการก้าวข้ามการพัฒนาให้ความสนใจกับการต่อสู้ผ่านขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชนระดับรากหญ้า เพ่ือต่อสู้กับวาทกรรมการพัฒนาที่มีตะวันตก           
เป็นศูนย์กลาง (Sylverster, 1999 : 703-721 อ้างถึงใน สามชาย ศรีสันต์, 2561 : 66)  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว รากเหง้าของแนวคิดการข้ามพ้นการพัฒนา เกิดจากการวิพากษ์               
การพัฒนาของกลุ่มนักวิชาการและนักคิดการก้าวข้ามการพัฒนา ที่เชื่อว่าการพัฒนาให้ทันสมัยแบบ
ตะวันตก ด้วยการวัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนา
ระบบสังคมและการเมืองให้ทันสมัยด้วยการลอกเลียนแบบตะวันตก ได้ส่ งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงระบบนิเวศน์ นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบต่อประเพณี         
วิถีชีวิตชุมชน วัฒนธรรมท้องถิ่นและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอีกด้วย กลุ่มนักคิดการก้าวข้าม           
การพัฒนาได้ชี้ให้เห็นว่า แนวคิดการพัฒนาที่ผ่านมาเป็นเพียงวาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้นโดยประเทศ
พัฒนาแล้ว เป็นวาทกรรมที่มาพร้อมกับอ านาจเพ่ือควบคุมและครอบง าประเทศโลกที่สาม                 
ซึ่งนอกจากจะประสบความล้มเหลวในการพัฒนาแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสังคมในระยะยาวอีกด้วย 
ดังที่ ซาชส์ (Sachs, 1992 : 1 as cited in Pieterse, 1998 : 360) กล่าวไว้ว่า แนวคิดในการพัฒนา
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เปรียบเสมือนซากปรักหักพังในภูมิทัศน์ทางปัญญา เป็นมายาภาพและความผิดหวัง เป็นความล้มเหลว
และความชั่วร้ายที่เคียงคู่อยู่กับการพัฒนาที่ได้บอกถึงเรื่องราวทั่วไปว่า การพัฒนาไม่เกิดผลใด ๆ              
การพัฒนากลายเป็นสิ่งล้าสมัยไปแล้ว ดังนั้น กลุ่มนักคิดการก้าวข้ามการพัฒนา ได้เสนอว่าประเทศ
โลกที่สามจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการพัฒนาใหม่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาที่เป็น
ลักษณะเฉพาะของสังคมนั้น ๆ โดยใช้องค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา                 
ทั้งในเรื่องของการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สร้างกระบวนการพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบท
ทางสังคม วัฒนธรรม และระบบคุณค่าภายในสังคม เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่ได้ภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก 
 2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรม  
  ในงานวิจัยนี้ แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมในที่นี้จะหมายถึงเนื้อหาในเชิงทฤษฎีของวาทกรรม 
ส าหรับดุษฎีนิพนธ์นี้จะใช้แนวคิดส านักแฟรงค์เฟิร์ตผสมกับแนวคิดของฟูโกต์กล่าวคือ แนวคิด          
วาทกรรมของส านักแฟรงค์เฟิร์ตจะให้ความส าคัญต่อเนื้อหาวาทกรรมในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติของ
อุดมการณ์  ในขณะเดียวกันก็จะบูรณาการแนวคิดวาทกรรมของฟูโกต์ที่ ให้ความส าคัญต่อ
ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจ ดังนั้น ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอหัวข้อย่อท่ีเกีย่วข้อง 3 หัวข้อคือ  
  2.1.3.1 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมวิเคราะห์ส านักแฟรงค์เฟิร์ต 
  2.1.3.2 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมวิเคราะห์ของฟูโก้ต ์
  2.1.3.3 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมการพัฒนา 
  2.1.3.1 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมวิเคราะห์ส านักแฟรงค์เฟิร์ต  
   การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis)  
   แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรมวิเคราะห์ส านักแฟรงค์เฟิร์ต (Frankfurt School) 
ตัวแทนนักคิดที่ส าคัญ คือ เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Harbermas) นักคิดทฤษฎีวิพากษ์
อุดมการณ์ เป็นนักคิดและนักปรัชญาแนวสหวิทยาการที่ไม่ยึดติดกับสาขาใด ๆ ครอบคลุมเกี่ยวกับ 
ปรัชญา จริยศาสตร์ ทฤษฎีสังคม ทฤษฎีการเมือง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559 : 242)  
   ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2559 : 244-245) ได้อธิบายสรุปถึงแนวคิดการวิเคราะห์
วาทกรรมเชิงวิพากษ์จากงานของ ไวสส์และโวส์ดัต (Weiss and Wodak, 2003 : 11-19) ไว้ดังนี้  
   วาทกรรมเป็นการใช้ภาษาในการพูดและการเขียน ซึ่งอยู่ในรูปแบบของปฏิบัติการ
ทางสังคม (Discourse as a Form of Social Practice) ซึ่งการวิเคราะห์วาทกรรม ต้องเชื่อมโยงกับ
บริบทในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม  และการเมือง รวมถึงต้องมีการตีความในบริบท          
ทางประวัติศาสตร์ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความเป็นมาของวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่ด ารงอยู่
ในสังคม ตลอดจนการให้ความส าคัญกับอุดมการณ์ (Ideology) ที่มองว่าวาทกรรม คือ ภาพสะท้อน
ของอุดมการณ์หรือเป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์ ซึ่งเป้าหมายของการวิเคราะห์วาทกรรม            
เชิงวิพากษ์ คือ การสลายมายาภาพ (Demystify) หรือการถอดรหัสเพ่ือเปิดโปงให้เห็นถึงอุดมการณ์ 
ที่อยู่ เบื้ องหลัง (Deciphering Ideologies) ดั งนั้น  การวิ เคราะห์ วาทกรรมจึงมีลักษณะของ          
การวิพากษ์เป็นหัวใจส าคัญ  
   ขณะเดียวกัน การมองความสัมพันธ์ระหว่างภาษา (Language) กับอ านาจ 
(Power) ภายใต้ความเชื่อพ้ืนฐานที่ว่าภาษาไม่มีอ านาจในตัวมันเอง ในทางตรงกันข้ามผู้มีอ านาจกลับ
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เป็นผู้สร้างภาษาขึ้นมาเอง โดยผู้มีอ านาจเหล่านั้นพยายามจะสถาปนาอ านาจผ่านการใช้ภาษา เพื่อให้
เกิดความชอบธรรม กระทั่งเกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน ( Inequalities) ในสังคม 
ส่งผลต่อความแตกต่างของชีวิตของผู้คนในสังคม ภาษาจึงเปรียบเสมือนตัวกลางที่ท าให้เกิดความ
แตกต่างทางอ านาจระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม นอกจากนี้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์  
เป็นการศึกษาวาทกรรมภายใต้หลักการสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) เนื่องจากปัญหาสังคม            
มีความสลับซับซ้อน จึงไม่อาจใช้ศาสตร์ใดศาสตร์หนึ่งในการวิเคราะห์ปัญหาสังคมเหล่านั้นได้ ดังนั้น 
จึงจ าเป็นต้องบูรณาการศาสตร์ (ทฤษฎี) หลาย ๆ แขนงเข้าด้วยกัน เพ่ือท าความเข้าใจปรากฏการณ์
ทางสังคม จ าเป็นต้องใช้วิธีการในการศึกษาที่หลากหลายโดยการท างานแบบสหวิทยากร 
(Interdisciplinary Work)  
   การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1990 และเริ่ม
แพร่หลายมากขึ้นในแวดวงสังสมศาสตร์ในช่วงศตวรรษที่ 21 รากฐานของการวิเคราะห์วาทกรรม         
เชิงวิพากษ์ เกิดจากการผสมผสานศาสตร์หลาย ๆ แขนงเข้าด้วยกันทั้งวาทศาสตร์ ภาษาศาสตร์ 
มานุษยวิทยา ปรัชญา จิตวิทยาสังคม ภาษาศาสตร์เชิงสังคม ปริชานศาสตร์ (Cognitive Science) 
วรรณกรรมศึกษา ภาษาศาสตร์ประยุกต์ และนักปฏิบัตินิยมเข้าด้วยกัน ขณะเดียวกันยังได้มี                 
การน าเอาทฤษฎีวิพากษ์ (Critical Theory) ของส านักแฟรงเฟิร์ต ซึ่งมีแนวความคิดส าคัญ คือ            
การปฏิเสธกระบวนการค้นหาความจริงทางสังคมโดยอาศัยวิธีการแบบวิทยาศาสตร์และหันกลับมาให้
ความส าคัญกับความหมายในภาษา อุดมการณ์ วาทกรรม อ านาจ ความยุติธรรม ชาติพันธุ์ ชนชั้น 
เพศสภาพ รวมถึงพลวัตทางวัฒนธรรม (Cultural Dynamics)  
   นักคิดในกลุ่มทฤษฎีวิพากษ์ เชื่อว่าการแสวงหาความรู้ เป็นเป้าหมายที่ส าคัญ          
ในการยกระดับจิตส านึกของประชาชนผู้ถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบให้มีจิตส านึกที่ถูกต้อง พร้อมทั้งเน้น
การสร้างความรู้จากการปฏิบัติ กุญแจส าคัญของทฤษฎีวิพากษ์ก็คือ การสร้างความรู้ด้วยการกระท า 
เนื่องจากความจริงมีความซับซ้อน ซึ่งในแต่ละชั้นของความเป็นจริงนั้นอาจถูกเคลือบไปด้วยมายาคติ 
หรือภาพลวงตา เป็นต้น ดังนั้น ความรู้จึงเปรียบเสมือนปฏิบัติการเพ่ือการปลดปล่อยผู้คนที่ถูก
ครอบง าหรือถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ได้น าทฤษฎีวิพากษ์ของ
เจอร์เกน ฮาเบอร์มาส มาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์วาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม ภายใต้
อิทธิพลของส านักทฤษฎีวิพากษ์นี้เอง ท าให้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์เป็นการวิเคราะห์วาท
กรรมในลักษณะของสหวิทยาการ โดยให้ความสนใจไปที่วาทกรรม อ านาจ อุดมการณ์ และ              
การวิพากษ์ ส าหรับเป้าหมายของการวิเคราะห์วาทกรรมตามแนวทางนี้ คือ การปลดปล่อยมนุษย์จาก
การถูกครอบง า (Emancipation) 
   ชัยณรงค์ เครือนวล (2558 : 71-75) ได้ส ารวจนักวิชาการผู้บุกเบิกแนวคิด            
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ที่ส าคัญ คือ นอร์แมน แฟร์คลาฟ (Norman Fairclough) ตุง แวน ไดค์ 
(Teun Van Dijk) และรูทส์ โวส์ดัต (Ruth Wodak) รายละเอียดมีดังนี้  
   1. การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในมุมมองของนอร์แมน แฟร์คลาฟ  
    นักวิชาการที่ได้รับการกล่าวอ้างถึงมากที่สุดคนหนึ่งในการวิเคราะห์วาทกรรม
เชิงวิพากษ์ ก็คือ นอร์แมน แฟร์คลาฟ แฟร์คลาฟเป็นนักภาษาศาสตร์ที่ได้สืบทอดแนวคิดของฟูโกต์ 
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ในการศึกษาวาทกรรม แต่จุดเน้นในการศึกษาวาทกรรมของทั้งสองมีความแตกต่างกันกล่าวคือ ฟูโกต์
ศึกษาวาทกรรมเพ่ือที่จะท าให้เห็นว่ามนุษย์ถูกสร้างขึ้นโดยวาทกรรม แต่แฟร์คลาฟเห็นต่างว่ามนุษย์
เป็นผู้สร้างวาทกรรมได้เช่นกันและวาทกรรมที่ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์ ก็ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
ด้านต่าง ๆ ในสังคม ดังนั้น บทบาทของมนุษย์จึงไม่ได้เป็นผู้ถูกกระท าในทางตรงกันข้ามมนุษย์กลับ
เป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม โดยแฟร์คลาฟมีจุดมุ่งหมายในการศึกษา
วาทกรรมอย่างชัดเจนคือ การบูรณาการวาทกรรมในความหมายเชิงทฤษฎีและสังคมเข้ากับวาทกรรม
ในแง่ของตัวบทและปฏิสัมพันธ์ในทางภาษาศาสตร์ ผลจากความพยายามเช่นนี้ท าให้เกิดมุมมอง
เกี่ยวกับวาทกรรมใน 3 มิติ คือ ตัวบท (Text) ปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practice)            
วาทกรรมที่เป็นปฏิบัติการทางสังคม (Social Practice) รายละเอียดมีดังนี้  

   1.1 วาทกรรมในฐานะที่ เป็นตัวบท (Text) คือ ประกอบด้วยภาษาพูด         
และภาษาเขียน เป็นข้อมูลที่จะน ามาวิเคราะห์เพื่อศึกษากลวิธีทางภาษา 
    1.2 ปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive Practice) ได้แก่ กระบวนการผลิต
ตัวบทและตีความตัวบท ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างปฏิบัติการทางวาทกรรม และ             
แบบแผนเดิม ๆ ของวาทกรรม (Discourse Conventions) ซึ่งความสัมพันธ์ของผู้คนในสังคมที่แสดง
ออกมาไม่ต่างกัน โดยมีภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมเป็นตัวเชื่อมโยงตัวบท (Text) กับภาคปฏิบัติการ
ทางสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural Practice) กล่าวคือ ตัวบทและบริบททางสังคมต่างก็มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ตัวบทอาจถูกก าหนดโดยบริบททางสังคมวัฒนธรรมผ่านภาคปฏิบัติการ
ทางวาทกรรม ในท านองเดียวกันตัวบทเองก็อาจมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมด้วยเช่นกัน ดังนั้น
การวิเคราะห์  วาทกรรมจึงเป็นลักษณะของการศึกษาความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบระหว่าง 
ตัวบท บริบท และกระบวนการสร้างตัวบท ผ่านภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม  
    1.3 วาทกรรมที่เป็นปฏิบัติการทางสังคม (Social Practice) เป็นการศึกษา
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ดังกล่าวว่า มีอิทธิพล
ต่อปฏิบัติการทางวาทกรรมอย่างไรตลอดจนผลของวาทกรรมที่เกิดขึ้นนั้นเป็นอย่างไร ขณะเดียวกัน 
วาทกรรมในมิตินี้ยังครอบคลุมถึงการวิเคราะห์บริบทในระดับนามธรรมที่ส่งผลให้เกิดวาทกรรม อาทิ 
อุดมการณ์  อ านาจ อัตลักษณ์  ค่านิยม อ านาจน า (Hegemony) ที่อยู่ ในโครงสร้างทางสังคม                 
อันจะน าไปสู่การผลิต ผลิตซ้ า หรือเป็นตัวท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ ในมิติต่าง ๆ             
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทั้งนี้  การจะเข้าใจบริบทดังกล่าวได้ จะต้องอาศัยการมี              
ภูมิหลังและประสบการณ์ร่วมหรือมีความรู้ในบริบทนั้น ๆ เป็นอย่างดี โดยส่วนใหญ่แล้วพบว่า            
บริบทดังกล่าวมักจะน ามาจากสภาพสังคมและวัฒนธรรมในช่วงนั้น ๆ 
    เมื่อเป็นดังนี้ การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์จึงเป็นการศึกษาเพ่ือตีความ 
ส าหรับท าความเข้าใจสังคมซึ่งการตีความนี้ได้ควบรวมมิติทางสังคมวัฒนธรรม อ านาจ อุดมการณ์     
ในเรื่องของอุดมการณ์นั้น แฟร์คลาฟชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์เป็นตัวให้ความหมาย (Significations) 
และสร้าง (Construction) ความจริง รวมถึงความสัมพันธ์ทางสังคม ดังนั้น วาทกรรมทุกชิ้นจึงมี
อุดมการณ์แฝงอยู่ โดยวาทกรรมได้รวบรวมความหมายอันจะน าไปสู่การรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์        
เชิงอ านาจ 
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    กล่าวโดยสรุปแล้ว การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ตามแนวคิดของ               
แฟร์คลาฟ เป็นวิธีการวิเคราะห์ที่มองว่าวาทกรรมเป็นองค์ประกอบหนึ่งของกระบวนการทางสังคม 
ดังนั้น วาทกรรมกับสังคมจึงมีความสัมพันธ์กันในสองนัยคือ 1) เป็นการกระท าที่คนปฏิบัติต่อโลก 
และต่อคนอ่ืน ดังนั้นวาทกรรมจึงเป็น เรื่องของตัวแทนความคิดผ่านภาษาและสัญลักษณ์                   
2) เป็นความสัมพันธ์เชิงวิพากษ์ ระหว่างวาทกรรมและโครงสร้างทางสังคมหรือระหว่างปฏิบัติการ    
ทางสังคมและโครงสร้างทางสังคม กล่าวได้ว่า โครงสร้างทางสังคมเป็นเงื่อนไขที่ก่อให้เกิดและเป็นผล
ของปฏิบัติการทางสังคม ดังนั้น วาทกรรมจึงเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดโดยรูปแบบโครงสร้างทางสังคม 
ขณะเดียวกัน วาทกรรม/ปฏิบัติการทางวาทกรรมก็เป็นตัวสร้างความหมายแบบขนบธรรมเนียมนิยม
หรือความหมายที่ยึดถือกันมา สร้างอัตลักษณ์ และความสัมพันธ์ทางสังคม ระบบความรู้ความเชื่อ            
ในสังคม นอกจากนี้ปฏิบัติการทางวาทกรรมก็สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมได้ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ความสัมพันธ์แบบวิภาษวิธี  เป็นความสัมพันธ์สองทางคือ วาทกรรมนั้นถูกสร้าง/สถาปนา/ได้รับ
อิทธิพลจากสถานการณ์ สถาบันหรือโครงสร้างสังคม ขณะเดียวกันวาทกรรมก็ได้สร้าง/สถาปนา/           
มีอิทธิพลต่อสถานการณ์ สถาบัน โครงสร้างสังคมนั้นด้วยในลักษณะของ วาทกรรมก็คือผลผลิต             
ของสังคมในทางกลับกันสังคมก็คือผลผลิตของวาทกรรม 
   2. การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในมุมมองของแวน ไดค์ (Teun Van Dijk) 
    ตุง แวน ไดค์ เป็นนักวิชาการอีกท่านหนึ่งที่มีชื่อเสียง ด้านการวิเคราะห์วาทกรรม
เชิงวิพากษ์ แวน ไดค์ มองว่าความสัมพันธ์ระหว่างวาทกรรมกับสังคมเป็นความสัมพันธ์แบบอ้อม            
ที่ต้องอาศัยกระบวนการด้านการรับรู้ทางสังคมเป็นสื่อกลาง กล่าวคือ การผลิตและท าความเข้าใจ  
วาทกรรมของคนในสังคมถูกก าหนดโดยโครงสร้างทางความคิดแบบค้านท์ ซึ่งแต่ละคนอาจมี            
ความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้แต่ละคนจึงอาจตีความหรือเข้าใจวาทกรรมแตกต่างกันออกไป เมื่อเป็น
เช่นนี้แล้ววาทกรรมหนึ่ง ๆ จึงมีผลต่อผู้รับสารแต่ละคนต่างกันหรือครอบง าความคิดแต่ละคนได้มาก
น้อยแตกต่างกันออกไป อันเป็นผลให้การกระท าของคนแต่ละคนแตกต่างกันไป การศึกษาวาทกรรม
ในแนวนี้  จึงมุ่งเน้นความสนใจไปที่กระบวนการผลิตและแปลความหมายวาทกรรม ซึ่งเป็น
กระบวนการที่ภาพ ในความคิดจะเข้ามามีบทบาท เมื่อเป็นเช่นนี้ แวน ไดค์ ได้ชี้ให้เห็นว่า การวิเคราะห์ 
วาทกรรมโดยการดูตัวบทอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ในทางกลับกันจะต้องดูกระบวนการผลิตและแปล
ความหมายวาทกรรมด้วย  
    อย่างไรก็ตาม แวน ไดค์ มองว่าวาทกรรมกับสังคมมิได้สัมพันธ์กันโดยตรง           
แต่จะมีภาพในความคิดเป็นสื่อกลาง อันเป็นผลให้แต่ละคนจึงอาจตีความเหตุการณ์และวาทกรรม
เดียวกันมีความแตกต่างกัน ด้วยเหตุนี้วาทกรรมจึงมีผลต่อผู้รับสารหรือครอบง าแต่ละคนในระดับที่
แตกต่างกัน เมื่อเป็นเช่นนี้การให้ความส าคัญกับมิติทางสังคมแต่เพียงด้านเดียว โดยขาดการพิจารณา
ถึงด้านกระบวนการรับรู้ซึ่งเป็นตัวกลางระหว่างสังคมกับวาทกรรม ท าให้ไม่สามารถอธิบายข้อเท็จจริง
ทั้งหมดได้ ดังนี้แล้ว การศึกษาวาทกรรมแนว แวน ไดค์ จึงเปรียบเสมือนการเปิดมุมมองที่ท าให้เห็น
ภาพของกระบวนการครอบง าทางความคิดในลักษณะที่กระบวนการครอบง าทางความคิดเกิดจาก
ความต้องการที่ท าให้ผู้ รับสารสร้างภาพในความคิดเช่นเดียวกับที่ผู้ครอบง าต้องการ ดังนั้น             
การวิเคราะห์วาทกรรมจึงมิใช่การเชื่อมโยงความหมายเข้ากับรูปภาษาอย่างเช่นค าหรือประโยค                
ในตัวบทโดยตรงเท่านั้น  
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    ขณะเดียวกัน แม้ว่า แวนไดค์ จะสนใจกระบวนการรับรู้เป็นหลัก  แต่ก็มิได้
ละเลยต่อความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับวาทกรรม ซึ่งแวน ไดค์ เห็นว่าการศึกษาวาทกรรมเชิงวิพากษ์ 
จ าเป็นต้องพิจารณาถึงโครงสร้างทางสังคมซึ่งมีผลต่อวาทกรรม ตลอดจนการวิเคราะห์ภาษาในตัวบท
อย่างละเอียด ซึ่งการศึกษาภาษากับวาทกรรมเชิงวิพากษ์สิ่งที่ให้ความส าคัญไม่ใช่เรื่องกฎไวยากรณ์ 
ในภาษาแต่จะต้องให้ความส าคัญกับภาษาที่สัมพันธ์กับอุดมการณ์ ด้วยเหตุผลที่ว่าอุดมการณ์เป็นสิ่งที่
ผลิตขึ้นโดยกลุ่มอ านาจในสังคมเพ่ือสร้างความชอบธรรมและผลิตซ้ าในการควบคุมคนอ่ืน ๆ ในสังคม
นอกจากนั้น อุดมการณ์ยังเปรียบเสมือนตัวก าหนดบทบาทของวาทกรรมในการยึดเหนี่ยวประสาน
การท างานของสมาชิกแต่ละกลุ่มในสังคม นอกจากการศึกษาอุดมการณ์แล้ว แวน ไดค์ ยังสนใจศึกษา
เกี่ยวกับบริบท (Context) คือ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนร่วมในวาทกรรม บทบาท เป้าหมายและลักษณะ
ของสถานการณ์ เช่น เวลา สถานที่ ค่านิยม เป็นต้น หรือบริบทในระดับท้องถิ่นหรือระดับตัวต่อตัว 
(Interaction) รวมถึงระดับโลก และระดับสังคม ตลอดจนการศึกษาอ านาจที่ประกอบด้วยการควบคุม 
การกระท าและจิตใจ อ านาจในการโน้มน้าวใจ การครองใจคนและความยินยอมพร้อมใจ 
(Hegemony and Consensus) การเข้าถึงแหล่งทรัพยากร การควบคุมบริบท การควบคุมโครงสร้าง
วาทกรรม (Controlling Discourse Structure) การควบคุมแบบครบวงจร (Closing The Circle of 
Power)  การแบ่งแยกอ านาจ (The Division of Power) การใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้อง (Power 
Abuse) เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผู้มีส่วนร่วมในวาทกรรม ซึ่งอาจจะมีที่มาแตกต่างหลากหลายกันออกไป 
และอ านาจดังกล่าวนี้เป็นปัจจัยส าคัญในการศึกษาความสัมพันธ์ของกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมอีกด้วย 
   3. การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในมุมมองของรูท โวส์ดัก (Ruth Wodak)  

   รูท โวส์ดัก เป็นนักวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ ที่มุ่งเน้นแนวทางการศึกษา
วาทกรรมเชิงประวัติศาสตร์เพ่ือเป็นเครื่องมือในการศึกษาเกี่ยวกับการกีดกันทางเพศ การต่อต้าน
ชาวยิว การเมืองเชิงอัตลักษณ์ องค์กรทางวาทกรรมในองค์การ การศึกษาวาทกรรมเชิงประวัติศาสตร์
ถือได้ว่าเป็นศึกษาวาทกรรมแบบสหวิทยาการ การศึกษาวาทกรรมเชิงประวัติศาสตร์ มีลักษณะเด่น 
คือ ความพยายามที่จะบูรณาการข้อมูลพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว และตีความข้อมูลเหล่านั้นใหม่         
โดยค านึงบริบททางสังคมและการเมืองที่ห้อมล้อมข้อมูลเหล่านั้น  การให้ความส าคัญกับมิติ             
เชิงประวัติศาสตร์ของวาทกรรมนั้น เกิดจากความเชื่อพ้ืนฐานของโวส์ดักที่เชื่อว่าวาทกรรมมีรากเหง้า
ทางประวัติศาสตร์  นั่นคือ วาทกรรมที่ เห็นหรือด ารงอยู่ในสังคม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ งนั้น
เปรียบเสมือนผลผลิตทางประวัติศาสตร์ของวาทกรรมในอดีต ที่เป็นดังนี้ เนื่องจากในสังคมหนึ่ง ๆ 
โครงสร้างเศรษฐกิจสังคมย่อมมีการเปลี่ยนแปลงไปกาลเวลา และเมื่อโครงสร้างของสังคมเปลี่ยน 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาวาทกรรมให้สอดรับกับสภาพโครงสร้างสังคมหรือเหตุการณ์ที่เข้ามาปะทะ
ต่อต้าน กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ตลอดระยะเวลาการเปลี่ยนผ่านในสังคมหนึ่ง ๆ มีการพัฒนาวาทกรรม
เพ่ือให้สอดรับกับสภาพปัญหาหรือโครงสร้างทางสังคมอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น หากต้องการท า                
ความเข้าใจวาทกรรมที่ครอบง าสังคมในปัจจุบัน จ าเป็นต้องท าความเข้าใจวาทกรรมที่ด ารงอยู่หรือที่
เกิดขึ้นก่อนหน้านั้น เพราะทั้งคู่มีความเกี่ยวเนื่องซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ การศึกษาวาทกรรมด้วย  
มิติประวัติศาสตร์ ได้ท าให้ผู้ศึกษาเห็นถึงความคิด ความเชื่อ หรืออุดมการณ์ที่ เป็นเสมือนปัจจัย                
ที่อยู่เบื้องหลังในการผลิตวาทกรรมของแต่ละช่วงเวลาหรือความคิด ความเชื่อ หรืออุดมการณ์แฝงมา
กับวาทกรรมชุดใดชุดหนึ่งด้วย 



46 
 

  2.1.3.2 การวิเคราะห์วาทกรรมแนวฟูโกต์ (Foucaudian Discourse Analysis) 
   การวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) เป็นความพยายามที่จะสืบค้น 
และศึกษาถึงขั้นตอน กระบวนการ ล าดับเหตุการณ์ และรายละเอียดปลีกย่อยต่าง ๆ ในการสร้าง
เอกลักษณ์และความหมายให้กับสรรพสิ่งที่ห่อหุ้มตัวเราอยู่ในสังคม ในรูปของวาทกรรมและ
ปฏิบัติการทางวาทกรรมว่ามีความเป็นมาในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร มีการก าหนดกฎเกณฑ์ในเรื่องนั้น ๆ 
อย่างไร มีการต่อสู้เพ่ือช่วงชิงอ านาจน า (Hegemony) กันอย่างไร นอกจากนี้ ยังมีความเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับบุคคล สถาบัน สถานที่ เหตุการณ์อะไรบ้าง ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการสร้าง  
การปิดกั้น/เก็บกด สิ่งเหล่านี้ของงวาททกรรม ว่ามีอย่างไร กล่าวอีกนัยหนึ่ง การวิเคราะห์วาทกรรม
หัวใจอยู่ที่การพิจารณาค้นหาว่าด้วยวิธีการหรือกระบวนการที่สิ่งต่าง ๆ ในสังคมถูกท าให้กลายเป็น
วัตถุเพ่ือศึกษาและเพ่ือการพูดถึงวาทกรรม หรือการพิจารณาถึงภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม
นั่นเอง อย่างไรก็ดี วัตถุธรรมในความหมายของฟูโก้ต์ มิใช่สิ่ งที่จับต้องได้แต่หมายถึงชุดของ
ความสัมพันธ์ที่มีความสลับซับซ้อนในสังคม ซึ่งเป็นตัวก าหนดการพูดถึงสิ่งนั้น ๆ อาทิ สถาบันต่าง ๆ 
ในสังคม กระบวนการทางสังคม ระบบเศรษฐกิจ แบบแผนพฤติกรรม จารีตประเพณี เทคนิ ค
วิทยาการ ตลอดจนระบบการจัดประเภทแยกแยะต่าง ๆ ในสังคม (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2544 : 
98-100)  

  ธีรยุทธ บุญมี (2557 : 37-45) ได้อธิบายสรุปถึงความส าคัญของการวิเคราะห์ 
วาทกรรมในแนวของฟูโกต์เอาไว้ว่า นักวาทกรรมวิเคราะห์มองว่ามนุษย์หรือบุคคลไม่มีความหมาย
หรือความส าคัญ แต่สิ่งส าคัญคือค าพูด ซึ่งเมื่อพูดออกไปแล้วมันจะมีบทบาทก าหนดความคิด ชีวิต 
ความเป็นไปของมนุษย์เองอย่างรอบด้าน การวิเคราะห์วาทกรรมจึงส าคัญกว่าการวิเคราะห์บุคคล 
หรือความคิดของบุคคลและมีแง่ท่ีดี ดังนี้ 
   1. การวิเคราะห์วาทกรรมเป็นการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์ ความคิด วัฒนธรรม 
วรรณกรรม ประเด็นต่าง ๆ ทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ด้วยสปิริตที่ เปิดกว้างขึ้นคือ                   
ไม่ใช่วาทกรรมที่อยู่แต่ในต ารา  
   2. การวิเคราะห์วาทกรรมมีจุดแข็งในการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดคือ  
    2.1 การศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดแนวมาร์กซิสม์ มักใช้แนวคิดเรื่อง
อุดมการณ์ คือการมองว่ามีสิ่งที่เรียกว่าอุดมการณ์ เป็นสิ่งที่ผิดพลาด เป็นภาพลวงตาอยู่ส่วนหนึ่ง          
และยังมีส่วนหนึ่งเป็นความจริง เป็นความถูกต้องหรือความดีงาม มิเชล ฟูโกต์ ปฏิเสธความคิดเรื่อง
อุดมการณ์ โดยมองว่าวาทกรรมท าหน้าที่อุดมการณ์และก็ท าหน้าที่อย่างอ่ืนด้วย แม้แต่วิทยาศาสตร์
ต่าง ๆ เองก็ท าหน้าที่อุดมการณ์ด้วย ฟูโกต์ มองว่าวาทกรรมหรือความรู้ มีความส าคัญที่สุดต่อ            
ความเป็นมนุษย์ สังคม และรัฐมีความส าคัญต่อการตัดสินถูกผิด ดีงาม เลวทรามของคน  
    2.2 การวิเคราะห์ประวัติศาสตร์แบบดั้งเดิม มองความรู้ที่มีลักษณะเป็น            
การกลั่นกรอง เป็นระบบ จึงเป็นการปิดกั้นความรู้ชาวบ้าน ความรู้ของผู้หญิง คนบ้า คนสภาพจิตไม่ดี
ที่ฟูโกต์ เรียกว่าเป็น Subjugated Knowledge หรือความรู้ที่ถูกกด บังคับ ฟูโกต์ มองการก่อรูป         
องค์ความรู้ที่ไม่ใช่แนวการพัฒนาอย่างเป็นระบบ แต่เป็นการมองการก่อรูปความรู้เป็นเหตุบังเอิญจาก
แหล่งที่กระจัดกระจาย เป็นเหตุการณ์มากกว่าเป็นระบบและกระบวนการ  
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    2.3 การมองประวัติศาสตร์แบบดั้งเดิมมักมองความคิดเป็นความต่อเนื่องของ
การใช้เหตุผล เป็นเครื่องสะท้อนความก้าวหน้าของมนุษยชาติ ซึ่งฟูโกต์ มองว่าวาทกรรมวิเคราะห์  
จะช่วยให้เราเห็นภาพที่ต่างออกไป ในลักษณะที่ชัดเจนสอดคล้องกับความเป็นจริงมากกว่า  
    2.4 การเน้นความไม่ต่อเนื่องของความคิด รวมทั้งการเน้นโครงสร้างเชิงลึกของ
ความรู้แต่ละชุด กรอบคิด (Concept) แต่ละตัวหรือแต่ละช่วงสมัยท าให้กระแสการเขียน
ประวัติศาสตร์ องค์รวมทั้งหมดเสื่อมความนิยมลง ซึ่งฟูโกต์ มองว่าเป็นความพยายามที่มุ่งค้นหา
ภาพรวมของอารยธรรม ทั้งอารยธรรม หลักการทางวัตถุ หรือทางจิตวิญญาณของสังคมทั้งสังคม  
เป็นความพยายามแบบส านักโครงสร้างนิยม ซึ่งมุ่งจะครอบครองสิ่งที่เรียกว่าโลกทัศน์ (World-View) 
จิตวิญญาณแห่งยุคสมัย (Spirit of the Age) หรือแบบอุดมคติ (Ideal Type) ลงไปบนความแตกต่าง
หลากหลายของประวัติศาสตร์ กระแสประวัติศาสตร์ดังกล่าว เกิดจากข้อสมมติที่ผิดพลาด             
หลายประการ  
    2.5 วาทกรรมวิเคราะห์ช่วยให้ ฟูโกต์ มองประวัติศาสตร์ความรู้ในแบบ
ประวัติศาสตร์สังคมหรือประวัติศาสตร์วาทกรรมของสังคม ฟูโกต์ ปฏิเสธการมองความรู้ของมนุษย์ 
ในเชิงพัฒนาการและพัฒนาการความคิดของบุคคล  
   มิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault, 1926-1984) นักวิชาการผู้มีบทบาทส าคัญ             
ในการวิเคราะห์วาทกรรมแนวนี้  ในการวิเคราะห์ทางสังคม ฮอลล์  (Hall, 2004 : 345-349)          
นักวัฒนธรรมศึกษา ชี้ว่า การวิเคราะห์วาทกรรมแนวฟูโกต์  เป็นเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
(Relation of Power) ซึ่ งมีวาทกรรมเป็นระบบของการสร้างความเป็นตัวแทน (System of 
Representation) เนื่องด้วยวาทกรรมเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการผลิตความรู้โดยผ่านภาษา แต่กิจกรรม
ทางสังคมทั้งหลายทั้งปวงล้วนแต่มีความหมาย (Meaning) ซึ่งความหมายเป็นตัวก าหนดในสิ่งที่เราท า 
ความหมายหรือกิจกรรมที่มีความหมายอยู่เบื้องหลังล้วนแต่เป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นภายในวาทกรรม           
ของแต่ละรูปแบบ ดังนั้น กิจกรรมทั้งหมดในสังคมต่างก็มีมิติของวาทกรรมอยู่ด้วยเสมอ คือไม่มีสิ่งใด  
ที่จะมีความหมายทางสังคมได้ถ้าอยู่นอกระบบวาทกรรม นอกจากนี้ ความแตกต่างของวาทกรรม              
จะขึ้นอยู่กับยุคของประวัติศาสตร์ในแต่ละยุค โดยวาทกรรมจะไม่มีความต่อเนื่องระหว่างยุค                  
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559 : 249)  
   ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2560) ได้ตีความเกี่ยวกับการให้ความหมายของ           
วาทกรรมของฟูโกต์เอาไว้เป็นสองนัยตามวิธีวิทยาในการศึกษาวาทกรรมสองแนวของเขา คือ 1) ช่วงที่
ฟูโกต์ใช้วิธีวิทยาในการศึกษาวาทกรรมแบบโบราณคดีวิทยา (Archaeology) วาทกรรมในมิตินี้            
ฟูโกต์ให้ความส าคัญกับภาษาเป็นอย่างมาก โดยฟูโกต์พยายามชี้ว่าวาทกรรมเป็นระบบของการพูด
และการเขียนในสังคมหนึ่ง เนื่องจากวาทกรรมจะเป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์และเงื่อนไขตลอดจนกลไก
ต่าง ๆ ในการพูดและการเขียน 2) ในช่วงหลังฟูโกต์ได้เปลี่ยนวิธีวิทยาในการศึกษาวาทกรรมจาก
วิธีการแบบโบราณคดีวิทยา มาสู่วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยา (Genealogy) โดยฟูโกต์ชี้ว่าวาทกรรม           
เป็นมากกว่าเรื่องของภาษาหรือค าพูด เนื่องจากมีภาคปฏิบัติการของวาทกรรม (Discursive 
Practices) ที่ปฏิบัติการผ่านความคิด ความเชื่อ คุณค่าและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ  
   ชัยณรงค์ เครือนวน (2558 : 14-21) ได้อธิบายสรุปถึงการวิเคราะห์วาทกรรม    
ของฟูโกต์ ทั้งสองนัยดังกล่าวข้างต้น รายละเอียดมีดังนี้  
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   1. การวิเคราะห์วาทกรรมภายใต้วิธีวิทยาแบบโบราณคดีวิทยา (Archeology) 
    การศึกษาวาทกรรมในรูปแบบนี้ สะท้อนให้เห็นถึงการศึกษาประวัติศาสตร์
ความคิดของมนุษย์ ซึ่งฟูโกต์ได้วิพากษ์การศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดแบบปกติที่มองพัฒนาการ
ความคิดบนพ้ืนฐานของความต่อเนื่อง และมองประวัติศาสตร์ความคิดแบบความก้าวหน้า หรือมอง 
ในเชิงสูงส่งเป็นพัฒนาการของสิ่งดีงาม จนมองไม่เห็นถึงความหมายที่ซ่อนเร้นอยู่เบื้องหลังความคิด
เหล่านั้น การปฏิเสธการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดเช่นนี้  เกิดขึ้นพร้อมกับการวิเคราะห์
ประวัติศาสตร์ความคิด โดยชี้ ให้ เห็นถึงกฎเกณฑ์ที่ก ากับการผลิตความคิด ความรู้ของสังคม                
ในแต่ละยุคสมัย (ธีรยุทธ บุญมี, 2557 : 47-48)  
    จุดเริ่มต้นในประวัติศาสตร์ความคิดของฟูโกต์ เริ่มปรากฏขึ้นผ่านงานเขียนที่
ชื่อว่า ความบ้าและอารยธรรม : ประวัติศาสตร์ของความวิกลจริตในยุคเหตุผล (Madness and 
Civilization : A History of Insanity in The Age of Reason) ในหนังสือเล่มนี้ฟูโกต์ได้ตั้งค าถาม
ถึงเงื่อนไขและสภาวะทางประวัติศาสตร์ในคริสต์วรรษที่ 17 และ 18 ที่มีการแบ่งแยกความแตกต่าง
ระหว่างความมีเหตุผลและไม่มีเหตุผล ข้อค้นพบที่ส าคัญที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้คือ ฟูโกต์ได้ค้นพบ
เทคนิคของอ านาจซึ่งเป็นลักษณะของอ านาจที่มีการแบ่งแยกและกีดกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง              
การแบ่งแยกผู้ป่วยโรคเรื้อนและคนบ้าออกจากคนปกติในสังคม กฎ ระบบ ระเบียบกับการกักกัน               
ในสถาบัน รวมถึงการก่อตัวของความรู้แบบใหม่ โดยฟูโกต์ได้เลือก “ความบ้า” หรือ “จิตวิปลาส”  
มาเป็นประเด็นในการวิเคราะห์ โดยมองว่าความบ้าหรือคนบ้านั้น เกิดจากการให้ความหมายหรือ
นิยาม กล่าวคือ นิยามของความบ้าหรือคนบ้าได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปตามยุคสมัยของประวัติศาสตร์ 
อาทิ ในยุคกลางคนบ้าไม่ได้ถูกกีดกันออกจากคนปกติ โดยสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ ขณะที่            
ในบางครั้งคนบ้ากลับถูกยกย่องว่าเป็นผู้มีญาณพิเศษเหนือมนุษย์ทั่วไปในสังคม  แต่เมื่อมาถึง
คริสต์ศตวรรษที่ 17 อันเป็นช่วงของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทางสังคมมาสู่ แนวคิดของหลัก
เหตุผล กลับกลายเป็นมีการกวาดต้อนคนบ้าไปคุมขั งร่วมกับพวกอาชญากรและกลุ่มคนจรจัด               
จนถึงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ได้มีการแบ่งแยก คนบ้าออกมาและท าให้กลายเป็นบุคคลพิเศษ             
ที่จะต้องบ าบัดรักษาด้วยวิชาทางจิตเวชและถูกกักกันเอาไว้ในโรงพยาบาลโรคจิต  กรณีดังกล่าวนี้ 
แสดงให้ถึงการสร้างความหมายหรือนิยามนั้นน ามาซึ่งพลังของอ านาจ ทั้งพลังอ านาจในการก าหนด 
ควบคุม จัดระเบียบ ตลอดจนบงการและแบ่งแยกภายในสังคม 
    ต่อมา ฟูโกต์ ได้ผลิตผลงานชิ้นที่สองในชื่อ ก าเนิดการแพทย์ (The Birth of 
Clinic)  ในผลงานเล่มนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงการควบคุมและสอดส่องโดยผู้เชี่ยวชาญ ผ่านการน าเสนอ
เรื่องราวเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงหักเหมุมมองทางการแพทย์ ทั้งในแนวคิดโครงสร้าง รูปแบบ            
การจัดการความรู้ ความส าคัญของหนังสือเล่มนี้ ชัยณรงค์ เครือนวน ได้อธิบายสรุปว่า ฟูโกต ์ต้องการ
แสดงให้เห็นถึงการท าให้ร่างกายของมนุษย์เป็นวัตถุแห่งการตรวจสอบและวิเคราะห์ทางการแพทย์ 
โดยผ่านการอธิบายเพ่ือชี้ให้เห็นว่าการแพทย์ในช่วงศตวรรษที่ 18 มีการจ าแนกความเจ็บป่วยตาม
ระบบการจัดประเภทบนพ้ืนที่ในระบบของความรู้ ซึ่งเป็นระบบที่ค่อนข้างจะแตกต่างจากความเข้าใจ
ในระบบการแพทย์สมัยใหม่ กระทั่งเกิดการกลายพันธุ์ด้านมุมมองและความรู้ทางการแพทย์              
จากการแพทย์ที่มีการจัดประเภทเชื้อโรคในศตวรรษที่ 18 สู่การแพทย์ที่ให้ความส าคัญกับอาการ          
และน ามาสู่การแพทย์ที่ศึกษาร่างกาย ซึ่งเป็นการแพทย์มุ่งเน้นไปที่การตรวจร่างกายคนไข้  



49 
 

ขณะเดียวกัน ระบบความรู้ทางการแพทย์แบบดั้งเดิมมีมุมมองที่ว่าความตายของคนไข้ เป็นทั้งจุดจบ
ของคนไข้และจุดจบของโรคด้วย เมื่อเป็นเช่นนี้ความรู้ทางการแพทย์จึงไม่สามารถศึกษาได้จาก            
คนตาย แต่ความรู้ทางการแพทย์สมัยใหม่ ไม่ว่าศพหรือการตายกลับกลายเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญ         
ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างร่างกายกับเชื้อโรค เมื่อเป็นดังนี้แล้ว ความตายจึงเป็นที่มาของ
ความรู้ใหม่ไม่ใช่จุดจบของความรู้แบบดั้งเดิมในทางการแพทย์ การเปลี่ยนแนวคิดต่อความหมาย
ภายใต้กรอบคิดทางการแพทย์เช่นนี้  ถือได้ว่าเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญน ามาซึ่ งการแตกหัก               
ในประวัติศาสตร์การแพทย์ตะวันตก จนกระทั่งน ามาสู่การจับจ้องและตรวจตรามากขึ้นเป็นล าดับ 
ดังนั้น  ตามทัศนะของฟูโกต์ความรู้ทางการแพทย์สมัยใหม่ ถือว่าเป็นความรู้ที่ เกิดขึ้นจาก                    
การเปลี่ยนแปลงความคิดและวิธีการจัดการในหลาย ๆ ด้าน เช่น ความคิดและวิธีการจัดการในเรื่อง
พ้ืนที่  ที่มีการก าหนดให้โรงพยาบาลและคลินิกสมัยใหม่จัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างคนไข้กับ
แพทย์ในรูปแบบใหม่ ในลักษณะที่ท าให้เห็นว่าความรู้เกิดขึ้นได้จากการตรวจตราคนไข้ ตลอดจน
ความรู้ที่คิดว่าความตายก็สามารถเป็นที่มาของความรู้ได้ (ธีรยุทธ บุญมี, 2557 : 76-78 ; Foucault, 
1963 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 15-16)  
    งานเขียนที่ส าคัญอีกชิ้นของฟูโกต์ก็คือ หนังสือที่ชื่อว่า ระเบียบของสรรพสิ่ง 
(The Order of Thing, 1966) เป็นหนังสือเล่มแรกที่ ฟู โกต์แนะน าแนวคิดเรื่องกรอบความรู้ 
(Episteme) เพ่ือช่วยในการสืบค้นถึงความเป็นมาในการสร้างศาสตร์ โดยเผยให้เห็นถึง ข้อบังคับ 
ระเบียบและกฎแห่งการก่อรูปของระบบความคิดในศาสตร์ว่าด้วยมนุษย์  (Human Science)            
ที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 19 โดย ฟูโกตไ์ด้เปรียบเทียบให้เห็นถึงโครงสร้างทางความคิดของแต่ละยุคสมัย 
ฟูโกต์เรียกโครงสร้างของความคิดนี้เรียกว่า กรอบความรู้ (Episteme) และได้อธิบายว่า กรอบความรู้
หมายถึงชุดของความสัมพันธ์ทั้งหมดซึ่งมีความเป็นเอกภาพในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เป็นปฏิบัติการ
ทางวาทกรรมที่ก่อให้เกิดรูปร่างทางญาณวิทยา วิทยาศาสตร์และระบบแห่งความเป็นระเบียบหรือ
แบบแผนที่เป็นไปได้ โดยกรอบความรู้นี้ไม่ใช่รูปแบบแห่งความรู้ หรือเป็นประเภทของความมีเหตุผล 
ที่ข้ามขอบเขตวิทยาศาสตร์อันหลากหลายประเภท โดยเผยให้เห็นถึงเอกภาพขององค์ประธาน แต่มัน
เป็นผลรวมของความสัมพันธ์ที่สามารถค้นพบได้ในแต่ละช่วงสมัย และระหว่างศาสตร์ต่าง ๆ เมื่อเรา
วิเคราะห์มันในระดับกฎเกณฑ์ทางวาทกรรม (Foucault, 1969 : 191 อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 
2558 : 16 ; อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2562 : 45-46) 
    ภายใต้นิยามกรอบความรู้ที่ดูคลุมเครือของฟูโกต์ อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2562) 
ได้ท าให้นิยามกรอบความรู้ มีความชัดเจนมากขึ้นโดยเขาวิเคราะห์ไว้ว่า กรอบความรู้นี้เปรียบเสมือน
กับกรอบที่ก ากับเครือข่ายของความรู้ ความเชื่อ วิธีคิด วิธีการท าความเข้าใจสิ่งต่าง  ๆ ในยุคหนึ่ง ๆ 
หรืออีกนัยหนึ่ง กรอบความรู้นี้เปรียบเสมือนเบื้องหลังของค าพูด ความคิด ข้อเขียนที่ผู้คนในแต่ละสังคม
แสดงออกมา 
    ฟู โกต์  ได้ ท าการสื บค้น ใน เชิ งโบราณ คดี วิท ยา (Archeology) พบว่ า                      
มีการเปลี่ยนแปลงและความไม่ต่อเนื่องของกรอบความรู้ในสังคมมนุษย์ใน 3 กรอบด้วยกัน คือ            
1) ยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ กรอบความรู้ของมนุษย์อยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อในเรื่องพระผู้เป็นเจ้า            
2) ยุคคลาสสิก ช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ 17 จะมองความรู้เหมือนภาษาที่สร้างภาพตัวแทนเป็นฐาน
ของความเข้าใจธรรมชาติและความมั่งคั่ง 3) ยุคสมัยใหม่ ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 จะมองความรู้           
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ผ่านการนิยามมนุษย์เป็นประเด็นของความรู้  จากประเด็นดังกล่าว จะเห็นได้ว่ามีการประดิษฐ์                 
สร้างแนวคิดเกี่ยวกับความรู้ของมนุษย์ขึ้นมาใหม่ โดยเฉพาะกรอบความรู้ที่มองว่ามนุษย์เป็นผู้ผลิต
สรรพสิ่งต่าง ๆ ทั้งทรัพยากรสังคมและภาษา โดยฟูโกต์ ได้ชี้ให้เห็นว่าความคิด กรอบความรู้ลักษณะ
ดังกล่าวนี้ เพ่ิงจะถูกผลิตขึ้นมาในยุคสมัยใหม่และอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา กล่าวคือ 
ความรู้ความคิดความเชื่อทางสังคม ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งอาจเปลี่ยนแปลงไป หากมีกรอบความรู้            
ชุดใหม่มาอธิบายปรากกฎการณ์ต่าง ๆ เหล่านั้น (Foucault, 1966 ; อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2562 : 48-49)  
    ต่อมาในปี ค.ศ.1969 ได้มีการตีพิมพ์และเผยแพร่ผลงานชิ้นส าคัญอีกชิ้นหนึ่ง
ของฟูโกต์ ก็คือ โบราณคดีของความรู้ (The Archeology of Knowledge) งานเขียนเล่มนี้ ฟูโกต์  
ได้พยายามวิพากษ์กระบวนการสร้างประวัติศาสตร์ความคิด  (History of Idea) แบบธรรมดา             
โดยชี้ให้เห็นว่าประวัติศาสตร์แห่งความคิดแบบธรรมดาที่มีลักษณะของความต่อเนื่องนั้น เป็นผลพวง
ของความเชื่อที่ว่ามนุษย์เป็นองค์ประธานของสังคม (Subject) ดังนั้น ในกระบวนการศึกษา
ประวัติศาสตร์ความคิดฟูโกต์ จึงเสนอให้ลดทอนหรือรื้อถอนความเชื่อการเป็นองค์ประธานของมนุษย์
และเสนอให้หันมาให้ความสนใจและให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์กฎเกณฑ์ที่ก ากับการก่อรู ป          
ของความคิดของมนุษย์ ซึ่งฟูโกต์เชื่อว่าความคิดของมนุษย์ถูกควบคุมโดยภาษาที่ใช้ ในการพูด            
การเขียน การคิดและการสื่อสาร โดยการศึกษาภาษาครั้งนี้ ฟูโกต์ ได้ให้ความสนใจไปที่การศึกษา         
สิ่งที่เรียกว่า ถ้อยความ (Statement) ซึ่งเป็นหน่วยพ้ืนฐานของวาทกรรม ที่เปรียบเสมือนหน่วยย่อย
หรือพ้ืนฐานของวาทกรรม ฟูโกต์ใช้ ถ้อยความในความหมายที่เฉพาะเจาะจง คือ เป็นตัวก าหนดให้มี
การพูดมีความหมายขึ้นมา กล่าวอีกนัยหนึ่ง ถ้อยความนั้นเปรียบเสมือนกลุ่มหรือชุดของถ้อยความ           
ที่ประกอบกันเป็น (ภาษา) วาทกรรมนั่นเอง (Foucault, 1969 ; ชัยณรงค์ เครือนวล, 2558 : 17 ; 
ธีรยุทธ บุญมี, 2557 : 94-97) 
    กล่าวโดยสรุป การศึกษาวาทกรรมภายใต้วิธีวิทยาแบบโบราณคดีวิทยานี้          
ฟูโกต์ ให้ความสนใจ/ความส าคัญไปที่การก่อรูปของวาทกรรมและความสัมพันธ์ของถ้อยความ โดยใช้
วิธีการทางโบราณคดีวิทยาเข้ามาช่วยในการสืบค้นโครงสร้างของความรู้ จากความเข้าใจส่วนย่อย ๆ 
ที่เป็นองค์ประกอบของโครงสร้างใหญ่ เป้าหมายในการศึกษาภายใต้วิธีวิทยาแบบโบราณคดีก็คือท าให้
เห็นถึงกฎแห่งการก่อรูป กฎหรือวิถีแห่งการจัดระบบให้กับความคิดซึ่งอยู่ภายใต้กรอบความรู้               
บางประการหรือการวิเคราะห์ว่าโครงสร้างของความรู้เหล่านี้ว่าประกอบขึ้นมาอย่างไร ดังนั้น เงื่อนไข
เหล่านี้ท าให้เข้าใจความเป็นเหตุเป็นผลของวาทกรรมว่ามีกฎเกณฑ์พ้ืนฐานอะไรบ้าง ดังนั้น สามารถ
สรุปงานศึกษาของฟูโกต์ได้ว่า ฟูโกต์ มีมุมมองวาทกรรมในฐานะเป็นระบบคิด ซึ่งสะท้อนผ่านภาษา           
ทีน่ าไปสู่การปฏิบัติการทางสังคมในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559 : 251-252)  
   2. การศึกษาวาทกรรมภายใต้วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยา (Genealogy) 
    วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยา เป็นการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดหรือวาทกรรม
ของฟูโกต์รูปแบบใหม่ที่เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 1970 การศึกษาวาทกรรมภายใต้วิธีวิทยาแบบ                  
วงศาวิทยานี้เป็นการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างความรู้กับอ านาจ โดยการตั้งค าถามในลักษณะที่ว่า 
อ านาจกับความรู้สัมพันธ์กันในลักษณะไหนหรืออ านาจถูกใช้อย่างไร ซึ่งฟูโกต์ชี้ให้เห็นว่าความรู้กับ
อ านาจเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ และมีผลต่อเนื่องซึ่งกันและกัน ซึ่งหมายถึงว่าไม่มี
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจชนิดใดที่ปราศจากการประกอบสร้างของสนามความรู้ และไม่เชื่อว่ามีความรู้ชนิดใด
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ที่มิได้ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอ านาจในระยะเวลาเดียวกัน  ทั้งนี้  งานเขียนที่แสดงให้เห็นถึง                   
การเปลี่ยนวิธีวิทยาจากโบราณคดีวิทยาสู่วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยาก็คือ  อ านาจวินัยและการลงโทษ 
(Discipline and Punish : The Birth of The Prison) งานเขียนชิ้นนี้ถือได้ว่าเป็นงานเขียนที่ส าคัญ
ที่สุดของ ฟูโกต์ ทีพ่ยายามผสานองค์ความรู้แบบวิทยาศาสตร์ กฎหมายสมัยใหม่และกฎระเบียบมาท า
ความเข้าใจเกี่ยวกับการควบคุมบงการ (Subjection) จนกระท่ังท าให้มนุษย์กลายเป็นวัตถุแห่งความรู้
ภายใต้วาทกรรมที่มีสถานภาพเป็นวิทยาศาสตร์ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2559 : 252) 
   งานเขียนชิ้นนี้ของฟูโกต์ให้ความสนใจเรื่องของการจ าคุก การกักขังและ                 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบแห่งการลงทัณฑ์จากการประหารชีวิตและการทารุณกรรมต่อร่างกาย                 
สู่การควบคุมโดยผู้เชี่ยวชาญในรูปแบบของความรู้ การลงทัณฑ์ในรูปแบบของวินัย การจัดระเบียบ
บุคคล การท าให้ประชาชนหันมาควบคุมตัวเอง ตลอดจนท าให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกจ้องมอง
ตลอดเวลา กระทั่งท าให้ตัวเองต้องปฏิบัติตามระเบียบวินัยในรูปของบรรทัดฐานหรือกฎเกณฑ์             
ของสังคม ฟูโกต์ชี้ให้เห็นว่าระเบียบวินัยนั้นเปรียบเสมือนเทคนิคแห่งอ านาจ ที่ได้สร้างขั้นตอน              
และกระบวนการขึ้นมาเพ่ือฝึกหรือบังคับร่างกายให้เชื่อฟังผ่านเครื่องมือต่าง ๆ อาทิ 1) เครื่องมือ           
ในการจับจ้องหรือสังเกตการณ์ซึ่งเปรียบเสมือนแบบแผนแห่งอ านาจที่กระท าผ่านความสามารถ              
ในการมองเห็น เช่น ในยุคคลาสสิกมีการสร้างศูนย์สังเกตพฤติกรรมของมนุษย์หลากหลายรูปแบบ 
เป็นต้น 2) เครื่องมือในการประเมินผลการตัดสิน โดยฟูโกต์ อธิบายว่าการสร้างอ านาจผ่านระเบียบ
วินัยจะมีระบบการลงทัณฑ์พิเศษนอกเหนือจากกฎหมาย โดยกระท าต่อพฤติกรรมของบุคคล                 
เป็นจ านวนมาก เช่น กรณีในโรงเรียนมีการลงโทษนักเรียนที่พูดจาไม่ไพเราะหรือแต่งกายผิดระเบียบ 
หรือในโรงงานอุตสาหกรรมมีการลงโทษกับพนักงานที่มาท างานมาสาย หยุดงานหรือละเลยต่อหน้าที่ 
เป็นต้น ผลที่เกิดขึ้นตามมา คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดการลงโทษนั้นเป็นผลจากการไม่เชื่อฟังหรือ                
ไม่ปฏิบัติตาม ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นปฏิบัติการของอ านาจแห่งการสร้างระเบียบวินัยนั่นเอง อย่างไรก็ตาม 
ระเบียบวินัยไม่เพียงแต่จะปฏิบัติการผ่านการลงทัณฑ์เท่านั้น แต่ยังมีปฏิบัติการผ่านค าชมเชยหรือ               
ให้รางวัลกับผู้ปฏิบัติตามระเบียบวินัยด้วย 3) เครื่องมือในการตรวจสอบ ฟูโกต์อธิบายเอาว่าเป็น
เครื่องมือที่ประกอบขึ้นจากเครื่องมือสองประเภทแรก โดยการตรวจสอบนี้เปรียบเสมือนกระบวนการ
ที่กลุ่มคนที่ถูกจับจ้องต้องตกอยู่ในกระบวนการครอบง า  และท าให้กลุ่มคนที่ถูกจับจ้องเหล่านี้
กลายเป็นผู้ถูกกระท าซึ่งเทคนิคดังกล่าวนี้เป็นฐานของอ านาจทั้งหมด (Foucault, 1977 : 34, 178 
อ้างถึงใน ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 18-19)  
   การลงทัณฑ์แบบใหม่นี้ถือได้ว่าเป็นการลงทัณฑ์ที่มีประสิทธิภาพที่สามารถก ากับ
และควบคุมผู้คนให้อยู่ในกรอบได้ เนื่องจากผู้คนในสังคมจะไม่รู้ตัวว่าตนเองก าลังถูกลงทัณฑ์            
โดยกฎเกณฑ์บางอย่าง ฟูโกต์ เรียกวิธีการลงทัณฑ์ในลักษณะนี้ว่าเป็นเทคโนโลยีทางการเมืองบน
ร่างกายมนุษย์หรือที่เรียกว่าอ านาจอาชีวะ (Bio-Power) เป็นอ านาจที่ท างานในระดับจุลภาคหรือ               
ในระดับที่คนเราควบคุมตัวเอง เป็นอ านาจที่มากระท าบนร่างกายของเราโดยเราเป็นผู้กระท าการเอง 
ซึ่งอ านาจชีวะนี้เปรียบเสมือนกับหอคอยเฝ้าดูนักโทษ (Panopticon) ที่มีผู้คุมเฝ้ามองอยู่แต่นักโทษ 
ไม่สามารถมองเห็นผู้คุมว่าก าลังจ้องมองอยู่หรือไม่ จึงไม่กล้าที่จะท าการใด ๆ อันเป็นการละเมิด
กฎเกณฑ์ของคุก ดังนั้น อ านาจชีวะจึงเป็นอ านาจที่มีชีวิตและท างานได้เอง แม้ว่าจะไม่สามารถทราบ
ถึงแหล่งที่มาของอ านาจว่าเข้ามาแทรกซึมและควบคุมอย่างไร อ านาจดังกล่าวจึงเป็นอ านาจที่เรา
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บังคับตัวเอง เป็นอ านาจที่ท าให้มนุษย์เป็นคนหัวอ่อน อ านาจเช่นนี้เกี่ยวข้องอยู่กับ ระบอบของ             
ความจริง (Regime of Truth) คือการที่เราบงการตัวเองโดยที่มองไม่เห็นผู้มีอ านาจ เพราะเรายอมรับ
ในความรู้แบบหนึ่งซึ่งอยู่ภายใต้ของระบอบความจริงอย่างหนึ่ง ระบอบของความจริงนี้จึงเป็นเสมือน
กลไกของอ านาจ ซึ่งก็หมายถึงว่าตัวของเราจะบังคับตัวเองให้เป็นไปตามความรู้ที่เรายอบรับว่า               
มันเป็นความจริง (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2562 : 68-73, 115-119)  
   ดังนั้น วงศาวิทยาจึงเป็นวิธีวิทยาในการสร้างข้อถกเถียงทางทฤษฎีอย่างหนึ่ง               
ของฟูโกต์ ซ่ึงชี้ให้เห็นถึงประวัติศาสตร์การต่อสู้ที่แสดงถึงการก่อตัวของความรู้และความคิดอย่างหนึ่ง 
โดยประวัติศาสตร์ของการต่อสู้นั้นจะก่อให้เกิดความเข้าใจความจริงแบบใหม่  ๆ อยู่ตลอดเวลา และ 
ในประวัติศาสตร์การต่อสู้นั้นเองก็จะชี้ให้เห็นว่าประวัติศาสตร์นั้นไม่ต่อเนื่องกัน เนื่องจากเป็นการต่อสู้
ระหว่างระบบความจริงต่าง ๆ เมื่อระบบความจริงใดชนะก็จะกลายเป็นความจริงที่จะยึดถือกันเป็น
สากลระบบใหม่ กล่าวได้ว่า วิธีวิทยาแบบวงศาวิทยาจึงคล้ายกับการตีความอย่างไม่มีที่สิ้นสุด           
เป็นความพยายามทีจ่ะค้นหาความหมายที่แฝงอยู่ภายใต้ความรู้ที่ถูกยึดถือกันว่าเป็นความจริงจนไม่ตั้ง
ค าถาม ในลักษณะเป็นค าตอบส าเร็จรูปที่มักอยู่ในรูปของความรู้ที่ตายตัว ขณะเดียวกัน วิธีวิทยาแบบ
วงศาวิทยาถือได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ไปในตัวด้วย เพ่ือช่วยปลดปล่อยผู้คน
ให้หลุดพ้นออกมาจากความเข้าใจที่มักจะยึดถือกันว่าเป็นเรื่องปกติธรรมดา อันเป็นเทคนิควิธีหรือ
กลไกของอ านาจที่ส าคัญในสังคมสมัยใหม่ในการควบคุมวัดปฏิบัติของร่างกายมนุษย์ในชีวิตประจ าวัน 
(อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2562 : 79-80) 
   ขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจกับความรู้ของ 
ฟูโกต์ ปรากฏให้เห็นอีกครั้ง หลังจากที่ฟูโกต์เขียนหนังสือประวัติศาสตร์เพศวิถี (The History of 
Sexuality Vol.1 : An Introduction (1978) ในหนังสือเล่มนี้  ฟูโกต์พยายามเติมเต็มงานเขียน              
ในหนังสือ อ านาจวินัยและการลงโทษ (Discipline and Punish) ซึ่งฟูโกต์ ได้วิเคราะห์เทคโนโลยี 
ทางอ านาจในรูปของการสร้างวินัยและการท าให้ปัจเจกบุคคลเป็นวัตถุแห่งอ านาจในรูปของความรู้  
   แต่ส าหรับงานเขียนในหนังสือ ประวัติศาสตร์เพศวิถี ฟูโกต์ ได้ขยับการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจกับความรู้จากปริมณฑลสาธารณะสู่ พ้ืนที่ ส่ วนตัวของมนุษย์                     
โดยการวิเคราะห์ให้เห็นว่า เพศไม่ใช่เรื่องตามธรรมชาติ แต่เป็นความคิดที่ถูกสร้างขึ้นมาในเวลาหนึ่ง
ของประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะในคริสต์ศตวรรษที่ 17-18 ด้วยการชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
อ านาจกับความรู้ กระทั่งท าให้เพศกลายเป็นองค์ประกอบภายในสุดของการจัดระเบียบ และถูก
อ านาจเข้ามาจัดการบ่งการเหนือร่างกายมนุษย์  
   กล่าวได้ว่า การวิเคราะห์ประเด็นเรื่องเพศวิถีของฟูโกต์นั้น เริ่มจากการตรวจสอบ
และปฏิบัติการทางเพศในยุคสมัยต่าง ๆ ตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 17 อันเป็นยุคสมัยที่มีการใช้ข้อห้าม
ชุดต่าง ๆ เกี่ยวกับร่างกายของบุคคล ศตวรรษที่ 18 ก็ถูกน าเสนอในฐานะที่เป็นวัตถุที่ต้องได้รับ                
การบริหารและศึกษาภายใต้นิยามของค าว่าประชากร จนถึงคริสต์ศตวรรษที่ 19 ภายในสนาม
การแพทย์ ก็หันมาสนใจในประเด็นจิตเวชศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ สังคมสงเคราะห์และในระบบยุติธรรม
ของคดีอาญา ยุคนี้จึงถือเป็นยุคที่ก่อให้เกิดการตั้งค าถามและมีการกระตุ้นให้เกิดการสารภาพในกรณี
ที่มีเพศวิถีที่ไม่เป็นไปตามลักษณะทางกายภาพของร่างกาย  
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   ดังนั้น ฟูโกต์ จึงสรุปและไดช้ี้ให้เห็นว่าร่างกายของมนุษย์ตกอยู่ภายใต้วาทกรรมว่า
ด้วยเพศสภาพ อันเป็นการครอบง าขององค์ความรู้ที่ เป็นวิทยาศาสตร์ ท าให้การแบ่งแยกทาง
ธรรมชาติ ทางเพศและความประพฤติทางเพศที่เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ส่งผลให้ เพศกลายเป็น
วัตถุที่ถูกบริหารจัดการโดยวาทกรรม นับตั้งแต่ศตวรรษที่ 17 เป็นต้นมา ผ่านปฏิบัติการทางอ านาจ
เหนือร่างกายมนุษย์ 2 ปฏิบัติการ คือ 1) การเมืองเชิงกายวิภาคเหนือร่างกายมนุษย์ ซึ่งเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการแห่งอ านาจในการสร้างระเบียบวินัย ผ่านวิธีการใช้เทคนิคและวิธีการที่มี
จุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความรับผิดชอบชั่ว-ดี ถูก-ผิด ให้เกิดขึ้นภายในตัวมนุษย์ 2) อ านาจชีวะในแง่
ประชากรศาสตร์ เป็นเรื่องของปฏิบัติการทางอ านาจของการจัดการและการก าหนดกฎเกณฑ์               
ทางประชากรศาสตร์ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 19-20)  
   กล่าวโดยสรุปแล้ว วิธีวิทยาแบบโบราณคดีวิทยาและวงศาวิทยาจึงเป็นรูปแบบหนึ่ง
ของการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ เช่น การวิพากษ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความคิดและความรู้ โดยความรู้
อาจจะไม่ใช่หนทางที่น าไปสู่ความจริงเสมอไป ในทางกลับกันอาจน าไปสู่การครอบง าก็ได้  ดังนั้น 
การศึกษาวาทกรรมจ าเป็นต้องผสมผสานวิธีวิทยาแบบโบราณคดีวิทยาและวงศาวิทยาเข้าด้วยกัน 
เนื่องจาก วิธีวิทยาทั้งสองมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังความเห็นของ ฟูโกต์ ที่ได้กล่าวไว้ว่า 
โบราณคดีวิทยาเป็นวิธีวิทยาที่เหมาะส าหรับการวิเคราะห์ปฏิบัติการวาทกรรม ในจุดย่อย ๆ (Local 
Discursivities) ส่วนวิธีวิทยาแบบวงศาวิทยานั้น เป็นวิธีวิทยาที่จะเผยให้เห็นว่าปฏิบัติการทางวาท
กรรมเหล่านี้ ได้ถูกปลดปล่อยและท าให้ปรากฏขึ้นได้อย่างไร การวิพากษ์จึงเป็นการถอดรื้อให้เห็นถึง
เบื้องหลังปรากฏการณ์ทางสังคมภายใต้ชุดของวาทกรรมที่น าเสนอต่อสังคม  
  2.1.3.3 แนวคิดเก่ียวกับวาทกรรมการพัฒนา 
   เมื่อมองย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์การพัฒนาของรัฐไทย จะพบว่าการพัฒนา 
ในฐานะที่เป็นวาทกรรม และวาทกรรมการพัฒนาในสังคมไทย มีการปรับเปลี่ยนมาตลอดเวลา
นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1 ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนทั้งในส่วนของ
ภาครัฐและภาคประชาชน โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับเปลี่ยนไปตามวาทกรรมการพัฒนาในระดับสากล
ในช่วงเวลาหนึ่งของประวัติศาสตร์  ยุคหลังสงครามเย็นรัฐบาลแต่ละชุดต่างก็รับเอาวาทกรรม             
การพัฒนาแนวทุนนิยมมาใช้ ในการพัฒนาประเทศ ภายใต้แนวทางการของลัทธิเสรีนิยมใหม่              
(ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549 : 23)  
   อย่างไรก็ตาม เมื่อย้อนกลับมาดูความหมายของการพัฒนา พบว่า รัฐไทยไม่มี
นิยามที่ชัดเจน แต่ก็ได้พยายามสร้างความหมายของการพัฒนาว่า  หมายถึงการท าให้ทันสมัย            
อย่างสังคมตะวันตก (Modernization) ผ่านการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจ และพัฒนาอุตสาหกรรม 
โดยเชื่อมร้อยเข้ากับค าว่า ความเจริญเติบโต ความก้าวหน้า ตลอดจนการมีมาตรฐานการครองชีพ             
ให้ทัดเทียมประเทศตะวันตก ทั้งนี้ การพัฒนาตามแนวคิดของรัฐไทยถูกน าไปปฏิบัติการทางสังคม           
ในฐานะวาทกรรมชุดหนึ่ง โดยอาศัยกลไกและอ านาจรัฐรวมทั้งสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ในการผูกขาด
อ านาจ ก าหนดหรือสร้างความหมาย  (Significations) ให้กับค าว่าการพัฒนา ขณะเดียวกัน                 
ก็ท าการครอบง า (Dominance) กีดกัน (Exclusion) กดทับ (Subjugation) ความรู้ที่ว่าด้วย การพัฒนา
ในรูปแบบอ่ืนไปด้วย (ชาตรี เพ็ญศรี, 2543) กล่าวได้ว่า การพัฒนาให้ทันสมัยอย่างตะวันตก ถือเป็น
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วาทกรรมกระแสหลัก (Dominant Discourse) ที่มีบทบาทครอบง าและมีอิทธิพลต่อการวางแผน
พัฒนาประเทศของไทย นับตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบัน  
   ส าหรับในงานวิจัยนี้ ได้แบ่งประเภทการศึกษาของวาทกรรมการพัฒนาออกเป็น  
2 ประเภท คือ วาทกรรมกระแสหลัก (Dominant Discourse) และวาทกรรมต่อต้าน (Counter 
Discourse) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
   1) วาทกรรมกระแสหลัก (Dominant Discourse) 
    ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549 : 8-9) ได้อธิบายถึงวาทกรรมการพัฒนา
กระแสหลักตั้งแต่ยุคสงครามเย็นไว้ว่า มีการผูกขาดรูปแบบและทิศทางการพัฒนาเพียงแบบเดียว              
นั่นคือ แบบของสังคมตะวันตก ขณะเดียวกัน ก็เผยแพร่ ตอกย้ ารูปแบบการเปลี่ยนแปลงสังคมในแนวนี้
ผ่านภาคปฏิบัติการของวาทกรรมต่าง ๆ เช่น การอุดหนุนเงินช่วยเหลือด้านการพัฒนา เปิดการเรียน
การสอนที่เกี่ยวกับการพัฒนา ตลอดจนผลิตต ารา เอกสารต่าง ๆ ที่พูดถึงการพัฒนาแบบที่วาทกรรม             
การพัฒนากระแสหลักแห่งโลกยุคสงครามเย็นเห็นชอบ ด าเนินการตั้งศูนย์ศึกษา สถาบัน องค์กร            
ทีเ่กี่ยวกับการพัฒนาแนวนี้ขึ้นมา พร้อมกันนี้ ได้เก็บกด ปิดกั้น กดทับ รูปแบบการเปลี่ยนแปลงสังคม
แบบอ่ืน ๆ เมื่อเป็นดังนี้แล้ว วาทกรรมการพัฒนากระแสหลักแห่งโลกยุคสงครามเย็น จึงไม่มีที่ว่าง
ให้กับสิ่งที่เรียกว่าวัฒนธรรมท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน และอ่ืน ๆ สิ่งเหล่านี้จะถูกควบรวมไว้ภายใต้
เอกลักษณ์หรือตัวตนชนิดใหม่ ที่เรียกว่า ความด้อยพัฒนา ดังนั้น เมื่อพูดถึงการพัฒนาในฐานะที่เป็น
วาทกรรม จึงเป็นการพูดที่ถึงชุดของความสัมพันธ์ที่แนบแน่น และสลับซับซ้อนระหว่าง อ านาจ 
ความรู้ ความจริง ตัวตน และความเป็นอ่ืนไปพร้อม ๆ กัน เช่น วาทกรรมการพัฒนาชุดที่เรียกว่า 
ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) ก็ได้สร้างตัวตนของสิ่งที่เรียกว่าความทันสมัย
ขึ้นมา และเป็นความทันสมัยแบบตะวันตก (Westernization) นั่นคือ วาทกรรมชุดการท าให้             
ความทันสมัยและการท าให้เป็นตะวันตกเป็นเรื่องเดียวกัน  
    นอกจากนี้  ไชยรัตน์  เจริญสิน โอฬาร (2560 : 53-54) ยั งชี้ ให้ เห็ นว่า             
การพัฒนาในฐานะที่ เป็นวาทกรรม ตามแนวคิดของฟูโกต์  มิใช่ เรื่องของความเจริญเติบโต               
ทางเศรษฐกิจ หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมเท่านั้น หากเต็มไปด้วยเรื่องราวของการจัดระเบียบ 
ควบคุม การใช้อ านาจ ตลอดจนความรุนแงในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การท าให้ประเทศยากจนทั้งหลาย
กลายสภาพเป็นประเทศด้อยพัฒนา การพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม              
ล้วนเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจและเป็นเทคนิควิธีการในการครอบง าที่ตั้งอยู่บนกรอบของวาทกรรม
กระแสหลัก  
    การพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมกระแสหลักข้างต้น สอดคล้องกับงานศึกษา
ของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2558 : 300-301) ได้สรุปข้อค้นพบจาการศึกษากระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุดเกี่ยวกับวาทกรรมกระแสหลัก ดังนี้ คือพันธมิตรของกลุ่มชนชั้น
น าได้ท าการผลิต/สร้างวาทกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม (Development Discourse) และพัฒนา
วาทกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม (Discourse Development) โดยพยายามท าให้วาทกรรมของตน
ครองความเป็นเจ้าเหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ (Hegemonic Discourse) โดยอาศัยกลยุทธ์ท าให้สังคม
และชุมชนท้องถิ่นเชื่อว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมจะน ามาซึ่งความก้าวหน้า  ขณะเดียวกัน ก็ท าให้
ความรู้ในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมรายเป็นความรู้ที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ            
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หรือเป็นเรื่องเชิงสถาบัน จนเกิดเป็นวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมภายใต้นิยามต่าง ๆ            
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังนี้  
    1. นิยามว่าด้วยความโชติช่วงชัชวาล วาทกรรมชุดนี้ถูกใช้เป็นเครื่องมือ             
ในการยึดกุมความคิดของสังคมเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเจริญเติบโตและประโยชน์ที่ จะเกิดขึ้นกับ
ชุมชนท้องถิ่นเม่ือมีการพัฒนาอุตสาหกรรม  
    2. นิยามว่าด้วยบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ              
วาทกรรมชุดนี้ตอกย้ าเพ่ือแสดงให้เห็นถึงมาตรฐานและการเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาระหว่างโรงงาน
กับชุมชนท้องถิ่น อันเป็นปฏิบัติการร่วมกันระหว่างรัฐกับทุนที่ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อชุมชน
ท้องถิ่น   
    3. นิยามว่าด้วยความเป็นสีเขียว วาทกรรมชุดนี้สร้างขึ้นเพ่ือเป็นเครื่องมือ
ลดทอนข้อเรียกร้องและการเคลื่อนไหวทางสังคม ผ่านการแสดงเพ่ือให้เห็นถึงกลไกรัฐและทุน              
ต่างก็แสวงหามาตรการและกลไกการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เป้าหมายของกระบวนการ
ดังกล่าวข้างต้นเพ่ือน าไปสู่การครอบง า (Dominance) กดทับ (Subjugation) รวมถึงการสร้าง
จิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) แก่ชุมชนท้องถิ่นผ่านการสร้างจินตภาพให้เกิดขึ้น             
ในกระบวนการพัฒนาอุสาหกรรม  
   2) วาทกรรมต่อต้าน (Counter Discourse)  

   ในการศึกษาวาทกรรมการพัฒนา สามชาย ศรีสันต์ (2561 : 27) ได้สรุปไว้             
ในงานศึกษาการพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรมกระแสหลัก จากนักวิชาการต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับ
อิทธิพลความคิดจากฟูโกต์ ที่มองว่าการพัฒนาคือการสร้างความจริงในรูปของวาทกรรม โดยการใช้
ความรู้ปิดกั้นวิธีคิดแบบอ่ืนที่ไม่ใช่แบบตะวันตก ในแง่นี้ ถือได้ว่าเป็นการใช้อ านาจรูปแบบหนึ่ง 
ประเด็นส าคัญก็คือภาคปฏิบัติการของวาทกรรมได้สถาปนา ตัวตน และสร้างอ านาจการครอบง า 
ควบคุม ภายใต้ระบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่เชื่อมร้อยอยู่ในวาทกรรม ได้แก่ ทฤษฎี แนวคิด 
ยุทธศาสตร์ เครื่องมือ ที่ด ารงอยู่ภายใต้เงื่อนไขการพัฒนากระแสหลัก ดังนั้น การศึกษาวาทกรรม    
การพัฒนาจึงสนใจที่จะรื้อสร้าง (Deconstruction) องค์ความรู้ ความคิด และรูปแบบวิธีปฏิบัติที่มา
พร้อมกับการพัฒนาที่ท าหน้าที่บังคับ ก ากับ และควบคุมให้ต้องกระท าหรือปฏิบัติตาม ด้วยวาทกรรม 
การพัฒนาได้ท าหน้าที่สร้างความหมายและก าหนดนิยามความด้อยพัฒนาเป็นสิ่งผิดปกติ การศึกษา
หลังการพัฒนาจึงเป็นไปเพ่ือการปลดปล่อย (Emancipation) ออกจากการครอบง าทางความคิด 
ความรู้ ที่มาพร้อมกับสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนา อันเป็นประเด็นส าคัญของการศึกษาวาทกรรมต่อต้าน 
    ชัยณรงค์ เครือนวน (2558 : 302-305) ได้สรุปข้อค้นพบจาการศึกษา
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุดเกี่ยวกับวาทกรรมต่อต้าน ซึ่งเกิดจาก
เงื่อนไขและอุดมการณ์ที่แตกต่างกันของทั้งสองฝ่ายจนเกิดเป็นวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม 
เพ่ือต่อต้านวาทกรรมกระแสหลักใน 2 ลักษณะ คือ  
    1. วาทกรรมต่อต้านของเครือข่ายชนชั้นกลาง ผลการศึกษา ได้ชี้ให้เห็นว่า            
การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องหยุดสร้างและขยาย
โรงงานอุตสาหกรรม พร้อมกันนี้ เครือข่ายชนชั้นกลาง จึงได้ผลิต สร้างภาษา วาทกรรมเพ่ือ              
เป็นเครื่องมือในการสื่อสารและชี้ให้เห็นถึงปัญหาตลอดจนผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม            
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ที่มีชาวบ้านเป็นผู้แบกรับผลกระทบและสะท้อนให้ เห็นถึงความล้มเหลวของกลไกรัฐแ ละ                      
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
    2. วาทกรรมต่อต้านของชาวบ้านรากหญ้าที่ เป็นผู้ประกอบการรายย่อย              
และองค์กรเครือข่าย วาทกรรมชุดนี้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความคิดการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนท้องถิ่น
และโรงงานอุตสาหกรรม อันเป็นลักษณะของวาทกรรมทางเลือก (Alternative Discourse) คือ 
ชาวบ้านยอมรับวาทกรรมของพันธมิตรชนชั้นน าบนเงื่อนไขการต่อรองภายใต้กลยุทธ์การต่อต้าน           
บนผลประโยชน์ที่จะได้รับคือความอยู่รอดและการอยู่ได้ในสังคมอุตสาหกรรม  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒนาในฐานะที่เป็นวาทกรรม จนกระทั่งพัฒนาการมาสู่การผลิต/
สร้างวาทกรรมการพัฒนา เกิดเป็นวาทกรรมกระแสหลักและวาทกรรมต่อต้าน ดังตัวอย่าง งานศึกษา
ของชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ที่ได้สรุปให้เห็นถึงวาทกรรมการครอบง า (Hegemonic Discourse) 
ภายใต้ตัวแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอด
อุดมการณ์ทุนนิยม โดยชนชั้นน าและพันธมิตรได้ด าเนินการผลิต/สร้างวาทกรรมกระแสหลัก                  
ผ่านการผลิต สร้างปฏิบัติการวาทกรรมเพ่ือปิดกั้น กดทับ วาทกรรมต่อต้าน (Counter Discourse) 
จากกลุ่มชาวบ้านหรือกลุ่มรากหญ้าเพ่ือสร้างความชอบธรรม (Legitimate) ให้กับกระบวนการพัฒนา
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน กลุ่มชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาก็ได้ร่วมกันด าเนินการ
สร้าง/ผลิตวาทกรรมต่อต้าน ส าหรับกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นเดียวกัน 
 2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ย่ังยืน  
  การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ เป็นนโยบายของสหประชาชาตินั้น จะพบว่า  มีทฤษฎีเกี่ยวกับ                
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่อยู่เบื้องหลังนโยบายดังกล่าวแตกต่างกันไปในหลายส านัก จากการส ารวจ               
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่ามีทฤษฎีที่ส าคัญ ๆ                     
4 ทฤษฎีด้วยกัน คือ   
  2.1.4.1 ทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism)  
  2.1.4.2 สถาบันนิยม (Institutionalism)  
  2.1.4.3 นิเวศสังคม (Social Ecology)  
  2.1.4.4 นิเวศวิทยาแนวลึก (Deep Ecology)  
  ขณะเดียวกัน แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 4 ทฤษฎีที่กล่าวถึงข้างต้นนั้น สามารถ
วิเคราะห์ถึงความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับความยั่งยืนในมิติต่าง ๆ คือความยั่งยืนในมิติทางเศรษฐกิจ 
(Economy) ความยั่งยืนในมิติทางสิ่งแวดล้อม (Environment) และความยั่งยืนในมิติทางสังคม 
(Social) ทั้งนี้ เพ่ือแยกแยะให้เห็นถึงแนวคิดและเป้าหมายรวมถึงผลลัพธ์ของการพัฒนาของแต่ละมิติ 
โดยจะเสนอแนวคิดของแต่ละส านักเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนา รายละเอียดมีดังนี ้
  2.1.4.1 ทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism)  
   หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ทรัพยากรของโลกได้ถูกน ามาใช้อย่างมหาศาลเพ่ือ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะถ่านหิน น้ ามัน สินแร่นานาชนิด ก่อเกิดสารเคมีและของเสียจาก
อุตสาหกรรม เกิดมลพิษท าลาย น้ า ดิน และอากาศอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์              
ของมนุษยชาติ ช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 มีหลักฐานการวิจัยทางวิทยาศาสตร์จ านวนมากแสดงให้เห็นว่า 
กิจกรรมของมนุษย์ที่ตั้งอยู่บนฐานของระบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยมที่มุ่งเน้นการเติบโต                
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ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก คือสาเหตุส าคัญของการท าลายล้างสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น 
ช่วงรอยต่อศตวรรษที่ 20 และ 21 บรรดาผู้น าทั่วโลกภายใต้การประสานงานของสหประชาชาติ             
ได้ออกมายอมรับว่าการพัฒนาที่เน้นการเติบโตและกระตุ้นการบริโภคทรัพยากรอย่างไร้ขีดจ ากัด   
ด้วยการละเลยความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่สามารถใช้เป็นแนวหลัก    
ในการพัฒนาได้อีกต่อไป จ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยน และนี่คือข้อเสนอการพัฒนาทางเลือกใหม่           
ที่เรียกว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หรือการเติบโตสีเขียว (Green Growth) ต่อมาได้กลายเป็นวาทกรรม
หลักในการการก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก โดยแนวคิดนี้มีรากฐานมาจาก 
นักสมัยใหม่เชิงนิเวศ (Eco-Modernist) อันเป็นชื่อกลุ่มผู้สนับสนุนแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนา             
ให้ทันสมัยผสานกับการรักษาระบบนิเวศและนักเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมแนวนีโอคลาสสิก โดย
นักวิชาการกลุ่มนี้มองว่า ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมมาจากความล้มเหลวของระบบตลาดที่ตั้งอยู่
บนการแข่งขันและแสวหาก าไรสูงสุด หากสามารถปรับเปลี่ยนแนวคิดบางส่วนเกี่ยวกับระบบตลาด           
ที่ทิศทางอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ก็จะสามารถแก้ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมลงได้ รวมถึงการพัฒนา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการเพ่ิมผลิตภาพ จะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนแบบแผนการบริโภค             
ของมนุษย์ตามมา (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2562) 
   แนวคิดทุนนิยมสีเขียวเกิดข้ึนทศวรรษท่ี 1970 ถูกพัฒนาขึ้นในฐานะที่เป็นรูปแบบ
การพัฒนาทางเลือกที่ช่วยแก้ปัญหาอันเกิดจากการเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม             
ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสังคม แนวคิดทุนนิยมเขียวนั้นมุ่งเน้นการหาทางออกในธรรมชาติ             
ในฐานะที่ธรรมชาติเป็นทุนโดยใช้เครื่องมือบนพ้ืนฐานของตลาดอันเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม ซึ่งการพัฒนาแบบทุนนิยมสีเขียวได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมภายหลังการประชุม            
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Earth Summit) ครั้งที่ 2 ณ กรุงริโอเดจาเนโร 
(Rio de Janeir) ในปี  ค.ศ. 1992 โดยการประชุมครั้งนั้นได้มีการน าเสนอแผนแม่บทว่าด้วย                 
การพัฒนาที่ยั่งยืน อันเป็นแนวทางการพัฒนารูปแบบใหม่ที่ให้ความส าคัญกับมิติทางสิ่งแวดล้อม                
และมิติทางสังคมควบคู่กับการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ชัยณรงค์ เครือนวน, จิรายุทธ์ สีม่วง 
และกัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2559 : 26)  
   ปรัชญาหลักแนวคิดทุนนิยมสีเขียว เป็นการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์อย่างรอบด้าน
ระหว่างวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรมนิยมกับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นที่การปรับโครงสร้างและระบบ
อุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับหลักการของนิเวศวิทยา ความเป็นธรรมในสังคม และประชาธิปไตย             
ขั้นพ้ืนฐาน โดยให้ความส าคัญกับประโยชน์ในระยะยาวที่เป็นมิติทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มากกว่า
ผลประโยชน์ในระยะสั้นที่เป็นก าไรและการมีงานท า นโยบายและหลักการของทุนนิยมสีเขียวในเรื่อง
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมในระบบเศรษฐกิจ นอกจากจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจการจ้างงานและสร้างก าไร
แล้วจะต้องมีการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมด้วย ซึ่งจะน าไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจที่มีความสมดุล                
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ นอกจากนี้ ทุนนิยมสีเขียวยังได้น าเสนอหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pays Principle-PPP) กับการปฏิรูประบบภาษีแนวนิ เวศ (Ecological Tax Reform)               
ซึ่งลงโทษผู้ท าความเสียหายให้กับสิ่งแวดล้อมและการให้แรงจูงใจกับผู้ที่ดูแลพิทักษ์สิ่งแวดล้อม  
(ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543 : 175-176)  
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   กล่าวได้ว่า ทุนนิยมสีเขียวเป็นหนึ่งในแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดนี้
เป็นทางเลือกที่ชี้ให้เห็นถึงการก่อตัวของทุนนิยมที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร์แทนที่วิถีการพัฒนา
แบบเดิม ทั้งในเรื่องของการฝ่าวิกฤติหลังเสรีนิยมใหม่ การครอบง าทางการเงิน การสะสมทุน               
ในประเทศต่าง ๆ เช่น เยอรมันหรือออสเตรีย ทุนนิยมสีเขียว  อาจจะแข็งแกร่งขึ้นและบางส่วน                    
ก็ยังคงเดิม เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พลังงานสีเขียว รัฐสีเขียวและ      
บรรษัทสีเขียว การบูรณาการแรงงานและสหภาพการค้าจะเป็นส่วนหนึ่งของการรักษาเสถียรภาพ              
ที่สอดคล้องกับความจ าเป็นของทุนนิยม อาทิ การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน 
(Competitiveness) อัตราก าไรจากการกระจายรายได้ (Distribution Margins) ส าหรับวิสาหกิจ            
และสถาบันของรัฐ แน่นอนว่า การก่อตัวของสังคมทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalist) จะปรากฏ
เฉพาะในบางประเทศและภูมิภาคเท่านั้น ซึ่งพิเศษมากและเมื่อพิจารณาต้นทุนภายนอกไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ 
ของโลก ก็ไม่ได้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งหมด อันที่จริงทุนนิยมสีเขียวในบางส่วนของโลกหมายความถึง  
ความต่อเนื่องของกลุ่มอ านาจกลุ่มหนึ่งที่เป็นแบบแผนการอยู่รอด (Continued Oligarchization of 
the Imperial Mode of Living) (Brand and Lang, 2019 : 58) ส าหรับในงานวิจัยนี้  ได้น าหลักคิด
ส าคัญของส านักทุนนิยมสีเขียวมาท าการแยกแยะเพ่ือให้เห็นความแตกต่างของมิติที่ส าคัญ คือ                        
มิติทางเศรษฐกิจ (Economy) มิติทางสิ่ งแวดล้อม (Environment) และมิติทางสั งคม (Social) 
รายละเอียด มีดังนี้ 
   1) แนวคิดการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  
   2) แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency)  
   3) แนวคิดความเสมอภาคในโอกาส (Equality Opportunity)   
 
   1) แนวคิดการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth)  
    แนวคิดการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Growth) หรือการเติบโต
สีเขียว เป็นหนึ่งในแนวคิดของมิติทางเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                   
ด้วยการส่งเสริมการเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ ขณะเดียวกันก็ท าให้กระบวนการเติบโต               
ด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สะอาดขึ้น และมีความยืดหยุ่นมากข้ึน เป็นแนวคิดที่เอ้ือต่อ                
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถได้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า การเติบโตสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งความส าคัญของการเติบโตในฐานะที่เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาได้
เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่การประชุมที่ริโอ้ (RIO) 1992 โดยได้รับรองแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าจะต้อง
มีความสมดุล ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (Hallegatte, Heal, Fay and Treguer, 2012 : 2) 
การเติบโตสีเขียว จึงเป็นแนวคิดที่ส่งเสริมการเติบโตให้อยู่ในกรอบจ ากัดทางสิ่งแวดล้อม เป็นการถ่วง
น้ าหนักกันระหว่างทฤษฎีทุนนิยมแบบเสรีนิยม (Neo-Liberal Capitalist Approaches) กับทฤษฎี
ความทันสมัยเชิงนิเวศ (Ecological Modernization Theory) แต่ก็ยังละเลยมิติทางสังคม (เรืองวิทย์ 
เกษสุวรรณ, 2566 : 27) 
    แรงผลักดันระดับโลกสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับการรื้อฟ้ืนด้วยความส าเร็จ             
ของวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนปี 2030 และข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ            
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มีสามมิติที่ส าคัญขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization for 
Economic Co-Operation and Development-OECD) ที่สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
และปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน  คือ อัตราการเติบโตของผลิตภาพ 
(Productivity Growth) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) และการเติบโต             
อย่างมีส่วนร่วม (Inclusive Growth) (ตามภาพที่ 2.1) เพ่ือประเมินความยั่งยืนโดยรวมของตัวแบบ
การเติบโตในปัจจุบัน โออีซีดี (OECD) ได้สร้างกลยุทธ์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และน าโดย
ได้น าเสนอกรอบนโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ซึ่งสามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ของประเทศ
ต่าง ๆ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าได้มีการน าไปปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเติบโตสีเขียว (Green Growth 
Strategy) (OECD, 2019 : 3) 
 

 

 
 
ภาพที่ 2.1  แสดงมิติการเชื่อมโยงของการเติบโตเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่มา :  (OECD, 2019) 
 
    ความส าคัญของการเติบโตสีเขียว โออีซีดี ได้ชี้ให้เห็นว่าในระยะยาวหากไม่มี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเติบโตที่ต่อเนื่องของธุรกิจ จะเกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อสภาพอากาศ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องพ่ึงพา สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็น
ที่จะต้องเปลี่ยนเส้นทางการพัฒนาแบบใหม่ที่สอดคล้องกับการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ซึ่งการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) หมายถึง
การส่งเสริมการเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ก็ดูแลให้ทรัพย์สินทางธรรมชาติ
เพ่ือจัดหาทรัพยากรและบริการด้านสิ่งแวดล้อม บนสุขภาวะที่ดี ซึ่งจะต้องกระตุ้นการลงทุนและ
นวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการเติบโตที่ยั่งยืนและก่อให้เกิดโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ส าหรับทุกคน
อย่างครอบคลุม 
    อย่างไรก็ตาม รูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบันยังคงกัดเซาะทุน
ธรรมชาติ หากปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ตรวจสอบ นั่นหมายถึงการขาดแคลนน้ าที่เพ่ิมข้ึน ปัญหาคอขวดของ
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ทรัพยากรที่ เลวร้ายลง มลภาวะที่มากขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสูญเสีย                 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ไม่สามารถกู้คืนได้ ความตึงเครียดเหล่านี้อาจบ่อนท าลาย สิ่งต่าง ๆ อาท ิ 
ต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นในการทดแทนทุนทางกายภาพส าหรับทุนธรรมชาติ ตัวอย่างเช่น หากน้ าขาดแคลน
หรือมีมลพิษมากขึ้น เราต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานมากขึ้นในการขนส่งและท าให้สะอาด นอกจากนี้             
การเปลี่ยนแปลงไม่จ าเป็นต้องเป็นไปตามวิถีท่ีราบรื่นและคาดการณ์ได้ ตัวอย่างเช่น ปลาบางสายพันธ์
อาจลดลงอย่างกะทันหันหลังจากที่ลดลงอย่างช้า ๆ เป็นเวลาหลายปี ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้อง
ยอมรับรูปแบบ การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ซึ่งโออีซีดี ยังคงสนับสนุนกลยุทธ์การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม  
    ขณะเดียวกัน กรอบการท างานของโออีซีดี ด้านกลยุทธ์การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ได้ใช้เลนส์สีเขียว (Green Lens) ส าหรับเฝ้าติดตามการเติบโต การพัฒนาและ               
สุขภาวะที่ดีของมนุษย์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือชี้บ่งในมุมมองที่ เสริมสร้างความเข้มแข็งร่วมกัน           
ของนโยบายเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการท างานร่วมกันด้วย โดยตระหนักถึงคุณค่าเต็มของ
ทุนธรรมชาติเป็นปัจจัยในการผลิตควบคู่ไปกับสินค้าและบริการอ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นไปที่วิธีที่ประหยัด
ต้นทุนในการลดแรงกดดันด้านสิ่ งแวดล้อม เพ่ือปรับ เปลี่ยนไปสู่ รูปแบบการเติบโตใหม่ๆ                    
ที่จะหลีกเลี่ยงวิกฤติด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาคและระดับโลก การบูรณาการ
หลักของการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นโยบายทางสังคมจ าเป็นต้องตั้งเป้าหมายเพ่ือเพ่ิม            
ความเท่าเทียมและครอบคลุม 
    กรอบการท างานของ โออีซีดี ส าหรับการติดตามความก้าวหน้าสู่การเติบโต           
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยตัวชี้วัดสี่ด้าน คือ 1) ผลิตภาพที่เกี่ยวกับทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ 2) รากฐานสินทรัพย์ทางธรรมชาติ 3) มิติด้านสิ่งแวดล้อมของคุณภาพชีวิต 
และ 4) โอกาสตอบสนองต่อนโยบายและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยมีตัวชี้วัดย่อยอีก 6 ตัวเพ่ือบ่งชี้
ส าหรับอ านวยความสะดวกในการสื่อสารกับผู้ก าหนดนโยบาย สื่อ และพลเมือง ประกอบด้วยผลิต
ภาพทางคาร์บอน (Carbon Productivity) ผลิตภาพทางวัสดุที่ไม่ใช่พลังงาน (Non-Energy Material 
Productivity) ผลิตภาพของระบบเศรษฐกิจและการปรับสภาพแวดล้อม (Environmentally-Adjusted, 
Whole-Economy Productivity) ดัชนีทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Index) การดูแล
และการใช้ประโยชน์จากดิน (Land Cover and Use) ประชากรที่สัมผัสกับมลพิษทางอากาศ 
(PM2.5) (Population Exposure to Air Pollution) (OECD, 2019)  
    กล่าวโดยสรุปแล้ว การเติบโตสีเขียว จุดหมายปลายทางของการพัฒนายังคง
มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นการเติบโตที่ควบคู่กับการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สะท้อน
ให้เห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจากผลลัพธ์ของการพัฒนาร่วมกันคือ เศรษฐกิจเติบโตเป็นไปตามเป้าหมาย
ของการพัฒนา สิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้อง ดูแล รักษา อันเป็นองค์ประกอบหลักของการพัฒนา             
ที่ยั่งยืน ท้ายที่สุดแล้ว เป้าหมายหลักของการพัฒนาเพ่ือให้ระบบทุนนิยมเติบโตต่อไป แต่เป็น               
การเติบโตที่ควบคู่กับการปกป้อง ดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม 
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   2) แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency)  
    ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ต้องการการลดกระแสของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไหลเข้าสู่ระบบการผลิต (Throughput มีปริมาณน้อยลง) ซึ่งจะต้องมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจทั้ งในเรื่องของโครงสร้างเทคนิคและองค์กร  จะท าให้สัดส่วน
ทรัพยากรธรรมชาติต่อการผลิต 1 หน่วยลดลงอย่างต่อเนื่องได้  (Bund and Miserior, 1997             
อ้างถึงใน  ปรีชา เปี่ ยมพงศ์สานต์ , 2560 : 17) ที่ มาของแนวคิดนี้  ริ เริ่ม โดยสภาธุรกิจโลก                
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน (World Business Council for Sustainable Development- WBCSD)  
ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มบริษัทชั้นน าระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ            
ในการประชุมสุดยอดด้านสิ่งแวดล้อม (Earth Summit) เมื่อปี พ.ศ. 2535 เพ่ือเป็นเครื่องมือ                
การจัดการให้ภาคธุรกิจมีศักยภาพในการแข่งขัน มีนวัตกรรมเพ่ิมขึ้นควบคู่กับความรับผิดชอบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมาย คือการสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ
พร้อมกับการปกป้องรักษาระบบนิ เวศไป ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพ ของการใช้ทรัพยากร                       
และลดการปล่อยมลพิษอันก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้กับองค์กรและภาคธุรกิจทั้งการผลิตและการบริการ เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพควบคู่
ไปกับความรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สวทช, 2564) 
    ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจหมายถึงอัตราส่วนระหว่างมูลค่าที่สร้างขึ้นกับ
ทรัพยากรที่ใช้หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น ประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์จะได้รับการปรับปรุงเมื่อใดก็ตาม               
ที่มีมูลค่ามากกว่าทรัพยากรที่ก าหนดหรือทรัพยากรน้อยลงส าหรับมูลค่าที่สร้างขึ้น ส าหรับแนวคิด
เรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศไม่ใช่เรื่องใหม่ มีการใช้ในด้านชีววิทยาและนิเวศวิทยามาระยะหนึ่งแล้ว 
การพิจารณาประสิทธิภาพเชิงนิเวศได้ถูกน ามาใช้เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือการใช้ทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เรียกว่าประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อม  
หรือประสิทธิภาพเชิงนิเวศ อันเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีบริษัทต่าง ๆ ได้ใช้
แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศนเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ ประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศ จึงเป็นอัตราส่วนระหว่างมูลค่าที่ ถูกสร้างขึ้นและทรัพยากรที่ใช้หรือผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์มักจะเป็นองค์ประกอบส าคัญด้านกลยุทธ์ ซีเอสอาร์ (CSR) ของธุรกิจ          
โดยเชื่อมโยงกับองค์ประกอบทางเทคนิคต่าง ๆ ในกิจกรรมของบริษัทเข้าด้วยกัน อาทิ ของเสีย             
การใช้พลังงาน การขนส่ง ฯลฯ ตลอดจนการพิจารณาทางสังคมในบางกรณี ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 
ในมุมมองก่อให้เกิดวัตถุประสงค์ท่ีจับต้องได้และสามารถวัดผลได้ แต่ที่ส าคัญยังท าหน้าที่รักษาสถานะ
ที่เป็นอยู่ของรูปแบบธุรกิจในปัจจุบัน ซึ่งได้รับการส่งเสริมและปกป้องโดยการใช้ ซีเอสอาร์ เพ่ือ
ตอบสนองต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กร (Young, Ellis and Figge, n.d. : 2, 4)  
    ตามเอกสารของเอสแคป เรื่องความเป็นสีเขียวของการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(The ESCAP “ Greening of Economic Growth Series”  (United Nations ESCAP, 2 0 0 9 )              
ได้สรุปความหมาย ความส าคัญ ตลอดจนตัวชี้วัดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ โดยคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic and Social Commission For Asia And 
The Pacific-ESCAP) ได้นิยามความหมายประสิทธิภาพเชิงนิเวศไว้ว่า เป็นองค์ประกอบส าคัญ                 
ในการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานส าหรับแนวทางการผลิตทางสังคมและใช้ทรัพยากร และวัด
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ความก้าวหน้าการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ESCAP ก าหนดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐานในวิธีที่สังคมผลิตและบริโภคทรัพยากร 
และด้วยเหตุนี้เพื่อวัดความก้าวหน้าในการเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
    แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศสามารถสืบย้อนไปถึงปี 1970 อันเป็นช่วงที่
ประเด็นของการอนุรักษ์และการป้องกันมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมได้ถูกจุดประกายขึ้น และได้ถูก
น าเสนอและเผยแพร่เป็นครั้งแรกในปี 1990 โดย 2 นักวิจัยชาวสวิส ชื่อ ชัลเทกเกอร์ และสตอร์ม 
(Schaltegger and Sturm) ได้แนะน าประสิทธิภาพเชิงนิ เวศให้ เป็นความเชื่อมโยงทางธุรกิจ                
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อมาได้รับการเผยแพร่จากสภาธุรกิจโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (WBCSD) 
ส าหรับภาคธุรกิจในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED)  
ในปี 1992 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศได้รับความสนใจอย่างมากในงานเขียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และมีบทบาทส าคัญในการแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีเกี่ยวข้องกับ
สินค้าและบริการของธรรมชาติอย่างไร ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับภาคธุรกิจ             
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการแสวงหาผลก าไรในระยะยาวด้วยการผสมผสานกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของโลกใบนี้ นับแต่นั้นมา แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพ                 
เชิงนิเวศน์ได้รับการยอมรับจากบริษัทหลายร้อยแห่ง และได้รับการพิสูจน์แล้วว่าเป็นเครื่องมือที่น าไป
ปฏิบัติจริง ส าหรับการเสริมสร้างทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  
    ขณะที่ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ คือ เครื่องมือที่มีประโยชน์ส าหรับภาคธุรกิจเพ่ือ
การบรรลุคุณค่าที่สูงขึ้นพร้อมกับลดกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เห็นควรน าไปประยุกต์ใช้นอกเหนือจาก
ภาคธุรกิจและรูปแบบผลิตด้วยการน าหลักการประสิทธิภาพเชิงนิเวศมาใช้ในรูปแบบการผลิต 
สามารถบังคับได้โดยนโยบายระเบียบข้อบังคับของรัฐบาล เครื่องมือการตลาดและการปรับปรุง
เทคโนโลยีต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงประสิทธิภาพเชิงนิ เวศของรูปแบบการบริโภค                   
มีความซับซ้อนและท้าทายกว่ารูปแบบการผลิต เนื่องจากลักษณะทางวัฒนธรรมและระบบเศรษฐกิจ
สังคมท่ีด ารงอยู่ 

   เอสแคป (ESCAP) ได้ขยายขอบเขตของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ นอกเหนือจาก
ด้านการผลิตและภาคธุรกิจไปสู่ระดับเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ ยังได้ส ารวจการพัฒนาตัวชี้ วัด
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (EEI) เพ่ือวัดสถานะและความก้าวหน้าของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเในระบบ
เศรษฐกิจ เพ่ือช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายได้ก าหนดมุมมองที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศ ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ได้รับการออกแบบมาเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทาย                
ที่แตกต่างกันของความยั่งยืนในบริบทของการบรรลุเป้าหมายทั้งทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศ                
ความท้าทายเหล่านี้รวมถึง 

   1. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น การใช้ทรัพยากร 
มลภาวะ การปล่อยของเสีย) 

   2. ผลกระทบต่อทรัพยากรผลิตภาพการผลิตต่อเศรษฐกิจ (เช่น ประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจ) 

   3. ผลกระทบของความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมต่อผลิตภาพทางเศรษฐกิจ 
(เช่น การลดการดูดซึม ความจุการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้) 
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   4. ผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมต่อสังคม (เช่น ค่าความแออัด              
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต ต้นทุนทางสังคม) 

   เป้าหมายสูงสุดของตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ คือ การจัดเตรียมเครื่องมือ          
ที่ปฏิบัติได้จริงให้กับรัฐบาลเพ่ือวัดสมรรถนะ ในบริบทด้านประสิทธิภาพเชิงนิเวศและการควบคุม
แนวคิดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศส าหรับนโยบายเศรษฐกิจสังคมที่ เกี่ยวข้องกับความยั่งยืน            
ด้านสิ่งแวดล้อม 
    การประยุกต์ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ จากภาคธุรกิจสู่ระดับเศรษฐกิจ 

   แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเดิมพัฒนาขึ้นส าหรับภาคธุรกิจ 
โดยมุ่งเน้นที่การสร้างสินค้าและบริการมากขึ้นโดยใช้ทรัพยากรน้อยลง และสร้างของเสียและมลพิษ
น้อยลง อย่างไรก็ตาม แนวคิดเดียวกันของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสามารถน าไปใช้กับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในแง่ของขอบเขตท้องถิ่นและระดับประเทศ ดังนั้นจึงช่วยปรับปรุงการท างาน
โดยรวมของเศรษฐกิจ 

   การประยุกต์ใช้ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศในภาคธุรกิจมักจะขึ้นอยู่กับ
อัตราส่วนของมูลค่าผลิตภัณฑ์หรือบริการต่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตัวชี้วัดส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่
การใช้พลังงาน วัสดุ และน้ า และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก น้ าเสีย และการปล่อยมลพิษ 

   แนวทางการด าเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศในภาคธุรกิจ 
    1. ลดการใช้ทรัพยากรหรือวัสดุในการผลิตและบริการ 
    2. ลดการใช้พลังงานในการผลิตและบริการ 
    3. ลดการแพร่กระจายของสารพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม 
    4. เสริมสร้างศักยภาพการน าวัสดุกลับมาใช้ใหม่ 
    5. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืน 
    6. เพ่ิมอายุของผลิตภัณฑ์ 
    7. เพ่ิมระดับการบริการแก่ผลิตภัณฑ์และเสริมสร้างธุรกิจบริการ 

   กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงนิเวศถูกน ามาใช้ เพ่ือ
อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทรัพยากรกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพของสิ่งแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ทั้งในเรื่องการผลิตและการบริโภค   
โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจพร้อมกับการปกป้องรักษาระบบ
นิเวศ ตลอดจนการเสริมสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางหนึ่ง
ของการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมพร้อมกับการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท้ายที่สุดแล้ว      
จุดหมายปลายทางของแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงนิเวศ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับ                 
การด ารงอยู่ของทุนนิยมที่จะต้องเติบโตต่อไป 
    3) แนวคิดความเสมอภาคทางโอกาส (Equality Opportunity)  
     แนวคิดเกี่ยวกับความเสมอภาคทางโอกาส โคเดลจ้า ซเดนโก้ (Kodelja 
Zdenko, 2016) ได้นิยามและให้ความหมายว่า ความเสมอภาคทางโอกาส หมายถึงความเด่นชัด            
ทั้งในระดับภาษาศาสตร์และระดับแนวคิด ในระดับแนวคิดนั้นมีความเข้าใจทั้ งในเรื่องของ                  
ความเท่าเทียมกันและโอกาสที่แตกต่างกัน ในขณะที่ในระดับภาษา มีความแตกต่างในการใช้งาน          
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จะใช้ค าเดียวกันเพ่ือแสดงถึงแนวคิดความเท่าเทียมกันทางโอกาสที่ต่างกัน หรือใช้ค าที่ต่างกันเพ่ือ
แสดงถึงความคิดเดียวกัน ความเสมอภาคทางโอกาสจึงเป็นเรื่องของความยุติธรรมหรือให้ชัดเจนกว่านี้
ก็คือ การชดเชยความยุติธรรม 
     มิ ล ตั น  ฟ รี ด แม น  และโรส  ฟ รี ด แมน  (Milton Friedman and Rose 
Friedman) ผู้สนับสนุนแนวคิดเรื่องความเสมอภาคในโอกาส ได้กล่าวถึงความเสมอภาคว่า ในช่วงแรก
ของการก่อตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา ความเสมอภาคหมายถึงความเท่าเทียมต่อหน้าพระเจ้า                    
และเสรีภาพหมายถึง เสรีภาพที่จะก าหนดชีวิตตนเอง หลังสงครามกลางเมือง ความเสมอภาค
หมายถึง การเท่าเทียมกันในโอกาส ความเท่าเทียมกันของบุคลภายใต้กฎหมายเดียวกัน                         
ซึ่งหมายความว่า ต้องไม่มีบุคคลใดในสังคมถูกขัดขวางในการใช้ศักยภาพหรือสมรรถนะที่มีอยู่เพ่ือ    
การบรรลุเป้าหมาย ในชีวิตของบุคลนั้น ๆ (Friedman and Friedman, 1980 : 119 อ้างถึงใน                   
สุวิชา เป้าอารีย์, 2559 : 12)  
     แนวคิดเรื่องความเสมอภาคทางโอกาส เป็นหลักการพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับมิติ            
ทางสังคม แนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นได้จากวัตถุประสงค์ของนโยบายของธนาคารโลก เชื่อมโยงกับ
เป้าหมายของการแบ่งปันความมั่งคั่งที่ว่าบุคคลที่มีโอกาสน้อยควรได้รับโอกาสส าหรับการเติบโต            
และเจริญรุ่งเรืองในชีวิต (Mahler, 2017) กล่าวได้ว่า ความเสมอภาค (Equality) เป็นแนวคิดพ้ืนฐาน 
ไม่ว่าจะกล่าวในมิติทางการเมืองหรือในทางเศรษฐกิจ หลักการของความเสมอภาค ไม่ได้หมายความว่า
มนุษย์ทุกคนต้องเหมือนกันหมด เนื่องจากมนุษย์ย่อมมีความแตกต่างกันเป็นธรรมชาติทั้งโดยชาติพันธุ์ 
รูปร่าง ผิวพรรณ เพศสภาพ บุคลิกศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ และอ่ืน ๆ แต่ความแตกต่างเหล่านั้น
ไม่ได้เป็นเหตุผลที่ท าให้มนุษย์ต้องไม่เสมอภาคกัน เพราะความเสมอภาค (Equality) ตรงข้ามกับ
ความไม่เสมอภาค (Inequality) หรือความไม่เท่าเทียม หมายความว่า มนุษย์เราแตกต่างกัน            
โดยธรรมชาติ แต่ก็สามารถและควรเท่าเทียมกันได้ (Different but Equal) นั่นคือ มนุษย์เท่าเทียมกัน
ทั้งในด้านของความเป็นมนุษย์และตามกฎหมายของรัฐ (Kurian, 2011 : 515)  
     อย่างไรก็ตาม โอกาสในการเข้าถึงความเสมอภาคไม่ใช่เรื่องง่าย ตราบใด         
ที่สังคมยังมีความเหลื่อมล้ า (Inequality) ความเหลื่อมล้ ามีความซับซ้อนมากมายหลายปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคต่อการสร้างความเสมอภาคในโอกาส (Equality Opportunity) หรือความเท่าเทียมกัน           
ของโอกาส อันเป็นการแบ่งปันโอกาสที่จะได้รับปัจจัยให้กันทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน การเปิดกว้างและ
การเข้าถึงได้สะดวก เช่น การเปิดโอกาสให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาในระดับประถมศึกษาฟรี 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐ เป็นต้น 
(Preecha Changkwan, 2009, พระพุทธิชัย ทิพสวัสดิ์, 2552 ; อ้างถึงใน สิริปภา ภาคอัตถ์, 2563 : 
335-336) 
     ขณะเดียวกัน โอกาสในการเข้าถึงความเสมอภาคนั้น ปัญหาที่ส าคัญคือ กับดัก
ของความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม จ าเป็นต้องลด                  
ความเหลื่อมล้ าเพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงความเท่าเทียม อย่างไรก็ตาม ฐานคิดเกี่ยวกับ                    
ความเหลื่อมล้ าของแต่ละส านักก็ให้คุณค่าที่แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับอุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังของ            
แต่ละส านัก นี่คงเป็นเหตุผลหนึ่งในการเข้าถึงโอกาสที่แตกต่างกันไป ดังปรากฏให้เห็นเด่นชัดในงาน
ของสฤณี อาชวานันทกุล (2554) ซึ่งได้สรุปแนวคิดที่เกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าไว้ว่า ปัจจุบันมีส านักคิดใหญ่

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
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อยู่  3 ส านักคิด ได้แก่ เสรีนิยม (Liberalism) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) และ
สมรรถภาพมนุษย์ (Capabilities Approach) ส านักคิดทั้ง 3 มีความแตกต่างกันอยู่ที่การให้น้ าหนัก
กับเสรีภาพของปัจเจกและความยุติธรรมในสังคมไม่เท่ากัน ซึ่งส านักคิดทั้ง 3 มีความเท่าเทียมกันทาง
ศีลธรรม (Morally Equivalent) กล่าวคือไม่มีชุดหลักเกณฑ์ใด ๆ ที่จะช่วยเราตัดสินได้ว่าส านักคิดใด
ดีกว่าหรือเลวกว่ากัน เนื่องจากต่างก็มีจุดยืนทางศีลธรรมด้วยกัน เพียงแต่ให้น้ าหนักกับคุณค่า             
หรือคุณธรรมต่าง ๆ ไม่เท่ากัน 

    1. เสรีนิยม โดยทั่วไปจะไม่มีจุดยืนเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีเสรีภาพในการด าเนินการใด ๆ ด้วยตนเอง มองว่าเสรีภาพของปัจเจก
คือคุณค่าและคุณธรรมที่ส าคัญที่สุด ความยุติธรรมตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ รัฐมีหน้าที่อ านวยให้
เกิดความเท่าเทียมภายใต้กฎหมาย โดยไม่ได้สนใจว่าความเท่าเทียมดังกล่าวน าไปสู่ความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจหรือไม่ ด้วยเหตุผลที่ว่ากลไกตลาดเป็นกลไกที่ดีที่สุดและมีข้อบกพร่องน้อยที่สุด              
ส าหรับการสร้างประโยชน์สาธารณะ 
     2. ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) มีนักคิดจ านวนหนึ่งมองว่า
โครงสร้างทางสังคมล้วนเป็นผลผลิตของความไม่เท่าเทียมและความอยุติธรรมในอดีตที่สะสมกันมา
หลายชั่วอายุคน อาทิ  แพทริค ไดมอนด์ (Patrick Diamond) นักเศรษฐศาสตร์  และแอนโธนี             
กิดเดนส์ (Anthony Giddens) นักสังคมวิทยา ชี้ให้เห็นว่า สังคมที่เป็นคุณธรรมนิยมสมบูรณ์ (Pure 
Meritocracy หมายถึง สังคมที่สมาชิกทุกคนใช้ความสามารถของตนเองในการเลื่อนฐานะให้สูงขึ้น 
โดยปราศจากอภิสิทธิ์ใด ๆ ที่ปราศจากการกระจายความมั่งคั่ง ไม่ใช่สังคมที่พึงปรารถนา เนื่องจาก  
คนที่ประสบความส าเร็จในรุ่นตนเองจะกลายเป็นชนชั้นที่ฝังรากลึกส าหรับคนรุ่นต่อไป โดยการสะสม
ความมั่งคั่งไว้ให้ลูกหลาน ลักษณะเช่นนี้ลูกหลานคนจนก็ยิ่งเสียเปรียบคนรวย ความเหลื่อมล้ า               
ก็ยิ่งกว้างออกไปเรื่อย ๆ นักคิดกลุ่มนี้มองว่านี่คือความอยุติธรรมทางสังคมที่ต้องหาทางบรรเทาหรือ
ก าจัดออกให้ได้มากที่สุด นอกจากนี้นักคิดกลุ่มนี้ยังมองว่าความเหลื่อมล้ าที่กว้างข้ึน ทุกคนมีส่วนสร้าง
ทั้งสิ้น ไม่ว่าเราจะมองเห็นหรือไม่ก็ตาม ด้วยเหตุนี้ นักคิดกลุ่มนี้จึงมองว่าสังคมต้องพยายามสร้าง
ความยุติธรรมหรือบรรเทาความอยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการกระจายรายได้และความมั่งคั่ง               
ให้ตกถึงมือประชาชนให้มากที่สุด เพ่ือตอบแทนทุกภาคส่วนที่มีส่วนสร้างความมั่งคั่ ง นักคิดกลุ่มนี้ได้
สนับสนุนแนวคิดเกี่ยวกับ รัฐสวัสดิการ เพ่ือจัดสวัสดิการให้ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ ในฐานะ              
สิทธิพลเมืองที่พึงได้รับอย่างเสมอภาค  
     3. ส ม รรถ ภ าพ ข อ งม นุ ษ ย์  (Capabilities Approach) อ ม าต ย า  เซ น 
(Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์สวัสดิการเป็นผู้พัฒนาแนวคิดนี้ หรือที่เรียกกันว่าวิถีการพัฒนา
มนุษย์ (Human Development Approach) แนวคิดนี้ชี้ให้เห็นว่าทั้งความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และความยากจนเป็นตัวลิดรอนสมรรถภาพของมนุษย์ และยังมองว่ารายได้และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมือที่น าไปสู่เป้าหมาย ไม่ใช่เป้าหมายในตัวมันเอง เป็นแนวคิดที่ต่างจาก
แนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มองว่า สุขภาวะที่ดี  (Well-Being) คือ การบรรลุอรรถประโยชน์สูงสุด 
(Maximum Utility) และอรรถประโยชน์สูงสุดจะบรรลุได้เมื่อคนมีรายได้และความมั่งคั่งสูงที่สุด 
ขณะเดียวกัน เซน มองว่าเป้าหมายการพัฒนาของมนุษย์คือ อิสรภาพ และได้เสนอว่ามนุษย์ทุกคน
ควรมีอิสรภาพที่ส าคัญ 5 ประการด้วยกัน ได้แก่ อิสรภาพทางเศรษฐกิจ อิสรภาพทางการเมือง 
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โอกาสทางสังคม หลักประกันว่าภาครัฐจะมีความโปร่งใสและการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิต              
และทรัพย์สิน เช่น ชี้ให้เห็นว่า หากสมรรถภาพของมนุษย์ถูกลิดรอน จะส่งผลให้ขาดอิสรภาพ           
และอิสรภาพทั้ง 5 ประการล้วนส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ปฏิสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างสมรรถภาพ
และอิสรภาพด้านต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นว่า ยิ่งสังคมมีความเหลื่อมล้ ากันมากเท่าไรก็ยิ่งปิดช่องว่างได้
ยากขึ้นเท่านั้น เพราะความเหลื่อมล้ า ด้านหนึ่งมักจะตอกลิ่มความเหลื่อมล้ าด้านอื่น ๆ ไปพร้อมกันด้วย 
ดั งนั้ น  เซนจึ งเสนอว่า เป้ าหมายของการพัฒนาสั งคมและนโยบายรัฐควรเพ่ิมทางเลือก                  
ในการด ารงชีวิตของผู้คน รวมถึงการปรับปรุงระดับความเป็นอยู่ที่ดีเพ่ือเป็นแนวทางให้เขาเลือก           
ด้วยการเพ่ิมอิสรภาพในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น โดยการเพิ่มสมรรถภาพในการใช้อิสรภาพดังกล่าว 
ตลอดจนเพ่ิมความสามารถในการบรรลุเป้าหมายที่แต่ละคนตั้งไว้ เช่น การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
บริการสาธารณสุข รวมถึงบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  
   กล่าวโดยสรุปแล้ว ความเสมอทางโอกาส เป็นแนวคิดพ้ืนฐานทั้งในเรื่องของมิติ               
ทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ สะท้อนให้เห็นถึงความเท่าเทียมกันทางโอกาสของบุคคลภายใต้
กฎหมายเดียวกัน ภายใต้ปรัชญาที่ว่ามนุษย์เท่าเทียมกันทั้งในด้านของความเป็นมนุษย์และ                
ตามกฎหมายของรัฐ โดยได้รับการคุ้มครองตามกระบวนการกฎหมายอย่างเป็นธรรม ทั้งในเรื่องของ
การแบ่งปันความมั่งคั่ง การกระจายรายได้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากร บริการสาธารณะ 
การศึกษา การท างาน เป็นต้น อย่างไรก็ตาม โอกาสในการเข้าถึงความเสมอภาคนั้น ปัญหาที่ส าคัญ
คือกับดักของความเหลื่อมล้ า โดยแนวคิดเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าแบ่งได้เป็น 3 ส านักคิด ได้แก่               
เสรีนิยม ความยุติธรรมทางสังคม และสมรรถภาพของมนุษย์ ทั้งนี้ แต่ละส านักคิดก็มีความแตกต่าง  
อยู่ที่การให้น้ าหนักกับเสรีภาพของปัจเจกและความยุติธรรมทางสังคมที่ไม่ เท่ากัน สุดท้ายแล้ว 
จ าเป็นต้องลดหรือขจัดความเหลื่อมล้ าเพ่ือสร้างโอกาสในการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม  
  2.1.4.2 สถาบันนิยม (Institutionalism) 
      แนวคิดเกี่ยวกับสถาบันนิยม (Institutionalism) เป็นแนวคิดที่มีมาตั้งแต่อดีตกาล 
ดังจะเห็นได้จากงานของนักคิดสมัยโบราณ อาทิ เพลโต (Plato) อริสโตเติล (Aristotle) จอห์น ล็อค 
(John Locke) เจมส์ เมดิสัน (James Madison) โดยนักคิดเหล่านี้มุ่งศึกษาถึงบทบาทของสถาบัน
การเมืองที่ส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของมนุษย์ แนวคิดนี้เรียกกันว่าเป็นแนวคิดสถาบันนิยม
แบบดั้งเดิม (Old Institutionalism) ซึ่งมีสาระส าคัญที่ให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์โครงสร้าง             
เชิงสถาบันและองค์กรที่เป็นทางการ เช่น กฎหมายต่าง ๆ ที่รวมถึงรัฐธรรมนูญ โดยมองว่ากลไกดังกล่าว
เป็นตัวก าหนดรูปแบบที่เป็นตัวแสดงทางการเมือง (ชาย ไชยชิต, 2559 ; อ้างถึงใน ธนิกุล จันทรา, 
2563 : 30) แนวคิดสถาบันนิยมนี้ ได้ถูกน ามาใช้ในการอธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมต่าง ๆ ตั้งแต่
ช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ถึงต้นศตวรรษที่ 20 โดยมุ่งศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐธรรมนูญ 
สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร สถาบันตุลาการ ตลอดจนพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้งกับ
พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในสังคมเพ่ือแสวงหาค าตอบหรือระบบการเมืองที่พึงปรารถนา 
อย่างไรก็ดี แนวคิดนี้ก็ได้รับการพัฒนาและปรับเปลี่ยนสาระส าคัญบางประเด็นในช่วงศตวรรษ 1980 
จึงเกิดแนวคิดสถาบันนิยมใหม่ (New Institutionalism) อย่างเป็นทางการ ซึ่งโลวน์เดส และโรเบิร์ต 
(Lowndes and Robert, 2013 อ้างถึงใน ธนิกุล จันทรา, 2563 : 31) ได้อธิบายความแตกต่างของ
สถาบันนิยมแบบดั้งเดิมและสถาบันนิยมแบบใหม่ 3 ประการ คือ 
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   1. สถาบันนิยมแบบดั้งเดิมให้ส าคัญให้ความส าคัญกับการศึกษาสถาบันและ
โครงสร้างที่เป็นทางการ แต่สถาบันนิยมแบบใหม่ได้ขยายขอบเขตการศึกษาทั้งสถาบันที่เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ 
   2. สถาบันนิยมแบบใหม่ ให้ความส าคัญกับการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
และค่านิยม 
   3. สถาบันนิยมแบบดั้งเดิม มองสถาบันในลักษณะหยุดนิ่ง สถาบันนิยมแบบใหม่
เชื่อว่า สถาบันเป็นตัวก าหนดผลลัพธ์ของปัจเจกบุคคล ตลอดจนมีวิวัฒนาการผ่านบทบาทหน้าที่ของ 
ผู้แสดง รวมถึงการสร้างสรรค์ของมนุษย์ที่มีการเปลี่ยนแปลไปตามบริบทของสังคม 
   ส าหรับค าจ ากัดความและความหมายของค าว่าสถาบัน ธนิกุล จันทรา (2563 : 
31) ได้สรุป จากนักวิชาการต่าง ๆ ที่ได้ให้ไว้อย่างแตกต่างหลากหลาย อาทิ  พาร์สันส์ (Parsons, 
1954) ให้ค าจ ากัดความว่า สถาบันคือแบบแผนที่ก าหนดความจ าเป็นของบุคคลต่อพฤติกรรม              
ที่คาดหวังว่าจะถูกต้องท านองคลองธรรม ขณะที่ ลอว์สัน (Lawson, 1985) ให้ความส าคัญกับ
บทบาทหน้าที่ ได้ให้ค านิยามว่า สถาบันคือโครงสร้างที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้มีบทบาทหน้าที่ในการ
ด าเนินการที่ส าคัญ มีการด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ที่ ระบุไว้ เพ่ือควบคุม
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ต่าง ๆ เหล่านั้น ส าหรับนอร์ท (North, 1990) อธิบายว่า 
สถาบันคือชุดกติกาของสังคมหรือข้อจ ากัดที่มนุษย์สร้างขึ้น สามารถควบคุมการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์ด้วยกัน ต่อมาสก๊อต (Scott, 1995) ได้นิยามที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น โดยได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า 
สถาบันประกอบด้วยโครงสร้างที่เกี่ยวกับกระบวนการรับรู้ การควบคุม บรรทัดฐาน ตลอดจนกิจกรรม
ต่าง ๆ ขณะเดียวกัน ฮอล และเทเลอร์ (Hall and Taylor, 1996) ได้ขยายความเพ่ิมเติมว่า สถาบัน
โดยรวมหมายถึง ขั้นตอนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ธรรมเนียมปฏิบัติ กฎเกณฑ์ ที่ฝังอยู่ใน
โครงสร้างเชิงองค์กรของสังคม นอกจากนี้  บูฆอรี  ยีหมะ (มปป : 5 -8) ยังได้สรุปค าจ ากัด                     
ความสถาบันว่า หมายถึง กฎเกณฑ์ แบบแผน บรรทัดฐาน ธรรมเนียมปฏิบัติที่ยึดถือสืบเนื่องกันมา 
โดยแสดงบทบาทหน้าที่ผ่านตัวองค์กร ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลในสังคม เนื่องจาก             
เป็นตัวควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างผู้ คน แต่ก็มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวรับมือกับ                      
การเปลี่ยนแปลงในสังคมได้ 
   วิทยากร เชียงกูล (2545 : 121) อธิบายว่า สถาบันนิยม เป็นหลักความเชื่อ              
ของเศรษฐกิจตะวันตก ในต้นศตวรรษที่ 20 ที่เน้นบทบาทของบรรทัดฐาน หลักเกณฑ์ หรือสถาบัน             
ที่ด าเนินการควบคุมการท างานด้านเศรษฐกิจ อาทิ กรรมสิทธิ์การสืบทอดมรดกทางทรัพย์สิน           
การกระจายรายได้ การแบ่งงานกันท า การยกระดับทางอาชีพ เป็นหลักความเชื่อที่เน้นว่าสถาบัน              
มีอิทธิพลต่อฐานะที่เกี่ยวข้องกันของชนชั้นทางสังคมและต่อโครงสร้างทางการผลิตรวมถึงทิศทาง            
การพัฒนา  
   ส าหรับการวัดสภาวะและประเมินความ เป็ นสถาบั น  หรือการพัฒ นา                     
ความเป็นสถาบันนั้น ฮันติงตัน (Huntington.1968) ได้กล่าวถึงการประเมินความเป็นสถาบัน 
(Institutionalization) โดยเสนอเกณฑ์การวัดไว้ 4 ประการ (ธนิกุล จันทรา, 2563 : 32) ดังนี้ 
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   1. ความเป็น อิสระ (Autonomy) หมายถึงความสามารถในการตัดสิน ใจ        
และด าเนินการอย่างอิสระตามบทบาทหน้าที่ของตน โดยปราศจากการถูกครอบง าจากบุคคลอื่น หรือ
องค์กรอื่น  
   2. ความสามารถในการปรับ ตั ว  (Adaptability) หมายถึ งการที่ สถาบั น               
มีความสามารถในการปรับตัวและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ภายใต้สถานการณ์และ
สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันไป 
   3. ความซับซ้อน (Complexity) หมายถึงความสามารถในการออกแบบโครงสร้าง
เชิงสถาบันภายในองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้บรรลุภารกิจหรือเป้าหมายที่วางไว้ สามารถรับมือ
กับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงได้ 
   4. ความเป็น เอกภาพ (Coherence) หมายถึ งความสามารถของสถาบัน                 
ในการจัดการและพัฒนาขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือปฏิบัติงานได้อย่างสมเหตุสมผล รวมถึง
ความสามารถของสถาบันในการตัดสินใจได้อย่างสอดคล้องและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
   ส าห รั บ ใน งาน วิ จั ย นี้  ได้ น าห ลั ก คิ ด ส า คั ญ ข อ งส านั ก  ส ถ าบั น นิ ย ม 
(Institutionalism) มาท าการแยกแยะเพ่ือให้เห็นความแตกต่างของมิติที่ส าคัญ คือ มิติทางเศรษฐกิจ 
(Economy) มิติทางสิ่งแวดล้อม (Environment) และมิติทางสังคม (Social) รายละเอียดมีดังนี้ 
   1) แนวคิดเกี่ยวกับการเติบโตควบคู่กับการกระจายรายได้ (Redistribution with 
Growth) 
   2) แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพของกลไกรัฐ (Eco-Regulation) 
   3) แนวคิดเก่ียวกับการก ากับดูแลเรื่องของรัฐ (State Governance)  
 
   1) แนวคิดเกี่ยวกับการเติบโตควบคู่กับการกระจายรายได้ (Redistribution with 
Growth) 
    แนวคิดเกี่ยวกับการเติบโตกับการกระจายรายได้ เกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุล
ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ า อันเนื่องมาจากความเสมอภาคในการกระจายรายได้ นับแต่ปลายทศวรรษ 
1960 นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของค าว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ จากเดิมที่ให้ความส าคัญกับ
การเพ่ิมขึ้นของรายได้หรือรายได้เฉลี่ยต่อบุคคล ในความหมายใหม่ยังมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดหรือขจัด
ความยากจน ตลอดจนความเสมอภาคในการกระจายรายได้ด้วย ทั้งนี้ การกระจายรายได้ควรมี             
ความเท่าเทียมกัน เพ่ือให้คนส่วนใหญ่ของประเทศได้ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ (รัตนา สายคณิต, 
2544 : 458)  
    วิทยากร เชียงกูล (2545 : 207) อธิบายว่า เป็นการโอนอ านาจซื้อจากกลุ่ม             
ผู้มีรายได้สูงไปสู้ผู้มีรายได้ต่ า โดยใช้นโยบายการจัดเก็บภาษีอัตราก้าวหน้าและภาษีมรดก พัฒนาการ
ด้านสวัสดิการทางสังคม โดยเฉพาะผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือลดความแตกต่างทางรายได้
ประชาชาติ ตลอดจนยกระดับสวัสดิการทางสังคม นโยบายนี้ตั้งอยู่บนหลักการพ้ืนฐานของประโยชน์
ที่ลดน้อยถอยลงของเงินตรา (Diminishing Utility of Money) ที่อธิบายว่า ภาษีท่ีจัดเก็บจากคนรวย
เพ่ือน าไปบริการคนจนนั้น ท าให้คนรวยสูญเสียความพึงพอใจน้อยกว่าความพึงพอใจที่เพ่ิมข้ึนจากผู้รับ
คือ คนจน นอกจากนี้การกระจายทรัพย์และการปรับปรุงการกระจายรายได้ ด้วยมาตรการทางภาษีดังกล่าว 
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การกระจายทรัพย์สินและรายได้เพ่ือความเป็นธรรม มีความส าคัญต่อการพัฒนาที่สมดุล  และยั่งยืน 
คนที่ถูกท าให้จนอาจถูกสถานการณ์บังคับให้ไปบุกรุกป่า ท าไร่เพ่ือความอยู่รอด รวมถึงการกระท า             
ที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน (วิทยากร เชียงกูล, 2558 : 178) 
    แนวคิดเกี่ยวกับการเติบโตกับการกระจายรายได้และความมั่งคั่ง เป็นการโอน
รายได้และความมั่งคั่ง (รวมถึงทรัพย์สินทางกายภาพ) จากปัจเจกบางคนไปยังผู้ อ่ืน ผ่านกลไก               
ทางสังคม อาทิ ภาษี สวัสดิการ การบริการสาธารณะ การปฏิรูปที่ดิน นโยบายการเงิน การยึด
ทรัพย์สิน การหย่าร้าง กฎหมายการละเมิด เป็นความหมายที่ อยู่บนพ้ืนฐานของทางเศรษฐกิจ 
วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงการกระจายรายได้คือเพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและโอกาส
ส าหรับคนจน และมักจะรวมถึงการระดมทุนของบริการสาธารณะ มีแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญประการหนึ่งคือ
แนวคิดเรื่องความยุติธรรมในการแบ่งปัน (Distributive Justice) ซึ่งเกี่ยวข้องกับการกระจายเงินและ
ทรัพยากรเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม ที่หมายถึงความยุติธรรมในแง่ของการกระจายความมั่งคั่ง 
โอกาส และสิทธิพิเศษภายในสังคม   
   ในมุมมองของมาร์ซิสต์ มองการเติบโตและการกระจายรายได้ ไม่สามารถ
แก้ปัญหาพ้ืนฐานของระบบทุนนิยมได้ ท าได้เพียงเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเท่านั้น  
การปรับปรุงการกระจายรายได้ สามารถลดความยากจนและความไม่เท่าเทียม หากท าอย่าง
เหมาะสม แต่ไม่อาจเร่งการเติบโตได้ในทางใดทางหนึ่ง ยกเว้นการลดความตึงเครียดทางสังคม            
ที่เกิดขึ้นจากความไม่เท่าเทียม และให้คนจนได้จัดสรรทรัพยากรมากขึ้นเพ่ือการสะสมทรัพยากรมนุษย์
และสินทรัพย์ทางกายภาพ ขณะที่การลงทุนโดยตรงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับคนยากจน  
   ขณะเดียวกัน นักเศรษฐศาสตร์สังคมนิยม บาร์ดาน และโรเมอร์ (Bardhan and 
Roemer, 1992) ได้วิพากษ์เรื่องการเติบโตและการกระจายรายได้ ผ่านการเก็บภาษีในบริบทของ
สังคมประชาธิปไตยแบบนอร์ดิก (Nordic-Style มีรายงานว่าสิ่งส าคัญของความส าเร็จมีข้อจ ากัด           
ในการส่งเสริมความเท่าเทียมและการขาดความยั่งยืน โดยชี้ให้เห็นว่า สังคมประชาธิปไตยจ าเป็นต้อง
มีขบวนการแรงงานที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะรักษาเรื่องการปรับปรุงการกระจายรายได้อย่างเข้มข้นเอาไว้ 
และไม่สมเหตุสมผลส าหรับประเทศที่มีขบวนการแรงงานอ่อนแอ บาร์ดาน และโรเมอร์ (Bardhan 
and Roemer, 1992) มีข้อถกเถียงว่าการเปลี่ยนรูปแบบการเป็นเจ้าของกิจการและการตลาดแบบ
สังคมนิยม โดยไม่จ าเป็นต้องมีการเติบโตและการกระจายรายได้ จะมีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
มากกว่าในการส่งเสริมความเท่าเทียม 
   รูปแบบของการเติบโตกับการกระจายรายได้และความมั่งคั่ง ในทางปฏิบัติ        
มีการประยุกต์ใช้และเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตามบรรทัดฐานทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
ประเทศที่พัฒนาแล้วความไม่เท่าเทียมกันของรายได้ เป็นประเด็นที่ได้รับการกล่าวถึงอย่างกว้างขวาง
ในเวทีอภิปรายในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ความส าคัญด้านสมรรถนะของชาติในการกระจายความมั่งคั่ง
เพ่ือด าเนินโครงการสวัสดิการสังคม การคงไว้ซึ่งสินค้าสาธารณะ และขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ได้น าการพูดคุยกันที่หลากหลายมาสู่เวทีการเมือง วิธีการกระจายความมั่งคั่งของประเทศนั้น มาจาก
การด าเนินนโยบายผ่านระบบการจัดเก็บภาษี การใช้นโยบายดังกล่าวจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายทาง
เศรษฐกิจและสังคม ที่ต้องการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเพ่ิมสวัสดิการสังคม มีหลากหลายวิธี
ในการจัดเก็บภาษีเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐบาล
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ประชาธิปไตยส่วนใหญ่ แม้แต่รัฐบาลสังคมนิยมก็ใช้ระบบการเก็บภาษีแบบก้าวหน้าเพ่ือกระจาย
รายได้ในระดับหนึ่งเช่นกัน นอกจากการสร้างและการน าระบบภาษีไปปฏิบัติแล้ว โลกาภิวัตน์ของ
เศรษฐกิจโลกก็เป็นสิ่งจูงใจส าหรับการปฏิรูประบบภาษีทั่วโลก นอกจากการใช้ระบบการจัดเก็บภาษี
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการกระจายความมั่งคั่งแล้ว ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมจะบรรลุได้
เช่นเดียวกัน ถ้ามีการก าหนดนโยบายที่เหมาะสมภายในโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเมืองในปัจจุบันที่จะ
จัดการกับปัญหาเหล่านี้ หลักคิดสมัยใหม่ในหัวข้อการกระจายความมั่งคั่ง มุ่งเน้นไปที่แนวคิดที่ว่ า             
การพัฒนาเศรษฐกิจจะเพ่ิมมาตรฐานการครองชีพทั่วทั้งสังคม (Wikipedia, 2021)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
   นอกจากนี้ ในบทความเรื่องการกระจายความมั่งคั่งของ ฟรองซัวส์ บูร์กีญง 
(François Bourguignon) อดีตหัวหน้านักเศรษฐศาสตร์ธนาคารโลก ระบุว่าเครื่องมือทางการคลัง
สามารถลดความเหลื่อมล้ าได้ ซึ่งมีทั้งการให้ผลลัพธ์ในระยะสั้นและระยะยาว บูร์กิยอง (François 
Bourguignon) กล่าวว่า ความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจได้กลายเป็นศูนย์กลางของการอภิปราย
นโยบายทั่วโลก ในระบบเศรษฐกิจที่ก้าวหน้า ผลกระทบที่เห็นได้ชัดจากกระแสโลกาภิวัตน์และ                
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี มีความกังวลด้านค่าใช้จ่ายในการในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนี้
ในประเทศก าลังพัฒนาซึ่งมีความเหลื่อมล้ าสูง ประเด็นที่น่าสนใจก็คือ เป็นอุปสรรคส าคัญในการเพ่ิม
การเติบโตและลดความยากจนหรือไม่ ทั้งสองกรณี การกระจายรายได้ (Redistribution of Income)  
อาจไม่เพียงบรรลุถึงความเท่าเทียมกันที่มากขึ้นเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเติบโตที่รวดเร็วขึ้นด้วย และ
การลดความยากจนได้เร็วขึ้นในประเทศก าลังพัฒนา ขณะเดียวกัน การกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียม 
อาจเป็นผลดีต่อการพัฒนา การมีเครื่องมือที่เหมาะสมเพ่ือน าไปปฏิบัติ เครื่องมือต่าง ๆ อาทิ การเก็บ
ภาษีอัตราก้าวหน้า การโอนเงินสด การลงทุนในทุนมนุษย์ กฎระเบียบและกลยุทธ์การเติบโตที่ไม่ทิ้ง
ใครไว้ข้างหลัง ในความเป็นจริงมีการน าไปใช้ไม่มากนักส าหรับประเทศก าลังพัฒนา (Bourguignon, 
2018 : 22-24) 
   ณัฏฐวุฒิ ทรัพย์อุปถัมภ์ (2558 : 175-176) ได้สรุปทฤษฎีการเติบโตควบคู่กับ 
การกระจายรายได้ (Redistribution with Growth Theory) ไว้ดังนี้ จากการพิจารณาทฤษฎียังคงให้
ความส าคัญเรื่องการเจริญเติบโต และได้เสนอมาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้และ
แก้ไขปัญหาความยากจน การว่างงานตลอดจนความไม่เสมอภาค ทั้งนี้มาตรการต่าง ๆ ที่จะท าให้
เศรษฐกิจเจริญเติบโตควบคู่กับการกระจายรายได้ท่ีส าคัญ มีดังนี้ 
   1. การให้ความส าคัญต่อสาขาต่าง ๆ ในการพัฒนา อาทิ การเกษตร ผู้ประกอบ
กิจการในสาขาท่ีไม่เป็นทางการ  ผู้ไร้ที่ดินท ากินตลอดจนผู้รับจ้างทางการเกษตรในรูปแบบต่าง ๆ 
   2. การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่
ของคนในท้องถิ่น โดยส่งเสริมความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตและการบริการของรัฐในด้านต่าง ๆ 
อาทิ การเกษตร การชลประทาน การจัดหาน้ าอุปโภคบริโภค การจัดหาตลาดสินค้า การสื่อสาร     
การคมนาคม การกระจายอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกิจกรรมต่าง ๆ การวางแผนพัฒนาท้องถิ่น             
การปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 
   3. การให้ความส าคัญเป็นพิเศษด้านการผลิตที่ต้องใช้แรงงานมากกว่าการใช้ทุน 
การสร้างงาน การประหยัดต้นทุนและเงินตราต่างประเทศ ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  
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   4. การควบคุมอัตราการเพ่ิมของประชากรที่มีคุณภาพอย่างเหมาะสม เนื่องจาก
ความยากจนการว่างงาน ตลอดจนจ านวนประชากรนั้นมีส่วนสัมพันธ์กันโดยตรง 
   5. การก าหนดกลุ่มประชากรที่ยากจน เพ่ือเป็นกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนา            
และเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการปรับปรุงการกระจายรายได้ 
   6. การปรับปรุงเกี่ยวกับโอกาสของกลุ่มคนยากจน เพ่ือเข้าถึงบริการต่าง ๆ           
ของรัฐ โดยเฉพาะการได้รับการศึกษาที่ดี การบริการด้านสาธารณสุข การมีน้ าดื่มน้ าใช้ถูกสุขลักษณะ             
ที่อยู่อาศัย การชลประทาน การคมนาคม และการใช้อ านาจในฐานะประชาชน เป็นต้น 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับการปรับปรุงการกระจายรายได้ มีแนวคิด
พ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ แนวคิดเรื่องความยุติธรรมในการแบ่งปันทั้งในเรื่องการกระจายความมั่งคั่ง 
โอกาส และสิทธิพิเศษทางสังคม รวมถึงทรัพยากรเพ่ือความเป็นธรรมทางสังคม โดยมีเป้าหมาย            
ในการสร้างความเสมอภาค การขจัดความยากจน การลดความเหลื่อมล้ าในมิติต่าง ๆ ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เพ่ือให้คนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจ วิธีการ
ประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลายขึ้นอยู่กับและการประยุกต์ใช้ รวมถึงการน าไปปฏิบัติ
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของการพัฒนา อาทิ ผ่านนโยบายการจัดเก็บภาษีและกลไกทางสังคม 
สวัสดิการทางสังคม บริการสาธารณะ เป็นต้น ท้ายที่สุดแล้วเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่ต้องการคือ          
การบรรลุเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   2) แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพของกลไกรัฐ (Eco-Regulation) แนวคิดนี้มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพของกลไกรัฐ ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมและบูรณาการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ซึ่งมีแนวคิดที่หลากหลาย จ าเป็นต้องกล่าวถึงกลไกของรัฐที่มีต่อการปกป้อง ดูแล รักษาสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่ การก าหนดนโยบายสาธารณะตลอดจนการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากร 
ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม ให้ประโยชน์กับคนทุกกลุ่มในสังคม  
    นโยบายสิ่ งแวดล้อมในฐานะกลไกของรัฐ มี ประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย
สิ่งแวดล้อม ในงานเสวนาเรื่อง “นโยบายสิ่งแวดล้อมกับการเมืองไทย : เป้าหมายเพ่ือการพัฒนา  
อย่างยั่งยืน” ซึ่งเป็นการพัฒนาร่วมกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ SDGs ดังนี้ 
    1. สิ่งแวดล้อมในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน SDGs ประเด็นนี้สามารถ
เทียบเคียงได้กับองค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการปรับสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทั้ง 3 ด้าน จ าเป็นต้องมีเรื่องสันติภาพและการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาเช่นกัน นั่นคือเหตุผลที่ว่า ท าไมนโยบายสิ่งแวดล้อมต้องเป็นนโยบายสาธารณะ 
และจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม  
    2. โจทย์หลักเรื่องสิ่งแวดล้อมของไทย คือ 1) ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม 
2) การเข้าถึงและแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม 3) ความขัดแย้งเรื่องสิ่งแวดล้อมและ 
การพัฒนา โจทย์ข้างต้นนี้ นับได้ว่าเป็นปัญหาของการออกนโยบายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย              
มาโดยตลอด เนื่องจากนโยบายส่วนใหญ่จะค านึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เรื่อง
สิ่ งแวดล้ อมจึ งไม่ ได้ รั บ การสน ใจอย่ างที่ ค วรจะเป็ น  ขณ ะเดี ย วกัน  ป ระ เท ศไทย ได้ ใช้
ทรัพยากรธรรมชาติไปอย่างมากมายเพ่ือพัฒนาประเทศ แต่การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ กลับไม่ได้รับ
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การจัดสรรอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้ประเทศไทยติดอันดับ  3 ของประเทศที่มีความเหลื่อมล้ าสูงที่สุด             
ในโลก ทั้งในเรื่องการกระจายรายได้และการถือครองที่ดิน จนกลายเป็นปัญหาในหลายมิติ อาทิ 
ความยากจน หลักนิติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย สิทธิชุมชน เป็นต้น ดังนั้น การออกนโยบาย
สิ่งแวดล้อม รัฐจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงประเด็นเหล่านี้ด้วย 
    3. สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืนและกระบวนการนโยบายสาธารณะ กล่าวได้ว่า 
ประเทศไทยมีแผนการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในมิติต่าง ๆ มากมาย แต่ไม่สามารถผลักดัน             
แผนดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี 3 ประเด็นที่เก่ียวข้อง คือ  
     3.1 ขาดการเชื่อมโยงกลไกระดับนโยบายด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชัดเจน 
ผลก็คือเกิดการทับซ้อนกันในด้านนโยบาย ส่งผลให้ขาดแกนน าในการแก้ไขปัญหา ตลอดจน              
ขาดการบูรณาการ ในนโยบายด้านต่าง ๆ อาทิ การจัดการทรัพยากรและที่ดิน อุตสาหกรรม 
การเกษตร การท่องเที่ยว และด้านพลังงาน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในเชิงสิ่งแวดล้อม   
     3.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ และประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
นโยบายต่าง ๆ จ าเป็นต้องได้รับการยอมรับจากภาคประชาชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในนโยบาย
สาธารณะได้ แต่ที่ผ่านมา พบว่า การมีส่วนร่วมมักด าเนินการแต่เพียงในนาม และไม่ถูกน าไปพิจารณา
อย่างจริงจัง หรือถูกปัดตกไปเมื่อเข้าสู่สภา จ าเป็นต้องพัฒนาเพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่ วม        
อย่างมีความหมายและอยู่ในระดับที่สูงขึ้น  
     3.3 เครื่องมือบริหารและตัดสินใจทางนโยบาย เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ปัจจุบันการท า “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” (Environmental Impact Assessment- EIA)  
นับได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย แต่ก็ เกิดปัญหาขึ้นมากมาย เนื่องจากเป็นการประเมิน
โครงการเพ่ือการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น แต่ไม่ได้ค านึงถึงว่าโครงการนั้นควรเกิดขึ้น             
ในพ้ืนที่ เหล่านั้นหรือไม่ ดังนั้นเพ่ือแก้ปัญหานี้จะต้องอาศัย “การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์” (Strategic Environmental Assessment-SEA) ซึ่ งถือว่าเป็นระดับนโยบายของ    
การวางแผน โดยมองถึงปัญหาและความต้องการในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดทางเลือกที่เหมาะสม สอดคล้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน แล้วจึงด าเนินการพัฒนาโครงการเพ่ือตอบสนองทางออกนั้นขึ้นมา จากนั้นจึงค่อย
พัฒนาโครงการและท า EIA ของโครงการนั้นต่อไป อย่างไรก็ตาม การท า SEA มีการพูดถึงมาตั้งแต่
สมัยรัฐบาล อธิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และยิ่งลักษณ์ ชินวัตรแล้ว แต่ยังไม่มีการด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
นอกจากเรื่อง SEA แล้ว ระบบการติดตามโครงการหลังการท า EIA ควรเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาระบบยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความจ าเป็น ถึงแม้ประเทศไทย           
จะมีศาลสิ่งแวดล้อมแล้วก็ตาม แต่สิ่งที่ยังขาด คือ ระบบการสอบสวน การตีมูลค่า การบังคับใช้
กฎหมาย และการด าเนินการทางคดีที่ เกี่ยวข้องกับสิ่ งแวดล้อม  (ณัฐพงศ์ ตันติวิวัฒนพันธ์ ,                
ปกฉัตร ชูติวิศุทธิ์ และศีลาวุธ ด ารงศิริ, 2562) 
    เนื่องจากแนวคิด การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environmental Assessment-SEA) เป็นแนวคิดที่น ามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยเกือบ 20 ปีแล้ว 
เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ริเริ่มและปรับปรุงระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งเสนอแนะให้พิจารณาน ากระบวนการ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ มาใช้เป็น
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เครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดล้อม (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564 : 1)         
ดังค าจ ากัดความที่ว่า การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หมายถึง “กระบวนการที่เป็นระบบ 
เพ่ือใช้สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในการวางแผน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล รวมทั้ งให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง               
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน” (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563 : 1)  
    นอกจากนี้ การพัฒนาและผลักดันให้เกิดระบบ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ ได้ก าหนดไว้ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
ที่ก าหนดให้มีการปรับปรุงกระบวนการ SEA รวมถึงฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) ซึ่งได้ก าหนดให้ผลักดัน
การน าแนวทาง SEA ให้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายเพ่ือน าสู่การปฏิบัติ และเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
จึงก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลชุด พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
(ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564 : 1-2) 
    การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่สนับสนุน      
การตัดสินใจในเชิงระบบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อมและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือการพิจารณาที่มีประสิทธิภาพในการก าหนดนโยบาย แผน และแผนงาน (Policy, Plan and 
Programme) โดยค านึงถึงผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์และสังคมที่เกิดขี้น เพ่ือน ามาประกอบ      
การตัดสินใจ เนื่องจากการพัฒนาในรูปแบบของนโยบายและแผน รวมถึงแผนงานซึ่งมีผลทั้งสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ จึงถูกพัฒนาเพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับ
การเชื่อมโยงในสามประเด็นดังกล่าวทั้งในแง่บวกและแง่ลบ และเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจที่สูงขึ้น              
โดยจะต้องด าเนินการก่อนการพัฒนาโครงการ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ของผลกระทบเชิงลบ          
ที่จะเกิดขึ้น จะได้เสนอแนวทางป้องกัน ลด บรรเทาหรือชดเชยผลกระทบดังกล่าว ขณะเดียวกัน      
ก็น าผลด้านบวกมาใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ การสื่อสารผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่มีศักยภาพจะเกิดขึ้นจาก
ทางเลือกต่าง ๆ ตลอดจนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องส าหรับการป้องกัน ลดหรือชดเชยต่อผู้มีอ านาจ  
ในการตัดสินใจ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554)  
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและการบูรณาการของ             
กลไกรัฐ ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยมีประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย ทั้งในเรื่องของสิ่งแวดล้อม
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นการปรับสมดุลระหว่าง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม             
โจทย์หลักของปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยที่ เกิดจากความเสื่อมโทรมด้านสิ่งแวดล้อม                  
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงและแบ่งปันทรัพยากร รวมถึงสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา สุดท้ายเป็น
กระบวนการนโยบายสาธารณะและแผนพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ที่กลไกการผลักดันยังขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของการเชื่อมโยงกลไกระดับนโยบาย นโยบายขาดการมีส่วนร่วมจาก              
ภาคประชาชน ตลอดจนปัญหาการใช้เครื่องมือการจัดการและการตัดสินใจทางนโยบาย อาทิ             
การประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์ เป็นต้น 
   3) แนวคิดเก่ียวกับการก ากับดูแลเรื่องของรัฐ (State Governance)  
    แนวคิดที่มุ่งเน้นการก ากับดูแลเรื่องของรัฐ ส าหรับความหมายของการก ากับ
ดูแลหรือการบริหารจัดการนั้น (Governance) (บางส านักเรียกว่าการจัดการปกครอง) ชิบบา 
(Chibba, 2009) อธิบายว่า เรื่องของการก ากับดูแลหรือการบริหารจัดการ เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
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ทางสังคม นับตั้งแต่เริ่มมีอารยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เกี่ยวกับคุณค่ า จริยธรรม กฎเกณฑ์ 
ของความประพฤติและความยุติธรรมที่ควรยึดถือ วิธีการจัดระเบียบสังคม ตลอดจนบทบาทอ านาจ
และอ านาจหน้าที่ทางสังคม ส าหรับนิยามของค าว่าการก ากับดูแล (Governance) ในรูปแบบที่กว้าง
ที่สุดคือการแสดงให้เห็นโดยค านึงถึงรัฐและสังคม โดยมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ คือวิธีการปกครอง
ในทุก ๆ ด้าน ประกอบด้วย สถาบัน นโยบาย กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ กระบวนการและกลไก 
การก ากับดูแล รวมถึงมิติทางวัฒนธรรมและลักษณะอุดมการณ์ ส าหรับการก ากับดูแลนั้นคือ  รับรู้ 
และก าหนดรูปแบบตามค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณีและอุดมการณ์  
    อรพิน สพโชคชัย (2541 : 4) อธิบายว่า การบริหารจัดการ (Governance) 
หมายถึง การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการจัดการทรัพยากร ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนา ในระยะเริ่มแรกธนาคารโลกได้อธิบายความหมายที่ครอบคลุม             
3 ลักษณะคือ 1) โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง (Political Regime) 2) กระบวนการ
และขั้นตอนของผู้มีอ านาจทางการเมืองใช้ในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนา
ประเทศ 3) ความสามารถของผู้มีอ านาจในการบริหารประเทศ ตั้งแต่การวางแผนและก าหนด
นโยบาย การแปลงแผนและนโยบายสู่การปฏิบัติ รวมถึงการปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารประเทศ  
    ธนาคารโลก ได้นิยามความหมายอย่างกว้าง ๆ ของการก ากับดูแลหรือ                
การบริหารจัดการว่าเป็นลักษณะของอ านาจที่ถูกใช้ในการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ ขณะที่โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ก็ได้นิยามความหมายไว้ในอภิธานศัพท์ 
(Glossary of Key Term) ว่าเป็นการใช้อ านาจที่มีผลบังคับใช้ (Authority) ทางเศรษฐกิจ การเมือง
และการบริหารจัดการกิจการต่าง ๆ ของประเทศในทุกระดับ โดยแนวคิดเกี่ยวกับการก ากับดูแลหรือ
การบริหารจัดการจะเป็นแนวคิดกลาง ๆ ที่ประกอบด้วยความซับซ้อนของกลไก ความสัมพันธ์ของ
กระบวนการและสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสร้างและแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ ตลอดจน
การใช้สิทธิและข้อผูกพันที่หลากหลายของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ (UNDP, 1997 : 33; อ้างถึงใน 
เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, 2546 : 131)  
    ดั งนั้ น  เพ่ือ ให้ การก ากับดูแล โดยการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์สู งสุ ด                 
ในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ของประเทศ จึงต้องมีหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) 
นั่นก็คือมีการใช้อ านาจในการจัดการทรัพยากรของประเทศในทุก ๆ ระดับอย่างโปร่งใส 
(Transparency) มีความรับผิดชอบ (Accountability) มีส่วนร่วม (Participant) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stake Holder) มีประสิทธิผลและมีความเป็นธรรม ภายใต้หลักนิธิธรรมที่ เน้นการปกครอง               
โดยกฎหมายอย่างเสมอภาค (เอก ตั้งทรัพย์วัฒนา, 2546 : 132) 
    ฟูกุยามา (Fukuyama, 2013) ได้ให้ความหมายของ การบริหารจัดการหรือ
การก ากับดูแลว่าเป็นความสามารถของรัฐบาลในการจัดท าและบังคับใช้กฎระเบียบ การให้บริการ             
ไม่ว่ารัฐบาลนั้นจะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ก็ตาม  
    มีหลายทฤษฎีที่ เกี่ ยวกับการก ากับดูแลและการพัฒ นา (Theory of 
Governance and Development) ชิบบา (Chibba, 2009 : 80-82) ได้สรุปมุมมองเชิงทฤษฎี
ออกเป็น 3 ส านักเศรษฐกิจหลัก ได้แก่  
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    1. ส านักสังคมที่ประสบความส าเร็จ ส านักนี้มุ่งเน้นการก าหนดทิศทาง               
การก ากับดูแลและการพัฒนา โดยเน้นคุณลักษณะที่ส าคัญคือ สังคมที่ประสบความส าเร็จ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ลักษณะที่ส าคัญของการก ากับดูแลในประเทศที่พัฒนาแล้วควรจะเป็นตัวแบบ เป็นตัวอย่างหรือ
ปรับแต่งโดยประเทศก าลังพัฒนา การส ารวจของบลูม (Bloom, 2004 as cited in Chibba, 2009 : 
80-81) เกี่ยวกับทฤษฎีหลักการก ากับดูแลที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ชี้ให้เห็นว่ าสังคมที่ประสบ
ความส าเร็จมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้ ในแง่ของการก ากับดูแลที่ดี  (Good Governance) และ                
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ เป็นตัวอย่าง คือ 1) มีความสามรถในการแข่งขัน (Competitiveness)                
2) สถาบันที่ เข้มแข็งและการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์  (Strong Institutions and Rules-Based 
Conduct) 3) ทุนทางสังคม (Social Capital) ส าหรับการด าเนินการเพ่ืออ านวยความสะดวก              
ในการแข่งขันและสร้างสถาบันที่เข้มแข็งภายในบริบททางสังคม 
    2. ส านักคิดการก ากับดูแลเพ่ือการเติบโต ส านักนี้เกิดจากงานวิจัยที่แสดงให้
เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารจัดการที่ดีกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ ประเทศที่มี
การบริหารจัดการที่ดีสูงจะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกว่า เมื่อเทียบกับประเทศที่มี               
การบริหารจัดการที่ดีต่ ากว่า ดังนั้น ทฤษฎีหลักของการบริหารจัดการที่ ดีและการพัฒนาจึงพบได้     
ในการตีความพลวัตของความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการที่ดีและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
    3. ส านักการจัดระเบียบสังคม มีอย่างน้อย 3 ประเด็นในงานศึกษาของนอร์ท 
(North, 2008; as cited in Chibba, 2009 : 82-83) 1) ระเบียบสังคมจะคงอยู่ผ่านการท างาน
ร่วมกันระหว่างการแข่งขัน สถาบัน และความเชื่อ 2) ในแง่ของการเปลี่ยนผ่านสู่การเข้าถึงแบบเปิด 
บริบททางประวัติศาสตร์และสถาบันมีความส าคัญ แต่รายละเอียดเฉพาะของการเปลี่ยนแปลง              
และสถาบันเฉพาะที่เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงนั้นแตกต่างกันไปตามแต่ละสั งคม 3) สถาบัน
และองค์กรต่าง ๆ ช่วยลดภัยคุกคามจากความรุนแรงและความไร้ระเบียบ ซึ่งเป็นข้อมูลเชิงลึกท่ีส าคัญ
เหล่านี้อันเป็นศูนย์กลางของงานศึกษาเรื่องการบริหารจัดการที่ดี การพัฒนา และระเบียบสังคม  
    ส าหรับประเทศไทย ได้น าหลักการบริหารจัดการที่ดีมาประยุกต์ใช้และเพ่ือ
เป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคมทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึงภาคประชาชน 
ประกอบด้วยหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 : 26-27) ดังนี้  
    1. หลักนิติธรรม ได้แก่การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและ
เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ             
หรืออ านาจของบุคคล 
    2. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถ้องต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่
รัฐยึดหลักนี้ เป็นหลักปฏิบัติพร้อมกับส่งเสริมให้ประชาชนพัฒนาไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทย             
มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
    3. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันของคนในชาติ 
ปรับปรุงกลไกการท างานให้โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก   
มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้องได้ 
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    4. หลักความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ
เสนอความเห็นในการตัดสินปัญหาส าคัญของประเทศ ทั้งในเรื่องของการแจ้งความเห็น การประชาพิจารณ์ 
การไต่สวนสาธารณะ การแสดงประชามติ  
    5. หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกรับผิดชอบ
ต่อสังคมใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความเห็นต่าง
และยอมรับผลจากการกระท าของตน 
    6. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารจักการทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพ ตลอดจนรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  
    กล่าวโดยสรุปแล้ว เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการก ากับเรื่องของรัฐ มีรูปแบบ         
ที่หลากหลาย ครอบคลุมเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ (Governance) โดยค านึงถึงรัฐและสังคม   
มีองค์ประกอบหลักทั้งในด้านของวิธีการปกครองที่ประกอบด้วย สถาบัน กฎหมาย นโยบาย 
กระบวนการและกลไกก ากับดูแล มิติทางวัฒนธรรมและลักษณะอุดมการณ์ กลไกอ านาจรัฐ              
ในการจัดสรรทรัพยากรทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนา รวมถึงการใช้อ านาจหน้าที่
ในทางเศรษฐกิจ การเมืองและการจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ในทุกระดับ โดยมีหลักการบริหารจัดการที่ดี 
(Good Governance) ที่มีความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสีย มีความเป็นธรรม 
ภายใต้หลักนิติธรรม และความคุ้มค่า ส าหรับทฤษฎีที่เกี่ยวกับการก ากับดูแลและการพัฒนา สามารถ
สรุปมุมมองออกเป็น 3 ส านักเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ ส านักสังคมที่ประสบความส าเร็จ ส านักคิด                 
การก ากับดูแลเพ่ือการเติบโต และส านักการจัดระเบียบสังคม ท้ายที่สุดแล้ว การบริหารจัดการที่ดี           
จะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  2.1.4.3 นิเวศวิทยาสังคม (Social Ecology) 
   นิเวศวิทยาสังคม เป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาโดย เมอร์เรย์ บุคชิน (Murray 
Bookchin) นักทฤษฎีสังคม แนวคิดนี้มีอิทธิพลต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในช่วงทศวรรษ 
1970 จุดเริ่มต้นของนิเวศวิทยาสังคมคือความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเป็นพ้ืนฐานทาง
ธรรมชาติของสังคมและการเมือง (Tokar, 2019) นิเวศวิทยาสังคมจะเป็นเครื่องมือที่จะท าให้เรา
เข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติและสามารถแก้ปัญหาการล่มสลายของระบบนิเวศ 
ดังที่ บุคชิน เคยกล่าวไว้ว่า “การครอบง าของมนุษย์ต่อธรรมชาติ มีที่มาจากการครอบง าของมนุษย์ต่อ
มนุษย์ด้วยกันเอง” นั่นคือความอ่อนแอของระบบนิเวศสังคมมีรากฐานมาจากความเคยชินต่อระบบ
ล าดับชั้น (Hierarchy) และการครอบง า (Dominance) ของเราเอง นอกจากนี้ บุคชินยังได้อธิบายว่า 
วิกฤติการณ์ทางนิเวศวิทยามีรากฐานมาจากความสัมพันธ์ทางสังคม ดังนั้น การปกป้องการพังทลาย
ของสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องมีโครงสร้างสังคมที่เท่าเทียม มีเสรีภาพ มีเหตุผล โดยชุมชนประชาธิปไตย
ทางตรง ด้วยการท าลายกรอบคิดแบบล าดับชั้นให้หมด ทั้งทุนนิยม การเหยียดผิว การเหยียดเพศ  
การทวงคืนความยุติธรรม (Ernst and Pathompong Kwangtong, 2563)  
   โชดอร์คอฟฟ์ (Chodorkoff, 2020) ได้อธิบายถึงแนวคิดนิเวศวิทยาสังคมว่า            
เป็นแนวคิดที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์กับโลกธรรมชาติ มนุษย์กับธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้ 
มนุษย์เกิดจากธรรมชาติและต้องอยู่กับธรรมชาติโดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ขณะที่ปฏิสัมพันธ์

https://www.dindeng.com/tag/pathompong-kwangtong
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ของมนุษย์กับธรรมชาติมีทั้งการสร้างสรรค์และการท าลายล้าง เนื่องจากมนุษย์มีความแตกต่างจาก
สิ่งมีชีวิตอ่ืน ซึ่งเป็นผลมาจากความสามารถในการสร้างผลกระทบต่อโลกธรรมชาติ เพื่อสะท้อนให้เห็น
ข้อเท็จจริง จึงได้แบ่งโลกธรรมชาติออกเป็นสองล าดับ คือธรรมชาติล าดับที่หนึ่ง (First Nature) 
หมายถึง ธรรมชาติที่มีวิวัฒนาการโดยไม่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์ ธรรมชาติล าดับที่สอง 
(Second Nature) หมายถึงธรรมชาติที่ถูกก าหนดโดยจิตส านึกและการกระท าของมนุษย์ นิเวศวิทยาสังคม
ชี้แนะว่าควรกลับไปพิจารณาธรรมชาติล าดับที่หนึ่ง เพ่ือท าความเข้าใจถึงหลักการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ธรรมชาติ 
   นอกจากปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับธรรมชาติแล้ว โชดอร์คอฟฟ์ กล่าวว่า จะต้องมี 
จริยศาสตร์และสังคมเชิงนิเวศ ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูและปรองดองธรรมชาติล าดับที่หนึ่งและ
ธรรมชาติล าดับที่สอง แต่จะต้องเข้าใจธรรมชาติทั้งสองระดับเพ่ือปกป้องและสร้างสรรค์ระบบนิเวศ             
ที่มีความหลากหลายและซับซ้อน และหลักการเดียวกันนี้จะสามารถปรับใช้ ในเชิงจริยศาสตร์ถึง
เป้าหมายเชิงนิเวศสังคมกับธรรมชาติในล าดับที่สอง เพ่ือเป็นการรับประกันว่าสังคมจะให้ความส าคัญ
กับความหลากหลายและซับซ้อนที่มุ่งสู่การเพ่ิมระดับทางจิตส านึกผ่านการแสดงถึงการมีส่วนร่วม 
เคารพซึ่งกันและกัน ความเท่าเทียม ความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่ความปรองดองของ
ธรรมชาติล าดับที่หนึ่งและที่สอง ขณะเดียวกัน จะต้องน าหลักการความเท่าเทียมและความเป็นหนึ่ง
เดียวที่ปรากฎอยู่ในธรรมชาติล าดับที่หนึ่งมาปรับใช้กับสังคม เพ่ือให้ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติเป็นไปอย่างราบรื่น มีสุขภาวะที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจนความแข็งแรงของระบบนิเวศที่มี
ความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตภายใต้ปฏิสัมพันธ์กันทั้งระบบ อย่างไรก็ตาม การไม่ยอมรับแนวคิด      
เชิงจริยศาสตร์มาปรับใช้กับธรรมชาติล าดับที่สอง จะน าไปสู่ภัยพิบัติทางสังคมและระบบนิเวศ รวมถึง
การลดทอนและส่งผลให้ระบบนิเวศพังทลายลง  
   แนวคิดนิเวศวิทยาสังคมในแวดวงนักวิชาการไทย เช่น ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ , 
(2543 : 171-173) ชี้ว่า นิเวศวิทยาสังคมถือเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมไทย มีขอบข่ายการวิเคราะห์
ที่กว้างขวางทั้งในเรื่องของสถาบัน การเมือง เศรษฐกิจสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นอุดมการ ณ์
การพัฒนาที่ต้องการมุ่งเน้นความยั่งยืนทางนิเวศ กับความยุติธรรมทางสังคม ขณะที่พิชาย รัตนดิลก 
ณ ภูเก็ต (2562) อธิบายว่า นิเวศวิทยาสังคม เป็นอุดมการณ์ที่มีปฏิกิริยาต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
และความทันสมัยของอุดมการณ์กระแสหลัก ซึ่งสร้างผลกระทบและท าลายธรรมชาติ รวมถึ ง
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รากฐานของอุดมการณ์นิเวศนิยมตั้งอยู่บนหลักคิดนิเวศวิทยา องค์รวม   
ความยั่งยืน จริยธรรมสิ่งแวดล้อม และหลังวัตถุนิยม ให้ความส าคัญกับการธ ารงรักษาดุลภาพ                
ของระบบนิเวศ มองสรรพสิ่งอย่างเป็นองค์รวม (Holism) มีความเชื่อว่าสรรพสิ่งทั้งหลายล้วนมีระบบ
การจัดการรูปแบบชีวิตของตนเอง ทั้งนี้  การพัฒนาอุดมการณ์กระแสหลักที่ให้ความส าคัญกับ             
การเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นกระบวนการพัฒนาที่น าทรัพยากรธรรมชาติมารับใช้มนุษย์ ถือได้ว่าเป็น
การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน ดังนั้น ควรมีขอบเขตในการพัฒนาและผลิตสิ่งที่มีผลกระทบต่อการท าลายระบบ
นิเวศให้น้อยที่สุด 
   นอกจากนี้ วิทยากร เชียงกูล (2558 : 81- 82) อธิบายว่านิเวศวิทยาสังคมเป็น
ศาสตร์ที่ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการตั้งถิ่นฐาน การท ามาหากิน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของมนุษย์ ในสังคมกับสภาพแวดล้อม โดยนักสังคมศาสตร์และนักวิทยาศาสตร์ 
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การศึกษาแนวนี้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมเกือบทั้งหมดในโลกปัจจุบัน มีก าเนิดมาจากปัญหา              
ทางสังคมคือ เกิดจากน้ ามือของมนุษย์ ดังนั้น การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ใช่เรื่องทางเทคโนโลยีล้วน ๆ 
หรือการแก้ไขแบบแยกส่วน เช่น การเลือกบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หากต้องการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม เผ่าพันธุ์ เพศ ฯลฯ อย่างเป็นระบบโดยใช้
หลักการประชาธิปไตยแบบก้าวหน้าและหลักจริยธรรมเพื่อสังคม  
   ส าหรับในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะได้น าแนวคิดเกี่ยวข้องของส านักคิดนิเวศสังคม (Social 
Ecology) มาแสดงให้เห็นและชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างที่เป็นนัยส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้าน
ต่าง ๆ คือ มิติทางเศรษฐกิจ (Economy) มิติทางสิ่งแวดล้อม (Environment) และมิติทางสังคม 
(Social) ดังมรีายละเอียดตามหัวข้อต่อไปนี้  
   1) แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนิยม (Communitarianism) 
   2) แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of 
Outcome)  
   3) แนวคิดเก่ียวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)  
   4) แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participatory Development) 
   5) แนวคิดเก่ียวกับการเสริมพลังของขุมชน (Community Empowerment) 
 
   1) แนวคิดเก่ียวกับชุมชนนิยม (Communitarianism)  
    แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยม (Communitarianism) มีหลายกระแสและหลาย
ส านักคิด แต่ละส านักคิดจะมีจุดเน้นที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทและช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์และ
สังคมของส านักคิดนั้น ๆ บางส านักอาจเน้นทางการเมืองต่อต้านอ านาจรัฐ บางส านักเน้นด้าน
เศรษฐกิจด้วยการเสนอ/สร้างรูปแบบระบบเศรษฐกิจของชุมชน บางส านักก็เน้นด้านวัฒนธรรมหรือ
ศาสนา เป็นชุมชนของความเชื่อความศรัทธาที่มีลักษณะเฉพาะ จุดเน้นและบริบทในการก าหนดสาระ
ของแนวคิดท าให้แนวคิดย่อยแตกต่างกัน แม้ว่าจะมีจุดส าคัญเหมือนกัน คือ ให้คุณค่าสูงกับความเป็น
ชุมชน และเชื่อมั่นในการด ารงอยู่ของชุมชน รวมถึงความต้องการที่จะรักษาและพัฒนาสถาบันชุมชน 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557 : 43) ทั้งนี้ รากฐานของแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยมซึ่งมีหลากหลาย  
กระแสนักคิด ผู้วิจัยจะได้สรุป ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
    แนวคิดชุมชนนิยมนั้นเริ่มปรากฏให้เห็นตั้งแต่ศตวรรษท่ี 19 แล้ว ดังที่ บุญเลิศ 
วิเศษปรีชา (2559 : 16-18) ได้สรุปไว้ว่า ชุมชนนิยมมีรากฐานความคิดมาจาก อเล็กซิส เดอ ทอกเคววิล 
(Alexis de Tocqueville) (1805 -1859) นักคิดชาวฝรั่ งเศส ได้ชี้ ให้ เห็นถึ งความส าคัญของ              
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมส่วนรวมที่ท าให้ประชาธิปไตยในสหรัฐอเมริกาเข้มแข็ง (Tocqueville, 1969) 
ชุมชนนิยมแบบเสรีนิยม (Liberal Communitarianism) ของชาร์ล เทยเลอร (Charles Taylor)          
จะมุ่งเน้นไปที่การเมืองแห่งการตระหนักรู้ (Politics of Recognition) โดยให้ยอมรับความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม ชุมชนนิยมแบบพหุนิยมแบบสุดขั้ว (Radical Pluralism) จะมุ่งเน้นในเรื่องของ              
สิทธิกลุ่ม สิทธิทางวัฒนธรรม ตลอดจนให้ความส าคัญกับการยอมรับสิทธิของพลเมืองในด้านส่วนตัว 
สุดท้าย ชุมชนนิยมเพ่ือการปกครอง (Governmental Communitarianism) มีนักคิดที่โดดเด่นของ
การวิเคราะห์แนวนี้คือ นิโคลัส โรส  (Nikolas Rose) เป็นแนวคิดที่ชุมชนถูกท าให้เป็นสถาบัน เพ่ือให้
รัฐสามารถปกครองโดยผ่านชุมชน (Government Through Community) (Rose, 1999 : 176) 



79 
 

หรือที่ อานันท์ กาญจนพันธ์ (2555 : 84-85) เรียกค าเดียวกันนี้ว่าชุมชนนิยมแบบรัฐบาล เนื่องจาก   
ในสังคมไทยมักเข้าใจไปในทางเดียวว่าชุมชนเป็นอิสระจากรัฐ ทั้ง ๆ ที่ทุกวันนี้กระแสชุมชนนิยม         
ถูกท าให้กลายเป็นวาทกรรมของรัฐมากขึ้น (Delanty, 2003 : 87)  
    ฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2557 : 43-44) ได้แบ่งแนวคิดชุมชนออกเป็น 2 กลุ่ม 
กลุ่มแรก คือการพยายามโยงเสนอเส้นทางแบบชุมชนกับข้อเท็จจริงของการด ารงอยู่ และความส าคัญ
ของระบบชุมชนบนพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ประเทศชาติของตน เช่น แนวคิดของปัญญาชนกลุ่ม 
Slavophile และนารอดนิค (Narodnik) ในรัสเซีย แนวคิดสังคมนิยมแห่งชาติหรือนาซี (National 
Socialism or Nazi) ในเยอรมนี แนวคิดสังคมนิยมของมาเรเตียกี (Jose Carlos Mariategui 1869-
1930) ในเปรู แนวคิดของคานธี (Mohandas Karamchand Gandhi 1869-1948) ในอินเดีย เป็นต้น 
ส่วนกลุ่มที่สองนั้น พยายามเสนอเส้นทางชุมชนด้วยการประกอบชุมชนขึ้นมาใหม่ โดยไม่จ าเป็นต้อง
อ้างอิงความชอบธรรมทางประวัติศาสตร์หรือวัฒนธรรมของประเทศชาติของตนเอง ไม่จ าเป็นต้องน า
ประวัติศาสตร์มาสนับสนุนแนวคิดของตน เช่น แนวคิดสังคมนิยมยูโทเปีย  (Utopian Socialism) 
แนวคิดอนาธิปัตย์นิยม แนวคิดชุมชนนิยม (Communitarianism) ในสหรัฐอเมริกา เป็นต้น  
    ขณะเดียวกันฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2557 : 43-52) ยังได้สรุปและชี้ให้เห็นถึง
แนวคิดจากเป็นนักคิดแห่งส านักชุมชนนิยม ที่เสนอแนวคิดชุมชนบนฐานของประวัติศาสตร์ ทีน่ าเสนอ
โดย นิสเบต (Robert A. Nisbet 1913-1996) นักวิชาการด้านสังคมวิทยาชาวอเมริกัน  ซึ่งเป็น
แนวคิดชุมชนที่เกี่ยวโยงกับปัญหาการเป็นสมัยใหม่ โดยนิสเบตเห็นว่าการปฏิวัติฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 
และการปฏิวัติอุตสาหกรรม ได้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมยุโรปและเริ่มสู่การ เป็นสมัยใหม่            
การปฏิวัติทั้งสองครั้งนี้ได้ท าลายชุมชนและการรวมกลุ่มหรือสมาคมของประชาชน การปฏิวัติฝรั่งเศส
ที่ยึดหลักเสรีภาพและความเท่าเทียมของมนุษย์ ยกเลิกองค์กรและเครือข่ายทางสังคมที่เห็นว่าอาจจะ
ไปจ ากัดเสรีภาพของปัจเจกชนและท าให้เกิดความไม่เท่าเทียม จะให้เหลือเพียงรัฐและปัจเจกชน
เท่านั้น ส่วนการปฏิวัติอุตสาหกรรมก็ได้ท าลายช่างฝีมือ หัตกรและชาวนา กลายเป็นกรรมกร              
พรากพวกเขาเหล่านั้นด้วยปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะจากผืนแผ่นดินธรรมชาติจากท้องถิ่นและหมู่บ้าน 
ไปท างานในโรงงานพร้อมกับ ย้ายไปอยู่เมืองใหญ่  การปฏิวัติทั้งสองครั้งนี้  ส่งผลให้ประชาชน              
ถูกปลดปล่อยออกจากความยึดเหนี่ยวและพันธนาการประเพณี กฎเกณฑ์และวิถีชีวิตชุมชนของ
ท้องถิ่น ฯลฯ อย่างไรก็ตาม นิสเบต ชี้ว่า หากปราศจากองค์กรภาคประชาชนแล้ว ท าให้ต้องไปพ่ึง
บริการสาธารณะจากรัฐทุกด้าน ผลก็คือรัฐจะเข้ามาก าหนดชีวิตของแต่ละคน การเสื่อมสลายของ
องค์กรชุมชน อาจท าให้เกิดสังคมรัฐเผด็จการเบ็ดเสร็จ ขณะเดียวกัน นิสเบต ยังชี้ให้เห็นว่า ชุมชน
เป็นความสัมพันธ์ที่มีลักษณะแรงยึดเหนี่ยวสูง และด ารงอยู่เป็นระยะเวลายาวนาน เช่น กลุ่มเครือ
ญาติ ชุมชนหมู่บ้าน องค์กร วรรณะ กลุ่มชาติพันธ์ ศาสนา สมาคมชีพ (Guide) เป็นลักษณะของ
ความสัมพันธ์ที่มีพ้ืนฐานอยู่กับศีลธรรม/คุณธรรม และความงดงามประณีต ปรากฏอยู่ในนโนภาพ
ส าคัญ เช่น ความรัก ความภักดี มิตรภาพ เกียรติศักดิ์ ฯลฯ  
    นอกจากนี้ เฮย์วู้ด (Heywood, 2015 : 30-31) ได้สรุปแนวคิดชุมชนนิยมไว้ว่า
เกิดจากความเชื่อที่ว่าตนเองหรือบุคคลถูกสร้างขึ้นผ่านชุมชน ในแง่ที่ว่าปัจเจกบุคคลได้รับ                    
การหล่อหลอมโดยชุมชนที่พวกเขาอาศัยอยู่ ชุมชนนิยมมิใช่อุดมการณ์ที่เกี่ยวกับสิทธิความเป็น
เจ้าของ แต่ในเชิงทฤษฎีชุมชนนิยมเป็นต าแหน่งแห่งหนที่ได้รับการยอมรับจากอุดมการณ์แบบดั้งเดิม



80 
 

ที่มีความหลากหลาย อาทิ รูปแบบของชุมชนนิยมฝ่ายซ้าย แนวคิดชุมชนจะเชื่อมโยงกับการไม่ถูก
จ ากัดทางเสรีภาพและความเท่าเทียมกันทางสังคม (เช่น อนาธิปไตย และสังคมนิยมยูโทเปีย) รูปแบบ
ของชุมชนนิยมสายกลาง จะถือว่าชุมชนมีพ้ืนฐานมาจากการยอมรับในสิทธิและความรับผิดชอบซึ่งกัน
และกัน (เช่น สังคมประชาธิปไตยและปิตาธิปไตย) รูปแบบของชุมชนนิยมฝ่ายขวา จะถือว่าชุมชนต้อง
เคารพต่อผู้มีอ านาจและค่านิยมที่จัดตั้งขึ้น (เช่น ลัทธิอนุรักษ์นิยมใหม่ และลัทธิฟาสซิสต์) อย่างไรก็ดี 
ในทศวรรษที่ 1980 และ 1990 ชุมชนนิยมได้พัฒนาเป็นส านักคิดที่สะท้อนถึงปรัชญาการเมือง              
ซึ่งในรูปแบบนี้จะไปเชื่อมโยงกับนักทฤษฎี เช่น อลาสแดร์ แมคอินไทร์  (Alasdair MacIntyre) และ
แซนเดล (Sandel) ซึ่งได้เสนอข้อวิพากษ์เกี่ยวกับเสรีนิยม โดยเน้นย้ าถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น             
กับวัฒนธรรมสาธารณะของสังคมเสรีนิยม ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพมากกว่า
ความต้องการของชุมชน ในบางครั้งก็มีการระบุรูปแบบของชุมชนนิยมที่เรียกว่า “รูปแบบที่เป็น                   
จุดแข็ง-จุดอ่อน” (High and Low) โดยฝ่ายแรกจะถกเถียงกันทางปรัชญาเป็นหลัก ขณะที่ฝ่ายหลัง                 
จะเกี่ยวข้องกับประเด็นนโยบายสาธารณะมากกว่า โดยนักคิดที่รู้จักกันดีคือ เอ็ตซิโอนี่ (Etzioni, 
1995)  
    อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างของแนวคิดเสรีนิยมกับชุมชนนิยม สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม (2558 : 12-14) ได้สรุปและชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของแนวคิดเสรีนิยมกับชุมชนนิยม
ไว้ว่า แนวคิดเสรีนิยมได้เปิดพ้ืนที่กว้างให้แก่ปริมณฑลแห่งเสรีภาพของปัจเจกชน ภายใต้รัฐและ
กฎหมายที่มีความชอบธรรมและมีบทบาทจ ากัด นักคิดเสรีนิยมมักไม่ให้ความสนใจต่อชุมชนและมอง
ชุมชนในเชิงลบ ซึ่งต่อมามีนักคิดที่ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดของฝ่ายเสรีนิยมที่ไม่ให้ความส าคัญกับชุมชน 
ซึ่ งสามารถสะท้อนให้ เห็นถึงความแตกต่างระหว่างแนวคิดชุมชนนิยมกับแนวคิดเสรีนิยม                
ซึ่งประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ 1) ฝ่ายเสรีนิยมจริยธรรมมีความเป็นสากล (Ethical Universalism) 
ขณะที่ฝ่ายชุมชนนิยมมองว่า มาตรฐานของความยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบการด าเนินชีวิต
และวัฒนธรรม ซึ่งจะมีลักษณะไม่เหมือนกันในแต่ละสังคม 2) ฝ่ายชุมชนนิยมไม่เห็นด้วยกับเสรีนิยม  
ที่ให้ความส าคัญกับความเป็นตัวตน (Self) ในฐานะท่ีเป็นปัจเจกมากเกินไป โดยละเลยข้อเท็จจริงที่ว่า
ตัวตนของคนเรานั้นถูกประกอบสร้างขึ้นท่ามกลางความผูกพันที่บุคคลมีต่อครอบครัว ชุมชน และ 
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 3) ฝ่ายชุมชนนิยมมีความวิตกว่า สังคมแบบเสรีนิยมที่ส่งเสริม           
ความเป็นปัจเจกชนนิยมอย่างสุดโต่ง กลับละเลยความผูกพันภายในครอบครัว ชุมชน และสถาบัน  
ทางศาสนา ซึ่งจะน าไปสู่ปัญหาความเปล่าเปลี่ยว การซึมเศร้า ความแปลกแยก ไร้น้ าใจ ความละโมบ 
การหย่าร้าง การฆ่าตัวตาย และอาชญากรรม ในขณะที่ฝ่ายเสรีนิยมกลับมองว่าปัญหาเหล่านี้ไม่ส าคัญ 
เมื่อเทียบกับคุณค่าอันสูงส่งของเสรีภาพส่วนบุคคลที่จะต้องรักษาไว้ 
    นอกจากนี้ ชุมชนนิยมได้ถูกน ามาใช้จากนักคิดกลุ่มหนึ่งที่มีแนวคิดที่คล้ายคลึงกัน 
โดยมีจุดร่วมกันกับแนวคิดที่ชี้ให้เห็นถึงปัญหาของแนวคิดเสรีนิยม ที่มองว่าให้ความส าคัญกับ                 
ความเป็นปัจเจกชนมากเกินไป และยังมองเห็นถึงปัญหาหลายประการที่เกิดจากแนวคิดเสรีนิยม          
ที่ให้คุณค่าอย่างสูงกับการส่งเสริมเสรีภาพและความเท่าเทียมระหว่างปัจเจกชน นักคิดที่สนับสนุน
แนวคิดชุมชนนิยมชี้ว่า แนวทางการพัฒนาสังคม ไม่ควรจ ากัดเพียงแค่การส่งเสริมเสรีภาพ                     
ของปัจเจกชนเท่านั้น แต่จะต้องให้ความส าคัญกับคุณค่าร่วม (Common Goods) ทางสังคมด้วย 
ดังเช่น แซนเดล (Sandel, 1989) มักจะเน้นจุดอ่อนของเสรีนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่น าเสนอ                       



81 
 

โดย จอห์น รอว์ลส (John Rawls) (1921-2002) ว่าละเลยถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจเจกชนกับ
สังคม และมองปัจเจกชนเป็นหน่วยหลักในระบบศีลธรรมมากเกินไป นอกจากจะให้ความส าคัญกับ
คุณค่าร่วมในสังคมแล้ว ผู้สนับสนุนแนวคิดชุมชนนิยมหลายท่านชี้ว่าแนวทางเสรีนิยมนั้นมีข้อผิดพลาด
ในเรื่องการมองความดีงามของสังคมมนุษย์ว่ามีความเป็นสากล โดยแย้งว่าควรจะมีช่องทางให้
ความหมายของความดีในสังคมที่มีความหลากหลายและแตกต่างกันได้ (ธร ปีติดล, ม.ป.ป. : 4)   
    กระนั้นก็ตาม แนวคิดชุมชนนิยมมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของสังคม 
จากยุคแรกที่มุ่งเน้นไปที่การแสดงปฏิกิริยาตอบโต้กับรัฐเผด็จการอ านาจนิยม รัฐบาลที่กดขี่ ชุมชน             
ที่ถูกครอบง า และการยึดเอาตัวเองเป็นศูนย์กลาง มาสู่ ยุคหลังที่เน้นการแสดงปฏิกิริยาตอบโต้             
ความเป็นปัจเจกนิยมสุดขั้วซึ่งเป็นการเรียกร้องสิทธิส่วนบุคลเกินควรในยุคทุนนิยม จนกลายเป็น             
คนเห็นแก่ตัวและคิดถึงแต่ตัวเอง (ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2561) กรณีของสังคมไทย แนวคิดชุมชนนิยมได้
ถูกอธิบายอย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกับสากลโดย วิทยากร เชียงกูล (2545 : 52-53 ; 2550 : 28) 
ได้กล่าวถึงแนวคิดชุมชนนิยมว่าเป็นปรัชญาความเชื่อที่ให้ความส าคัญกับชุมชนหรือค่านิยมของสังคม 
(Social Values) มากกว่าปัจเจกชนหรือค่านิยมส่วนตนของคน โดยปรัชญานี้ เสนอว่าความหมาย             
ในชีวิตของแต่ละคนและเสรีภาพของปัจเจกชนที่เข้มแข็งและมีชีวิตชีวา ขึ้นอยู่กับการมีสัมพันธ์ที่ดีกับ
คนอ่ืน ๆ ในชุมชน ดังนั้น การตัดสินใจเลือกของปัจเจกชนและนโยบายของรัฐบาล จึงควรตอบสนอง
ค่านิยมของสังคม ปรัชญานี้มีแนวคิดที่อยู่ตรงข้ามกับปัจเจกชนนิยม (Individualism) หรือเสรีชน
นิยม (Liberalism)  
    ในยุคปัจุบัน กลุ่มนักคิดที่น าโดย เอ็ตซิโอนี่ (Amitai Etzioni) ได้ชี้ให้เห็นถึง
ลักษณะที่ส าคัญของชุมชนนิยมว่าเป็นเรื่องของเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มของปัจเจกชน และ
เรื่องของการมีข้อผูกพันร่วมกันต่อค่านิยมร่วมบางประการ บรรทัดฐานร่วมกัน ชุดความหมายร่วม 
ตลอดจนการมีประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ร่วมกัน หากมีการละเมิดอาจน าไปสู่การลงโทษทางสังคมได้ 
(Etzioni, 1993 อ้างถึงใน ปิยะพงษ์ บุษบงก์ , 2561 : 13-21-13-22) ขณะเดียวกัน เอ็ตซิโอนี่ และ  
นักคิดคนอ่ืน ๆ อาทิ เจมส์ ฟิชกิ้น (James Fishkin) ฟิลิป เซลซ์นิค (Philip Selznick) และเบนจามิน 
บาร์เบอร์ (Benjamin Barber) ได้ร่วมกันคิดหาทางเพ่ือให้แนวคิดชุมชนนิยมมีพลังและปรับตัวเข้ากับ
สภาพสังคมได้ โดยได้ข้อสรุปร่วมกันว่า แนวคิดชุมชนนิยมใหม่ต้องถอยห่างจากแนวคิดชุมชนนิยม            
ที่ ไปรับ ใช้อ านาจนิยม (Authoritarian Communitarians) ทั้ งนี้ จะต้องยอมรับว่าผู้คนต้องมี              
ความรับผิดชอบต่อสังคมหรือรักษาบรรทัดฐานที่ดีงามร่วมกัน ความเป็นอิสระและสิทธิ (Autonomy 
and Right) ต้องไม่ถูกละเลย โดยจะต้องสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างเสรีภาพในกรรมสิทธิ์และระบบ
สังคม (Between Liberty and Social Order) ระหว่างสิทธิส่วนบุคคลกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Between Individual Rights and Social Responsibilities) และระหว่างค่านิยมแบบพหุนิยมกับ
ค่านิยมที่อยากเห็นสังคมที่ เป็นเนื้อเดียวกัน (Between Pluralistic and Society Established 
Value) ภายใต้ความเชื่อที่ว่าชุมชนสร้างปัจเจกชน ขณะที่ปัจเจกชนก็รักษาชุมชน ทั้งสองส่วนนี้           
จะเกื้อหนุนกันและสมดุลที่ เกิดขึ้นก็จะน าปสู่สิ่งที่ดีงามในภาพรวม (Etzioni, 1998 อ้างถึงใน             
ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2561 : 13-25)  
    กล่าวได้ว่า ฐานคิดที่ส าคัญของชุมชนนิยม การจัดวางความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจเจกชนกับชุมชนที่ผู้คนสังกัดอยู่ โดยเน้นไปที่การวิพากษ์วิจารณ์แนวคิดเสรีนิยม ซึ่งแนวคิดชุมชน



82 
 

นิยมมองว่าแนวคิดเสรีนิยมมีความหละหลวมในการท าความเข้าใจความสลับซับซ้อนของระบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคม ไม่มีใครเป็นใครด้วยตัวเอง ดังเช่น อัตลักษณ์ของชุมชนเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นมา
จากความสัมพันธ์ภายในสังคมและวัฒนธรรมภายในชุมชนเอง ขณะเดียวกัน ชุมชนนิยมใหม่ได้
ประนีประนอมกับเสรีนิยมมากขึ้น โดยมองเรื่องปัจเจกบุคคลกับชุมชนในลักษณะเกื้อกูลกันมากกว่า          
ที่จะย้อนแย้งกัน ดังเช่น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจะช่วยเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของปัจเจกชนไปด้วย 
นอกจากนี้ แนวคิดชุมชนนิยมใหม่ในศตวรรษที่ 21 นี้ ยังมุ่งเน้นไปที่การสร้างชุมชนร่วมกันผ่าน            
การสนทนากันอย่างสร้างสรรค์ ด้วยการเปิดให้มีการถกเถียงถึงสิ่งที่ดีและไม่ดี เกี่ยวกับธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิมท้ังหลายของสังคม ซึ่งการเปิดรับบทบาทภาคประชาสังคมและวิถีประชาธิปไตย ท าให้
แนวคิดนี้มีรากฐานที่ต่างจากแนวคิดเผด็จการอ านาจนิยม ที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน             
และไม่เห็นความส าคัญของภาคประชาสังคมหรือชุมชนท้องถิ่น (ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2561) 
    สรุปได้ว่า แนวคิดชุมชนนิยมได้รับการกล่าวถึงในหลาย ๆ ด้าน เช่น วัฒนธรรม
ชุมชน การจัดองค์กรและการจัดการชุมชน การพ่ึงพาตนเองในทุก ๆ ด้านของชุมชน เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์ (2537 อ้างถึงใน วันวร จะนู , 2549 : 111) ได้แสดงความเห็นไว้ว่ า ชุมชนนิยม            
เป็นสังคมที่คนเห็นประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน อีกทั้งยังให้ประโยชน์ตอบแทนกับชุมชน 
คนในสังคมจะได้รับการสนับสนุนการมีส่วนเข้าร่วมเป็นสมาชิกชุมชนใดชุมชนหนึ่งหรือหลายชุมชน          
ที่เหมาะสมกับตน ส่งผลให้คนในสังคมมีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นชุมชนเล็ก ๆ ที่มีความหลากหลาย 
โดยแต่ละชุมชนจะมีเป้าหมายในการจัดตั้งและแนวทางการด าเนินงานที่เด่นชัดและเป็นผลดี                
ต่อสมาชิกท้ังทางด้านกายภาพ จิตใจ และก่อประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม 
    นอกจากนี้ ชุมชนนิยมในแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน มีนัยต่อการพัฒนาทางเลือก 
คือ ชุมชนนิยมถูกน าเสนอเพ่ือเป็นทางเลือกในการปฏิเสธหรือต่อต้านระบบทุนนิยม การส ารวจ
แนวคิดต่าง ๆ ที่ถือว่าเป็นการพัฒนาทางเลือก จะพบว่า หลักส าคัญประการหนึ่งที่คล้ายคลึงกันมาก
และเป็นประเด็นส าคัญที่ท าให้การพัฒนาทางเลือกมีความแตกต่างและท้าทายการพัฒนากระแสหลัก 
คือ การต่อต้านระบบทุนนิยมนับตั้งแต่ยุคทุนนิยมอุตสาหกรรมในช่วงต้นมาจนถึงยุคทุนนิยมช่วงปลาย
ในปัจจุบัน (Pieterse 1988 : 347 อ้างถึงใน อัจฉรา รักยุติธรรม, 2554 : 32-33) นอกจากจะถูกใช้
เป็นแนวทางในการต่อต้านระบบทุนนิยมแล้ว ยังถูกใช้เพ่ือต่อรองกับการผูกขาดอ านาจรัฐและ          
การจัดการทรัพยากรโดยรัฐ ในบริบทที่รัฐกีดกันชุมชนท้องถิ่นจากการเข้าถึงทรัพยากรในช่วงปลาย
ทศวรรษ 2520 ช่วงเวลาดังกล่าว การท างานของเอ็นจีโอไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจากก่อนหน้านี้             
ที่มุ่งเน้นการแก้ไขความยากจนของชาวบ้านโดยตรงมาสู่การเสริมสร้างอ านาจและศักยภาพของชุมชน
นักวิชาการ นอกจากนี้เอ็นจีโอยังได้ร่วมกันศึกษาและยกระดับความรู้ความข้าใจของชาวบ้าน 
สถาปนาปราชญ์ชาวบ้านและภูมิปัญญาชาวบ้าน (อรรถจักร สัตยานุรักษ์ , 2545 : 69-70 อ้างถึงใน 
อัจฉรา รักยุติธรรม, 2554 : 33-34) รวมถึงการสถาปนาวาทกรรมต่อต้าน (Counter Discourses) 
เพ่ือช่วงชิงความรู้ความเข้าใจและตอบโต้กับวาทกรรมหลัก (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2554 : 34) 
    ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ (2541 : 246-247) ได้สรุปสาระส าคัญแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนของบาทหลวงนิพจน์ เทียนวิหารไว้ว่า ชุมชนมีวัฒนธรรมของตนเองอยู่ แล้ว มีระบบ
คุณค่าที่เกิดจากการรวบรวมมาจากประวัติศาสตร์ เป็นบทสรุปทางความคิดและการปฏิบัติของชุมชนนั้น ๆ 
เป็นวิถีชีวิตและทิศทางของการพัฒนาที่ชุมชนชาวบ้านสรุปขึ้นมา ที่มีแกนกลางของวัฒนธรรมชุมชน
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นั่นคือการให้ความส าคัญกับความเป็นคนและการผสมกลมกลืนกัน (Harmony) ภายในชุมชน             
ส่งผลให้ชุมชนอยู่มาได้เป็นระยะเวลายาวนาน ถ้ามีวัฒนธรรมชุมชนที่แข็งแกร่ง การรวมกลุ่ม               
ของชุมชนชาวบ้านเพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ก็จะส าเร็จได้ ไม่ยาก อีกทั้ งยั งเป็นการต่อต้าน                        
การเอารัดเอาเปรียบจากภายนอกได้อีกด้วย ขณะเดียวกัน ฉัตรทิพย์ นาถสุภา ชี้ว่า วัฒนธรรมชาวบ้าน
มีความเป็นอิสระจากวัฒนธรรมของชนชั้นกลางและชนชั้นสูง วิถีชีวิตสัมพันธ์และผูกพันอยู่กับ
ธรรมชาติ อยู่กับชุมชนเครือญาติและการใช้แรงงาน ชุมชนหมู่บ้าน เป็นรูปแบบของสังคมที่มี                 
อายุยืนนาน ธรรมชาติข้างนอกจะเป็นอย่างไรหรือเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ความเป็นหมู่บ้าน               
หรือชุมชนก็อยู่มาได้อย่างคงทนเป็นเวลาหลายร้อยปี  
    ในท่วงท านองเดียวกัน ประเวศ วะสี เป็นนักคิดแนววัฒนธรรมชุมชนคนส าคัญ
เป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ประเวศ วะสี เสนอให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มและองค์กรย่อย ๆ 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับสมาชิกและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน กลุ่มและองค์กรที่กล่าวถึงนี้ อาจอยู่
ในรูปของชุมชน หมู่บ้าน กลุ่มทางปัญญา องค์กรพัฒนาเอกชน มีความสัมพันธ์ภายในกลุ่มและ
ระหว่างกลุ่มเป็นไปอย่างเท่าเทียม ควรลดหน้าที่และอ านาจของรัฐลง และน าอ านาจหน้าที่กลับคืนมา
ให้องค์กรเหล่านี้ นอกจากนี้ยังเสนอให้ปรับปรุงวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เพ่ิมธรรมะของศาสนาพุทธ               
น าวัฒนธรรมที่เป็นวิชาการสากลเข้ามาผสมผสานด้วย ลักษณะพิเศษของข้อเสนอนี้คือ การให้มี      
ศาสนธรรมโดยเฉพาะพุทธศาสนากับการพัฒนา หมายความว่า การพัฒนาที่สมบูรณ์ต้องพัฒนา              
ทั้งด้านจิตใจและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นฐานที่แน่นหนา ศาสนาพุทธ              
มีหลักคิดที่ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม มีค าสอนที่ประกอบด้วย ศีล สมาธิ ปัญญา ดังนั้น                
การพัฒนาที่มีองค์ประกอบของศีล สมาธิ และปัญญา จึงเป็นการพัฒนาที่สมบูรณ์ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา 
และคณะ, 2541 : 249-250) 
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดชุมชนนิยมว่าเป็นปรัชญาความเชื่อที่ให้ความส าคัญ
กับชุมชนหรือค่านิยมของสังคมมากกว่าปัจเจกชนหรือค่านิยมส่วนตนของคน เป็นปรัชญาที่อยู่ตรงข้ามกับ
แนวคิดเสรีนิยมหรือปัจเจกชนนิยมและเผด็จการอ านาจนิยม แนวคิดนี้มีการปรับเปลี่ยนไปตาม
พัฒนาการของสังคม จากยุคแรกที่มุ่งเน้นไปที่การแสดงปฏิกิริยาตอบโต้กับรัฐเผด็จการอ านาจนิยม 
มาสู่ยุคหลังที่เน้นการแสดงปฏิกิริยาตอบโต้ความเป็นปัจเจกนิยมในยุคทุนนิยม ชุมชนนิยมมีลักษณะ 
ที่ส าคัญของการเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มของปัจเจกชน มีข้อผูกพัน บรรทัดฐาน            
ชุดความหมาย ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ร่วมกัน ฐานคิดที่ส าคัญคือการจัดระบบความสัมพันธ์
ระหว่างปัจเจกชนกับชุมชน เน้นการวิพากษ์แนวคิดเสรีนิยม เนื่องจากมองว่าแนวคิดเสรีนิยม                 
มีความหละหลวมในการท าความเข้าใจความสลับซับซ้อนของระบบความสัมพันธ์ทางสังคม อย่างไรก็ตาม 
แนวคิดชุมชนนิยมในยุคปัจจุบัน มุ่งเน้นไปที่การสร้างชุมชนร่วมกันผ่านการสนทนากันอย่าง
สร้างสรรค์ เปิดให้มีการถกเถียงถึงสิ่งดีงามและไม่ดีทางสังคม เปิดรับบทบาทภาคประชาสังคม                 
และวิถีประชาธิปไตย แนวคิดชุมชนนิยมมีหลายมิติ เช่น วัฒนธรรมชุมชน การจัดองค์กรและการ
จัดการชุมชน ฯลฯ มีนัยต่อการพัฒนาทางเลือก ปฏิเสธหรือต่อต้านระบบทุนนิยม สถาปนาวาทกรรม
ต่อต้านเพื่อช่วงชิงความรู้ความเข้าใจและตอบโต้วาทกรรมกระแสหลัก 
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   2) แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of 
Outcome) 
    แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา เป็นแนวคิด           
ทางการเมืองที่เป็นแกนกลางของอุดมการณ์ทางการเมืองบางประการ และถูกน ามาใช้ในวาทกรรม
ทางการเมืองบ่อยครั้ง ซึ่งมักจะตรงกันข้ามกับค าว่าความเท่าเทียมกันของโอกาส ซึ่งอธิบายถึงสถาวะ
ที่คนทุกคนมีความมั่งคั่งทางวัตถุและรายได้โดยประมาณเท่า ๆ กัน หรือสภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไป             
ในชีวิตของทุกคนที่คล้าย ๆ กัน การได้รับผลลัพธ์ที่เท่าเทียมกันโดยทั่วไปน ามาซึ่งการลดหรือการขจัด
ความไม่เท่าเทียมกันทางวัตถุระหว่างปัจเจกชนหรือครัวเรือนในสังคม และมักจะเกี่ยวข้องกับการโอน
รายได้หรือความมั่งคั่งจากบุคคลที่ร่ ารวยกว่าไปยังบุคคลที่ยากจนกว่า หรือการใช้มาตรการอ่ืน ๆ  
เพ่ือส่งเสริมสภาพความเท่าเทียมกัน (Wikipedia, 2021)  
    แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ได้รับความสนใจ
จากนักคิดตั้ งแต่ยุคของ คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx-1818-1883) โดย มาร์กซ์  ได้ชี้ ให้ เห็นถึง                 
ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม ที่ก่อให้เกิดความแตกต่างทางชนชั้นระหว่างนายทุน 
ผู้เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตกับกรรมาชีพกับผู้ขายพลังแรงงานให้กับนายทุน เพ่ือแลกกับค่าจ้าง
ส าหรับการบริโภคเท่านั้น ส่วนผลผลิตที่แรงงานผลิตออกมากลับถูกนายทุนครอบครองและน าไป
สะสมทุน (Capital Accumulate) จนเกิดการกระจุกตัว (Concentration) และรวมศูนย์ทุน 
(Centralization) เพ่ิมขึ้นเป็นล าดับ ส่งผลให้ช่องว่างทางชนชั้นถ่างออกไปมากขึ้นเรื่อย ๆ  ดังนั้น 
มาร์กซ์ จึงเสนอให้ปฏิวัติสังคมนิยมเพ่ือสลายความแตกต่างทางชนชั้นและน าปัจจัยการผลิตมาเป็น
ของสังคม พร้อมกับจัดระเบียบสังคมที่เน้นส่วนรวม (Collectivism) โดยทุกคนจะเท่าเทียมกัน 
(Equality of Outcome) แต่ก็มีความเห็นแย้งจากนักวิชาการในยุคต่อมา เนื่องจากเห็นว่าวิธีการ
ดังกล่าวของมาร์กซ์ ไม่สามารถบรรลุความจริงได้  เพราะการครองทรัพย์สินของแต่ละคน                      
มีความแตกต่างกัน ผู้ที่ครอบครองทรัพยากรน้อย ย่อมเสียเปรียบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงมีผู้เสนอ
แนวคิดเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนดังกล่าว คือ จอห์น รอลส์ ได้เสนอแนวคิดหลักการแห่งความยุติธรรม 
(สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2559) 
    โมฮาเหม็ ด  ชี ค  เอลมี  (Mohamed Sheikh Elmi, 2022 ) ชี้ ให้ เห็ น ถึ ง                     
ข้อแตกต่างของความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนากับความเท่าเทียมทางโอกาส                     
โดยความเท่าเทียมทางโอกาสจะดูที่ความเสมอภาคจากมุมมองที่ว่าคนไม่เท่าเทียมกันและผลลัพธ์             
ที่พึงปรารถนาส าหรับทุกกลุ่มไม่สามารถสร้างขึ้นมาได้อย่างยุติธรรม ความเท่าเที ยมกันทางโอกาส   
มองว่าจะควบคุมสิ่งที่สามารถควบคุมได้ซึ่งก็คือการให้โอกาสกับทุกคนโดยปราศจากกฎเกณฑ์หรือ
อคติบนพ้ืนฐานของระบบคุณธรรม ไม่ได้ค านึงถึงการให้โควตาหรือการให้สิทธิพิเศษแก่ชนกลุ่มน้อย
หรือกลุ่มชายขอบในสังคม แต่พยายามที่จะให้โอกาสที่ยุติธรรมแก่ทุกคน ขณะที่ความเท่าเทียม           
ในการกระจายผลการพัฒนาหรือความเท่าเทียมทางผลลัพธ์นั้น มีหมุดหมายที่ส าคัญคือเรื่องของ  
ความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) ซึ่งไม่ใช่ความเสมอภาคหรือความยุติธรรมแต่เป็น              
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางสังคม หากการก าหนดความไม่เท่าเทียม (Inequities)                
ที่เหมาะสมและน ามาซึ่งความสมดุล สู่การเป็นตัวแทนของผลลัพธ์ในสังคม โดยที่กลุ่มสังคมทั้งหมด              
มีตัวแทนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ให้น้ าหนักในด้านคุณธรรม ความเท่าเทียมกันทางผลลัพธ์พยายาม
จะแสวงหาทรัพยากร โอกาส และข้อก าหนดที่ต่ ากว่าส าหรับผู้ด้อยโอกาส 
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    แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนาหรือความเสมอ
ภาคทางผลลัพธ์ ได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น นับแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องจากเป็นแนวคิด                
ที่ท้าทายแนวคิดความเสมอภาคทางโอกาส นิยามของความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา 
หมายถึงการที่ทุกคนในสังคมจะมีระดับรายได้และความเป็นอยู่อย่างเท่าทียมกัน โดยเป้าหมายของ
ความเสมอภาคทางผลลัพธ์นั้นเป็นเรื่องของความยุติธรรมหรือการแบ่งปันที่ยุติธรรม อย่างไรก็ตาม 
ฟรีดแมน ก็ได้ระบุถึงปัญหาเกี่ยวกับความยุติธรรมหรือการแบ่งปันที่ยุติธรรมว่าใครเป็นผู้ตัดสิน            
ด้วยเหตุผลที่ว่าหากทุกคนได้รับส่วนแบ่งอย่างเท่าเทียมจากการท างานที่ไม่ใช่ความสามารถ               
ในการผลิตของตน สังคมจะไม่มีแรงจูงใจให้สมาชิกมุ่งมั่นตั้งใจท างาน ขณะเดียวกัน หากรัฐเข้ามา
แทรกแซงเพ่ือสร้างความเท่าเทียม เช่น การจัดเก็บภาษีจากผู้มีรายได้สูงก็อาจจะพบกลุ่มคนที่อาศัย
ช่องว่างทางกฎหมายรับสวัสดิการจากรัฐโดยที่ไม่ได้ท าอะไรเลยเช่นกัน ฟรีดแมน กล่าวว่าสังคมใดก็ตาม             
ที่ให้ความเสมอภาคทางผลลัพธ์มากกว่าความเสมอภาคทางโอกาส สุดท้ายแล้ว อาจจะไม่พบ                     
ทั้งความเสมอภาคและเสรีภาพในสังคม (Friedman and Friedman, 1980 : 119-139  อ้างถึงใน    
สุวิชา เป้าอารีย์, 2559 : 12) 
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา
หรือความเสมอภาคทางผลลัพธ์ ประเด็นส าคัญของหลักคิด คือ ความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ทางสังคม ซึ่งน าไปสู่ฐานคิดของความเท่าทียมในผลการพัฒนา คือการที่ทุกคนในสังคมจะมีระดับของ
รายได้และความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายคือเรื่องของความยุติธรรมหรือการแบ่งปัน              
ที่ยุติธรรมเป็นส าคัญ มาร์กซ์ เป็นนักคิดส าคัญในยุคศตวรรษที่ 19 ที่มองเห็นความไม่เท่าเทียม               
ในทางเศรษฐกิจ จึงเสนอให้ปฏิวัติสังคมสลายชนชั้นเพ่ือสร้างความเท่าเทียม แต่ก็มีความเห็นแย้งจาก
นักวิชาการในยุคต่อมาว่าไม่สามารถบบรรลุได้เนื่องการครอบครองทรัพย์สินที่แตกต่างกัน ต่อมา 
จอห์น โรว์ลส์ ได้เสนอแนวคิดเรื่องของความยุติธรรมที่เที่ยงธรรม โดยแต่ละคนมีสิทธิและเสรีภาพ
รวมถึงโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมกัน พร้อมกับการชดเชยให้กับผู้ที่เสียเปรียบในสังคม ขณะที่ 
เอลมี ชี้ว่า หมุดหมายที่ส าคัญคือความเป็นธรรมทางสังคม ซึ่งจะต้องมีความสมดุลของการก าหนด
ความไม่เท่าเทียมด้วย โดยจะต้องพยายามแสวงหาทรัพยากร โอกาสและและข้อก าหนดของ
ผู้ด้อยโอกาส  
   3) แนวคิดเก่ียวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice)  
    แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นแนวคิดที่มีการโต้แย้ง            
และมีปัญหา ดังที่ แอกเยแมน (Agyeman, 2004 : 156) อธิบายว่า ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม             
ก็เช่นเดียวกับความยั่งยืน ดังนั้น การนิยามจึงไม่ใช่เรื่องง่ายเช่นเดียวกับความยั่งยืน จึงมีค าจ ากัด 
ความที่เป็นไปได้มากมาย ดังเช่น ในสหรัฐอเมริกา เครือรัฐแมสซาชูเซตส์ (The Commonwealth of 
Massachusetts) ใช้ค าจ ากัดความข้างล่างนี้เป็นนโยบายความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
 

“ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมตั้งอยู่บนหลักการที่ว่าทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองจาก
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมและใช้ชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่สะอาดและถูกสุขอนามัย ความยุติธรรม
ด้านสิ่งแวดล้อมคือการคุ้มครองที่เท่าเทียมกันและการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของทุก
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คนในด้านการพัฒนา การด าเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบและนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม และการกระจายผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน” 

 
    จากค าจ ากัดความดังกล่าว แอกเยแมน (Julian Agyeman) อธิบายเพ่ิมเติมว่า 
ค าจ ากัดความนี้มีทั้งขั้นตอน (การมีส่วนร่วมที่มีเป้าหมายของทุกคน) และเนื้อหาสาระ (สิทธิในการอยู่อาศัย
และเพลิดเพลินกับสภาพแวดล้อมที่สะอาดและดีต่อสุขภาพ) แตกต่างจากค าจ ากัดความส่วนใหญ่              
ท าให้นโยบายความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมไม่ควรตอบสนองต่อสิ่งเลวร้ายด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น  
แต่ควรเป็นเชิงรุกในการกระจายและการบรรลุเป้าหมาย นั่นคือผลผลิตด้านสิ่งแวดล้อม (คุณภาพชีวิต
ที่สูงขึ้น ชุมชนที่ยั่งยืน) 
    ในช่วงเวลาเดียวกับที่ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมก าลังพัฒนาเป็นประเด็น
นโยบายสาธารณะ แนวคิดเรื่อง การพัฒนาที่ยั่งยืน ก็มีความโดดเด่นในหมู่ผู้ก าหนดนโยบายและ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ ตลอดจนผู้ประกอบการด้านนโยบาย
ในองค์กรพัฒนาเอกชน ในงานศึกษาของ แอกเยแมน (Agyeman) ได้ตั้งค าถามว่า ความยุติธรรมและ
ความยั่งยืนจะเข้ากันได้อย่างไร โดยแอกเยแมน ได้พัฒนามุมมองทางทฤษฎีใหม่ ภายใต้กระบวนทัศน์
ที่ยั่งยืนที่ว่า “ความจ าเป็นในการประกันคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นส าหรับทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ในลักษณะที่ยุติธรรมและเท่าเทียม ในขณะที่การด าเนินชีวิตภายใต้ขอบเขตของการสนับสนุนระบบ
นิเวศ” (Agyeman, 2004 : 157) โดยให้เหตุผลเกี่ยวกับกระบวนทัศน์ที่ยั่งยืนในวงกว้างว่า ต้องการ
ความยั่งยืนในการท าหน้าที่ปรับปรุงการการแจกจ่าย ซึ่งกลุ่มท้องถิ่นก็ใช้แนวทางนี้ โดยด าเนินการ
ภายใต้กรอบของความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม มีความต้องการที่ แตกต่างกัน                    
ทั้งความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องพัฒนาไปด้วยกัน หากละเลยประเด็น
ใดประเด็นหนึ่งจะไม่น าไปสู่การแก้ปัญหาที่ยั่งยืน (Mohai, Pellow and Roberts, 2009 : 423) 
    โรเบิ ร์ต  ดี  บุ ลลาร์ด  (Robert D. Bullard) ให้ ค าจ ากัดความ เกี่ ยวกับ                 
ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลักการว่า ประชาชนและชุมชนทุกคนมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างเท่าเทียมกัน บุลลาร์ด อธิบายว่า 
ขบวนการเคลื่อนไหวด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดนิยามใหม่ว่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
โดยพ้ืนฐานแล้วกล่าวได้ว่าสิ่งแวดล้อมคือทุก ๆ สิ่ง  เป็นสถานที่ที่ เราอยู่ ท างาน เล่น ไปโรงเรียน 
เช่นเดียวกับโลกทางกายภาพและโลกทางธรรมชาติ ดังนั้น เราจึงไม่สามารถแยกสภาพแวดล้อม              
ทางกายภาพออกจากสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรมได้ เราต้องคุยกันเพ่ือให้แน่ใจว่าความยุติธรรม          
ได้ถูกบูรณาการแล้วในทุกสิ่งที่เราท า (Mohai, Pellow and Roberts, 2009 : 407)  
    ค าจ ากัดความของหน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (EPA) ได้
อธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับหลักการนี้โดยนิยามความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม การปฏิบัติที่ยุติธรรม           
และการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายของทุกคน โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ สีผิว ชาติก าเนิด หรือรายได้  
ที่เกี่ยวกับการพัฒนา การน าไปปฏิบัติ และการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับ และนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อม การปฏิบัติที่เป็นธรรมหมายถึงการไม่มีประชากรใด ๆ อันเนื่องมาจากนโยบายหรือขาด
การสร้างพลังอ านาจทางเศรษฐกิจ (Economic Disempowerment) ที่ถูกบังคับให้ต้องแบกรับ            
ส่วนที่เป็นผลเชิงลบต่อสุขภาพของมนุษย์ หรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จากมลพิษ หรือผลกระทบ
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ทางสิ่งแวดล้อมอันเป็นผลจากการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรม เมืองและการด าเนินการค้า ตลอดจน
แผนงานและนโยบายต่าง ๆ ด้านบริหารจัดการของรัฐบาลกลาง มลรัฐ ท้องถิ่นและชนเผ่า (Mohai, 
Pellow and Roberts, 2009 : 407) 
    อังเกลอฟสกี้ (Anguelovski, 2015) อธิบายว่า ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นเรื่องเกี่ยวกับสิทธิที่ผู้ ใดผู้หนึ่ งในการรักษาสิ่งแวดล้อมและที่อยู่ของตนเอง รวมถึงได้รับ                  
การคุ้มครองจากการลงทุนและการเติบโตที่ขาดการควบคุมเกี่ยวกับมลพิษ การยึดครองที่ดิน             
การเก็งก าไร การยกเลิกการลงทุน ตลอดจนความเสื่อมโทรมและการละท้ิงถิ่นฐาน  
    คนึ งนิ จ  ศรีบั ว เอ่ี ยม  (2559) อธิบ ายว่ าแน วคิ ด เรื่ อ งความยุ ติ ธ รรม                   
ทางสิ่งแวดล้อม ถือได้ว่าเป็นเรื่องใหม่ มีวิวัฒนาการที่น่าสนใจทั้งในระดับโลกและระดับประเทศ               
โดยมีที่ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก ๆ ต่อมาได้มีการน าไปใช้ในหลายประเทศทั่วโลก 
รวมถึงประเทศไทยด้วย ขณะเดียวกัน ก็ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมไว้ว่า                
ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมมีความหมายที่แตกต่างกันในแต่ละชุมชนและสถานศึกษา ขึ้นอยู่กับ 
เวลา มุมมอง สถานที่ ใช้เป็นกรอบคิดในการอธิบายถึงการขจัดความไม่เท่าเทียมของผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม นิยามโดยทั่งไปหมายถึง ความเชื่อที่ว่าประชาชนทุกคนควรมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม              
ในการได้รับประโยชน์จากสิ่งอ านวยความสะดวกทางสิ่งแวดล้อม และการรับภาระที่เป็นอันตรายจาก
สิ่งแวดล้อม โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางเชื้อชาติ หรือระดับทางเศรษฐกิจและสังคม สามารถ
จ าแนกออกเป็นลักษณะย่อยได้ดังนี้  
    1. ความยุติธรรมที่กระจาย (Distributive Justice) หมายถึง ความยุติธรรม
เชิงพ้ืนที่ในการกระจายความเสี่ยง อันตราย และผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมอย่างเท่าเทียมกัน 
ตัวอย่างเช่น การก าหนดพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่ปล่อยมลพิษ การน าทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้
ประโยชน์ การเข้าถึงการจัดโครงสร้างสาธารณะ เป็นต้น 
    2. ความยุติธรรมเชิงกระบวนการ (Procedural Justice) หมายถึง โอกาส             
ในการเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียมกัน ในเรื่องของการมีส่วนร่วม การเข้าถึงกระบวนการเรียกร้อง 
ความยุติธรรมในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการสัมผัสสารพิษ 
การเข้าถึงหน่วยงานก ากับ ดูแลระหว่างการตรวจสอบข้อบังคับและกฎระเบียบต่าง ๆ ตลอดจน              
การบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมสิ่งแวดล้อม 
    3. ความยุติธรรมที่ เป็นการยอมรับ (Justice as Recognition) หมายถึง              
การให้การยอมรับอย่างเท่าเทียมกันด้านสิ่งแวดล้อมในหมู่ประชาชน กลุ่มชน หรือท าเลสถานที่ต่าง ๆ 
โดยไม่เลือกปฏิบัติในเรื่องของ เพศ เชื้อชาติ ชาติพันธ์ ศาสนาและอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมการกระจาย
ความยุติธรรมและความยุติธรรมเชิงกระบวนการ ด้วยการมุ่งเน้นกระบวนการทางวัฒนธรรม                  
และสถาบันที่ขจัดการดูหมิ่น หมิ่นประมาท ตลอดจนรังเกียจอันเป็นการลดคุณค่าของประชาชน 
ความยุติธรรมที่เป็นการยอมรับ นับว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญด้านความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากหากขาดการยอมรับจะส่งผลต่อการกระจายที่ไม่เป็นธรรม และจะน าไปสู่การกระจายต่อ
ความอยุติธรรมอีกด้วย 
    ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงความยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development) มีประเด็นเชื่อมร้อยกันในเรื่องของค่าใช้จ่ายและการแจกจ่าย
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ผลประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งภายในคนรุ่นเดียวกัน และระหว่างคนต่างรุ่น ซึ่งมีข้อตระหนักร่วมกัน
คือการท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น และการเข้าถึงทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น โดยความเท่าเทียมในการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติมีประเด่นร่วมกันที่โดดเด่นที่สามารถชูบทบทบาทของชุมชนจากการถูกปฏิบัติ 
ด้วยความอยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ที่ต้องแบกรับภาระทางสิ่งแวดล้อมเกินสัดส่วนที่เหมาะสม              
แต่กลับถูกละเลยผลประโยชน์ทางสิ่งแวดล้อมในสัดส่วนที่สมควร คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม (2559) ได้สรุป
ประเภทของความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมไว้ดังนี้ 
    1. ความ ยุ ติ ธ ร รม ระห ว่ า งรุ่ น  ( Inter-Generational Equity/Fairness/ 
Justice) เป็นความยุติธรรมระหว่างคนต่างรุ่น (Different Generations) ต้องไม่ใช้ทรัพยากรมาก
เกินไปจนไม่เหลือสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพไว้ให้คนรุ่นอนาคต (Future Generations) แนวคิดนี้          
เป็นพื้นฐานส าหรับการสร้างนโยบายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
    2. ความยุติธรรมภายในรุ่น (Intra-Generational Equity/Fairness/Justice) 
เป็นความยุติธรรมในการใช้สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดระหว่าคน                   
ในรุ่นเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องมีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนา
จะต้องไม่ไปท าลายทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย แนวคิดนี้เป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน             
อันหมายถึงการพัฒนาที่ไม่ไปท าลายสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ความยุติธรรมภายในรุ่นยังรวมถึงการประเมิน
ความเป็นธรรมระหว่าประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ภายในรุ่นเดียวกัน  
    นอกจากความยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้ว ยังมี
ประเด็นเกี่ยวกับความยุติธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมส าหรับผู้ด้อยโอกาสบางประเภทภายใต้หลักการ
บางข้อของปฏิญญาริโอ้ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (Rio-Declaration of Environmental 
and Development) เช่น บทบาทของสตรีภายใต้หลักการข้อที่ 20 บทบาทของเยาวชนภายใต้
หลักการข้อที่ 21 บทบาทของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น ภายใต้หลักการข้อที่ 22 
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเรื่องความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม มีหลักการอยู่ว่า 
ทุกคนมีสิทธิ์ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ                 
อย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การกระจายผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม โดยต้อง
มีการประกันคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับทุกคนทั้งในปัจจุบันและอนาคต ในลักษณะที่ยุติธรรมและเท่าเทียม
ในขณะที่การด าเนินชีวิตภายใต้ขอบเขตของการสนับสนุนระบบนิเวศ และเป็นความเท่าเทียม                  
ที่ไม่ค านึงถึงระดับทางเศรษฐกิจและสังคม เชื้อชาติ สีผิว ชาติก าเนิด ทั้งนี้ การปฏิบัติที่ เป็นธรรม             
ยังหมายถึง ต้องไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดต้องแบกรับผลกระทบอันเนื่องมาจากนโยบายหรือขาดพลังอ านาจทาง
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม มีความหมายที่แตกต่างกันไปในแต่ละสถานที่
ที่ใช้ศึกษา ขึ้นอยู่กับเวลา มุมมอง  สถานที่ ที่ใช้เป็นกรอบในการอธิบาย โดยสามารถแบ่งออกเป็น 
ความยุติธรรมที่กระจาย ความยุติธรรมเชิงกระบวนการ ความยุติธรรมที่เป็นการยอมรับ ขณะที่             
เมื่อพิจารณาถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ก็ยังสามารถแบ่งประเภทออกเป็น 
ความยุติธรรมระหว่างรุ่นและความยุติธรรมภายในรุ่น  
    ในท่วงท านองเดียวกัน ความยุติธรรมเชิงนิเวศเป็นแนวคิดที่เน้นความส าคัญ
ของระบบนิเวศทั้งระบบ โดยมองระบบนิเวศทั้งปวงเป็นฐาน (Eco-Centric Approach) รวมถึง          
การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยวิถีทางของระบบนิเวศ ซึ่งเกี่ยวพันกับ
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หลักการพ้ืนฐานหลายประเภท ทั้งในเรื่องของการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หลักความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในการพิ จารณามิ ติ ทางเศรษฐกิ จ สั งคม และสิ่ งแวดล้ อมของรั ฐ กลั กการป้ องกั นล่ วงหน้ า                           
หลักความเสมอภาคระหว่ างคนรุ่น เดี ย วกัน  และระหว่างคนรุ่นปั จจุบั นและรุ่น อนาคต                     
(ปณิทัศน์ ปทุมวัฒน์, 2555 : 181)  
    ความยุติธรรมทางนิ เวศน์มีความหลากหลาย ด้วยเหตุผลในเชิงศาสนา
ก าหนดให้มนุษย์เป็นผู้พิทักษ์โลกธรรมชาติ และตั้งอยู่บนความรับผิดชอบทางศีลธรรมของมนุษย์ต่อ
สายพันธุ์อ่ืน ๆ ซึ่งเกิดจากสิ่งเหนือธรรมชาติ (พระเจ้า พระพุทธเจ้า อัลลอฮ์ สิ่งมีชีวิตในฝัน ฯลฯ) 
เหตุผลในเชิงเครื่องมือมองว่าความต้องการของมนุษย์รุ่นปัจจุบันและอนาคตต้องพ่ึงพาโลกธรรมชาติ 
(เช่น อาหาร ยา และเครื่องนุ่งห่ม) หากไม่มีสายพันธุ์เหล่านี้มนุษย์อาจสูญพันธุ์ได้ เมื่ อเร็ว ๆ นี้             
นักวิจารณ์บางคนได้ถกเถียงกันว่ามนุษย์มีความสัมพันธ์โดยธรรมชาติกับสายพันธุ์ที่ไม่ใช่มนุษย์               
เป็นมิตรกับสัตว์และเป็นพลเมืองในระบบนิเวศ และด้วยเหตุนี้ จึงมีภาระทางศีลธรรมในการดูแล              
สายพันธุ์ อ่ืน ๆ กล่าวโดยสรุปคือ ความยุติธรรมทางนิ เวศวิทยาพยายามที่จะปรับต าแหน่ง
ความสัมพันธ์ของมนุษย์กับธรรมชาติ และเพ่ือสร้างพันธะทางศีลธรรมต่อสิ่งที่ไม่ใช่มนุษย์  (Jason, 
2010 : 1-2) 
    มีนักคิดหลายคนได้กล่าวถึงและถกเถียงกันเรื่องของความยุติธรรมทางนิเวศ 
อาทิ ปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter Singer) มีข้อถกเถียงการขยายแนวคิดเรื่องสิทธิต่อสัตว์ (Animal 
Rights) คริสโตเฟอร์ สโตน (Christopher Stone) เสนอระบบสิทธิทางกฎหมายส าหรับธรรมชาติ           
ร็อดริก แนช และลุค เฟอร์รี  (Roderick Nash & Luc Ferry) แนชติดตามรากฐานของสิทธิ              
ตามธรรมชาติ ส ารวจรากฐานทางปรัชญาและศาสนาของมนุษยนิยมตะวันตกร่วมกับเฟอร์รี อาร์เน เนส 
(Arne Næss) เสนอหลักสิทธิเท่าเทียมกันในธรรมชาติ โดยยอมรับว่าสิ่งมีชีวิตทั้งมวลมีคุณค่าในตัวเอง 
วาล พลัมวูด (Val Plumwood) พัฒนาพ้ืนฐานสตรีนิยมเพ่ือความยุติธรรมเชิงนิเวศ (Jason A. 
Byrne, 2010) 
    ขณะเดียวกัน การพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และแนวทางการพัฒนาที่
ยั่งยืนกระแสหลัก ได้ก่อให้เกิดการต่อต้านจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศก าลังพัฒนา ชุมชนท้องถิ่น ผู้สนับสนุนภาคประชาสังคม และนักสิ่งแวดล้อม แม้ว่าจะมี            
ความหลากหลาย ซึ่งมีแนวคิดทางปรัชญาทั่วไปที่รวมการต่อต้านนี้เข้าด้วยกัน นี่คือที่มาของความ
ยุติธรรมเชิงนิเวศ (Low and Gleeson 1998, Byrne et al. 2002 as cited in Hugo F. Alrøe, 
2022) นอกจากนี้แล้ว ความยุติธรรมเชิงนิเวศจะส่งเสริมความเป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม
ร่วมกันทั้งส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต และส าหรับทั้งมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน  ๆ ดังนั้น จึงเป็น
รูปแบบความยุติธรรมที่ครอบคลุมมากกว่ารูปแบบที่รู้จักกันดีจากลัทธิเสรีนิยมทางการเมือง โดยขยาย
ไปถึงแนวคิดที่ว่าปัจเจกชนมีสิทธิที่จะเรียกร้องในสิ่งแวดล้อมของตน และแนวคิดที่ว่าความยุติธรรม
และความเป็นธรรมไม่ได้เกี่ยวข้องกับมนุษย์เท่านั้น แต่ยังรวมถึงสัตว์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน  ๆ ด้วย (Bell 
2003 see also Baxter 2005 : ch. 7 as cited in Hugo F. Alrøe, 2022)  
    เกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา ไบรอัน แบ็กซ์เตอร์ (Brian Baxter) ได้กล่าวถึง
หลักฐานการสูญพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ และความหลากหลายทางชีวภาพในทฤษฎีความยุติธรรม   
เชิงนิเวศ (A Theory of Ecological Justice) โดยแบ็กซ์เตอร์ มีข้อถกเถียงว่าเราควรขยายชุมชน
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แห่งความยุติธรรมของเราให้ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต โดยพ้ืนฐานแล้วหมายความถึง
สิ่งมีชีวิตที่เป็นมนุษย์และไม่ใช่มนุษย์มีสิทธิ์เรียกร้องความยุติธรรมต่อตัวแทนทางศีลธรรม (Moral 
Agent) แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมทางนิเวศวิทยาในวงกว้างที่ แบ็กซ์เตอร์ ปกป้องรักษาเกี่ยวข้อง
กับมนุษย์ในฐานะตัวแทนทางศีลธรรมจะต้องไม่กีดกันสิ่ งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ต่อพ้ืนฐานของ
สิ่งแวดล้อมของการด ารงอยู่อย่างต่อเนื่องและความสามารถในการแพร่พันธุ์ของพวกมันเอง            
ความยุติธรรมเชิงนิเวศจ าเป็นต้องมีมุมมองที่นอกเหนือไปจากแนวคิดที่มองมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 
(Bhakuni, 2021) 
    อาจสรุปได้ว่า ความยุติธรรมเชิงนิเวศ เป็นทัศนะที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธ์ 
ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์ต่างก็มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็นในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม (วิทยากร เชียงกูล, 
2558 : 70) หมายความว่า จุดยืนของความยุติธรรมทางนิเวศมิใช่มีเพียงแต่ความยุติธรรมที่ให้แก่
มนุษย์เท่านั้น จะต้องให้ความยุติธรรมแก่ธรรมชาติด้วย เนื่องจากมนุษย์และธรรมชาติต่างก็มีสิทธิที่จะ
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น การคุ้มครองธรรมชาติจึงมิใช่เพ่ือมนุษย์เท่านั้น หากแต่จะเป็นไป
เพ่ือชีวิตทั้งหมดบนโลกใบนี้  มนุษย์และสิ่งแวดล้อมจึงต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน หากสิ่งหนึ่งสิ่งใด
เปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หัวใจส าคัญที่เป็นหลักการพื้นฐาน
ของความยุติธรรมทางนิเวศ ประกอบไปด้วย ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันกับคนอ่ืน ๆ ความยั่งยืน  
ทางนิเวศ ความพอเพียง และการมีส่วนร่วม (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2556) 
    ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543 : 163-165) เสนอแนะว่า ความยั่งยืนทางนิเวศ
ในภาคปฏิบัติจะประสบความส าเร็จได้ดีที่สุดก็ต่อเมื่อมีการด าเนินการโดยชุมชนท้องถิ่นเอง              
ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนและการเคลื่อนไหวในระดับรากหญ้าเพ่ือเรียกร้องสิทธิทาง
สิ่งแวดล้อมและสิทธิในการก าหนดชะตากรรมของตนเองมากขึ้น ด้วยการยึดหลักการความยุติธรรม
ทางนิเวศเป็นพลังผลักดันการต่อสู้ระดับพ้ืนบ้าน หลักการนี้จะมีส่วนช่วยให้การก าหนดนโยบาย           
ที่สนองความต้องการของประชาชนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็ให้ความหมายใหม่แก่
ประชาธิปไตยด้วย ทั้งนี้ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ ชี้ว่า หลักการ ความยุติธรรมทางนิเวศ จะก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงแนวคิด 3 ประการ คือ  
    1. ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม จะต้องไม่น าไปเชื่อมโยงกับปัญหาความยากจน  
อย่างเดียว ปัญหาช่องว่างทางชนชั้นก็เป็นประเด็นที่ส าคัญ จะมีความยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อสังคมได้มีการ
ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้นลงไป 
    2. ปฏิบัติการทางการเมือง เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม จะถูกเคลื่อนย้ายจาก
ปริมณฑลของรัฐ ไปสู่ชุมชนท้องถิ่น พ้ืนบ้านย่อมที่จะรู้จักปัญหาพ้ืนฐานของตนเองได้ดีที่สุดและ             
อยู่ในฐานะท่ีจะสามารถจัดการตนเองได้ 
    3. ประชาธิปไตย ไม่ใช่เรื่องของการครอบง าจากกลุ่มธุรกิจการเมือง หากแต่
เป็นขบวนการของท้องถิ่นท่ีต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนความอยู่รอดของชุมชนและธรรมชาติ  
    นอกจากนี้ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ เห็นว่า แนวคิดของคานธีดูจะมีความหมาย
ส าหรับการเคลื่อนไหวตามหลักการของความยุติธรรมทางนิเวศ เนื่องด้วยแผนการทางนิเวศวิทยา
การเมืองของคานธี มีประเด็นชัดเจนในการต่อต้านการท าลายล้างระบบธุรกิจและอุตสาหกรรมนิยม 
ตลอดจนการต่อต้านอ านาจส่วนกลาง ในเวลาเดียวกันก็ปลุกเร้าให้ประชาชนหวนกลับคืนสู่พ้ืนบ้าน
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และร่วมสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งหัวใจหลักของความคิดทาง
เศรษฐกิจของคานธี แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพ่ึงตนเอง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, 2541 : 
196-200)  
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงนิเวศ เป็นแนวคิดที่เน้น
ความส าคัญของระบบนิเวศทั้งระบบโดยมองระบบนิเวศทั้งปวงเป็นฐานและการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดนี้มีความเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับสายพันธุ์อ่ืนที่ไม่ใช่มนุษย์และโลกธรรมชาติ ตั้งอยู่บนความรับผิดชอบทางศีลธรรมของมนุษย์ต่อ
สายพันธุ์อ่ืน ๆ จะต้องมีมุมมองที่นอกเหนือไปจากแนวคิดที่มองมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งจุดยืนของ
ความยุติธรรมทางนิเวศมิใช่มีเพียงแต่ความยุติธรรมที่ให้แก่มนุษย์เท่านั้น แต่จะต้องให้ความยุติธรรม
แก่ธรรมชาติด้วย นอกจากนี้  ความยุติธรรมเชิงนิเวศจะส่งเสริมความเป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพแวดล้อมร่วมกันทั้งส าหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคตและส าหรับทั้งมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ  
อีกด้วย  
   4) แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participatory Development) 
    แนวคิดในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เกิดขึ้นหลังจากประเทศก าลังพัฒนาเริ่ม
ลงทุนพัฒนาเศรษฐกิจ โรเบิร์ต แชมเบอร์ (Robert Chambers) เป็นนักคิดผู้บุกเบิกและวางกรอบ
แนวคิดในการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Development) ในหนั งสือชื่อ “Rural 
Development : Putting the Last First” เป็นหนังสือที่เน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท 
(Chambers, 1992) ส่วนการศึกษาในปัจจุบันจะมุ่งเน้นไปที่ผู้ที่ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม  
โดยการเรียกร้องให้วิเคราะห์ช่องว่างของการพัฒนาที่เกิดจากการที่ไม่มีตัวแทน การไม่มีส่วนร่วม            
ในการตัดสินใจในการพัฒนา การกีดกันทางสังคม เช่น งานของ แคทเธอรีน โดแลน และไดนาห์ รายัก 
(Catherine Doland and Dinah Rajak) ชี้ว่า จ าเป็นต้องพัฒนาคนระดับล่างของยอดปิรามิด              
ทางเศรษฐกิจ (People at the Bottom of Economic Pyramids) และคนที่อยู่ห่างไกลที่ยังต้อง
เผชิญกับความยากล าบากในทางเศรษฐกิจ คนที่มีอ านาจซื้อน้อยหรือเข้าไม่ถึงทุน นอกจากนี้ ปัญหา
การพัฒนาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การวางแผนจากส่วนกลางโดยผู้ เชี่ยวชาญ ท าให้เกิด                
การผูกขาดความคิดและการครอบง าในการพัฒนาบนฐานคติจากความเชื่อที่ว่า นักวางแผนสามารถ
แก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้วยวิธีการเชิงมหภาค อาทิ การประกาศแผนพัฒนา            
และตัวชี้วัด ผลที่เกิดจากการพัฒนาดังกล่าวจึงละเลยการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น และผลลัพธ์
ของการพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงไม่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในท้องถิ่น (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ , 
2566 : 188-189) 
    จะเห็นได้ว่า ความล้มเหลวของการพัฒนาที่ผ่านมา มีสาเหตุหลักมาจาก               
การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นการด าเนินการพัฒนาเพ่ือประชาชนแต่มิใช่โดยประชาชน 
เนื่องจากการพัฒนาแบบดั้งเดิมขาดความเข้าใจในองค์ประกอบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม ได้แก่               
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การพัฒนายังคงมุ่งเน้นการพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา กลยุทธ์แบบดั้งเดิมเหล่านี้ได้รับการพัฒนาโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็ น
เรื่องของการถ่ายโอนความเชี่ยวชาญทางเทคนิคที่มุ่งส่งเสริมการผลิตและสร้างความมั่งคั่ง รากฐาน



92 
 

ของข้อผิดพลาดในแนวทางการพัฒนาแบบดั้งเดิมก็คือประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความเห็นในการวางแผนพัฒนา และบทบาทในกิจกรรมการพัฒนา เนื่องจากประชาชนรวมถึง            
คนยากไร้ส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างองค์กรที่จะเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของพวกเขา อีกทั้งยังขาด
การศึกษาและมักต้องพ่ึงพาชนชั้นน า ตลอดจนขาดช่องทางที่จะเข้าถึงทรัพยากรและตลาด (Prasad, 
2017) 
    ความขัดข้องใจต่อทฤษฎีการพัฒนาแบบดั้งเดิม ได้น าไปสู่การตรวจสอบ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเพ่ือค้นหาค าอธิบายเชิงแนวคิดทางเลือก นักวิชาการด้านการพัฒนา
จ านวนมาก (Rahman, 1993; Chambers, 1992) ได้เริ่มตอบโจทย์ความท้าทายนี้ โดยแสดงแนวคิด           
ที่เรียกว่าการมีส่วนร่วม หรือ “การพัฒนาประชาชนเป็นศูนย์กลาง” มีข้อถกถียงและความพยายาม                
ในการพัฒนาในปัจจุบันมุ่งเน้นไปที่การวางแผนแบบ “จากล่างขึ้นบน” “การพัฒนาที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลาง” และมุมมองที่ว่าประชาชนธรรมดามีความสามารถในการจัดการการพัฒนาของตนเอง 
ทฤษฎีนี้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในกระบวนการพัฒนา (Burkey, 1993; 
Rahman, 1993; Oakley, 1991; Bryant and White, 1982) 
    การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในแนวทางที่ส าคัญที่ท าให้สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ อย่างไรก็ตาม จะพบว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนและความยุติธรรมทางสังคมตามแนวทางจากบน
ลงล่าง (Top Down) นั้น กระบวนการพัฒนาถูกก าหนดและการด าเนินนโยบายอยู่ภายใต้การชี้น า
ของรัฐ ชนชั้นทางสังคมที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาคือผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการพัฒนา ทิ้งปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ าที่ฝังรากลึกระหว่างเขตเมืองและเขตชนบท ส่งผลเสียต่อความส าเร็จ
และความยั่งยืนต่อการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นความพยายามที่จะชดเชยหรือ
ก้าวข้ามข้อจ ากัดของแนวทางการพัฒนาจากบนลงล่างโดยการน าแนวทางการพัฒนาจากล่างขึ้นบน 
(Bottom Up) มาใช้ โดยค านึงถึงความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นให้มากที่สุด
ในการก าหนดและด าเนินการตามนโยบายการพัฒนา ซึ่งจะเป็นวิธีการที่ช่วยให้ประชาชนได้รับทักษะ
ที่จ าเป็นในการด าเนินการและประสานงานการจัดการพัฒนาด้วยตนเอง และเก็บเกี่ยวผลตอบแทน
จากการพัฒนาได้มากขึ้น (JIKA Research Institute, 2022) 
    อย่างไรก็ตาม การพัฒนาไม่ควรมุ่ งเน้นไปที่การพัฒนาทางวัตถุ เท่านั้น            
แต่ยังต้องส่งเสริมและปรับปรุงความสามารถทางสังคมของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้วย เพ่ือให้
บรรลุผลของการพัฒนา ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาควรจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและ
ด าเนินกิจกรรมการพัฒนา ตลอดจนได้รับประโยชน์จากการพัฒนา นี่คือสิ่งที่เรียกว่า การมีส่วนร่ วม 
(Participation) และการมีส่วนร่วมนั้นต้องครอบคลุมทุกมิติ ทั้งมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมจะเป็นทั้งเป้าหมายและวิธีการพัฒนา การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจะเป็น
รูปแบบหนึ่งของการพัฒนาที่เพ่ิมความยั่งยืนและการพ่ึงตนเอง ตลอดจนมีเป้าหมาย เพ่ือให้เกิด             
ความยุติธรรมในสังคมโดยการปรับปรุงคุณภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ พื้นที่ที่การพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมเกิดขึ้นในหลากหลายระดับ ตั้งระดับชุมชนและสังคมท้องถิ่น ไปจนถึงระดับชาติ (JIKA 
Research Institute, 2022) 
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    ขณะเดียวกัน นักคิดทฤษฎีด้านการพัฒนาอย่าง กูเลท (Goulet, 1989)                 
ก็ได้ชี้ว่าการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้นั้นจะต้องลดความเป็นวิชาชีพเฉพาะด้านลง เพ่ือเปิดทาง               
ให้ประชาชนคนธรรมดาเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในรูปแบบและระดับต่าง ๆ  ต่อความเป็นอยู่                     
ของพวกเขาเอง ขณะที่ แฟร์ (Freire, 1972) นักวิชาการและนักต่อสู้เพ่ือมวลชนผู้ยากไร้ชาวบราซิล 
ได้ชี้ให้เห็นว่า สิ่งที่ส าคัญของงานพัฒนา คือ จะต้องไม่ปฏิบัติต่อประชาชนในฐานะผู้ถูกกระท า 
(Object) แบบที่ผ่าน ๆ มา แต่จะต้องถือว่าประชาชนเป็นผู้รู้และเป็นผู้กระท าที่กระตือรือร้น                   
ซึ่งจะท าให้ประชาชนเหล่านี้กลายเป็นองค์ประธาน (Subjects) ในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง 
ในทางกลับกัน หากประชาชนตกอยู่ในสภาวะที่ถูกกดขี่และถูกลดทอนลงด้วยวัฒนธรรมปิดปากเงียบ 
(Culture of Silence) แล้ว ก็จะไม่สามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดความเป็นมนุษย์ด้วยตนเองได้                 
ในอีกแง่หนึ่ง หากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างสมศักดิ์ศรีแล้ว ประชาชนจะกลายเป็น              
องค์ประธานแห่งความรู้และการกระท าที่กระตือรือร้น และเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา                    
อย่างจริงจัง 
    การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าเป็นการมีส่วนร่วม
อย่างมีพลังของประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงาน แผนงาน และโครงการต่าง ๆ               
ที่มีผลต่อพวกเขา (Slocum, Wichhart, Rocheleau & Thomas-Slayter, 1995) องค์ประกอบพื้นฐาน
ของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม คือมุมมองที่ว่าการมีส่วนร่วมเป็นการใช้อ านาจของประชาชนในการคิด
และด าเนินการ และควบคุมการด าเนินการในกรอบของความร่วมมือ ดังนั้น แนวคิดหลัก                   
ของการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจึงรวมถึงความพยายามร่วมมือกันของประชาชน การริเริ่มความคิด 
และการตรึกตรองด้วยตนเอง (Rahman, 1993 ; Oakley, 1991) 
    แนวคิดการมีส่วนร่วมของ เดนนิส กูเลท (Denis Goulet) 
    กูเลท (Goulet, 1989 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ม.ป.ป. : 9-12)             
ได้แบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมออกมาหลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่งโดยอาศัยความหมาย
ของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาว่าหมายถึง ความพยายามมีส่วนร่วมของกลุ่มและขบวนการทางสังคม 
เพ่ือเพ่ิมบทบาทและอ านาจในการควบคุมทรัพยากรรวมถึงสถาบันที่ครอบง าในสังคม ดังนี้ คือ  
    1. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเป้าหมาย (Goal) หรือวิธีการ 
(Means) ในภาคปฏิบัติการมีส่วนร่วมมักถูกมองว่าเป็นวิธีการมากกว่าเป้าหมาย คือมองว่าการมีส่วนร่วม
ของกระบวนการที่น าไปสู่การตัดสินใจหรือปฏิบัติการที่ดีขึ้น ขณะที่ อีกกลุ่มหนึ่งจะมองว่าการมี              
ส่วนร่วมนั้นเป็นเรื่องของเป้าหมายเป็นส าคัญ โดยลดความส าคัญในเรื่องของการมีประสิทธิภาพการมี
ส่วนร่วมลงไปและเน้นการมีส่วนร่วมที่มีความเท่าเทียม อย่างไรก็ดี กูเลท  ชี้ว่าการมีส่วนร่วมว่าต้อง
มองทั้ง 2 ด้าน ทั้งด้านที่เป็นเป้าหมายและด้านที่เป็นวิธีการ เนื่องจากเป็นลักษณะที่สอดคล้องกับ
ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ ซึ่งมองว่าการมีส่วนร่วมนั้นมีคุณค่าในตัวมันเองในฐานะที่เป็นเป้าหมาย
ในการพัฒนา ตลอดจนสามารถน าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนา
ได้เช่นเดียวกัน 
    2. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม ขอบเขตของ          
การมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการพัฒนาที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น เราจึงสามารถแบ่งการมีส่วนร่วม          
ตามขอบเขตของกิจกรรมได้ จากขอบเขตที่เล็กที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมของเรื่องภายในครอบครัว 



94 
 

ซึ่งสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจได้ในบางระดับ ขอบเขตในระดับที่กว้างขึ้น
คือการมีส่วนร่วมในระดับภาคส่วน (Sector) เช่น ครูบาอาจารย์ที่เข้ามามีบทบาทในการปรับปรุง
หลักสูตรของสถาบันการศึกษา ขอบเขตทางสังคมถือได้ว่าเป็นขอบเขตของการมีส่วนร่วมที่กว้างที่สุด 
เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของเหมาเจ๋อตุงได้ด าเนินการระดมมวลชนเพ่ือเข้ ามา               
มีส่วนร่วมทางสังคมด้านต่าง ๆ อาทิ การรณรงค์ทางการเมืองโครงการส่งเสริมสุขภาพ การให้
การศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง การศึกษาการใช้แรงงานรวมหมู่ เป็นต้น 
    3. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผู้ริเริ่มเคลื่อนไหว ในการริเริ่มให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจถูกกระตุ้นโดยผู้กระท าการ (Actor)            
สามกลุ่มด้วยกัน คือ 
     กลุ่มที ่1 การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากเบื้องบน (Front Above) คือ ผู้มี
อ านาจหรือผู้เชี่ยวชาญที่ประกอบด้วยกลุ่มชนชั้นน าต่าง ๆ ได้ริเริ่มให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เนื่องจากมีเจตนารมณ์ที่จะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือช่วยให้กลุ่มชนชั้นน าดังกล่าว สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนได้  
     กลุ่มท่ี 2 การมีส่วนร่วมที่เกิดจากการริเริ่มของประชาชนเบื้องล่าง (Front 
Below) มักจะเกิดขึ้นในช่วงที่เกิดวิกฤติการณ์และประชาชนต้องการตอบโต้การคุกคามความอยู่รอด 
อัตลักษณ์หรือคุณค่าของชุมชน ขณะที่โดยทั่วไปแล้วเราจะพบว่าประชาชนระดับล่างซึ่งในภาวะปกติ
จะเป็นกลุ่มที่ เฉื่อยชากับมีการระดมพลเพ่ือชุมนุมประท้วง โดยไม่มีการจัดตั้ งเนื่องจากไม่มี                  
การวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า กระนั้นก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนจากเบื้องล่างยังครอบคลุมถึง               
การริเริ่มโดยประชาชนที่มีเจตจ านงค์และมีการจัดตั้งอย่างดีด้วย ด้วยเหตุที่ชุมชนมีความเดือดร้อน
หรือมีความต้องการการพัฒนานั้น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและคาดหวังให้มี            
การจัดสรรผลประโยชน์ ส าหรับชุมชนมากขึ้น 
     กลุ่มท่ี 3 การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากองค์ภายนอก (Third Party) องค์กร
ภายนอกในนิยามนี้หมายถึง ผู้น าการเปลี่ยนแปลงประกอบด้วย นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน            
ผู้เผยแพร่ศาสนาและนักเคลื่อนไหวสังคม ผู้น าการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่มักจะมีอุดมการณ์การพัฒนา
แบบพ่ึงตัวเอง ดังนั้น จะพบว่าบทบาทการมีส่วนร่วมของผู้น าเหล่านั้นได้ปลุกให้ประชาชนใช้
ความสามารถของตนในการตัดสินใจและด าเนินการพัฒนาในท้ายที่สุด ขณะเดียวกัน การริเริ่มโดย
องค์กรภายนอกนี้จะมีความแตกต่างจากการริเริ่มจากเบื้องบนซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหรือชนชั้นน าอ่ืน ๆ 
เนื่องจากองค์กรภายนอกมีวัตถุประสงค์ในการริเริ่มการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกับการริเริ่มจากระดับล่าง 
กล่าวคือ องค์กรภายนอกนั้นมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนผู้ไร้อ านาจเพ่ือให้พวกเขาเหล่านั้น
สามารถเรียกร้องทรัพยากรให้กับตนเองได้ นอกจากนี้ องค์ภายนอกเหล่านี้มักจะไม่ชอบการปลุก
ระดมมวลชนแต่จะมุ่งเน้นการจัดตั้งองค์กรชุมชนมากกว่า ด้วยเหตุผลที่ว่าการปลุกระดมมวลชนนั้น
มักจะใช้ได้ผลในกรณีที่เป็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้ามากกว่า แต่การจัดตั้งชุมชนเป็นการเคลื่อนไหว
ในระยะยาวเพ่ือที่จะตอบสนองความต้องการของชุมชน และสร้างความสามัคคีให้แก่ภาคประชาชน
โดยมุ่งปลุกส านึกให้กับประชาชนชนชั้นล่างได้ตระหนักถึงความเข้มแข็งของตนเอง และการที่
ประชาชนได้ตระหนักถึงความเข้มแข็งของตนเองนั้น เป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดในทัศนะขององค์กร
ภายนอกดังกล่าว เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านความอยุติธรรมทางสังคม                       
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และยังสามารถช่วยให้ประชาชนเข้าใจถึงสถานการณ์ของตนเองอย่างลึกซึ้ง รวมถึงการน าไปสู่              
การพิจารณาโครงการทางเลือกอ่ืน ๆ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเหมาะสมอีกด้วย  
    4. การแบ่ งป ระ เภ ท การมี ส่ วน ร่ วมต ามขั้ น ตอน ของกระบ วน การ                
ในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้นสามารถแบ่งขั้นตอนตามช่วงเวลาที่มีกิจกรรมของการมีส่วนร่วม            
โดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนที่เข้าไปมีส่วนในการขับเคลื่อนกระบวนการ ซึ่งขั้นตอน                   
การมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั้นตอนต่อเนื่องกัน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ปัญหาเบื้องต้น              
2) การระบุทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 3) การเลือกนโยบายมาปฏิบัติ 4) การจัดองค์กรเพ่ือน า
นโยบายมาปฏิบัติ 5) การก าหนดขั้นตอนในการน านโยบายมาปฏิบัติ 6) การประเมินผลนโยบาย          
7) การเปิดวิวาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
    นอกจากนี้  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (ม.ป.ป. : 12-14) ได้สรุปขั้นตอนของ
กระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับบริบทของสถานการณ์ท้องถิ่นไทย ดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะต้องได้รับ
การแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ทั้งนี้ การแจ้งข่าวดังกล่าวจะต้องเป็นการแจ้งก่อนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 
    2. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที่มีการจัดการ
ปรึกษาหารือระหว่างผู้ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือที่จะรับฟัง                    
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลเพ่ิมเติมหรือประกอบการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ การปรึกษาหารือจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสาร               
ไปยังประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ้น 
    3. การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนและ
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมหรือโครงการ และผู้มีอ านาจตัดสินใจในการท ากิจกรรมหรือโครงการนั้น 
ได้ใช้เวทีสาธารณะในการท าความเข้าใจเหตุผลของกันและกัน การประชุมรับฟังความคิดเห็น                
มีหลายรูปแบบ อาทิ การประชาพิจารณ์ การประชุมในระดับชุมชน การประชุมรับฟังความคิดเห็น          
ในเชิงวิชาการ   
    4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ถือว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในทางปฏิบัตินั้นการที่ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ อาจ
ด าเนินการโดยให้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเข้าไปร่วมเป็นคณะกรรมการใด
คณะหนึ่งที่มีอ านาจตัดสินใจ โอกาสที่ประชาชนจะมีบทบาทชี้น าการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวางน้ าหนักของประชาชนไว้เพียงใด 
    นอกจากการแบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมแล้ว กูเลท ยังได้ชี้ให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบของการมีส่วนร่วมกับอุดมการณ์การพัฒนาที่อยู่เบื้องหลังด้วย กล่าวคือ 
อุดมการณการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางจะสอดคล้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมจากประชาชน
ระดับล่าง เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าวให้ความส าคัญต่อการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ              
ผู้ยากไร้ การสร้างงาน การพ่ึงตนเอง รวมถึงการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในขณะที่
อุดมการณ์การพัฒนาที่เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วม
จากเบื้องบน ดังนั้น จ าเป็นต้องใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ก าหนดโดยรัฐบาลเพ่ือระดมประชาชนให้



96 
 

เข้ามาช่วยด าเนินกิจกรรมตามแผนที่รัฐบาลได้วางไว้ ในกระบวนการการมีส่วนร่วมจากเบื้องบนนี้
ประชาชนสามารถเข้ามาก าหนดการมีส่วนร่วมได้เฉพาะในโครงการระดับจุลภาค ถ้าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดังกล่าวไม่ไปคุกคามกติกาในระดับมหภาค ในแง่นี้ เฟอร์นันโด เอนฮิเก้ คาร์โดโซ 
(Fernando Henrique Cardoso) ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของบราซิล ได้เตือนให้เห็นว่าผลประโยชน์
ด้านเดียวจากโครงการเพ่ือการพึ่งตนเองในท้องถิ่น อาจจะปกปิดการกดขี่ของรัฐบาลกลางหรือสถาบัน
ของชนชั้นน าอ่ืน ๆ โดยมีเจตนาที่จะครอบง าการเมืองในระดับชาติ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรจะต้องเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมืองในระดับกว้างด้วย 
    ส าหรับหลักการการมีส่วนร่วมในการพัฒนา เดนนิส (Dennis, 1997 as cited 
in Dinbabo, 2003 : 9-10) ได้สรุปไว้ ดังนี้  
    1. การอยู่ร่วมกัน (Inclusion) โดยทุกคนหรือตัวแทนของทุกกลุ่มจะได้รับผลที่
เป็นผลลัพธ์ของกระบวนการหรือตัดสินใจ ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนา 
    2. หุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน (Equal Partnership) ตระหนักว่าทุกคนมีทักษะ 
ความสามารถ และความคิดริเริ่ม และมีสิทธิเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ                 
โดยไม่ค านึงถึงสถานะของพวกเขา 
    3. ความโปร่งใส (Transparency) ผู้เข้าร่วมทุกคนต้องช่วยกันสร้างบรรยากาศ
ที่เอ้ือต่อการสื่อสารแบบเปิดและสร้างการสานเสวนา (Building Dialouge) 
    4. การแบ่ งปั น อ าน าจ  (Sharing Power) อ าน าจห น้ าที่ แ ล ะอ าน าจ 
(Authority and Power) ต้องสมดุลกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเพ่ือหลีกเลี่ยงการครอบง า
ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
    5. แบ่งปันความรับผิดชอบ (Sharing Responsibility) ในท านองเดียวกัน             
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดมีความรับผิดชอบเท่าเทียมกันส าหรับการตัดสินใจที่เกิดขึ้น และแต่ละฝ่าย
ควรมีความรับผิดชอบที่ชัดเจนในแต่ละกระบวนการ 
    6. การเสริมพลัง (Empowerment) ผู้ เข้าร่วมที่มีทักษะพิเศษควรได้รับ             
การสนับสนุนให้รับผิดชอบงานที่อยู่ในความเชี่ยวชาญของตน แต่ควรสนับสนุนให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมด้วย 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันและการเสริมอ านาจ 
    7. ความร่วมมือ (Cooperation) ข้อนี้ส าคัญมาก เนื่องจากการแบ่งปันคือ 
พลังที่เป็นจุดแข็งของทุกคนจะช่วยลดจุดอ่อนให้กับทุกคน 
    เพรสซาท (Prasad, 2017 : 9-11) ได้สรุปหลักการและแนวทางของการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วม ตลอดจนปัจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมต่อการบรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
    1. สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมและเศรษฐกิจโดยการเสริม
อ านาจให้กับกลุ่ม ชุมชน และองค์กรต่างๆ เพ่ือต่อรองกับสถาบันและระบบราชการ จึงมีอิทธิพลต่อ
นโยบายสาธารณะและการตรวจสอบอ านาจของรัฐบาล  
    2. ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่ งยืนให้กับแผนงาน                
การพัฒนาการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม หรือที่บางครั้งเรียกว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน (Popular 
Participation) จะถูกก าหนดให้เป็นกระบวนการซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และมี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตของพวกเขา การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจเกี่ยวข้อง
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กับกระบวนการที่ยุ่งยากและยาวนานแต่ก็ก่อให้เกิดประโยชน์มากมาย  เช่น การสนับสนุนภูมิปัญญา
ในท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมโอกาสที่เป็นวัตถุประสงค์และผลผลิตที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้ถึงความต้องการ 
ประสิทธิภาพที่ เพ่ิมขึ้นและความซื่อสัตย์สุจริตของเจ้าหน้าที่ เพราะอยู่ภายใต้การต รวจสอบ               
ของสาธารณะ ความเป็นเจ้าของ (Ownership) ของกิจกรรมโดยองค์กรชุมชน ผ่านการเสริมพลัง        
การมีส่วนร่วมสามารถยังน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงด้านความรู้ ทักษะ และการกระจายอ านาจไปสู่
บุคคลและชุมชนซึ่งจะเป็นการปรับปรุงความเท่าเทียมทางสังคม อย่างไรก็ ตาม การพัฒนา                     
แบบมีส่วนร่วม มีปัจจัยที่ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ดังนี้ 
     2.1 การเสริมพลัง (Empowerment) เป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาแบบ             
มีส่วนร่วม การเสริมพลังเป็นการยกระดับองค์กรที่ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่บนพ้ืนฐานของแนวทาง
ประชาธิปไตย เสริมสร้างศักยภาพของสมาชิกในการริเริ่มการด าเนินการด้วยตนเองหรือเจรจาต่อรอง
กับผู้ที่มีอ านาจมากกว่า ดังนั้น จึงเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนที่มีต่อการสร้าง               
และพัฒนาในระดับต่าง ๆ เพ่ิมการเข้าถึงทรัพยากรและสถาบันต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มที่ด้อยโอกาส เช่น
ประชากรที่มีรายได้น้อยและโดยเฉพาะสตรี 
     2.2 ความรู้และทักษะของประชาชน (People’s Knowledge and Skills) 
เป็นการสนับสนุนศักยภาพเชิงบวกให้เกิดขึ้นในโครงการโครงการที่ไม่แสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ทักษะภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่เพียงแต่ประสิทธิผลจะน้อยลงเท่านั้น แต่จะเป็นการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรอย่างสุรุ่ยสุร่ายอีกด้วย โครงการแบบมีส่วนร่วมควรแสวงหาความเป็นไปได้ทุกวิถีทาง                
ในการด าเนินกิจกรรมโดยใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น เพ่ือหลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ต้องพ่ึงพิงจากภายนอก
และช่วยพัฒนาขีดความสามารถของท้องถิ่น ซึ่งมีความส าคัญในการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน               
การมีส่วนร่วมนั้นเกี่ยวข้องกับการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน และสิ่งเหล่านี้จะบรรลุผลได้
ด้วยการสร้างความแข็งแกร่งด้านความรู้และความเชี่ยวชาญที่มีอยู่ 
     2.3 ประชาชนต้องมาก่อน (The Primacy of People) จะอย่างไรก็ตาม
จุดประสงค์หรือเป้าหมายสูงสุดของโครงการ ผลประโยชน์และความต้องการของประชาชน จะต้อง
ได้รับการสนับสนุน การตัดสินใจและการด าเนินการที่ เกี่ยวข้องกับโครงการ มันไม่ใช่ค าถาม              
ในความรู้สึกประชาชนในการจัดการโครงการ ประชาชนต้องนั่งตรงกลางเวทีและค านึงถึงความสนใจ
ของพวกเขาตลอดเวลา 
     2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนต้องเสริมอ านาจแก่ผู้หญิง (People’s 
Participation Must Empower Women) การพัฒนาแบบมีส่ วนร่วมควรพยายามปรับปรุง               
ความไม่เท่าเทียมกันทางเพศโดยให้ผู้หญิงสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้ การมีส่วนร่วมของ
ผู้หญิงจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงไม่ใช่เป็นเพียงสัญลักษณ์ ในขณะที่มักมีอุปสรรคทางสังคมและ
วัฒนธรรมมากมายที่ขัดขวางการมีส่วนร่วมของผู้หญิง การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมควรพยายามที่จะ
น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงและสร้างสถานการณ์ที่สามารถจะได้ยินเสียงของผู้หญิง นี่เป็นประเด็นที่
ละเอียดอ่อนและวิกฤต แต่ความพยายามที่จะให้ผู้หญิงมีส่วนร่วมในลักษณะที่เหมาะสมและเป็นกลาง 
     2.5 ความเป็นอิสระที่ เหนือการควบคุม (Autonomy as Opposed to 
Control) ความเป็นอิสระที่เหนือการควบคุม เท่าที่เอ้ืออ านวยให้ท าได้ คือ พยายามรับผิดชอบ
โครงการร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่ให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้และหลีกเลี่ยงไม่ให้มีการควบคุมโดย
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เจ้าหน้าที่โครงการ หลักการดังกล่าวไม่สามารถท าได้จริงเสมอไป และไม่ควรผลักดันมากเกินไป         
ในสถานการณ์เช่นนี้ แต่จะต้องมีการเคลื่อนไหวที่มองเห็นได้เพ่ือลดการควบคุมของเจ้าหน้าที่โครงการ
และเพ่ือเพ่ิมความรับผิดชอบสูงสุดของประชาชนในท้องถิ่น 
     2.6 การด าเนินการในท้องถิ่นซึ่งตรงข้ามกับการตอบสนองในท้องถิ่น 
(Local Actions as Opposed to Local Responses) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นตัดสินใจและ
ด าเนินการภายใต้ขอบเขตกว้างๆ ของโครงการ แทนที่จะตอบสนองอย่างนิ่งเฉยต่อความคิดริเริ่ม        
ที่เสนอโดยผู้อ่ืน ยิ่งสามารถสนับสนุนความคิดริเริ่มในท้องถิ่นประเภทนี้ได้มากเท่าใด ความรู้สึก              
เป็นเจ้าของก็จะพัฒนามากขึ้นในหมู่คนในท้องถิ่น แต่อุปสรรคส าคัญอาจอยู่ที่ เจ้าหน้าที่โครงการ               
ที่ไม่เต็มใจหรือไม่สามารถส่งเสริมความเป็นเจ้าของกิจกรรมและผลลัพธ์ของโครงการในท้องถิ่น 
     2.7 ปล่อยให้เป็นไปตามธรรมชาติในทิศทางของโครงการ  (Allow for 
Some Spontaneity in Project Direction) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเท่าที่เป็นไปได้ 
โครงการควรได้รับอนุญาตให้พัฒนาตามความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นที่จะมีบทบาทเพ่ิมขึ้น
และเริ่มรับผิดชอบบางส่วน  เว้นแต่ว่าโครงการจะสามารถวางแผนและรองรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนได้ โครงการจะยังคงเป็นแบบตรงไปตรงมาและอาจผลักดันไปสู่วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้
ล่วงหน้าได้ โดยไม่ค านึงว่าคนในท้องถิ่นจะเข้าร่วมหรือไม่ก็ตาม โครงการแบบมีส่วนร่วมมักจะใช้
เวลานานกว่า แต่ถ้ามีส่วนร่วมจริง ๆ ผลลัพธ์จะเป็นไปในทางบวกและยั่งยืนกว่า 
    ส าหรับนักวิชาการของไทย สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, สุจิตรา สามัคคีธรรม, นุสรา 
บุญสนอง และสมชาย ก าปั่นทอง (2551 : 25-26) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่ วนร่วม                 
ในกระบวนการพัฒนา โดยชี้ให้เห็นว่า ที่ผ่านมามักจะเป็นการผลักดันจากพลังภายนอก ทั้งที่มาจาก
กลไกรัฐหรือกลุ่มทุนขนาดใหญ่ ผลพวงของการพัฒนาได้สร้างความเจริญทางวัตถุให้กับชุมชน 
ขณะเดียวกัน จะพบว่าการพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนั้น ผู้ที่ได้รับประโยชน์อย่างมากมายกลับ
กลายเป็นกลุ่มชนชั้นน าจ านวนน้อย แต่ทว่ากลับส่งผลกระทบด้านลบต่อชาวบ้านในท้องถิ่นอย่าง
รุนแรง ทั้งในเรื่องของวัฒนธรรมชุมชนที่เสื่อมสลาย การสูญเสียที่ดินท ากิน ความยากจน ความตกต่ า
ของอัตลักษณ์ที่เคยภาคภูมิใจสูญสลาย อันเนื่องมาจากการเบียดขับชาวบ้านตัวเล็กตัวน้อยจ านวน
มากให้ตกเป็นเหยื่อของการพัฒนา ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีนักวิชาการจ านวนมากให้ความสนใจเกี่ยวกับ   
การมีส่วนร่วมของประชาชาชน อาทิ ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543) สรุปว่า การที่ประชาชน
พัฒ นาขี ดความสามารถของตน เองในการบริห ารจั ดการ ควบคุมการใช้ และกระจา ย
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพ             
ทางเศรษฐกิจและสังคม ขณะที่ เฉลิม เกิดโมลี (2543) ชี้ว่า คือที่การที่ประชาชนใช้คุณสมบัติส่วนตัว 
ทั้งทางด้านความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน รวมถึงทรัพยากรที่มีอยู่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง             
ในขั้นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมส่วนรวม  
    นอกจากนี้ สมศักดิ์ สามัคคีธรรม , สุจิตรา สามัคคีธรรม, นุสรา บุญสนอง               
และสมชาย ก าปั่นทอง (2551 : 27-29) ยังได้สรุปแนวคิดของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ออกเป็น  
2 กลุ่ม กลุ่มแรกมองการมีส่วนร่วมเป็นวิธีการ (Means) คือ มีฐานะเป็นเครื่องมือที่จะน ามาใช้เพ่ือ
บรรลุวัตถุประสงค์ในการตัดสินใจที่รอบด้านยิ่งขึ้น หรือใช้การระดมทรัพยากรจากชาวบ้าน แต่ก็กีด
กันการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมองว่าเป็นเรื่องเสียเวลาและค่าใช้จ่าย ส่วนกลุ่มที่สองมองว่า    
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การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายโดยตัวของมันเอง (Goal) ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพเป็นเรื่องรอง 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเท่าเทียมเป็นส าคัญ ยอมที่จะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายเพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ตลอดกระบวนการ ซึ่งความแตกต่างของแนวคิดทั้งสองกลุ่มนี้มาจาก
ฐานคิดทางอุดมการณ์การเมืองที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ในเชิงปฏิบัติสามารถประนีประนอมกัน   
ทั้งเป้าหมายและวิธีการในเวลาเดียวกัน กล่าวคือ การมีส่วนร่วมย่อมมีคุณค่าโดยตัว ของมันเอง 
ขณะเดียวกัน สามารถที่จะน าไปใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการตัดสินใจและด าเนินการได้ด้วย  
    มูลูเกตา เอฟ ดินบาโบ (Mulugeta F. Dinbabo) นักวิชาการด้านการศึกษา
การพัฒนา (Development Studies) ได้สรุปถึงแนวทางการพัฒนาชุมชนแบบมีส่วนร่วมที่จะให้
ประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะในระดับฐานราก (Farm Africa, 1996 as cited in Dinbabo, 
2003 : 13-14) ดังนี้ 
    1. ความยั่งยืนและการพ่ึงพาตนเอง (Sustainability and Self-Reliance) 
การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองที่เพ่ิมขึ้นในชุมชน และการจัดตั้งเครือข่ายของ
องค์กรที่พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และโอกาสส าหรับชุมชนในการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ต่อกระบวนการพัฒนา 
    2. การสร้างองค์กรประชาธิปไตย (Building of Democratic Organizations) 
ที่ตั้งและขนาดของชุมชนในท้องถิ่นหนึ่ง ๆ เหมาะสมส าหรับการเผยแพร่แนวคิดเรื่องการตัดสินใจ
ร่วมกันและทักษะความเป็นผู้น า ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาระหว่างกลุ่มในภายหลัง 
    3. ผลผลิตที่สูงขึ้น (Higher Productivity) การเข้าถึงทรัพยากร ชุมชนมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ในผลประโยชน์จากน้ าพักน้ าแรงของตนเอง การเปิดรับเทคโนโลยีใหม่ ๆ การบริการ            
การบรรลุผลการผลิตในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมเงินสดสุทธิที่เสริมความแข็งแกร่ง
ให้กับฐานเศรษฐกิจของกลุ่มและน าไปสู่การสร้างทุนของชุมชน 
    4. ลดต้นทุ นและเพ่ิ มประสิทธิภ าพ  (Reduced Costs and Increased 
Efficiency) การสนับสนุนของชุมชนในฐานะที่เป็นองค์ความรู้ของสภาพท้องถิ่น แรงงาน วัสดุที่หาได้
ในท้องถิ่น และการเงินในโครงการจะช่วยลดต้นทุน ชุมชนยังช่วยส่งเสริมการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อม 
(Diagnosis of Environmental) สังคม และสถาบัน เช่นเดียวกับการค้นหาแนวทางแก้ไขปัญหา          
ในท้องถิ่น 
    กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในแนวทางที่ส าคัญที่สุด
ในการท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ การพัฒนาที่ยั่งยืนและความยุติธรรมทางสังคม ส าหรับแนวทาง
การพัฒนาจากบนลงล่าง (Top Down) จะอยู่ภายใต้การชี้น าของรัฐ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาแบบ           
มีส่วนร่วมตามแนวทางจากล่างขึ้นบน (Bottom Up) จะน าไปสู่การพ่ึงตนเองโดยมีการจัดตั้งองค์กร
ในท้องถิ่นที่สามารถพึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ส าคัญ อาทิ ประสิทธิภาพด้าน
การพัฒนาที่เพ่ิมข้ึนซึ่งจะกระตุ้นการเติบโตในท้องถิ่นและขยายตลาดในประเทศ จะเป็นการสนับสนุน
การพัฒนาประเทศอย่างสมดุล นอกจากนี้ในทางการเมือง แนวทางการมีส่วนร่วมจะเป็นการเปิด
โอกาสให้คนจนคนด้อยโอกาสมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ ขณะเดียวกันการพัฒนาแบบ     
มีส่วนร่วมจะ ต้องเป็นการพัฒนาตามแนวทางที่ยึดคนเป็นศูนย์กลาง เพ่ือที่จะปรับปรุงการเข้าถึง
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สินทรัพย์ของคนจนคนด้อยโอกาส อนุญาตให้พวกเขามีส่วนร่วมในการออกแบบและด าเนินการ
พัฒนา ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมในสถาบันตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับชาติ (Prasad, 2017) 
    5) แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังและการเสริมพลังชุมชน (Empowerment 
and Community Empowerment) 
     โดยทั่วไปแล้ว เมื่อกล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลัง (Empowerment) 
สิ่งที่ได้รับความสนใจจากนักคิดและนักพัฒนาในยุคและหลังยุคการพัฒนาให้ทันสมัย นั่นคือการเสริม
พลังชุมชน แนวคิดนี้ ให้ความส าคัญกับการจัดตั้ งกลุ่ม/องค์กรของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้าง             
ความเข้มแข็งในการพ่ึงตนเองและสร้างพลังต่อรองกับอ านาจที่ไม่เป็นธรรมในสังคม ส าหรับในหัวข้อ
วิจัยนี้ ผู้วิจัยจะได้เสนอแนวคิดออกเป็น 2 หัวข้อหลัก คือ แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลัง และแนวคิด
เกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
    แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลัง (Empowerment)  
    แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังได้รับความสนใจจากนักคิดในช่วงทศวรรษ 1970 
ซึ่งก าลังอยู่ในยุคของทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย (Modernization) ได้มีนักพัฒนา/นักปฏิบัติจาก
หลายแวดวงเริ่มมองเห็นข้อจ ากัดของการพัฒนาให้ทันสมัยซึ่งด าเนินมาได้ราว 2 ทศวรรษ บรรดา            
นักคิดได้พยายามหาทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งทางเลือกหนึ่งก็คือเรื่องของการเสริมพลังโดยมีนักคิดที่ก่อร่าง
สร้างทฤษฎีการเสริมพลังขึ้นมา เช่น ซอล อลินสกี้ (Saul D. Alinsky, 1971) เปาโล แฟร์ (Paulo 
Freire, 1970) และ แจ็ค รอธแมน (Jack Rothman, 1971) ทฤษฎีการเสริมพลังของนักคิดกลุ่มนี้  
ไล่ระดับมาตั้งแต่การพัฒนาในระดับปัจเจกบุคคล สร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม กระตุ้นให้เกิดส านึก  
ในความเป็นชุมชน ตลอดจนการด าเนินการด้านการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงสถาบันหรือ
โครงสร้างทางสังคม ซึ่งนักวิชาการด้านการเสริมพลังรุ่นต่อมา เช่น จูเลียน แรปปาพอร์ต  (Julian 
Rappaport) นี น่ า  วอล เลอร์ส ไตน์  (Nina B. Wallerstein) ก็ ได้ เดิ นตามแนวทางนี้ เช่ นกั น                   
(กาญจนา แก้วเทพ, 2565 : 8-9)  
    การเสริมพลัง (ทางสังคม) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของการพัฒนาถือได้ว่า 
เป็นมิติหนึ่งของการพัฒนาที่มีสถานะเทียบเท่ากับความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจและสังคม    
(กาญจนา แก้วเทพ , 2565 : 7) มีนัยของความหมาย 2 ด้าน คือ  นัยที่หมายถึงกระบวนการ 
(Process/Means/Strategy) และนัยที่หมายถึงผลลัพธ์ (Product/Outcome) ที่เกิดจากการมีพลัง 
(คน/กลุ่ม/องค์กร/ชุมชน) (กาญจนา แก้วเทพ, 2565 : 18) การเสริมพลังมีนิยามที่หลากหลาย ผู้วิจัย
จะขอยกตัวอย่างเพ่ือชี้ให้เห็นถึงมุมองในมิติต่าง ๆ เพ่ือที่จะได้ใช้เป็นกรอบและแนวทางในการเรียนรู้  
สู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
    สถาบันธนาคารโลก (World Bank Institute) ซึ่งเป็นหน่วยงานการเรียนรู้ 
ของธนาคารโลก ได้ให้นิยามของการเสริมพลังไว้อย่างครอบคลุมว่า “เป็นการเสริมสร้างศักยภาพ             
ของบุคคลหรือกลุ่มในการสร้างสรรค์ทางเลือกอย่างมีเป้าหมาย และส่งผ่านทางเลือกเหล่านั้นไปสู่   
การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ตามที่ต้องการ” ค านิยามนี้กาญจนา แก้วเทพ (2565 : 16) ชี้ว่าเหมาะที่
จะน ามาสร้างตัวชี้วัดในภาคปฏิบัติ เนื่องจากมีค าส าคัญ (Keywords) แสดงคุณลักษณะของการมีพลัง
ในระดับต่าง ๆ อาทิ  ล าดับแรก คนหรือกลุ่มที่มีพลัง/มีชีวิตที่มีทางเลือกอย่างมี เป้าหมาย                    
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(ไม่ใช่ถูกบังคับเลือก) ล าดับต่อมา เมื่อได้รับการเสริมพลังแล้วก็จะสามารถแปลงทางเลือกเหล่านั้น               
ไปสู่การลงมอืปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้จริง 
    การเสริมพลัง จึงเป็นแนวคิดหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการใช้ความสามารถหรือ
การกระท าที่สร้างสรรค์ ของประชาชน สังคมหรือชุมชน เพ่ือปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตไปในทิศทาง
ที่พึงปรารถนา พลังที่เกิดขึ้นเป็นพลังที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน (Gutierrez, 1998            
อ้างถึงใน มิ่งขวัญ คงเจริญ, 2553 : 51) โดยให้อ านาจของปัจเจกชนที่จะท างานจากการริเริ่ม              
ด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม เป็นแนวคิดการบริหารจัดการที่ให้ทุกคนได้ใช้สติปัญญา
ความสามารถอย่างเต็มที่  โดยการการจัดโครงสร้างการบริหารองค์กรในลักษณะแนวราบ                 
สร้างแรงจูงใจในการท างาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานเพ่ิมขึ้น (วิทยากร เชียงกูล, 2545 : 91) 
มีโครงสร้างที่เชื่อมโยงจุดแข็งและสมรรถนะส่วนบุคคล ระบบการช่วยเหลือตามธรรมชาติ และ
พฤติกรรมเชิงรุกเข้ากับนโยบายทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Rappaport, 1981, 1984 
as cited in Perkins and Zimmerman, 1995 : 569) เป็นทั้งการปรับค่านิยมการท างานในชุมชน 
และแบบจ าลองทางทฤษฎีในการท าความเข้าใจกระบวนการและผลที่ตามมาของการพยายามควบคุม 
ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในเรื่องของชีวิต การท างานขององค์กร คุณภาพชีวิตของชุมชน โดยทฤษฎี  
การเสริมพลังนี้จะชี้ให้เห็นถึงวิธีการวัดโครงสร้างในบริบทต่าง ๆ เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมพลัง 
(Zimmerman, 2000 : 43-44)   
    มิ่งขวัญ คงเจริญ (2553 : 51) ได้สรุปค านิยามของการเสริมพลังในความหมาย
ของซิมเมอร์แมนไว้ว่าจะต้องมี 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) มีประโยชน์และมีคุณค่าบนพ้ืนฐาน            
ความเชื่อที่ว่าการเสริมพลังเป็นกลวิธีที่ท าให้บุคคลมีความเข้มแข็ง ส่งผลต่อการร่วมมือกันแก้ไขสิ่งที่
เป็นปัญหาไปในทิศทางที่ถูกต้องและสามารถน าไปใช้ได้ 2) ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการประเมินด้าน  
การพัฒนาต้องมีความเชื่อถือได้ 3) เป็นกระบวนการที่เกิดจากประสบการณ์การเรียนรู้ของแต่ละ
บุคคล อันเกิดจากการคิดและความเข้าใจปัญหาที่ เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถควบคุมตนเองให้               
สามารถด าเนินชีวิตไปสู่จุดหมายได้ ขณะเดียวกัน วรรณพร ไกรเลิศ (2544 : 33-40 อ้างถึงใน                
ธีรวัฒน์ ชนะภัย, 2559 : 31) ได้สรุปองค์ประกอบของการเสริมพลังไว้ 3 ประการ คือ 
    1. การแบ่งปันข้อมูลในกลุ่มให้กับทุกคน เริ่มจากการแบ่งปันข้อมูลเกี่ยวกับ
บุคคลนั้น การมีข้อมูลท าให้เข้าใจเป้าหมายของตนเองมากขึ้น มีผลต่อสมาชิกกลุ่มให้รู้สึกว่ามีส่วนร่วม
และได้รับความไว้วางใจ ส าหรับผู้ที่ไม่มีข้อมูลจะไม่สามารถท างานอย่างมีความรับผิดชอบได้ 
เนื่องจากไม่สามารถตัดสินใจได้ดี การแบ่งปันข้อมูลข่าวสารท าให้เกิดกระบวนการกระจายอ านาจ
เริ่มต้นขึ้น 
    2. ความเป็นอิสระกับการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ต้องสร้างความเป็น
อิสระด้วยการก าหนดขอบเขตที่ชัดเจน ให้ทุกคนรูว่าการกระท าหรือพฤติกรรมของตนควรกระท า          
โดยอิสระ จะช่วยให้สมาชิกกลุ่มสามารถตัดสินใจได้ว่าควรจะท าอะไร หรือท าอย่างไร สามารถขยาย
และเจาะลึกในตัวโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือช่วยให้บุ คคลมีระดับหรืออ านาจในการควบคุม                
ความรับผิดชอบที่มากขึ้น 
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    3. พัฒนากลุ่มให้เข้ามาแทนที่สายงาน ท างานประสานกับการให้ อิสระ           
โดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบ ด้วยการชี้น าตนเองโดยอาศัยข้อมูลความคิดของทุกคนเพ่ือ 
ความมีประสิทธิผลของการตัดสินใจ ตลอดจนการปฏิบัติการตัดสินใจนี้จ าเป็นต้องได้รับความร่วมแรง
ร่วมใจจากกลุ่มเพ่ือการบรรลุผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา โดยกลุ่มจะตัดสินใจและลงมือปฏิบัติรวมถึง                 
มีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น  
     ขณะที่ มิ่งขวัญ คงเจริญ (2553 : 54) ได้สรุปถึงองค์ประกอบของการเสริม
พลังเชิงจิตวิทยาตามแนวคิดของซิมเมอร์แมนไว้ว่า จะต้องประกอบด้วยสมรรถนะ 3 ประการ ดังนี้ 
    1. สมรรถนะภายในตัวบุคคล ( Intrapersonal Competence) หมายถึง            
การรับรู้ได้ด้วยตนเองในการที่จะสามารถควบคุมสถานการณ์บางอย่างได้ (Perceive Control)             
การรับรู้ความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) และการมีแรงจู งใจที่ จะควบคุมตนเอง 
(Motivation to Control)  
    2. สมรรถนะด้านปฏิ สัม พันธ์  ( Interactional Competence) หมายถึ ง 
ความรู้ความเข้าใจของบุคคลต่อการอยู่ร่วมกันกับบุคคลอื่นในชุมชน ตลอดจนความเข้าใจเงื่อนไขหรือ
ประเด็นทางสังคมการเมือง (Sociopolitical) เพ่ือให้บุคคลสามารถเลือกแสดงพฤติกรรมในการบรรลุ
เป้าหมายได้อย่างเหมาะสม  
    3. ส ม รรถ น ะด้ าน พ ฤ ติ ก ร รม  (Behavioral Competence) ห ม าย ถึ ง                  
การกระท าเพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา (Outcomes) ได้แก่ พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในชุมชน 
(Community Involvement) พฤติกรรมด้านการขบคิดเพ่ือการแก้ไขปัญหา (Coping Behaviors) 
อาทิ พฤติกรรมการปรับตัวหรือการจัดการความเครียดหรือแรงกดดันจากสิ่งต่าง ๆ 
    นอกจากนี้แล้ว ซิมเมอร์แมน (Zimmerman, 2000 : 44-47) ได้สรุปประเด็น
และวิเคราะห์ทฤษฎีการเสริมพลัง ในงานศึกษาเรื่อง Empowerment Theory : Psychological, 
Organization and Community Levels of Analysis  
    1. ก าร เส ริ ม พ ลั งต าม แ น วท างคุ ณ ค่ า  (Empowerment as a Value 
Orientation) ข้อเสนอการสร้างพลังนี้ ชี้ให้เห็นแนวทางที่เด่นชัดส าหรับการแทรกแซงการพัฒนา 
และการสร้างการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มุ่งความสนใจไปที่ระบบสุขภาพ การปรับตัว ความสามารถ 
และระบบช่วยเหลือตามธรรมชาติ รวมถึงมุมมองที่ว่าปัญหาสังคมมากมายเกิดขึ้นเนื่องจาก               
การกระจายและการเข้าถึงทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน 
    2. ทฤษฎีการเสริมพลัง (Empowerment as Theory) ทฤษฎีการเสริมพลังนั้น
รวมทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ (Processes and Outcomes) ทฤษฎีนี้เสนอว่าการกระท ากิจกรรม
หรือโครงสร้างอาจเป็นการเสริมพลัง และผลลัพธ์ของกระบวนการดังกล่าวส่งผลให้ระดับของ                
การได้รับพลังที่เกิดขึ้น ทั้งกระบวนการเสริมพลังและผลลัพธ์จะแตกต่างกันตามรูปแบบภายนอก 
เนื่องจากไม่มีมาตรฐานเดียวที่สามารถจับความหมายได้ครอบคลุมทุกเรื่องส าหรับทุกคนในทุกบริบท 
การเสริมพลังเป็นบริบทและลักษณะเฉพาะของประชากร เป็นการใช้รูปแบบที่แตกต่างกันส าหรับ
บุคคลที่แตกต่างกันตามบริบทที่แตกต่างกัน 
    3. การเสริมพลังเชิงจิตวิทยา (Psychology Empowerment) เป็นการเสริม
พลังในระดับบุคคล ในการวิเคราะห์อาจเรียกได้ว่าเป็นการเสริมพลังเชิงจิตวิทยา ประกอบด้วย                
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ความเชื่อเกี่ยวกับสมรรถนะหรือความสามารถของตนเอง ความพยายามในการควบคุม และ                 
ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางสังคมการเมือง ซึ่งการด าเนินการที่เป็นลักษณะเฉพาะให้บรรลุ
เป้าหมาย ไม่ส าคัญเท่ากับการมีส่วนร่วมและพยายามควบคุม ความเข้าใจในประเด็นทางสังคม
การเมือง การตระหนักรู้อย่างมีวิจารณญาณ หมายถึง  ความสามารถในการวิเคราะห์และท า               
ความเข้าใจสถานการณ์ทางสังคมการเมืองของตนเอง ซึ่งรวมถึงความสามารถในการชี้บ่งผู้ที่มีอ านาจ 
ทรัพยากร ความเชื่อมโยงกับข้อกังวลของปัญหาและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ กระบวนการนี้
เป็นการท าความเข้าใจเกี่ยวกับสาเหตุ นอกจากการตระหนักรู้อย่างมีวิจารณญาณแล้ว ยังรวมถึงการรู้
ว่าเมื่อใดเกิดความขัดแย้งและเมื่อใดควรหลีกเลี่ยง ตลอดจนความสามารถในการชี้บ่งและปลูกฝัง
ทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ 
    กล่าวโดยสรุป การเสริมพลังเป็นกระบวนการที่ต้องท าด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจ 
และท าต่อเนื่องโดยมีศูนย์กลางอยู่ที่ชุมชนท้องถิ่น มีความเคารพซึ่งกันและกัน (Mutual Respect) 
การไตร่ตรองสะท้อนคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical Reflection) การดูแลเอาใจใส่ ตลอดจน              
การมีส่วนร่วมของกลุ่ม โดยผู้ที่ขาดแคลนทรัพยากรจะสามารถเข้าถึงและควบคุมทรัพยากรเหล่านั้น
ได้มากขึ้น (Cornell Empowerment Group, 1989) หรือกระบวนการที่ประขาชนสามารถควบคุม
ชีวิตของพวกเขา การมีส่วนร่วมที่เป็นประชาธิปไตยในชีวิตของชุมชน (Rappaport, 1987) และ      
ความเข้าใจอย่างมีวิจารณญาณเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของพวกเขา (Zimmerman, Israel, Schulz 
and Checkoway, 1992 ; Perkins and Zimmerman, 1995, : 570) การเสริมพลังอาจเกิดขึ้นได้                
ในหลายระดับการวิเคราะห์ ทั้งในด้านของมุมมองเชิงกระบวนการ เกี่ยวกับกลไกของประชาชน 
องค์การและชุมชน ซึ่งการวิเคราะห์ในระดับองค์กรหมายถึงกระบวนการและโครงสร้างขององค์กร              
ที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกและการปรับปรุงประสิทธิภาพองค์กรเพ่ือการบรรลุป้าหมาย             
การวิเคราะห์ในระดับชุมชน การเสริมพลังอาจหมายถึงการด าเนินการร่วมกันเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตในชุมชน ตลอดจนการเชื่อมร้อยระหว่างองค์กรและหน่วยงานในชุมชน (Rappaport, 1984 as 
cited in Zimmerman, 2000 : 43-44)   
    แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment)  
    แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชน เป็นกระบวนการเพ่ิมอ านาจเพ่ือควบคุม
สิ่งที่อยู่เหนือการตัดสินใจและควบคุมทรัพยากรที่มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในชุมชน 
เริ่มจากปฏิบัติการระดับบุคคลไปสู่กลุ่มองค์กร ซึ่งการรวมตัวกันเป็นขนาดที่ใหญ่ขึ้นสะท้อนให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ร่วมในการสร้างการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับสังคมและการเมืองผ่านการกระจายอ านาจ
การเข้าถึงทรัพยากร และใช้อ านาจในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ภายในชุมชนได้มากขึ้น (Laverack, 
2007 อ้างถึงใน พินทุสร โพธิ์อุไร, 2564 : 22) การเสริมพลังชุมชนจึงเป็นเครื่องมือที่ออกแบบเพ่ือ
ยกระดับในเรื่องของการตัดสินใจและจัดการตนเองของประชาชนและชุมชน เพ่ือให้พวกเขาเหล่านั้น
สามารถที่จะแสดงให้เห็นถึงความสนใจที่จะก าหนดและรับผิดชอบตนเองในการท ากิจกรรมด้วยพลัง
ของตนเอง (The Open University, 2022) มีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชนไว้อย่าง
หลากหลาย ผู้วิจัยจะสรุปแนวคิดต่าง ๆ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้   
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    องค์การอนามั ย โลก (WHO, 2020 as cited in The Open University, 
2022) ได้แบ่งแนวคิดของการเสริมพลังชุมชนไว้ดังนี้ 
    1. การเสริมพลังชุมชน หมายถึง กระบวนการที่สามารถท าให้ชุมชนควบคุม
ชีวิตของพวกเขาได้มากขึ้น 
    2. ชุมชนคือกลุ่มของประชาชนที่อาจมีหรือไม่มีความเชื่อมโยงเชิงพ้ืนที่                
แต่มีความสนใจร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ หรืออัตลักษณ์ ชุมชนเหล่านี้อาจเป็นชุมชนท้องถิ่น ระดับชาติ
หรือระดับนานาชาติที่มีความสนใจในเรื่องเฉพาะหรือในวงกว้าง 
    3. การเสริมพลังหมายถึงกระบวนการที่กลุ่มของประชาชน สามารถควบคุม
ปัจจัยและการตัดสินใจในชีวิตของพวกเขา เป็นกระบวนการที่สร้างประโยชน์ให้กับพวกเขาเอง 
ตลอดจนสร้างขีดความสามารถในการเข้าถึงความเป็นหุ้นส่วน เครือข่ายหรือ เรียกร้องเพ่ือให้ได้รับ   
การควบคุม 
    4. เมื่อประชาชนไม่สามารถเพ่ิมขีดความสามารถจากผู้อื่นได้ พวกเขาสามารถ
เสริมพลังให้ตนเองได้โดยการรับรูปแบบต่าง ๆ ของพลังมากข้ึนเท่านั้น 
    สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564 : 9) ได้สรุปแนวคิดของแลฟเวอแรค ซึ่งเป็น
แนวคิดหลักของการเสริมพลังชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางและวิธีการปฏิบัติของการเสริมพลังชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะต้องวิเคราะห์การท างานร่วมกันระหว่างนักพัฒนากับชุมชน ซึ่งเป็น
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ โดยพบว่านักพัฒนาจะมีอ านาจเหนือกว่าชาวบ้านในชุมชนอย่างเด่นชัด 
เนื่องจากนักพัฒนาครอบครองทรัพยากรเชิงอ านาจที่สูงกว่า สภาพเช่นนี้ หากนักพัฒนายังคงใช้
อ านาจที่เหนือกว่าด้านลบก็จะส่งผลให้เกิด สภาวะไร้อ านาจ (Powerlessness) ของชุมชนถูกผลิตซ้ า
ให้คงอยู่ต่อไป ในทางกลับกัน ถ้านักพัฒนาหันมาเน้นการเสริมพลังชุมชน ซึ่งให้ความส าคัญกับ           
การเปลี่ยน สภาวะไร้อ านาจของชุมชน เพ่ือให้เกิดอ านาจจากภายใน (Power-From-Within) โดยใช้
อ านาจที่เหนือกว่าด้านบวกควบคู่กับกระบวนการเสริมพลัง โดยเริ่มต้นจากการกระท าส่วนบุคคล              
ซึ่งปกติมักมีพลังต่ าไปสู่การรวมกลุ่มขนาดเล็ก และขยายไปสู่องค์กรชุมชนจะท าให้ชุมชนมีพลังเพ่ิมข้ึน
จนสามารถกระท าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองได้ ดังนั้น การเสริมอ านาจจากภายใน ให้แก่
ชุมชนควบคู่กับการใช้อ านาจที่เหนือกว่าด้านบวก จะส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีดุลยภาพ
ระหว่างนักพัฒนากับชุมชนอันจะน าไปสู่การใช้ อ านาจร่วม (Power With) ในที่สุด 
    แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังของ ซอล อลินสกี้ (Saul D. Alinsky 
(1909-1972) เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการจัดตั้งองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยการเพ่ิมอ านาจให้กับ
ผู้ที่เสียเปรียบในสังคม เพ่ือน าพลังขององค์กรชุมชนไปต่อสู้กับอ านาจที่ไม่ชอบธรรม (ประชา หุตานุวัตร, 
2565) แนวคิดของ อลินสกี้ ที่กล่าวถึงนี้ ผู้วิจัยจะสรุปจาก สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2566 : 153-185) 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยอ านาจกับการจัดตั้งชุมชน และแนวคิดว่าด้วย
ยุทธวิธีการจัดตั้งชุมชน ดังนี้  
    แนวคิดว่าด้วยอ านาจกับการจัดตั้งชุมชน อลินสกี้ ชี้ให้เห็นว่าในการท างานกับ
ชุมชนนั้ น  จะพบว่าอ านาจการมี ส่ วนร่ วมของพล เมื องที่ ตื่ น รู้  (Power of Active Citizen 
Participation) ก่อให้เกิดการรวมตัวที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะขับเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยอลินสกี้ 
ชี้ว่า อ านาจเป็นพลังภายในของสรรพสิ่งที่จะส่งผลให้สิ่งนั้นมีความสามารถที่จะกระท าการ อาจจะ
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เป็นอ านาจของคน ๆ เดียวหรือหลายคน หรืออ านาจของธรรมชาติก็ได้ อ านาจเป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิต 
บุคคคล ชุมชน และสรรพสิ่ง เพราะเป็นพลังผลักดันให้เกิดการกระท าต่าง ๆ อ านาจมีความหมาย             
ในเชิงกลาง ๆ แต่มีการใช้ไปในทางบวกหรือลบ อลินสกี้ เสนอแนะว่าควรใช้อ านาจไปในทางบวก   
เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลทางบวกต่อชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งการจัดตั้งชุมชนโดยผ่านการน าสมาชิก             
ที่แตกต่างหลากหลายมารวมกันเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่าย ดังนั้น การจัดตั้ง
จึงเป็นกิจกรรมในการเสริมสร้างให้ชุมชนมีพลัง (Community Empowerment) เพ่ือใช้พลังหรือ
อ านาจของชุมชนในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ร่วมของสมาชิกในชุมชน 
(Alinsky, 1989 : 48) 
    พ้ืนฐานของยุทธวิธีการจัดตั้งชุมชนตามแนวคิดของอลินสกี้ ชี้ว่า บุคคลเป็น
ส่วนหนึ่งของชุมชน ผู้คนในแต่ละกลุ่มภายในชุมชนต่างก็มีการพ่ึงพิงกันในเชิงหน้าที่ ซึ่งก็ได้ยึดโยง
กลุ่มต่าง ๆ ภายในชุมชนด้วยผลประโยชน์หลาย ๆ อย่างร่วมกัน และผลประโยชน์ร่วมดังกล่าวนี้                
จะเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการจัดตั้งชุมชนที่สมาชิกมีความแตกต่างหลากหลาย แต่สามารถเข้ามา
ร่วมมือกันเพ่ือด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ทั้งนี้ ในมุมมองของอลินสกี้ ชนชั้นกลาง                   
หัวก้าวหน้าจะเป็นพลังและกุญแจส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรม  
และเพ่ือฟ้ืนฟูคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีศักยภาพความรู้ความสามารถ จะท า
หน้าที่เคลื่อนไหวและจัดตั้งชาวบ้านในชุมชน ขณะเดียวกันเป้าหมาย 2 ประการของการท างานจัดตั้ง
ทางความคิดเพ่ือการเคลื่อนไหวของชุมชน คือ เพ่ือการเสริมพลังชุมชน ให้สมาชิกสามารถร่วมกัน
ตัดสินใจก าหนดความเป็นไปต่าง ๆ ของชุมชนได้ด้วยตนเอง และเพ่ือให้การศึกษา โดยมองว่า                   
การท างานจัดตั้ งและเคลื่อนไหวก็คือ แนวทางในการให้การศึกษาแก่สมาชิก (Community 
Organization as a Mode of Education) อลินสกี้ เน้นย้ าว่าการศึกษาที่ส าคัญ คือ การเรียนรู้จาก
การปฏิบัติ ซึ่งด้านหนึ่งนักจัดตั้งเป็นผู้ใช้ยุทธวิธีในการก ากับควบคุม (Manipulative Tactic) เพ่ือดึง
ชาวบ้านให้รวมตัวกัน ในอีกด้านหนึ่งที่มีความส าคัญที่ต้องค านึงถึงก็คือจะต้องไม่ตัดสินใจแทน
ชาวบ้าน โดยปล่อยให้ชาวบ้านได้ตัดสินใจด้วยตัวของพวกเขาเอง ปัญหาร่วมของชุมชนจะถูกน าม า
ปรึกษาหารือร่วมกัน อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงชุมชน จ าเป็นต้องสร้างชุมชนให้
เข้มแข็ง ด้วยการเสริมพลังชุมชนเพ่ือใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
    อย่างไรก็ตาม อลินสกี้ ชี้ว่า หัวใจหลักของการจัดตั้งองค์กรชุมชน จะต้องให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมอ านาจให้กับฝ่ายที่เสียเปรียบในสังคมโดยเฉพาะคนยากคนจน เนื่องจาก               
ชนชั้นนายทุนมีเงินเป็นอ านาจและใช้อ านาจที่ไม่เป็นธรรม วิธีเดียวที่คนจนจะมีอ านาจได้จะต้อง
รวมตัวกันเป็นองค์กรจัดตั้งชุมชน เมื่อมีอ านาจแล้วจึงมาเจราจากับฝ่ายที่มีความม่ังคั่งให้เกิดความเป็น
ธรรม โดยจะต้องสร้างเงื่อนไขให้คนยากไร้ได้สัมผัสอ านาจของตนเองและฝึกการใช้อ านาจเพ่ือให้เห็น
คุณค่าของตนเอง นอกจากนี้ อลินสกี้ ยังเน้นถึงกระบวนการท างานที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
อลินสกี้ เชื่อว่านักจัดตั้งชุมชนต้องเชื่อมั่นในประชาชนและเชื่อว่าประชาชนจะสามารถด าเนินการ
โครงการได้ตัวเขาเอง นักจัดตั้งชุมชนจะต้องไม่รู้สึกว่าตนเองอยู่เหนือกว่าประชาชน จุดส าคัญคือ
จะต้องเป็นคนจัดสภาพให้ประชาชนธรรมดาที่เป็นเหยื่อของระบบได้คนพบสถานะว่าตนมีคุณค่า               
มีอ านาจ และมีศักดิ์ศรีในตนเอง (ประชา หุตานุวัตร, 2565 : 50-54)  
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    หลักการและองค์ประกอบของการเสริมพลังชุมชน 
    เออร์ซิง (Ersing, 2003 as cited in The Open University, 2022) นักวิชาการ
ด้านชุมชนแห่งมหาวิทยาลัยเซาท์ฟลอริดา (University of South Florida) ได้กล่าวถึงหลักการ         
และสิทธิของการเสริมพลังชุมชนไว้ว่า แนวทางปฏิบัติของการเสริมพลังชุมชนสามารถสรุปได้ด้วย
หลักการส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การสร้างความสามารถหรือศักยภาพของกลุ่มและผู้อยู่อาศัย              
ในท้องถิ่น 2) เปิดโอกาสให้ผู้อยู่อาศัยและองค์กรท้องถิ่นร่วมมือกันด าเนินการเปลี่ยนแปล ง                    
ในการแก้ไขปัญหา และ 3) การใช้การสนับสนุนและการด าเนินการของชุมชนหรือสังคมเป็นกลยุทธ์
การเปลี่ยนแปลงเพื่อส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของชุมชน  
    ลอร์ด และฮัทชิสัน (Lord and Hutchison, 1993 อ้างถึงใน พินทุสร โพธิ์อุไร, 
2564 : 23-24) ได้เสนอหลักการเสริมพลังชุมชน 10 ประการ เพ่ือเป็นหลักการให้นักปฏิบัติการ
ภายนอกควรพิจารณายึดเป็นแนวทางในการท างาน มีดังนี้ 
    1. มีความเข้าใจหลักการเสริมพลัง ควรประเมินว่าใครคือผู้ที่ก าลังตกอยู่ใน
ภาวะที่ไร้พลังหรือมีพลังน้อยกว่า จะไม่มองกลุ่มคนเหล่านี้เป็นเพียงผู้รับบริการ เนื่องจากการที่บุคคล
ตกอยู่ในสถานะเช่นนั้นอาจเป็นเพราะพ้ืนฐานส่วนบุคคล หรือสถานะที่ติดตัวมาแต่ก าเนิดที่มีผลต่อ
การเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือการด ารงชีวิต 
    2. ระบบบริการที่มีอยู่ในปัจจุบันควรปรับเปลี่ยนการควบคุมจากการใช้อ านาจ
ที่เหนือกว่ามาสู่การสร้างความร่วมมือ เพ่ือสร้างความมั่นใจร่วมกันระหว่างผู้ปฏิบัติการภายนอก            
กับประชาชน 
    3. เพ่ือให้เกิดการถ่ายโอนอ านาจไปยังประชาชน จะต้องท าให้ประชาชนเป็น
ฝ่ายระบุปัญหาและค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองทั้งของส่วนบุคคลและของชุมชนด้วย
การให้การสนับสนุนเพื่อให้มีช่องทางในการเข้าถึงแหล่งทุนที่จะน ามาใช้การจัดการชีวิตตนเอง 
    4. หากยังไม่สามารถถ่ายโอนอ านาจสู่ประชาชนได้ อาจจะต้องมุ่งเน้นที่               
การขจัดอุปสรรคที่เกิดจากการกดขี่และควบคุมประชาชน ซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนกลายเป็น           
ผู้ที่อ่อนแอเสียก่อน 
    5. รับฟังข้อกังวลที่เป็นความรู้สึกจากประสบการณ์ที่ได้รับจากการกดขี่ และ
ความรู้สึกของการไร้ซึ่งอ านาจ ผ่านการสนทนาพูดคุยใช้ความเป็นนักวิชาชีพในการแลกเปลี่ยน             
และสนับสนุนแทนการควบคุม 
    6. เสริมสร้างความแข็งแกร่งหรือพัฒนาขีดความสามารถให้กับประชาชน เพ่ือ
สร้างความภาคภูมิใจให้เกิดขึ้น ซึ่งเป็นทั้งกระบวนการและผลลัพธ์ของการเสริมพลัง 
    7. มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ทั้งในระดับบุคคลจะต้อง
ด าเนินการในประเด็นซึ่งมีผลกระทบต่อชีวิตพวกเขาเอง ด้วยการเชื่อมโยงกับบุคคลกลุ่มอ่ืน  ๆ ที่มี
ประสบการณ์คล้ายคลึงกัน 
    8. สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง ด้วยการสร้างคุณค่าให้กับ
บทบาททางสังคม เช่น การเป็นที่ปรึกษา การเป็นอาสาสมัคร หรือเป็นผู้สนับสนุน เป็นต้น 
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    9. ประชาชนที่เป็นผู้รับการบริการควรมีโอกาสในการควบคุมทรัพยากร และ
ได้รับการสนับสนุนในส่วนของบุคคลตามที่ต้องการ เพ่ือให้เกิดความรู้สึกถึงการมีศักดิ์ศรีหรือคุณค่า
ทางสังคม 
    10. ผู้ปฏิบัติการภายนอกควรเรียนรู้หลักการส าคัญของการเสริมพลัง อาทิ 
เมื่อประชาชนรับรู้ว่าตนเองมีพลังในการจัดการตนเองมากขึ้น มีการสนับสนุนระดับเครือข่ายมากขึ้น 
การพ่ึงพาภายนอกจะน้อยลง การเรียนรู้เหล่านี้จะใช้เป็นหลักการเสริมศักยภาพเชิงรุกได้ทั้งในระดับ
บุคคลและกลุ่ม 
    นอกจากนี้แล้ว การเสริมพลังชุมชนยังประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ               
3 ประการ (The Open University, 2022) คือ 1) พลเรือนที่ตื่นรู้ (Active Citizens) มีแรงจูงใจ 
และทักษะ รวมถึงความเชื่อมั่นที่จะพูดเพ่ือชุมชนของตนและสามารถบอกได้ว่าจ าเป็นต้องมีการ
ปรับปรุงอะไรบ้าง 2) ชุมชนที่เข้มแข็ง (Strengthened Communities) กลุ่มชุมชนที่มีทรัพยากรและ
ความสามารถที่จะน าประชาชนมาร่วมกันเพ่ือหาทางออกร่วมกัน 3) ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 
(Partnership with Public Bodies) หน่วยงานภาครัฐเต็มใจและสามารถท างานเป็นหุ้นส่วนกับ
ประชาชนในท้องถิ่นได้   
    อย่างไรก็ตาม การเสริมพลังชุมชนได้มีการพัฒนาเพ่ิมเติมโดยดูที่องค์ประกอบ
หลัก 4 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมของสามภาคหลัก  (Third Sector Involvement) ได้แก่ 
ภาครัฐ (Public Sector) ภาคเอกชน (Private Sector) ภาคอาสาสมัคร (Voluntary Sector)               
ซึ่ งเป็นภาคที่ ไม่ ได้ถูกควบคุมโดยรัฐหรือมุ่ งเน้นผลก าไร เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)                
กลุ่มกิจกรรมโดยสมัครใจ (Voluntary Action Groups) ฯลฯ ทั้งนี้ การพัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชน
อย่างมีประสิทธิภาพต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างแต่ละภาคส่วนเหล่านี้ ไม่มีภาคส่วนหรือองค์กรใด
ที่สามารถท าได้ด้วยตัวเอง แต่ต้องมีการแบ่งปันทรัพยากร ความเชี่ยวชาญ และมุมมองเพ่ือให้ได้   
ผลลัพธ์ที่ดีที่สุดส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชนทั้งหมด 2) การเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น 3) การมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน  (Engaging community stakeholders) 4) การจัดท า
งบประมาณแบบมีส่วนร่วม (Participatory budgeting) (The Open University, 2022) 
    แลฟเวอแรค ยังได้สรุปองค์ประกอบหลัก (Domain) ของการเสริมพลังชุมชน
จ านวน 9 องค์ประกอบ ซึ่งเป็นข้อสรุปที่เกิดจากกระบวนการสร้างแนวคิดที่ใช้ทั้งประสบการณ์              
การส ารวจแนวคิดจากนักคิดอ่ืน ๆ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ่วมกับชุมชน จนกระทั่งกลายเป็น
แนวคิดที่ตกผลึก รายละเอียดของแนวคิดการเสริมพลังชุมชนทั้ง 9 องค์ประกอบ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 
2564 : 21-24 ; แลฟเวอแรค, เกลน, 2559 : 73-83 ; Laverack, 2007 : 60-68) มีดังนี้ 
    1. เพ่ิมการมีส่วนร่วม (Improve Participation) การมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐาน
ของการเสริมสร้างพลังชุมชน ชุมชนที่มีความสนใจร่วมกัน ร่วมคิด ร่วมท า แลกเปลี่ยน ร่วมตัดสินใจ 
และร่วมด าเนินกิจกรรมของส่วนรวม การมีส่วนร่วมในบริบทของการเสริมพลังจะต้องท าให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการ และพัฒนาตนเองด้านการวิเคราะห์ การพูด และจิตสานึก  
    2. พัฒ นาผู้ น าท้ อ งถิ่ น  (Develops Local Leadership) การมี ส่ วน ร่วม              
และภาวะผู้น าสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ผู้น าต้องอาศัยการมีส่วนร่วมที่แข็งแกร่ง ขณะที่การมีส่วนร่วม  
ก็ต้องอาศัยผู้น าที่แข็งแกร่งเช่นกัน ทั้งนี้ ผู้น าจะได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้านเพ่ือท าหน้าที่เป็น
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ผู้รับผิดชอบหลักในงานของส่วนรวม ผู้น าที่เอ้ือต่อการเสริมพลังจะต้องเป็นประชาธิปไตย กระตุ้น     
การแลกเปลี่ยนเชี่ยวชาญด้านข้อมูล และจัดการความขัดแย้ง 
    3. ส ร้ า ง โค ร งส ร้ า ง อ งค์ ก ร ที่ ช่ ว ย เส ริ ม พ ลั ง  (Builds Empowering 
Organizational Structures) มีความส าคัญต่อการเสริมสร้างพลังชุมชน ให้ความรู้ สึกความเป็น
เจ้าของ อาจแสดงออกผ่านธรรมเนียมปฏิบัติ พิธีกรรม หรือประเพณี เป็นการรวมกลุ่มในรูปของ
คณะกรรมการ ซึ่งจะต้องมาจากตัวแทนของกลุ่มย่อยทุก ๆ กลุ่มที่มีอยู่ในชุมชน คณะกรรมการ             
ในบริบทของการเสริมสร้างพลังจะต้องมีความรู้สึกผูกพันกับชุมชน และทุ่มเทเพ่ือพัฒนาชุมชนของตน  
    4. เพ่ิมความสามารถในการประเมินปัญหา (Increase Problem Assessment 
Capabilities) การประเมินปัญหาจะช่วยเสริมพลังชุมชนได้มากที่สุด การประชุม กลุ่มร่วมกัน               
เพ่ือวิเคราะห์ปัญหา และค้นหาแนวทางการแก้ไข โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
โดยชุมชน กิจกรรมดังกล่าวจะส่งผลให้สมาชิกเกิดความรู้สึกผูกพันกับกิจกรรมของส่วนรวม  
    5. เพ่ิมความสามารถของชุมชนด้วยการถามว่า “ท าไม” (Enhances the 
Ability of the Community to ‘Ask Why’) เป็นความสามารถในการคิดถึงสภาพแวดล้อมที่เป็น
สาเหตุหลักของปัญหา สะท้อนให้ เห็นถึงกระบวนการคิดและปฏิบัติการร่วมกัน วิธีการคือ                    
การปฏิบัติการ (Praxis) ของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง ท ากลับไปกลับมาระหว่าง การคิดไตร่ตรอง 
(Reflection) กับลงมือท า (Action) ซึ่งในระยะยาวจะก่อให้เกิดการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ 
ควบคู่กับการพัฒนาจิตส านึก  
    6. ปรับปรุงการระดมทรัพยากรให้ดีขึ้น (Improves Resource Mobilization) 
ความสามารถระดมทรัพยากรจากภายในชุมชนเพ่ือใช้ในการพัฒนา เช่น เงิน แรงงาน ภูมิปัญญา             
ทุนทางสังคม ซึ่งรวมถึงความไว้วางใจ ความสามารถในการร่วมมือกัน ชุมชนสามารถรับการสนับสนุน
จากภายนอกได้ แต่การระดมจากภายในเป็นสิ่งส าคัญ เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
กิจกรรม 
    7. สร้างความเข้มแข็งให้กับการเชื่อมโยงกับเครือข่าย (Strengthens Links 
with Other People and Organization) เป็นการเชื่อมโยงกับประชาชนและองค์กรอ่ืน ๆ การเป็น
ภาคี  (Partnership) เครือข่ าย  (Networks) แนวร่วม (Coalition) และพันธมิตร (Alliances)                 
กับกลุ่มต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชมที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และตกลงที่จะด าเนินกิจกรรม
เพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน หรือการช่วยรณรงค์ (Advocacy Initiative) เพ่ือน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
นโยบายสาธารณะ 
    8. สร้างความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกับตัวแทนหน่วยงานภายนอก (Creates an 
Equitable Relationship with Outside Agents) หน่วยงานภายนอก ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐ องค์กร
อิสระ NGO หน่วยงานสนับสนุนทุน มิ ได้ เป็นส่ วนหนึ่ งของชุมชนแต่มาร่วมงานเพ่ือสร้าง                  
ความเปลี่ยนแปลง องค์กร/หน่วยงานภายนอกจะต้องไม่ครอบง าแต่ควรท าหน้าที่เอ้ืออ านวยให้เกิด
อ านาจจากภายใน (Power from within) เพ่ือน าไปสู่อ านาจร่วม (Power-With) 
    9. เพ่ิมการมีส่วนควบคุมการจัดการโครงการ (Increases Control Over 
Programme Management) หัวใจส าคัญของการจัดการโครงการในบริบทของการเสริมพลังก็คือ 
ชุมชนจะต้องสามารถจัดการตนเองได้ทั้งกระบวนการ ตั้งแต่การริเริ่มโครงการ การด าเนินการ               
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การก ากับติดตามและประเมินผล โดยชุมชนจะต้องมีความรู้สึกร่ วมเป็นเจ้าของโครงการซึ่งจะ
ตอบสนองความเป็นของชุมชน เป็นการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงพลังในการรับผิดชอบให้กับ
ชุมชน ผ่านกระบวนการสร้างสมรรถนะอย่างเป็นระบบ 
    การเสริมพลังชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร ออสตรอม (Elinor 
Ostrom) นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการทรัพยากรส่วนร่วม ได้เสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resource Management) ที่ด าเนินการ
โดยชาวบ้านหรือชุมชนจัดการกันเอง ออสตรอม ได้ชี้ให้เห็นว่า ชาวบ้านสามารถจัดการทรัพยากรร่วม
ได้ ถ้าหากภาครัฐยอมรับสิทธิชุมชนในจัดการทรัพยากรของท้องถิ่น ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ โดยการสร้างกฎ กติกา การใช้ประโยชน์และการดูแลรักษาทรัพยากร การลงโทษผู้กระท าผิด 
การเชื่อมโยงกับเครือข่ายและความมีประสิทธิภาพในการจัดการความขัดแย้ง (สุจิตรา สามัคคีธรรม , 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และสุวิมล ไชยพันธ์พงษ์, 2561 : 10-11) ทั้งนี้ ชุมชนผู้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรจะต้องร่วมมือกันสร้างกฎ ระเบียบ และกติกาต่าง ๆ พร้อมกับการก ากับดูแล และติดตาม
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขหรือกติกาที่สร้างไว้ เชื่อว่าทุกคนจะได้ประโยชน์และยั่งยืน โดยเงื่อนไขตามที่    
ออสตรอมก าหนดไว้มี 8 ประการ (สุจิตรา สามัคคีธรรม, สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และสุวิมล ไชยพันธ์พงษ์, 
2561 : 23-24 ; อดิศร ภู่สาระ และสุมาลินี สาดส่าง, 2564 : 109-111 ; ธานี ชัยวัฒน์, 2554             
อ้างถึงใน แบงค์ งามอรุณโชติ, 2556 : 160-163 ดังนี้  
    1. ต้องระบุขอบเขตให้ชัดเจน (Boundaries) คือ 1) ขอบเขตผู้ใช้ประโยชน์ 
(Use Boundaries) ชุมชนต้องเข้าใจร่วมกัน และแยกแยะว่าใครคือผู้มีสิทธิ์ -ไม่มีสิทธิ์ในการใช้
ทรัพยากร 2) ขอบเขตของทรัพยากร (Resource Boundaries) ที่ถูกจัดการต้องแยกแยะว่าเป็น
ทรัพยากรของชุมชนซึ่งแยกออกจากสภาพแวดล้อมทางนิเวศ และสังคมภายนอก  
    2. ต้องมีความสอดคล้อง (Congruence) คือ 1) เงื่อนไขของท้องถิ่น ระหว่าง 
กฎ ระเบียบ กติกาที่ว่าด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และ 2) ความสอดคล้องด้านการบ ารุงรักษา           
และฟ้ืนฟู คือผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมากต้องแบกภาระต้นทุนการบ ารุ งรักษา และฟ้ืนฟูมาก  
ตามสัดส่วน  
    3. การจัดให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกร่วมกัน ในการปรับปรุงกฎ 
ระเบียบ กติกาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร  
    4. การก ากับดูแล (Monitoring) คือ 1) ผู้ ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
(Monitoring User) ของพฤติกรรมการใช้และการบ ารุงรักษาทรัพยากรให้เป็นไปตามกฎกติกา               
ที่วางไว้ และ 2) สอดส่งดูแลสภาพของทรัพยากร (Monitoring Resource) อย่างสม่ าเสมอ  
    5. หากการสอดส่องดูแลแล้วพบผู้กระท าผิด ให้ลงโทษจากสถานเบาไปหาหนัก 
หากกระท าผิดซ้ าให้เพ่ิมโทษรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ การลงโทษควรเป็นลักษณะสร้างความเป็นหนึ่งเดียว             
ของชุมชนมากกว่าการสร้างความแปลกแยกกับคนบางคนในชุมชน 
    6. ต้องมีกลไกจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว มีต้นทุนต่ า และ
สอดคล้องกับท้องถิ่น  
    7. สิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนต้องได้รับการยอรับจากรัฐ                
ทั้งในเรื่องของการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และการบ ารุงรักษา 
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    8. การเชื่อมร้อยกับระบบที่ใหญ่กว่า โดยชุมชนจะต้องเชื่อมร้อยกับระบบนิเวศ 
และสังคมที่ใหญ่กว่า ผ่านการจัดการภาคีเครือข่ายที่หลากหลาย เพ่ืออ านวยให้ชุมชนสามารถจัดการ
ตนเองได้โดยมีภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ให้การสนับสนุน 
    ปัญหาและอุปสรรคในการเสริมพลังชุมชน 
    การเสริมพลังชุมชนดูเหมือนจะเป็นพลังในแง่บวกแต่ก็ยังมีความท้าทายและ
อุปสรรคอยู่บ้าง การวิจัยโดยเบอร์รี่ และคณะ (Berry and et al, 2014 as cited in The Open 
University, 2022) ร่วมกับผู้ปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข พบประเด็นส าคัญหลายประการเกี่ยวกับ
แนวคิดเก่ียวกับการเสริมพลังในทางปฏิบัติ ซึ่งรวมถึงสิ่งต่อไปนี้ 
    1. การเสริมพลังนั้นพูดง่ายแต่ท ายาก 
    2. การเสริมพลัง กลายเป็นค ายอดนิยม (Buzzword) และหมดความหมาย          
ไปตามกาลเวลา โดยบางคนมองว่ามันเป็นเพียงศัพท์แสง (Jargon) และบางคนมองว่ามันค่อนข้าง
แปลกแยก 
    3. อาจเป็นเรื่องยากที่จะวัดผลลัพธ์ของการเสริมพลังในระยะเริ่มต้น ดังนั้น 
พ้ืนฐานของการพิสูจน์ที่เข้มงวดในบางครั้งอาจท าได้ยาก 
    4. การเสริมพลัง เป็นกระบวนการระยะยาวและการประเมินโครงการส่วนใหญ่
ขึ้นอยู่กับผลลัพธ์ระยะสั้นหรือระยะกลาง  
    5. การเสริมพลัง เป็นแนวคิดท่ียากในการแปลงเป็นภาษาและวัฒนธรรมต่าง ๆ 
เนื่องจากแนวคิดเกี่ยวกับสิ่งที่จะน าไปสู่การสร้างเสริมพลัง หรือสิ่งที่บุคคลหรือชุมชนจะได้รับ              
การเสริมพลังนั้น เป็นการบอกเล่าจากบรรทัดฐานและค่านิยม 
    6. อาจเป็นเรื่องยากที่จะให้การเสริมพลังแก่ปัจเจกชนและชุมชนในกรณีที่
ประชาชนไม่คาดหวังที่จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน  
   กล่าวโดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชนจะเป็นอีก
ทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาที่ไม่ใช่การพัฒนาให้ทันสมัย การเสริมพลังชุมชนเป็นกระบวนการที่ต้อง
ท าด้วยความมุ่งมั่นตั้งใจและต่อเนื่องโดยมีศูนย์กลางอยู่ที่ชุมชนท้องถิ่น การเพ่ิมอ านาจและการ
ตัดสินใจในการควบคุมทรัพยากรภายในชุมชน มีหลักส าคัญคือการสร้างศักยภาพของกลุ่มในชุมชน 
เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นร่วมมือกันเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหา สนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือสร้างสุขภาวะ 
ที่ดีในชุมชน โดยมีองค์ประกอบหลักคือ ประชาชนต้องมีความกระตือรือร้นหรือการตื่นรู้ ชุมชนที่
เข้มแข็งพร้อมที่จะร่วมมือกัน ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ การเพ่ิมอ านาจให้กับผู้ที่เสียเปรียบ  
ในสังคมเพ่ือจัดตั้งองค์กรชุมชน นอกจากนี้แล้ว ยังองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะช่วยเสริมพลังให้เกิด
ความยั่งยืน คือ การเพ่ิมการมีส่วนร่วม การพัฒนาผู้น าท้องถิ่น การสร้างโครงสร้างองค์การที่ช่วยเสริม
พลัง การเพ่ิมความสามารถในการแก้ปัญหา การเพ่ิมความสามารถของชุมชนด้วยการถามว่า “ท าไม” 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการคิดและปฏิบัติการร่วมกัน การปรับปรุงการระดมทรัพยากรให้ดีขึ้น 
การสร้างความเข้มแข็งให้กับการเชื่อมโยงกับเครือข่าย การสร้างความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกับตัวแทน
หน่วยงานภายนอก การเพ่ิมการมีส่วนควบคุมการจัดการโครงการ องค์ประกอบดังกล่าวนี้จะเป็น
กลไกเสริมพลังชุมชนเพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับการพัฒนา  
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  2.1.4.4 นิเวศวิทยาแนวลึก (Deep Ecology) 
   ค าว่า นิ เวศวิทยาเชิงลึก เป็นค าที่ บัญญั ติ โดย อาร์ เนเนส (Arne Naess)             
นักปรัชญาและนักเคลื่อนไหวเชิงนิเวศชาวนอร์เวย์ (1912-2009) ส าหรับขบวนการเคลื่อนไหวนิเวศ
เชิงลึก มีนักเคลื่อนไหวที่ ส าคัญคือ บิล ดีวอลล์  (Bill Devall : 1938-2009) นักสั งคมวิทยา              
ชาวอเมริกัน และจอร์จ แซสชั่น  George Sessions : 1938-2016) นักปรัชญาชาวอเมริกัน กล่าวได้ว่า 
นับตั้งแต่ปี 1980 เป็นต้นมา นิเวศวิทยาเชิงลึกได้กลายเป็นประเด็นหลักในการอภิปรายเกี่ยวกับ
จริยธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Seed, 2019 :147)  
   สมเกียรติ วันทานะ (2544 : 166-167) ได้สรุปเกี่ยวกับนิเวศนิยมแนวลึก จาก
ทัศนะของโกรเวอร์ โฟเลย์ (Grover Foley ว่าเป็นแนวคิดที่ ไปไกลกว่าการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีและการเมือง นิเวศวิทยาอย่างลึกต้องการเปลี่ยนมนุษยชาติ ด้วยทัศนะของการมองภาพ
แบบองค์รวมเพ่ือให้เห็นสรรพสิ่งทั้งหมด และต้องปฏิเสธเส้นแบ่งระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ ปฏิเสธ
ทัศนะที่ถือว่ามนุษย์ส าคัญกว่าชีวิตอ่ืนใด คือทัศนะที่มองว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของโลกและจักรวาล 
(Aanthropocentrism) โดยการปรับทัศนะที่มองว่า มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตหนึ่งที่ควรปรับตัวให้เข้ากับ
หลักของโลกธรรมชาติ นั่นคือ สภาพของนิเวศน์เป็นศูนย์กลางของโลกและจักรวาล (Ecocentrism) 
   ขณะเดียวกัน อาร์เนเนส (Arne Naess) นักคิดคนส าคัญของนิเวศนิยมแนวลึก  
ได้สรุปแนวคิดที่ส าคัญของนิเวศนิยมแนวลึกไว้ ดังนี้ 1) การด ารงอยู่ของธรรมชาติมีคุณค่าในตัวเอง 
(Intrinsic Value) ไม่เกี่ยวกับประโยชน์ที่มีต่อมนุษย์ 2) กฎของธรรมชาติเป็นตัวก าหนดศีลธรรมและ
จริยธรรมของมนุษย์ ความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์ต้องมุ่งไปที่ธรรมชาติเป็นส าคัญ 3) ธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม สรรพสิ่งที่มีชีวิตทั้งหลายไม่ว่าพืชหรือสัตว์ มีสิทธิที่จะด ารงชีวิตโดยไม่ถูกรบกวนโดย
มนุษย์  หรือที่ เรียกว่าสิทธิทางชีวภาพ (Bioright) 4) มนุษย์ไม่ควรยึดมั่นถือมั่นหรือคลั่ งไคล้           
ในเทคโนโลยีขนาดใหญ่สมัยใหม่ ตลอดจนปฏิเสธระบบอ านาจนิยมและการรวมศูนย์อ านาจทุ ก
รูปแบบ 5) การส่งเสริมลัทธิวัตถุนิยมไม่ใช่สิ่งที่พึงปรารถนา ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจต้อง
เป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานของมวลชนผู้ยากไร้ กล่าวโดยสรุปแล้ว นิเวศน์นิยมแนวลึก 
มุ่งเน้นให้มนุษย์ค านึงถึงธรรมชาติก่อนความต้องการของมนุษย์ โดยเอาธรรมชาติเป็นตัวตั้ง มนุษย์
ต้องปรับตัวเองในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติให้เข้ากับกฎของธรรมชาติที่ เน้นดุลยภาพ      
และความยั่งยืนของโลกและชีวิตทั้งมวล (สมเกียรติ วันทานะ , 2544 : 167 ; ปรีชา เปี่ยมพงษ์ศานต์, 
2543 : 189-191 ; ปรีชา เปี่ยมพงษ์ศานต์, 2538 : 177)  
   ในมิติของการพัฒนา แนวนิเวศวิทยาเชิงลึกคือสร้างคุณค่าในการเสนอวิถีทางใหม่ 
โดยเน้นการอนุรักษ์มากกว่าการใช้ทรัพยากรเพ่ือประโยชน์สูงสุด ซึ่งปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2538 : 
178) ได้สรุปความแตกต่างระหว่างการพัฒนากระแสหลักกับการพัฒนาตามแนววิถีของนิเวศวิทยา 
เชิงลึก รายละเอียดดังตารางข้างล่างนี้  
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ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบการพัฒนา 2 แนวทาง : กระแสหลักและนิเวศวิทยาเชิงลึก 
 

การพัฒนากระแสหลัก นิเวศวิทยาเชิงลึก 
การครอบครองธรรมชาติ ความสอดคล้องกับธรรมชาต ิ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติคือทรพัยากร ธรรมชาติมีค่าในตวัเอง 
เป้าหมายทางวัตถุและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป้าหมายไม่ใช่วัตถุ/เน้นความยัง่ยืนทางนิเวศ 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลือเฟือ สามารถแทนกันได้

อย่างไม่สิน้สุด 
ทรัพยากรมีจ ากัด 

เทคโนโลยสีมัยใหม่ เทคโนโลยทีี่เหมาะสม 
บริโภคนิยม ความต้องการพื้นฐานของมวลชน 
องค์กรขนาดใหญ่และรวมศูนย ์ องค์กรขนาดเล็กและกระจายอ านาจ 
โครงสร้างแบบอ านาจนิยมและเผด็จการ โครงสร้างแบบมีส่วนร่วมและหลักการประชาธิปไตย 

 
ที่มา : (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2538 : 178)  
 
   ส าหรับในงานวิจัยนี้ ได้น าหลักคิดส าคัญของส านัก นิเวศวิทยาแนวลึก (Deep 
Ecology) มาท าการแยกแยะเพ่ือให้ เห็นความแตกต่างของมิติที่ส าคัญ คือ มิติทางเศรษฐกิจ 
(Economy) มิติทางสิ่งแวดล้อม (Environment) และมิติทางสังคม (Social) รายละเอียดมีดังนี้ 
   1) แนวคิดเก่ียวกับการไม่เอาการเติบโต (Degrowth)  
   2) แนวคิดเก่ียวกับความพอเพียงเชิงนิเวศ (Eco-Sufficiency)  
   3) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Inclusivity)  
 
   1) แนวคิดเก่ียวกับการไม่เอาการเติบโต (Degrowth)  
    หากมองย้อนกลับไปดูแนวคิดการเติบโตสีเขียว (Green Growth) ที่มีฐาน
ความเชื่อที่ว่าความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม สามารถด ารงอยู่ควบคู่กับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความรุ่งเรืองทางสังคมได้ในลักษณะที่เรียกว่าสมประโยชน์ทุกฝ่าย (Win Win Games) อันเป็นนัยที่
แสดงถึงการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยังคงมีการผลิตและการบริโภคเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ขณะที่พยายามใช้ทรัพยากรธรรมชาติเท่าเดิมหรือลดการใช้ให้น้อยลง กรณีดังกล่าวนี้ มีนักวิจัย
จ านวนหนึ่งชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาที่ยั่ งยืนภายใต้กรอบคิดของทุนนิยมสีเขียว ไม่สามารถหยุดยั้ง              
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมลงได้ เนื่องจากมีฐานคิดที่ผิดพลาดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยังคง
ให้ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าการรักษาสิ่งแวดล้อม จึงได้มีการเสนอทางเลือก              
ในการแก้ปัญหา โดยใช้แนวทางลดการเติบโตหรือไม่เอาการเติบโต ที่ตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดในระดับฐานรากในการจัดการสังคม ตลอดจน             
การลดการผลิตและการบริโภคอย่างมีนัยส าคัญ (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2562 ; Sandberg, 
Klockars and Wilen, 2018) 
    แนวคิดการลดการเติบโตหรือไม่เอาการเติบโต เป็นค าที่ใช้ทั้งทางการเมืองและ
เศรษฐกิจรวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม เช่นเดียวกับชุดทางทฤษฎีการวิพากษ์กระบวนทัศน์
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ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งตั้งอยู่บนแนวคิดที่หลากหลาย อาทิ นิเวศวิทยาทางการเมือง 
(Political Ecology) เศรษฐศาสตร์เชิงนิเวศ (Ecological Economics) นิเวศวิทยาการเมืองสตรีนิยม 
(Feminist Political Ecology) ความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) ที่ชี้ให้เห็น
ถึงอันตรายทางสังคมและระบบนิเวศที่เกิดจากการแสวงหาการเติบโตที่ไร้ขีดจ ากัด  และการพัฒนา
แบบตะวันตก โดยเน้นถึงความจ าเป็นในการลดการผลิตและการบริโภคทั่วโลก สนับสนุนความเป็น
ธรรมทางสังคมและสังคมที่ยั่ งยืนเชิงนิเวศ (Ecologically Sustainable Society) สุขภาวะที่ดี 
(Well-Being) ทางด้านสิ่ งแวดล้อมและสังคมแทนที่  จีดี พี  ซึ่ งเป็นตัวชี้วัดความเจริญ เติบโต 
(Prosperity) (Wikipedia, 2021)  
    แนวคิดการลดความเติบโตเพ่ือบรรลุความยั่งยืน เป็นเรื่องของการจัดการ
เศรษฐกิจประเทศใดประเทศหนึ่งให้ลดการผลิตและการบริโภคสินค้าลง ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ลดลง การบริโภคต่อหัวลดลง หรือผลจากการด าเนินนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ นักนิเวศวิทยาเสนอว่าหากประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมที่ร่ ารวยด าเนินนโยบายแนวนี้               
จะช่วยลดภาวะโลกร้อนโดยไม่ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ถ้ามีการกระจายปัจจัยที่จ าเป็น
อย่างเป็นธรรม (วิทยากร เชียงกูล , 2558 : 202) แนวคิดนี้ ถูกเสนอในครั้งแรกโดยนักนิเวศวิทยา
การเมืองชื่อ อังเดร กอร์ซ (Andre′ Gorz) ในปี 1972 โดยแปลเป็นภาษาฝรั่งเศส ในปี 1979 จากนั้น 
นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมก็ได้เปิดตัวแนวคิดไม่เอาการเติบโต ในปี 2001 แนวคิดนี้ ได้ท้าทาย
อ านาจครอบง าของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Hegemony of Economic Growth) โดยการเรียกร้อง
ให้มีการลดขนาดการผลิตและการบริโภคในประเทศอุตสาหกรรม เพ่ือบรรลุความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม (Achieve Environmental Sustainability) ความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) 
และสุขภาวะที่ดี (Well-Being) แนวคิดการไม่เอาการเติบโต โดยปกติแล้วเกี่ยวกับหลักคิดที่ว่าเล็ก ๆ 
ก็สวยงามได้ อย่างไรก็ตาม การมุ่งเน้นไม่ควรเน้นให้น้อยลงเท่านั้นแต่ควรมุ่งเน้นความแตกต่างด้วย  
ในสังคมของการลดการเติบโต (Degrowth Society) หลายสิ่งหลายอย่างจะมีความแตกต่างกัน อาทิ 
กิจกรรมต่าง ๆ รูปแบบและการใช้พลังงาน ความสัมพันธ์ บทบาทเพศสภาพ (Gender Roles)      
การจัดสรรเวลาระหว่างงานที่ ได้ ค่ าจ้ างและไม่ ได้ รับค่ าจ้ าง (Paid and Non-Paid Work) 
ความสัมพันธ์กับวัตถุที่ไม่ใช่มนุษย์โลก (Demarial and Latouche. 2019 : 148-149) 
    แนวคิดการไม่เอาการเติบโต ก่อตัวขึ้นในช่วงทศวรรษ 1970 โดยในปี 1972 
สโมสรแห่งโรม (Club of Rome) ประกอบด้วยผู้น าประเทศ ผู้บริหารองค์กรระดับสูง นักการเมือง 
นักวิทยาศาสตร์ นักเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ จากองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่ งมีส่วนส าคัญในการก าหนด
ทิศทางของโลก ได้รายงานในหัวข้อ ข้อจ ากัดในการเติบโต (Limits to Growth) โดยชี้ให้เห็นถึง         
ผลจากการค านวณว่า ถ้ายังเดินหน้าเพ่ิมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการบริโภคในระบบทุน
นิยมต่อไปทรัพยากรจะถูกใช้จนหมด และยังได้พยากรณ์ต่อด้วยว่าเศรษฐกิจโลกจะล่มสลายในปี 
2030 ซึ่งการระดมแนวคิดเกี่ยวกับการไม่เอาการเติบโตนี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงการเติบโตแบบทุนนิยมก าลัง
น าไปสู่ความสูญสลาย ต่อมาแนวคิดการไม่เอาการเติบโตได้ถูกหยิบมาพูดถึงอีกครั้งในเดือน
พฤษภาคมปี 2020 โดยผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐศาสตร์กว่า 2,000 คน ได้ตั้งค าถามต่อทิศทางของ
สังคมโลก โดยได้เสนอแนวคิดการไม่เอาการเติบโต ที่เป็นทางออกของวิกฤติโลกขณะนี้ ซึ่งได้มี               
การเรียกร้องให้ด าเนินการยกเครื่องเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใหม่ เนื่องจากไม่เชื่อในกลยุทธ์ที่ใช้ตลาด



114 
 

เป็นตัวขับเคลื่อนในการเยียวยาวิกฤติที่เกิดขึ้น อาทิ การคาดหวังว่าผู้ผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่สร้างมลพิษ
จะล้มหายไปเองจากความต้องการที่ลดลงของตลาดจากแนวโน้มของตลาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Growth) อีกต่อไป ทั้งนี้ข้อเสนอ 5 หลักการที่ เชื่อได้ว่าจะน าไปสู่อนาคตที่ดีกว่า ดังนี้    
(ฆนาธร ขาวสนิท และณัฐมน สุนทรมีเสถียร, 2563) 
    1. ให้ชีวิตเป็นศูนย์กลางของระบบเศรษฐกิจ แทนที่การมุ่งเน้นการเติบโตและ
ผลผลิต ที่สูญเปล่า โดยมุ่งมั่นกับการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีและคุณภาพชีวิตของผู้คน จะต้องยุติ
บทบาทของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกับการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล การโฆษณา การทหาร โดยเร็ว 
และให้การสนับสนุนในเรื่องอ่ืน ๆ แทน อาทิ ระบบสาธารณะสุข การศึกษา พลังงานหมุนเวียน           
และการเกษตรเชิงนิเวศ 
    2. ด าเนินการประเมินอย่างจริงจังว่าอาชีพใดคืออาชีพที่จ าเป็นส าหรับ               
การด ารงชีวิตที่ดีของทุกคน โดยมุ่งเน้นไปที่อาชีพประเภทผู้ดูแล และการให้คุณค่าอย่างเพียงพอต่อ
อาชีพที่ได้รับการพิสูจน์ว่าจ าเป็นกับวิกฤตินี้ คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ท าร้ายโลกต้องได้รับ              
การฝึกอบรมเพ่ือเข้าท างานในสายงานที่ถูกปฏิวัติให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือจะรับประกันได้ว่า
การเปลี่ยนงานนั้นจะเป็นไปอย่างยุติธรรม โดยภาพรวมคือ การลดชั่วโมงท างานลง และวางแผน   
แบ่งงานอย่างเป็นระบบ 
    3. จัดระเบียบสังคมโดยยึดหลักการกระจายสินค้าและบริการที่จ าเป็น              
ลดปริมาณการบริโภคที่ไม่จ าเป็นลง ส าหรับปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ อาทิ สิทธิในการเข้าถึงการศึกษา 
อาหารและที่อยู่อาศัย ซึ่งทุกคนต้องได้รับสิ่งเหล่านี้อย่างเท่าเทียมกันผ่านบริการพ้ืนฐานสากล หรือ 
แผนรายได้ขั้นพ้ืนฐานสากลนอกจากนี้ อัตรารายได้ขั้นต่ าและอัตรารายได้สูงสุด ต้องถูกก าหนด              
อย่างเป็นประชาธิปไตย 
    4. ท าสั งคมให้ เป็นประชาธิป ไตย  โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วม                  
ในการตัดสินใจที่ส่งผลต่อชีวิตพวกเขา อาทิ การเปิดโอกาสให้กลุ่มคนชายขอบมีส่วนร่วมมากขึ้น            
การน าหลักการสตรีนิยมเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจและการเมือง บริษัทและภาคการเงินระดับโลก
จ าเป็นต้องลดทอนอ านาจผ่านการถือครองและการควบคุมในแบบประชาธิปไตย ส าหรับส่วนที่
เกี่ยวข้องกับความต้องการพ้ืนฐาน เช่น พลังงาน อาหาร ที่อยู่อาศัยและสุขภาพรวมถึงการศึกษา    
ต้องลดสถานะของการเป็นสินค้า (Decommodified) และลดความส าคัญในฐานะการเติบโตเรื่อง
การเงินลง (Definancialised) กิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องอยู่พ้ืนฐานของความร่วมมือ เช่น สหกรณ์
แรงงาน ควรได้รับการสนับสนุน 
    5. วางระบบการเมืองและเศรษฐกิจบนหลักการของความเป็นอันหนึ่ ง                
อันเดียวกัน โดยการจัดสรรทรัพยากรใหม่ การสร้างความยุติธรรมระหว่างชาติและระหว่างกลุ่มที่มี
ความหลากหลาย รวมถึงระหว่างคนรุ่นต่าง ๆ ที่เป็นข้อตกลงร่วมกันทั้งรุ่นปัจจุบันและอนาคต           
กลุ่มทางสังคม ตลอดจนประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว
ต้องยุติการแสวงหาประโยชน์ในปัจจุบัน โดยเร่งด าเนินการซ่อมแซมผลที่เกิดจากการกระท าในอดีต 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดไม่เอาการเติบโต เป็นแนวคิดที่ท้าทายอ านาจครอบง า
ทางเศรษฐกิจ ชี้ให้เห็นถึงอันตรายทางสังคมและระบบนิเวศที่เกิดจากการแสวงหาการเติบโตอย่างไร้
ขีดจ ากัดและการพัฒนาแบบตะวันตก โดยมุ่งเน้นให้ลดขนาดก าลังผลิตและการบริโภคลง เพ่ือบรรลุ
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ความยั่งยืน จะต้องยกเครื่องเศรษฐกิจทุนนิยมใหม่ เนื่องจากไม่เชื่อในกลยุทธ์ที่ใช้ตลาดเป็นตัว
ขับเคลื่อน อย่างไรก็ตาม มีหลักการที่เชื่อว่าจะน าไปสู่อนาคตที่ดีกว่า อาทิ ให้ชีวิตเป็นศูนย์กลางของ
ระบบเศรษฐกิจ การประเมินถึงอาชีพที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิต จัดระเบียบสังคมโดยยึดหลักการ
กระจายสินค้าและบริการที่จ าเป็น ท าสังคมให้เป็นประชาธิปไตย สุดท้ายวางระบบการเมือง              
และเศรษฐกิจบนหลักการที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
   2) แนวคิดเก่ียวกับความพอเพียงเชิงนิเวศ (Eco-Sufficiency)   
    ความพอเพียงเชิงนิเวศ เป็นยุทธศาสตร์ที่พยายามเสนอว่า คุณภาพชีวิตของ
ผู้คนในสังคมไม่ได้ขึ้นอยู่กับระบบการผลิตทางเศรษฐกิจ ผู้คนสามารถที่จะมีชีวิตที่ดีได้โดยไม่ต้อง
พ่ึ งพาวัตถุหรือสะสมวัตถุมาก ๆ  ยุทธศาสตร์นี้ มุ่ ง เน้ นความพอเพียงใน เรื่องของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ลดการใช้ทรัพยากรให้น้อยลงแต่สามารถเพ่ิมคุณภาพชีวิตได้ พร้อมกับ                  
การด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความหมายด้วยความสุข ความพอใจกับสิ่งที่มีอยู่ ซึ่งหมายถึงการด าเนินชีวิต
บนทางสายกลางนั่นเอง ท่ามกลางการพิทักษ์รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Tukker, 2007               
อ้างถึงใน ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2560 : 17)  
    แนวคิดเรื่องความพอเพียงเชิงนิเวศ ยังเป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ อาทิ การใช้ทรัพยากรและของเสีย สิ่งเหล่านี้ค่อนข้างประสบความส าเร็จ
ในการสร้างสมดุลระหว่างความต้องการการเติบโตทางเศรษฐกิจกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่วิกฤติในทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น เช่น การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเป็นผลกระทบสะสมของแต่ละบริษัทที่ด าเนินนโยบายด้าน
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์จะยิ่งท าให้สิ่งต่าง ๆ เลวร้ายลงไปอีก ข้อเสนออีกข้อหนึ่งส าหรับการแก้ปัญหา
วิกฤติทางสิ่งแวดล้อม นั่นคือ การน าแนวคิดเรื่องความพอเพียงทางสิ่งแวดล้อม (Eco-Sufficiency) 
เพ่ือลดอัตราส่วนทางการผลิตหรือการหมุนเวียนทางประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์ (Young, Ellis and 
Figge, n.d. : 1) 
    ส าหรับแนวคิดเกี่ยวกับความพอเพียงด้านสิ่งแวดล้อมหรือความพอเพียง             
เชิงนิ เวศ นักคิดคนส าคัญคือ  โทมัส พรินซ์  (Thomas Princen) ได้เสนอแนวคิดเรื่อง ตรรกะ              
แห่ งความพอเพียง (Logic of Sufficiency) โดยการวิ เคราะห์ เชิ งลึกว่าท าไม การผลิตและ                  
การจ าหน่ายรวมถึงการบริโภคของโลก จึงได้ สกัดกั้นแผนการพัฒนาที่ยั่ งยืนตลอดจนท าให้
สถานการณ์ทางนิเวศเลวร้ายลงอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันยังได้น าเสนอวิสัยทัศน์ใหม่เกี่ยวกับ              
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ตรรกะแห่งความพอเพียงนั้น มีความโดดเด่นส าหรับการสร้างทฤษฎี
การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ก้าวไปไกลกว่าปัจจัยในเชิงปฏิบัติทางเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนสังคม               
และวัฒนธรรม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงหลักการพ้ืนฐาน
เชิงตรรกะการจัดการเศรษฐกิจในปัจจุบัน ข้อถกเถียงหลักของพรินซ์ (Thomas Princen) คือ                
ในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นอย่างเพียงพอ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนหลักการของ               
การเพ่ิมผลก าไรสูงสุดและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไปสู่ความพอเพียง 
   งานศึกษาของพรินซ์  (Thomas Princen) ชี้ ให้ เห็นถึงรากเหง้าของปัญหา
สิ่งแวดล้อม และการก าหนดแนวคิดเรื่องความพอเพียงส าหรับเป็นแนวทางและวิธีการจัดการกับ
ปัญ หาสิ่ งแวดล้อมพร้อมกับน าเสนอทางเลื อก อ่ืน  ๆ ทั้ งนิ เวศวิทยาและความมี เหตุผล                           
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ซึ่งความสมเหตุสมผลในเชิงนิเวศเป็นชุดของค่านิยมที่วางอยู่บนเป้าหมายทั้งในเรื่องของการใช้
ทรัพยากรระหว่างรุ่นในระยะยาว หลักของความยั่งยืน แนวทางการปรับตัวสู่ระบบสิ่งแวดล้อม 
ความรู้จากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติตลอดจนการพัฒนาการเกื้อกูลซึ่ งกันและกันระหว่าง
ทรัพยากรธรรมชาติกับระบบสังคม องค์ประกอบเหล่านี้ อยู่ภายใต้ความสมเหตุสมผลเชิงนิเวศวิทยา
โดยพรินซ์ (Thomas Princen) ให้เหตุผลว่าเป็นแนวคิดเรื่องของความพอเพียง ซึ่งตรงกันข้ามกับ
ความสมเหตุสมผลด้านประสิทธิภาพในทางเศรษฐกิจ 
   ในระยะสั้น ตลอดทฤษฎีของความพอเพียง ที่ส าคัญคือผ่านกรณีศึกษาที่อธิบายให้
เห็นถึงหลักการของทางเลือกอย่างสมเหตุสมผลในงานศึกษา พรินซ์ (Thomas Princen) ได้ระบุ
เส้นทางใหม่เพ่ือความยั่งยืน ไม่เพียงแต่รื้อ/สร้าง (Deconstruct) ประวัติศาสตร์ (Historicizes)             
ในหลักการส าคัญของความมีเหตุผลทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน แต่ยังตั้งค าถามเกี่ยวกับรากฐาน 
(Foundations) ของนโยบายในปัจจุบันเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเมืองเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน            
หากมองอย่างกว้าง ๆ ตรรกะแห่งความพอเพียงเป็นศาสตร์ทางสังคมวิทยาเชิงลึก ให้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีการการส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน โดยเฉพาะการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม พรินซ์ (Thomas Princen) ได้แสดงให้เห็นว่าปัจเจกบุคคลไม่เคยเป็นผู้ผลิตหรือผู้บริโภค
ที่มีอ านาจ แต่สามารถเป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างได้ (Structure) ทั้งนี้  การให้
ความส าคัญกับโครงสร้างเพ่ือก าหนดต าแหน่งของตนในระบบสังคมและสิ่งแวดล้อม แสดงนัยถึง  
ความรับผิดชอบของปัจเจกบุคคลในการเชื่อมโยง ข้อจ ากัดของโลกสู่ข้อจ ากัดของการปฏิบัติ             
ในชีวิตประจ าวัน งานศึกษาของพรินซ์ (Thomas Princen) สะท้อนให้เห็นถึงวิธีการออกแบบ         
และแนวทางปฏิบัติของปัจเจกบุคคลเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง  (Mincyte, 
Kütting, Goldblatt and Princen, 2007)   
    กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับความพอเพียงทางนิเวศ มีงานศึกษาที่ชื่อว่า
ตรรกะแห่งความพอเพียง ได้ท าการวิเคราะห์เชิงลึกเรื่องการผลิตและการจ าหน่าย รวมถึงการบริโภค
ของโลกที่ส่งผลให้สถานการณ์ทางนิเวศที่เลวร้ายลงต่อเนื่อง พร้อมกับน าเสนอวิสัยทัศน์ใหม่ เกี่ยวกับ
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ชี้ให้เห็นถึงรากเหง้าของปัญหาสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดเรื่องความพอเพียง ความสมเหตุสมผลในเชิงนิเวศ หลักของความยั่งยืน หลักของทางเลือก
อย่างสมเหตุสมผล การตั้งค าถามเกี่ยวกับพ้ืนฐานของนโยบายสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
สรุปอย่างกว้าง ๆ ตรรกะแห่งความพอเพียงนั้น เป็นศาสตร์ทางสังคมวิทยาเชิงลึก สร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับวิธีการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน โดยเฉพาะการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าแม้ปัจเจกบุคคลไม่ได้เป็นผู้ผลิตหรือผู้บริโภคที่มีอ านาจ แต่สามารถ          
เป็นตัวแทนในการเปลี่ยนแปลงได้ 
  3) แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Inclusivity)  
   นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา มีการเคลื่อนไหวเพ่ือถอนการลงทุนโดยรัฐ
และมุ่งเน้นไปท่ีผู้กระท าการที่ไม่ใช่รัฐ นับแต่ทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ลัทธิเสรีนิยมใหม่เริ่มมีบทบาท
ส าคัญขึ้นเรื่อย ๆ ในแนวทางปฏิบัติและวิวาทะการพัฒนา กระบวนทัศน์การครอบง าของทุนนิยมเสรี
นิยมใหม่ โดยมีเป้าหมายในเรื่องของประสิทธิภาพ ส่งผลให้คนยากจนต้องช่วยเหลือตนเองและจะ
หาทางปรับปรุงตนเองในช่วงที่กระบวนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้ละเลยต่อคนยากจนตลอดจน
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ความสัมพันธ์ต่อการเมืองที่มีผลกระทบต่อคนยากจน ด้วยการจัดการทรัพยากรผ่านนโยบายเสรีนิยม
ใหม่ท าให้เกิดการกระจุกตัวของสิทธิการเป็นเจ้าของและการแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น น้ า)              
ที่ได้รับอิทธิพลจากนโยบายบนฐานคิดทางวิทยาศาสตร์ ได้ละเลยต่อสิทธิในท้องถิ่น (เช่น การพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพน าไปสู่การยึดครองที่ดิน) และได้สร้างรูปแบบเชิงลบทางกฎหมาย เกิดความแตกแยก
ในสังคม จากบริบทดังกล่าว ได้น ามาสู่แนวคิดการพัฒนาที่ครอบคลุมหรือการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใคร              
ไว้ข้างหลัง ซึ่งเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นไปที่แง่มุมทางสังคมและนิเวศวิทยาของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Gupta, Pouw and Ros-Tonen, 2015 : 552-553)  
   การพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังหรือการพัฒนาที่ครอบคลุม ( Inclusive 
Development) ปรากฏครั้งแรกในสิ่งพิมพ์ของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่ งเอเชีย (ADB 2007)              
ในฐานะกลยุทธ์ที่มุ่งสู่ความเท่าเทียม การสร้างพลัง (Empowerment) บนพ้ืนฐานของการลด            
ความยากจน การพัฒนาทุนมนุษย์  (การศึกษา การดูแลสุขภาพ) การพัฒนาทุนทางสังคม                  
(การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมและการขับเคลื่อนชุมชน) การพัฒนาเพศสภาพ (สุขภาพ สวัสดิการ              
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมส าหรับสตรี) การคุ้มครองทางสังคม (การลดความเสี่ ยง             
ความเปราะบางที่เกี่ยวข้องกับอายุ การเจ็บป่วย ความทุพพลภาพ ภัยธรรมชาติ วิกฤตเศรษฐกิจ           
และความขัดแย้งทางแพ่ง) (Rauniyar and Kanbur, 2010 as cited in Gupta, Pouw and Ros-
Tonen, 2015 : 544-545) 
   แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มีนักวิชาการได้ให้นิยามไว้ 
ดังนี้ คริสโตเฟอร์ เจ จอร์นสโตน (Christopher J. Johnstone) อธิบายว่า เป็นแนวทางการขยาย
ผลประโยชน์การพัฒนาไปสู่คนจ านวนมาก รวมถึงการมีส่วนร่วมที่เพ่ิมขึ้น วงรอบของการรับ
ผลประโยชน์ขยายเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นเป้าหมายของการพัฒนาแบบไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มาจากแนวคิด
ของนักศึกษารุ่นก่อนที่หมายถึงการเปลี่ยนแปลงระบบให้เหมาะสมกับคนให้ดีกว่าเดิม การพัฒนาโดย
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังมีปัญหาแนวคิดเก่ียวกับฐานคติที่ว่าผู้เป็นเป้าหมายการรับประโยชน์ต้องปรับตัวให้
เข้ากับระบบที่เป็นอยู่ ซึ่งเป็นการให้คุณค่าทางประสิทธิภาพมากกว่าความหลากหลาย พัฒนาโดย             
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังต้องให้ความส าคัญกับประเด็นด้านความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง             
พอ ๆ กับการขยายการมีส่วนร่วม (Johnstone, 2021 อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ , 2566 : 7) 
ขณะที่ ไมเคิล ชิบบา (Michael Shibba) ชี้ว่า พัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการพัฒนาที่รวมถึง
ความต้องการของคนจนและคนที่ถูกกีดกัน (Chibba, 2008 อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2566 : 7) 
   สหประชาชาติ ให้ค าจ ากัดความของการพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ว่าเป็น
ฐานคิดของพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ให้ความส าคัญกับสังคมและสิ่งแวดล้อม  โดยให้ผลประโยชน์ของ                
การพัฒนากระจายไปยังกลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคม รวมถึงคนเปราะบางและคนด้อยโอกาสกลุ่มต่าง ๆ 
สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและโอกาสทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
เท่าเทียมกัน (ชล บุนนาค และภูษณิศา กมลนรเทพ, 2563) 
   ในความหมายกว้าง จูดิธ เอ ทีชแมน (Judith A. Tiechman) ให้ความหมายว่า 
การพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการพัฒนาที่จัดหาความมั่นคงทางกายภาพพ้ืนฐานให้กับ
ประชาชน บรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจน บรรเทาความขัดสนสิ่งที่เป็นการกีดกันพลเมืองออก
จากการมีส่วนร่วม การให้ความเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการที่ดีโดยเฉพาะเรื่องการศึกษาแก่                     
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คนทุกกลุ่ม ตลอดจนให้ทุกคนมีโอกาสประกอบอาชีพอย่างมั่นคงมีรายได้ที่สมเหตุสมผล (Tiechman, 
2016 : 2 อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2566 : 7-8)  
   โจยตา กุปตา (Joyeeta Gupta) นิกกี้  พาว (Nicky Pouw) และมิ เรียม                
โรส-โทเนน (Mirjam Ros-Tonen) อธิบายว่า การพัฒนาที่ ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นการพัฒนา           
ที่รวมถึงประชาชนคนชายขอบ ภาคส่วนและท้องถิ่นต่าง ๆ ที่ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม             
โดยกระบวนการทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมสุขภาวะที่ดีของมนุษย์ ความยั่งยืนทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อม และการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) การพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลัง เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวได้ ซึ่งตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ใหม่ ๆ ของการกีดกันทางสังคมและการท าให้เป็นชายขอบ (Exclusion and Marginalization) 
ตลอดจนการได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม (Gupta, Pouw and Ros-Tonen, 2015 : 546)  
   มุมมองในเรื่องของการกระจายผลประโยชน์ แซม ฮิคกีย์ (Sam Hickey)             
คูนาน เซน (Kunal Sen) และบาดรู บูเคนยา (Badru Bukenya) ชี้ว่า การพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้             
ข้างหลังเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นเมื่อผลประโยชน์ทางสังคมและวัตถุกระจายไปอย่างทั่งถึงในสังคม
ข้ามกลุ่มรายได้ กลุ่มศาสนา ภูมิภาค ชาติพันธ์ เพศสภาพ ผลประโยชน์เหล่านี้ไม่จ ากัดเพียงประโยชน์
ทางเศรษฐกิจและวัตถุเท่านั้น แต่จะต้องเพ่ิมสุขภาวะที่ดี มีสมรรถนะ ตลอดจนการเสริมพลังอ านาจ
ทางสังคมและการเมืองให้ขยายออกไปอย่างขว้างขวาง (Hicky, Sen and Bukenya, 2015 อ้างถึงใน 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2566 : 8)  
   ขณะเดียวกัน การพัฒนาโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง มุ่งเน้นในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
1) องค์ประกอบของมนุษย์ (Human Material) ความสัมพันธ์เชิงสังคม (Social-Relational) และ
ความรู้ความเข้าใจ/สุขภาวะทางจิตวิทยา 2) ความครอบคลุม (Inclusiveness) มุ่งเน้นไปความเอาใจ
ใส่คนยากจน (รายได้) คนเปราะบาง (ในแง่ของอายุ เพศ และสถานที่) และคนชายขอบหรือ
ผู้ด้อยโอกาส (ในแง่ของวรรณะ นิกาย ลัทธิความเชื่อ) 3) ความครอบคลุมถึงความรู้และแรงบันดาลใจ
ของคนในท้องถิ่นในกระบวนการพัฒนา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4) ความครอบคลุม 
หมายถึงการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกของพลเมืองและโครงสร้างพ้ืนฐานขั้นพ้ืนฐานในราคา              
ที่เข้าถึงได้รวมถึงการศึกษา น้ าและพลังงาน ระบบดูแลสุขภาพ ถนนและระบบขนส่งสาธารณะ 
บริการต ารวจและความปลอดภัย และระบบประกันสังคม 5) แนวทางที่ครอบคลุมเรียกร้องให้มี               
การพิจารณาบริบท ไม่เพียงแต่ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นิเวศวิทยา และวัฒนธรรมที่มีบทบาท
ในระดับท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังรวมถึงท้องถิ่นไปจนถึงตัวขับเคลื่อนระดับโลก การกีดกันหรือการรวม             
ที่ไม่พึงประสงค์ที่ส่งผลกระทบในระดับท้องถิ่น 6) จะต้องพิจารณาภาคส่วนคนยากจน คนชายขอบ 
และงานที่เปราะบาง รวมถึงให้ความสนใจสิ่งเหล่านี้ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก อาจรวมถึง              
ภาคเกษตรกรรมขนาดเล็กและการประมง ป่าไม้ชุมชน และยังรวมถึงกิจกรรมทักษะต่ าตามชายขอบ
ของสังคมอุตสาหกรรม รวมถึงวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดเล็กที่ไม่เป็นทางการ ผู้ประกอบการตามบ้าน 
และพ่อค้าแม่ค้าข้างถนนในเขตเมืองและชนบท 7) การพัฒนาแบบครอบคลุมหรือไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
เรียกร้องให้มีแนวทางของการมีส่วนร่วมในธรรมาภิบาลและการสร้างขีดความสามารถ หมายถึง              
การไม่เลือกปฏิบัติและโอกาสของเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในสังคม (Gupta, Pouw and             
Ros-Tonen, 2015 : 546-547)  



119 
 

   กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาโดยไม่ทิ้ งใครไว้ข้างหลัง            
ให้ความส าคัญกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนประโยชน์ของการพัฒนาครอบคลุมไปยังกลุ่มคน  
ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะและโอกาสทั้งทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้อย่างเท่าเทียม นอกจากนี้  ยังเป็นการพัฒนาที่บู รณาการภาคส่วนและท้องถิ่นต่าง ๆ              
ในกระบวนการทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมสุขภาวะที่ดีของมนุษย์ ความยั่งยืน                
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) การพัฒนาโดยไม่
ทิ้งใครไว้ข้างหลัง เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวได้ สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
สุดท้ายแล้ว เพื่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สรุปในภาพรวมของหัวข้อนี้ จะพบว่า จากการส ารวจทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 4 ทฤษฎี 
ดังกล่าวข้างต้นนั้น ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะใช้การพัฒนาที่ยั่งยืนแนวทุนนิยมสีเขียว
และนิเวศวิทยาสังคม โดยแนวทุนนิยมสีเขียวเป็นการน าเสนอการเติบโตทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Green Growth) หรือการใช้บีซีจี  (BCG) เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา ฯลฯ             
ส่วนนิเวศวิทยาสังคมนั้น เป็นการน าเสนอแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นความยั่งยืนทางนิเวศและ             
ความยุติธรรมทางสังคม เป็นต้น ในขณะที่ทฤษฎีสถาบันนิยมและนิเวศวิทยาเชิงลึก ก็ถือได้ว่าเป็น
ทฤษฎีทางเลือกของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
  จากการส ารวจองค์ความรู้ทางด้านผลการศึกษาที่ตรงหรือใกล้เคียงกับหัวข้อในการวิจัย 
พบว่า มีเอกสารงานวิจัยดังนี้ 
  ชัยณรงค์  เครือนวน (2550) ได้ วิจัย เรื่อง เศรษฐศาสตร์การเมืองของการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โดยใช้วิธีวิทยาการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์ (Historical 
Qualitative Research) ผลการวิจัยพบว่า 
  พัฒนาการของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองบ่างเป็น 3 ช่วงคือ ยุคอุตสาหกรรมดั้งเดิม
เป็นเรื่องของการแปรรูปรูปวัตถุดิบภาคเกษตรให้เป็นผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปอย่าง่าย ยุคที่ 2 หลังสร้าง
ถนนสุขุมวิทเป็นยุคอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องกับภาคเกษตร แต่เริ่มมีโรงงานที่ไม่มีฐานอยู่ที่ ภาคเกษตร
บ้างแล้ว ยุคที่ 3 เป็นยุคของอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ซึ่งพบว่าไม่มีความเกี่ยวข้องกับภาคเกษตรและอุตสาหกรรมท้องถิ่นเลย 
  ส าหรับผู้ขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
พันธมิตรของกลุ่มทุนหลักสามเส้า ได้แก่ รัฐ กลุ่มทุนข้ามชาติ และกลุ่มทุนชาติ ภายใต้บริบทของ          
การพัฒนายังให้ประโยชน์ในเชิงเชื่อมโยงไปยังกลุ่มทุนท้องถิ่นอีกด้วย ขณะเดียวกัน กระบวนการการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของกลุ่มพันธมิตรต่างก็เกื้อกูล พ่ึงพิง ซึ่งกันและกัน ผลของการพัฒนาส่งผลให้                     
ภาคการผลิตของระยองเปลี่ยนจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรม น าไปสู่ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  แต่ผลพวงของการพัฒนาที่ แท้จริงตกอยู่กับชนชั้นน าเพียงไม่กี่กลุ่ม เกิดปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม การพัฒนาที่เกิดขึ้นจึงเป็นลักษณะของที่ฝ่ายหนึ่งได้
และอีกฝ่ายหนึ่งเสีย (Zero-Sum Game)  
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  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550) ได้ศึกษาเรื่อง รายงานสถานการณ์มลพิษในเขต
มาบตาพุดและศักยภาพในการป้องกันและแก้ปัญหา  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทเกี่ยวกับ             
การพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ตลอดจนสถานการณ์
มลพิษและศักยภาพในการจัดการปัญหามลพิษของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในพ้ืนที่มาบตาพุด             
ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์มลพิษในเขตมาบตาพุดเป็นผลผลิตทางประวัติศาสตร์ของเศรษฐกิจ
การเมืองที่มีลักษณะของทวิลักษณ์ทางเศรษฐกิจการเมือง กล่าวคือ ในทางเศรษฐกิจ เป็นการสะสม
ทุนของโรงงานภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาคเกษตรยังคงมีการสะสมทุนเบื้องต้น ส่วนทางการเมือง
ประกอบด้วยโครงสร้างอ านาจรัฐแห่งชาติและท้องถิ่นซ้อนทับกันอยู่ การพัฒนาภายใต้โครงสร้าง
อ านาจดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ ทั้งปัญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ า ปัญหาสุขภาวะ 
ปัญหาสังคมปัญหาความเหลื่อมล้ าทางรายได้  
  ส าหรับศักยภาพในการจัดการปัญหามลพิษของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง กลไกภาครัฐ            
ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหามลพิษในเขตมาบตาพุดได้อย่างเต็มศักยภาพ ภาคเอกชนเอง            
ก็ประสบความล้มเหลวของกลไกตลาด ดังนั้น จึงควรปรับบทบาทให้ภาคเอกชนสร้างความเป็นธรรม
เรื่องการชดเชยด้วยความยุติธรรม ตลอดจนเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการป้องกัน              
และแก้ปัญหามาบตาพุด 
  ชัยณรงค์  เครือนวน (2558) ได้วิจัย เรื่อง ปฏิบัติการและการต่อสู้ทาง วาทกรรม                      
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม: ศึกษากรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด ด าเนินการ
วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีวิทยาในการศึกษา คือ วิธีวิทยาในการวิเคราะห์     
วาทกรรมเชิงวิพากษ์  (Critical Discourse Analysis : CDA) และใช้วิธีวิทยาในการวิเคราะห์         
วาทกรรมเชิงวิพากษ์เข้ากับวิธีวิทยาแบบเศรษฐศาสตร์การเมืองที่ เรียกว่า “การวิเคราะห์วาทกรรม  
เชิงวิพากษ์แนวเศรษฐศาสตร์การเมือง” ภายใต้หลักการส าคัญ 2 ประเด็นคือ หลักการข้ามพ้นสาขา 
(Transdisciplinary Approach) และหลักการวิภาษวิธี (Dialectic) ผลการวิจัยพบว่า  
  1. พันธมิตรกลุ่มชนชั้นน า ได้ผลิต/สร้างวาทกรรมกระแสหลัก (Dominant Discourse) 
เพ่ือผลิตซ้ าและสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) โดยสร้างกรอบคิดผ่าน
การผลิต/สร้างวาทกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม (Development Discourse) และพยายามท าให้     
วาทกรรมของตนครองความเป็นเจ้าเหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ (Hegemonic Discourse) ภายใต้     
กลยุทธ์ที่ท าให้ผู้คนในสังคมและชุมชนท้องถิ่นเชื่อว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเป็นสิ่งที่น ามาซึ่ง
ความก้าวหน้า จนเกิดเป็นรูปแบบของวาทกรรมกระแสหลัก ภายใต้วาทกรรมโชติช่วงชัชวาล        
วาทกรรมบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ รวมถึงวาทกรรมความเป็นสีเขียว  
โดยมีเป้าหมายเพ่ือการครอบง า กดทับ และการสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) 
ให้เกิดข้ึนในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม  
  2. วาทกรรมต่อต้าน (Counter Discourse) เป็นวาทกรรมที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือ
สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของกลไกรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจาก                 
การพัฒนาอันเป็นภาคปฏิบัติการทางอุดมการณ์ของผู้กระท าการ 2 ฝ่ายที่มีอุดมการณ์และอยู่ใน
เงื่อนไขทางสังคมซึ่งแตกต่างกัน คือ เครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้านที่เป็นพันธมิตร โดยเครือข่าย
ชนชั้นกลาง จะมีลักษณะต่อต้านวาทกรรมกระแสหลัก ดังจะเห็นได้จากการผลิตวาทกรรมเพ่ือเป็น
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เครื่องมือในการสื่อสารเพ่ือแสดงให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่วนรากหญ้า
ที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยและองค์กรเครือข่าย อันเป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์เพ่ือสร้าง
ความอยู่รอด (Survivals) และอยู่ได้ (Existential) ในสังคม สะท้อนความคิดการอยู่ร่วมกันระหว่าง
ชุมชนท้องถิ่นและโรงงานอุตสาหกรรม มีลักษณะเป็นวาทกรรมทางเลือก (Alternative Discourse) 
คือชาวบ้านการยอมรับวาทกรรมของชนชั้นน าและชนชั้นกลางบนเงื่อนไขของประโยชน์ที่จะได้รับ 
  3. การต่อสู้ทางวาทกรรมระหว่างผู้กระท าการกลุ่มต่าง ๆที่ เข้ามามีส่วนได้ส่วนเสีย              
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยพันธมิตรของกลุ่มชนชั้นน ากับเครือข่ายชนชั้นกลาง                  
เป็นการต่อสู้ที่พันธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าต้องการขับเคลื่อนอุดมการณ์ทุนนิยม ที่มีภาคอุตสาหกรรม
เป็นกลไกในการสร้างความมั่งคั่งและท าให้ฝ่ายของตนเองครองอ านาจน าในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ขณะที่ ฝ่ายชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย ต้องการสร้างความชอบธรรมในการมี             
ส่วนร่วมและประกาศตัวตน รวมถึงสร้างพ้ืนที่ยืนทางสังคมให้กับตนเอง ในการต่อสู้ทางวาทกรรม   
และความพยายามของเครือข่ายชนชั้นกลางที่จะสร้างอ านาจน าในภาคประชาสังคม การปะทะ
ประสานกันทั้ง 2 ฝ่าย ก่อให้เกิดความคิดในรูปของการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงงานอุตสาหกรรม             
และชุมชน 
  ชัยณรงค์ เครือนวน, จิรายุทธ์ สีม่วง และกัมปนาท เบ็ญจนาวี (2559) ได้วิจัยเรื่อง 
ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกในมุมมองของรัฐ เอกชนและภาคประชาชน 
ด าเนินการวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธีการศึกษา วิธีวิทยาที่ ส าคัญ                  
2 แนวทาง คือ 1) วิธีวิทยาแบบวิภาษวิธี (Dialectic) 2) วิธีวิทยาแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้น
สาขาวิชา (Transdisciplinary) ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ทางเลือกในการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาครัฐ มี 2 ทางเลือก คือ 1) พ้ืนที ่              
ที่ยังไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมเข้มข้นซึ่งรัฐและกลไกรัฐ เห็นว่า ให้มีการชะลอหรือการหยุด
ขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนที่เหล่านั้นก่อน 2) พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมแบบ
เข้มข้น กลไกรัฐได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในมิติต่า ง ๆ เช่น การปรับเปลี่ยน                  
การพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การวางแผนยุทธ์ศาสตร์ อุตสาหกรรมมุ่งเป้าและ
กระจายอุตสาหกรรมไปสู่พ้ืนที่ที่เหมาะสม การใช้มาตรการทางการคลังเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อม , 
การใช้กลไกทางด้านผังเมือง เพ่ือปกป้องพ้ืนที่สี เขียวและพ้ืนที่อยู่อาศัย การใช้กลไกรัฐสร้าง                 
ความเข้มแข็งให้กับภาคประชาสังคมเพ่ือการจัดการทรัพยากร 
  2. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคเอกชน คือการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ท าให้เศรษฐกิจเติบโต และสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนสิ่งแวดล้อมอย่างยั่ งยืน โดยน าแนวทาง              
การพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มาใช้ในการประกอบการอุตสาหกรรมและการพัฒนาอุตสาหกรรม  
ที่อยู่บนฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือท าให้ผู้มีส่วนได้ เสียได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  3. ทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมในมุมมองของภาคประชาชน มี 2 มิติ คือ 1) พื้นที่ที่มี
การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้น เห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมน ามาซึ่งปัญหาและผลกระทบต่อ
ผู้ คน ใน พ้ื นที่  ภ าคประชาชนกลุ่ มนี้ เสนอให้ ห ยุ ดสร้ า งและขยาย โรงงาน อุตสาหกรรม 
(Deindustrialization) เนื่องจากไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม 2) พ้ืนที่ที่ยังไม่มี             
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การพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเข้มข้นมีทางเลือกและข้อเสนอที่ส าคัญ คือการก าหนดยุทธศาสตร์             
การพัฒนาให้สอดคล้องกับฐานภูมินิเวศท้องถิ่น 
  4. พิจารณาถึงทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมคือการพัฒนาที่ “สร้างความสมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม” เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อยู่บนฐานระบบนิเวศหรือ         
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม  
  สกฤติ อิสริยานนท์ และคณะ (2560) ได้วิจัยเรื่อง การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์              
การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศในอาเซียนในจังหวัด
ระยอง ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์และสังเกตการณ์  
วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีวิทยาการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและผู้กระท าการ (Structure and Agency) 
ภายใต้หลักการหลักวิภาษวิธี (Dialectic) ที่เน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้กระท าการทางสังคม (Agency) 
และพลังทางโครงสร้างสังคม (Structure) ในกระบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม ผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็น
ถึงผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ผ่านมาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก มี 3 มิติ 
ดังนี้ 
  1. ผลทางด้านเศรษฐกิจ ชี้ให้เห็นว่ารายได้ต่อหัวของประชากรเพ่ิมข้ึนแต่ไม่เกิดการกระจาย 
เกิดความเหลื่อมล้ าและช่องว่างรายได้ เกิดอาชีพใหม่ที่ เป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม               
การล่มสลายของอาชีพเกษตรกรรม เกิดปัญหาความยั่งยืนมั่นคงทางอาหาร  
  2. ผลทางด้านสังคม ชี้ให้เห็นว่าการผูกขาดของระบบเลือกตั้งประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
การแตกตัวทางสังคม เกิดชนชั้นน าทางเศรษฐกิจการเมือง วิถีชีวิตชุมชนเป็นปัจเจกมากขึ้น สูญเสีย
ที่ดินท ากิน การล่มสลายของชุมชนดั้งเดิม มรดกทางวัฒนธรรมสูญหาย ปัญหาสุขภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่  
  3. ผลทางด้านสิ่งแวดล้อม ชี้ให้เห็นว่า เกิดปัญหามลพิษ ทั้งทางน้ า ดิน อากาศ และ              
ทางทะเล การเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการแย่งชิงทรัพยากร 
  ส าหรับข้อค้นพบเกี่ยวกับข้อเสนอทางเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาในพ้ืนที่ภาคตะวันออก  
มีข้อเสนอว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาควรอยู่ภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม พัฒนาตามความต้องการและความพร้อม รวมถึงความเหมาะสมของพ้ืนที่โดยการจัด
แบ่งกลุ่มพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา ตลอดจนการยอมรับความหลากหลายของการพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ           
ที่นอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรมและระบบทุนนิยม 
  ชัยณรงค์ เครือนวน (25xx) ได้วิจัยเรื่อง การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดระยอง : กรณีการ
ปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูล
จากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก การสังเกตการณ์ วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่หลากหลาย วิธี
วิทยาการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีวิทยาวิเคราะห์โครงสร้างและผู้กระท าการ (Structure and Agency 
Analysis) ภายใต้หลักวิภาษวิธี ผลการวิจัย พบว่า 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เกิดขึ้นภายใต้โครงการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โครงการฯดังกล่าวเปรียบเสมือนกระบวนการผลิตซ้ า เพ่ือสืบทอด
อุดมการณ์พัฒนากระแสหลัก ภายใต้กระบวนทัศน์ของทฤษฎีความทันสมัยโดยใช้ยุทธศาสตร์               
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การพัฒนาการเติบโตแบบไม่สมดุลที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือส่งออก สะท้อนให้
เห็นถึงกระบวนทัศน์การพัฒนาของพันธมิตรชนชั้นน าไทย ที่ยังตั้งอยู่บนกรอบความคิดของสมการ
การพัฒนาที่ว่าการพัฒนาคือการเติบโตทางเศรษฐกิจ ชัยณรงค์ ชี้ว่า กระบวนทัศน์ของพันธมิตรชนชั้น
น าไม่เคยเปลี่ยนแปลง แม้ว่าจะเผชิญกับแรงกดดันทางเศรษฐกิจ สังคมหลายมิติ ในทางตรงกันข้าม
กลับครองอ านาจน า (Hegemony) เหนืออุดมการณ์และกระบวนทัศน์การพัฒนารูปแบบอ่ืน 
เนื่องจากพันธมิตรชนชั้นน าไทยสามารถแสวงหายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์เพ่ือผลิตซ้ า สร้างความชอบ
ธรรม และสร้างพลังอ านาจให้กับกระบวนการพัฒนากระแสหลักได้เสมอมา 
  2. การพัฒนาอุตสาหกรรมก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ทั้งในเชิงลึก
และเชิงกว้าง กระบวนการพัฒนามีทั้งกลุ่มที่ได้ประโยชน์และเสียประโยชน์ ดังนี้ 1) การเปลี่ยนแปลง
ของโครงสร้างเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมได้กลายเป็นกลไกที่ส าคัญท าให้ตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัดระยองและผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว เติบโตในอัตราก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง            
ส่วนระดับจุลภาคนั้น จะพบว่า การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรม ได้ส่งผลโดยตรงต่อการถือครอง
ที่ดินของชาวบ้านมาบตาพุดท าให้แบบแผนทางเศรษฐกิจและรูปแบ บการประกอบอาชีพ                  
มีการเปลี่ยนแปลงไปในหลายลักษณะ เช่น ประชาชนกลุ่มหนึ่งสามารถธ ารงความเป็นผู้ผลิตอิสระรายย่อย 
แต่อีกกลุ่มหนึ่งได้ปรับรูปแบบการประกอบอาชีพให้ตอบสนองแรงงานในภาคอุตสาหกรรม รวมถึง
กลุ่มผันตัวสู่การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกันก็มีกลุ่มเลือกที่จะเป็น
แรงงานระดับล่างในโรงงานอุตสาหกรรม 2) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  การเข้ ามาของ
ภาคอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดการคลายตัวของแรงยึดเหนี่ยวภายในชุมชน เกิดกลุ่มหรือช่วงชั้น              
ทางสังคมที่หลากหลาย เช่น กลุ่มนายทุนท้องถิ่น กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่น กลุ่มผู้ผลิตอิสระรายย่อย            
ภาคเกษตรกรรม กลุ่มผู้บริการรายย่อย 3) ปฏิกิริยาและปฏิบัติการทางสังคมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม ด้วยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของช่วงชั้น
ทางสังคม รวมถึงการเผชิญเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่แตกต่างกัน ท าให้ประชาชนแต่ละกลุ่มมีจุดยืน
รวมถึงปฏิกิริยาต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมแตกต่างกัน น ามาสู่ปฏิบัติการเพ่ือปกป้องผลประโยชน์หรือ
ธ ารงไว้ซึ่งอุดมการณ์ที่เป็นความคิดและความเชื่อของตน ปฏิบัติการทางสังคมที่เกิดขึ้นของแต่ละกลุ่ม 
จึงมีทั้งการสนับสนุน การต่อต้าน การต่อรอง การสร้างเงื่อนไข แม้กระทั่งการวางตัวเป็นกลาง                
ซึ่งปฏิบัติการแต่ละรูปแบบต่างมีชุดของความเป็นเหตุเป็นผลรองรับด้วยกันทั้งสิ้น  
  ชัยณรงค์  เครือนวน  และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์  ณ  อยุธยา (2564) ได้วิจัย เรื่อง 
เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการพัฒนา : ศึกษาการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ส่วนวิธีวิทยาวิเคราะห์ใช้การวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง (Structure)                
และผู้กระท าการ (Agency) มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ผู้กระท าการ              
และน าเสนอทางเลือกการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผลการวิจัย พบว่า 
  1. เงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการก่อเกิดและขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ประกอบด้วย การมีอ านาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์ การผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์
ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) ความพร้อมและความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก เงื่อนไขเชิงโครงสร้างดังกล่าวเปรียบเสมือนปัจจัยผลักดันและปัจจัยดึงดูดให้เกิดการปรับ
กระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแก่วิถีการผลิตแบบทุนนิยม  
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  2. ผู้กระท าการที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ประกอบด้วย รัฐและกลไกรัฐ ทั้งที่มีบทบาทโดยตรงและสนับสนุน กลุ่มทุนข้ามชาติ (Multinational 
Capital) กลุ่มทุนชาติ (National Capital) กลุ่มนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
เครือข่ายภาคประชาชน ผู้กระท าการเหล่านี้ต่างก็มีปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบความร่วมมือ ความขัดแย้ง
และการต่อสู้ช่วงชิง โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างอ านาจน า (Hegemony) ตลอดจนการสร้างวาท
กรรมการพัฒนา (Development Discourse) เพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความชอบธรรม (Legitimacy) หรือ
ลดทอนพลังอ านาจของฝ่ายตรงข้าม 
  3. ทางเลือกการพัฒนา จ าเป็นต้องสร้างเงื่อนไขให้ผู้กระท าการกลุ่มต่าง ๆ อยู่ร่วมกัน
ภายใต้หลักความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice) โดยให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ใน ก าร พั ฒ น า  ก าร พั ฒ น าแบ บ มี ส่ ว น ร่ วม  (Participatory Development)                   
การกระจายผลประโยชน์อย่างเที่ยงธรรม (Equity Distribution) การขจัดสาเหตุที่อาจน าไปสู่              
ความขัดแย้ง 
  ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์ (2564) ได้วิจัย
เรื่อง การใช้อ านาจรัฐในการจัดระบบที่ดินของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ด าเนินการวิจัย
เชิงคุณภาพ กระบวนการวิจัยได้ใช้วิธีวิทยาการวิเคราะห์เชิงโครงสร้างและการกระท าการ (Structure 
and Agency) ภายใต้หลักการหลักวิภาษวิธี (Dialectics) รวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร               
การสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลนั้นใช้การวิเคราะห์เชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์ 
ผลการวิจัยพบว่า  
  1. การจัดระบบที่ดินเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
นั้น รัฐได้ใช้อ านาจพิเศษจากการรัฐประหารที่อยู่นอกเหนือระบบกฎหมายปกติ  ตั้งแต่การใช้อ านาจ
ของคณะรักษาความมั่นคงแห่งชาติ (คสช.) ออกค าสั่ง คสช. รื้อผังเมืองเดิม รวมถึงการใช้สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ที่แต่งตั้งโดย คสช. ออกพระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก            
เพ่ือสร้างกลไกรัฐรูปแบบใหม่ที่มีการรวมศูนย์และใช้อ านาจนิยม ท าให้การจัดสรรระบบที่ดินเป็น
กระบวนการกีดกันประชาชนออกจากการมีส่วนร่วม ส่วนการจัดระบบที่ขับเคลื่อนโดยรัฐได้รับ            
การสนับสนุนจากพันธมิตรของนายทุนชาติ นายทุนท้องถิ่น และนายทุนข้ามชาติ  
  2. กระบวนการจัดระบบที่ดิน ถูกต่อต้านจากพันธมิตรของภาคประชาชนที่ประกอบด้วย
กลุ่มเกษตรกร ปัญญาชนชนชั้นกลางและพรรคการเมืองฝ่ายค้าน พันธมิตรภาคประชาชนต่อต้าน           
โดยอาศัยรูปแบบการเคลื่อนไหวภายใต้ระบอบเผด็จการ การเมืองบนท้องถนน การเมืองรัฐสภา 
ตลอดจนการเมืองในกระบวนการยุติธรรมด้วย แต่ก็ไม่สามารถล้มเลิกผังเมืองอีอีซีได้  
  3. กระบวนการจัดระบบที่ดิน เป็นการใช้อ านาจในการกีดกันประชาชนออกจากที่ดิน            
โดยใช้รูปแบบที่เป็นกลไกตลาดและการใช้กลไกทางกฎหมาย การกีดกันดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
เชิงลบที่ส าคัญคือการสร้างความเป็นคนชายขอบต่อผู้เช่าที่ดิน และการท าลายแหล่งความมั่นคง               
ทางอาหาร รวมถึงผลกระทบต่อระบบนิเวศ ตลอดจนปัญหาการละเมิดสิทธิชุมชน  
  อารตี อยุทธคร (2564) ได้วิจัยเรื่อง ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและเครือข่าย
ทุนจีนข้ามชาติ ด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก 
การสัมภาษณ์กลุ่ม และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะหต์ัวบท (Textual 
Analysis) เพ่ือวิเคราะห์ความหมายของขอ้ความหรือบทสนทนา ผลการวิจัยพบว่า  
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  1. บทบาทของรัฐไทย ด าเนินการตามหลักคิดของเสรีนิยมใหม่ ด้วยการถ่ายโอนกิจการของ
รัฐให้เอกชน (Privatization) มาร่วมลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีแก่นักลงทุนต่างชาติ เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายทุนข้ามชาติ ขณะเดียวกัน 
ก็ ได้ผ่อนคลายกฎระเบียบ (Deregulation) ด้ วยการออกพระราชบัญญั ติ เขตพัฒนาพิ เศษ             
ภาคตะวันออก ที่ให้อ านาจรัฐในการเวนคืนที่ดินเพ่ือยังประโยชน์ให้กับภาคอุตสาหกรรม รวมถึง             
การละเว้นกฎหมายปกติอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา 
  2. การสร้างเครือข่ายของนักลงทุนจีน มีการสร้างเครือข่ายมาจากประเทศจีนและย้ายฐาน
การผลิตมาที่ประเทศไทยเป็นแบบกลุ่มอุตสาหกรรม โดยท าการผลิตแบบครบวงจรโดยไม่ต้องพ่ึงพา
บริษัทของคนไทย ต้นทุนการน าเข้าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตสินค้าของจีนมีราคาต่ า บริษัทคนไทย                 
ไม่สามารถแข่งขันได้ จึงต้องร่วมทุนกับนักลงทุนจีนหรือเป็นเพียงนอมินี วัฒนธรรมจีนมีอิทธิพลต่อ
กระบวนการสร้างเครือข่าย นักลงทุนจีนจึงเลือกคู่ค้าที่เป็นคนไทยเชื้อสายจีน โดยค านึงถึงประโยชน์
สูงสุดที่จะได้รับ บริษัทคนจีนจะจ้างคนจีนในต าแหน่งบริหารและผู้เชี่ยวชาญ คนไทยเป็นเพียงแรงงาน
ไร้ฝีมือ ไม่มีการถ่ายทอดเทคโนโลยี บริษัทจีนมักจ้างแรงงานต่างด้าวผ่านคู่สัญญาย่อย (Subcontract) 
เพ่ือหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบเรื่องสวัสดิการ  
  3. การพรากที่ดินจากเกษตรกรและปัญหาสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
จากที่ดินจากภาคเกษตรมาเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกษตรกรไร้ที่ท ากิน เกิดความขัดแย้ง
ชุมชนท้องถิ่นระหว่างกลุ่มทุนและรัฐ นโยบายของรัฐไม่ค านึงถึงการกระจายที่ดิน กีดกันคนไร้ที่ ดิน
และคนจนออกจากการเข้าถึงทรัพยากร การละเว้นผังเมืองท าให้มีการตั้งโรงงานบางประเภท                   
ในชุมชนได้ เกิดโรงงานขยะรีไซเคิลของนักลงทุนจีน มีการต่อต้านโครงการพัฒนาจากชุมชน เนื่องจาก
เกิดข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบต่อวิถีชีวิต สุขภาพ และสิ่งแวดล้อม  
 



 
 

บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
  ในการน าเสนอวิธีวิทยาการวิจัยในการวิจัยเรื่อง บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขา โดยเน้น
วิธีวิทยาในการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis : CDA) ซึ่งเป็นวิธีการ
วิจัยหลักในการวิเคราะห์อุดมการณ์ วิธีวิทยาที่จะน าเสนอในที่นี้จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับจากระดับ
นามธรรมที่เรียกว่าแนวทางในการท าวิจัยไปสู่เทคนิคการวิจัย ดังนั้น ในบทนี้ผู้วิจัยจึงน าเสนอวิธี
วิทยาการวิจัยใน 3 ระดับ ได้แก่ 
  3.1 แนวทางในการวิจัย (Methodological Approach)   
  3.2 วิธีการวิจัย (Research Methods) 
  3.3 เทคนิคในการวิจัย (Research Technique) 
 
3.1 แนวทางในการวิจัย 
  แนวทางการวิจัยส าหรับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้แนวทางสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขา 
(Transdisciplinary Research) ซึ่งมีลักษณะของการศึกษาแนวเศรษฐศาสตร์การเมืองแบบองค์รวม               
โดยเป็นการศึกษาที่มีความหลากหลายทั้งมิติเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ฯลฯ การวิจัย
แนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่าสังคมไม่ได้แยกเศรษฐกิจ สังคม การเมือง                 
และวัฒนธรรมตามสาขาวิชามาตั้งแต่เริ่มแรก หลังจากนั้นจึงได้น าปัจจัยด้านต่าง ๆ ของแต่ละ
สาขาวิชา มาผสมผสานในรูปของสหวิทยาการ ซึ่งเป็นความพยายามที่จะสลายพรมแดนระหว่าง
ศาสตร์สาขาต่าง ๆ ภายใต้ความเชื่อที่ว่าความรู้ต่าง ๆ ไม่ได้มีการแยกออกเป็นสาขาวิชาต่าง ๆ                 
แต่ในทางตรงกันข้ามสาขาวิชาต่าง ๆ ควรมีการเชื่อมโยงสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน การศึกษาแนว                
สหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาจึงมีเป้าหมายในการเติมเต็มซึ่งกันและกัน เพราะสภาพปัญหาของ
สังคมที่ด ารงอยู่หรือก าลังศึกษาอยู่  ณ ปัจจุบัน มีความซับซ้อนและมีความไม่แน่นอน รวมถึง                     
มีความหลากหลาย ส่งผลให้การวิเคราะห์สังคมและสิ่งแวดล้อมด้วยศาสตร์สาขาเดียวมีข้อจ ากัด 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบูรณาการศาสตร์ที่เกี่ยวข้องบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์แบบองค์รวม (Holistic) 
กล่าวโดยสรุป หลักการข้ามพ้นสาขาวิชาเป็นการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์เชิงศาสตร์ต่าง ๆ ของเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรมและการเมืองในฐานะที่เป็นระบบเดียวกันตั้งแต่เริ่มแรก ดังนั้น กรอบในการวิเคราะห์
จึงไม่ได้แยกออกจากกันของแต่ละศาสตร์หรือสาขาวิชา 
 
3.2 วิธีการวิจัย  
  ในส่วนของวิธีการวิจัย (Research Method) จะเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพที่เน้นการวิเคราะห์
อุดมการณ์ โดยใช้แนวการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ในฐานะที่เป็นวิธีวิทยาส าหรับการวิจัยวาทกรรม 
เชิงวิพากษ์ในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติของอุดมการณ์มีกระบวนการวิจัย ดังนี้ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , 
2559 : 244-245 ; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 77-78)  
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  1. วาทกรรมเป็นการใช้ภาษาพูดและเขียน ในฐานะที่เป็นรูปแบบของการปฏิบัติการ                 
ทางสังคม (Discourse as a Form of Social Practice) 
  2. การวิเคราะห์วาทกรรม จะต้องเชื่อมโยงกับบริบทในเชิงโครงสร้างทาง เศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม  
  3. การวิเคราะห์วาทกรรม จะต้องตีความในบริบทในทางประวัติศาสตร์เพ่ือให้เห็น                 
ความเป็นมาหรือความเชื่อมโยงของวาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรมที่ด ารงอยู่ในสังคม 
  4. การให้ความส าคัญเกี่ยวกับอุดมการณ์ (Ideology) หมายถึง การมองวาทกรรมในฐานะ
ที่เป็นภาพสะท้อนของอุดมการณ์หรือเป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์ ดังนั้น เป้าหมายของ                
การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ก็คือการสลายมายาภาพ (Demystify) หรือเพ่ือถอดรหัสให้เห็นถึง
อุดมการณ์ที่อยู่เบื้องหลังวาทกรรม (Deciphering Ideologies) การวิเคราะห์วาทกรรมจึงมีลักษณะ
ของการวิพากษ์เป็นหัวใจส าคัญ 
  5. การมองปฏิสัมพันธ์ระหว่างภาษา (Language) กับอ านาจ (Power) ภายใต้พ้ืนฐาน                
ความเชื่อที่ว่าภาษาไม่มีอ านาจในตัวมันเอง ในทางกลับกันภาษาถูกสร้างขึ้นจากผู้มีอ านาจ โดยผู้มี
อ านาจได้พยายามสถาปนาอ านาจผ่านการใช้ภาษาเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง ซึ่งส่งผลต่อ
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมที่ไม่เท่าเทียม ( Inequalities) ผลก็คือเกิดความแตกต่างในชีวิต                    
ทางสังคม ภาษาจึงเป็นเสมือนตัวกลางที่สร้างหรือท าให้เกิดความแตกต่างทางอ านาจระหว่างกลุ่มคน
และชนชั้นทางสังคม 
  6. ภายใต้ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม ท าให้การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์              
ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับความไม่เท่าเทียมของกลุ่มคนและชนชั้นทางสังคม รวมถึงกระบวนการ
สร้างความชอบธรรม (Legitimized) ให้เกิดข้ึนในสังคม  
  7. การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ เป็นวิธีการศึกษาวาทกรรมทางสังคมที่หลากหลาย                  
และมีความซับซ้อน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องบูรณาการณ์ศาสตร์และใช้วิธีการศึกษาภายใต้หลักการ
ท างานแบบสหวิทยาการ (Transdisciplinary Work)   
 
3.3 เทคนิคการวิจัย 
  ภายใต้แนวทางการวิจัยแบบข้ามพ้นสาขาและวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่เน้นวาทกรรม              
เชิงวิพากษ์ ผู้วิจัยสามารถก าหนดเทคนิคการวิจัยที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ของดุษฎีนิพนธ์นี้ได้ดังนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนา เป็นวิธีการศึกษาเพ่ือการตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่  1 ที่ ผู้ วิจัยด าเนินการศึกษาอุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                     
ภาคตะวันออก ภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์แนวเสรีนิยมใหม่ ซึ่งผู้วิจัย ใช้เทคนิคการศึกษา                  
โดยอาศัยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่ งได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยมีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพแบบหลากหลาย (Triangulation) 
จากนั้นแล้วจะน าไปสู่การบันทึกสรุปผลการศึกษา  ในประเด็นเกี่ยวอุดมการณ์การพัฒนาระเบียง
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เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือชี้ให้เห็นถึงอุดมการณ์การพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ 
ตลอดจนลักษณะและบทบาทของเสรีนิยมใหม่ภายใต้บริบททางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจไทย                 
ในการกระบวนการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ขั้นตอนที่  2 การศึกษาการวิพากษ์ อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                
ภาคตะวันออก เป็นวิธีการศึกษาเพ่ือการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ผู้วิจัยใช้เทคนิคการศึกษาโดยอาศัย
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยมีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพแบบหลากหลาย จากนั้นน าข้อมูลที่ได้ไปสู่                
การบันทึกสรุปผลการศึกษาเกี่ยวกับการวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ              
ภาคตะวันออก เพ่ือชี้ให้เห็นถึงเบื้องหลังอุดมการณ์ที่มุ่งตอบสนองการพัฒนาระบบทุนนิยมในประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นการพัฒนาที่ไม่ได้ตอบสนองต่อคนส่วนใหญ่แต่ไปตอบสนองต่อคนกลุ่มน้อย โดยพันธมิตรชน
ชั้นน าซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยได้รับประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่ชาวบ้านซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่เป็นผู้เสีย
ประโยชน์จากการพัฒนา 
  ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาอุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก           
เป็นวิธีการศึกษาเพ่ือการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผู้วิจัยใช้เทคนิคการศึกษาโดยการอาศัยการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยมี                  
การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพแบบหลากหลาย จากนั้นน าข้อมูลที่ได้ไปสู่การบันทึกสรุปผลการศึกษา
อุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาภาคตะวันออก เพ่ือชี้ให้เห็นถึงข้อเสนอแนะใหม่                 
ที่เป็นทางเลือกส าหรับการพัฒนา ได้แก่ อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมและยุทธศาสตร์                  
การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริม                  
พลังชุมชน 
  วิธีด าเนินการวิจัยทั้ง 3 ขั้นตอนดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถก าหนดเป็นแผนภาพเพ่ือใช้ส าหรับ
เป็นแนวทางการศึกษาได้ ดังนี้ 
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ขั้นตอน  วิธีการด าเนินการวิจัย  ผลลัพธ์ 
     

ขั้นตอนที่ 1 

 

ผู้วิจัยด าเนินการโดยอาศัย 

 

องค์ความรู้เกี่ยวกับ 
การศึกษาเพื่อ
วิเคราะห์อุดมการณ์
การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. การสัมภาษณ์เจาะลึก 
โดยมีการตรวจสอบข้อมูลแบบ
หลากหลายไปสู่การบันทึกข้อมลู
เป็นผลการศึกษา 

เสรีนยิมใหม่ในสงัคมไทย  
ที่มีลักษณะเฉพาะและ 
มีบทบาทจ ากัดภายใต้
บริบททางการเมือง  
สังคมและเศรษฐกิจไทย 

       
     

ขั้นตอนที่ 2 

 

ผู้วิจัยด าเนินการโดยอาศัย 

 

ผลการศึกษาเกี่ยวกับ 
การศึกษาเพื่อ
วิพากษ์อุดมการณ์
การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. การสัมภาษณ์เจาะลึก 
โดยมีการตรวจสอบข้อมูลแบบ
หลากหลายไปสู่การบันทึกข้อมลู
เป็นผลการศึกษา 

เบื้องหลังอุดมการณ์ที่มุ่ง
ตอบสนองระบบทนุนิยม 
ให้ประโยชน์กบัชนชัน้น า
กลุ่มน้อย/สร้างผลกระทบ
ให้กับคนส่วนใหญ่    

       
     

ขั้นตอนที่ 3 

 

 ผู้วิจัยด าเนินการโดยอาศัย 

 

ตัวแบบเกี่ยวกับ 
การศึกษาเพือ่
เสนอแนะอุดมการณ์
ใหม่เพื่อสร้างความ
ย่ังยืนในการพัฒนา
ภาคตะวันออก 

1. การศึกษาเอกสาร 
2. การสัมภาษณ์เจาะลึก 
โดยมีการตรวจสอบข้อมูลแบบ
หลากหลายไปสู่การบันทึกข้อมลู
เป็นผลการศึกษา 

การเสนอแนะอุดมการณ์
ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสงัคม
และยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพื่อสร้างความย่ังยืนใน
การพัฒนาภาคตะวันออก 

     
ภาพที่ 3.1  วิธีด าเนินการวิจยัโดยอาศัยเทคนิคต่าง ๆ 3 ขั้นตอน 
 
  ขั้นตอนที่  1 การศึกษาการวิเคราะห์ อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                
ภาคตะวันออก 
  วิธีการศึกษาในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยอาศัยการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร               
เป็นหลักผนวกกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผู้ ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยมีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพแบบหลากหลาย จากนั้นจึงน าไปสู่การบันทึก
สรุปผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ในประเด็นเกี่ยวกับการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ระหว่าง
วันที่ 10 กรกฎาคม 2565 ถึงวันที่ 30 พฤศจิกายน 2565 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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  วิธีที่ 1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  
  มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารที่ เป็นแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่ เกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนา 
ประเภทของอุดมการณ์การพัฒนา แนวคิดการพัฒนา ทฤษฎีการพัฒนา แนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรม 
วาทกรรมการพัฒนา 
  2. น าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์เนื้อหาเพื่อให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนา 
   การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง หลังจากนั้น จึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์เป็นข้อสรุปรวบยอด ส าหรับเอกสารที่จะใช้            
ในการวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   2.1 เอกสารชั้นต้น (Primary Data) หมายถึง ข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ เป็นประเภทข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส าคัญ เช่น วารสาร                
การสัมมนาเกี่ยวกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก บันทึกการประชุม เอกสาร 
ทางราชการ หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เอกสารข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น 
   2.2 เอกสารชั้นรอง (Secondary Data) หมายถึง เอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว 
เอกสารชั้นรองที่ส าคัญและน ามาใช้ในงานวิจัยนี้ เช่น ต าราทางวิชาการ บทความทางวิชาการ รายงานวิจัย 
บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ เป็นต้น  
  การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสาร   
  การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารซึ่งเป็นสิ่งที่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งที่เป็น
เอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรองนั้น ผู้วิจัยใช้แนวทางการตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน                            
โดยการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือน ามาเปรียบเทียบยืนยันความถูกต้องของข้อมูล                  
ว่ามีความเหมือนหรือต่างกันเพียงใด  
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
  หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลและมีการตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้วิจัย                   
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ซ่ึงการวิเคราะห์เนื้อหาดังกล่าว
นี้เพ่ือให้เห็นภาพรวมของปรากฏการณ์ที่ศึกษา โดยการตีความเพ่ือสร้างข้อสรุป (Conclusions)           
ที่เป็นหลักการ แนวคิดหรือทฤษฎีที่เรียกว่าการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยจากรูปธรรมไปสู่นามธรรม 
เพ่ือน ามาสู่การตอบวัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  วิธีที่ 2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  ในการด าเนินการสัมภาษณ์เพ่ือแสวงหาข้อมูลอย่างเป็นระบบและมีความลุ่มลึกนั้น ผู้วิจัย
ด าเนินการโดยอาศัยแนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการมุ่งรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ (Field 
Research) โดยอาศัยการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่าง             
แบบเฉพาะเจาะจงจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน                    
ซึ่งการจะศึกษาข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการขับเคลื่อนอุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                
ภาคตะวันออก จ าเป็นต้องอาศัยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลักซึ่งได้มาจากการเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง โดยในขั้นตอนของการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่  ได้แก่ 
กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้กระท าการฝ่ายรัฐ ซึ่งหมายถึงกลุ่มการเมืองและข้าราชการประจ า รวมถึงกลุ่ม
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ธุรกิจที่ เป็นทุนรัฐ กลุ่มที่สองเป็นกลุ่มผู้กระท าการที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งหมายถึงกลุ่มนักวิชาการและ                    
กลุ่มนักกิจกรรมทางสังคม เป็นต้น ส าหรับผู้กระท าการที่ผู้วิจัยจะใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้น 
ปรากฏตามตารางที่ 3.1 ดังต่อไปนี้  
 
ตารางท่ี 3.1 ขั้นตอนที่ 1 แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อบุคคลในแต่ละสถานภาพ 

 
รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลหลัก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มการเมือง 1. นักการเมืองผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการต่อต้าน 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
2. นักการเมืองท้องถิ่นที่มีอิทธิพลและบทบาท
ทางการเมืองในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
ภาคตะวันออก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มข้าราชการประจ า กลุ่มเทคโนแครต ที่เก่ียวข้องกับการน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท าการภาค
ประชาชน  

ภาคประชาชน                         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

1. นักวิชาการภาคประชาชน 
2. ผู้น ากลุ่มต่อต้าน ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท า             
การภาคธุรกิจ 

กลุ่มธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง
กับระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

อดีตผู้บริหารบริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน) 

 
  ตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
  การตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 นี้ ใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลโดยอาศัย
เทคนิคต่าง ๆ พิจารณาความแตกต่างด้านแหล่งที่มาของข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้หลักการตรวจสอบข้อมูล             
ที่หลากหลาย (Triangulation) โดยวิธีการดังนี้ 
  การตรวจสอบข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่มีจุดยืนแตกต่างกัน โดยการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท า                    
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีสถานภาพที่แตกต่างกัน ได้แก่ กลุ่มนักการเมือง กลุ่มข้าราชการประจ า              
กลุ่มธุรกิจและกลุ่มภาคประสังคม เพ่ือน ามาพิจารณาว่าข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน                  
ให้ข้อมูลที่เหมือนหรือมีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์  
  หลังจากการรวบรวมข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้ว การวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 1 นี้  ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพซึ่งเป็นการตีความเชิง
วิภาษวิธี (Dialectic) เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่เกิดจากการสังเคราะห์ (Synthesis) โดยมีลักษณะของการตีความ             
2 รูปแบบ ได้แก่ 
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  1. การตีความเพ่ือจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) คือ การน าเอาข้อมูลที่ใกล้เคียงกันมาแบ่งเป็น
กลุ่มเพ่ือให้ง่ายต่อการล าดับเหตุการณ์และการน าไปสู่การวิเคราะห์ตีความ เช่น การแบ่งกลุ่มข้อมู ล               
โดยการอาศัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง วัฒนธรรมและสังคม เป็นต้น โดยการแบ่ง
ออกเป็นยุค และล าดับเหตุการณ์ตามมิติต่าง ๆ ของแต่ยุคให้อยู่หมวดหมู่เดียวกัน เพ่ือเป็นข้อมูล                    
ในการวิเคราะห์ อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  2. การตีความในเชิงเหตุและผลหรือการวิเคราะห์สาเหตุเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์                  
โดยผู้วิจัยท าการศึกษาอุดมการณ์การพัฒนาตั้งแต่ยุคที่เสรีนิยมใหม่เข้ามามีบทบาทในสังคมไทย                
ยุคของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่ยุคของโครงการการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ขั้นตอนที่  2 การศึกษาการวิพากษ์ อุดมการณ์ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                
ภาคตะวันออก    
  วิธีการศึกษาในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาโดยอาศัยการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร
เป็นหลักผนวกกับการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยมีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพแบบหลากหลาย 
จากนั้นจึงน าไปสู่การบันทึกสรุปผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ในประเด็นเกี่ยวกับ                 
การวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ระหว่างวันที่ 10 กรกฎาคม 2565  ถึงวันที่  15 ธันวาคม 2565 ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
  วิธีที่ 1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร 
  การศึกษาเอกสาร มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  1. ศึกษาเอกสารทั้งที่เป็นแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงแนวคิดเกี่ยวกับวาทกรรม วาทกรรม                 
การพัฒนา การวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis : CDA) การวิพากษ์                  
ระบบทุนนิยม แนวคิดการพัฒนาให้ทันสมัย  
  2. น าข้อมูลที่ได้มาสังเคราะห์เนื้อหาเพ่ือให้ได้องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องจากการวิเคราะห์             
วาทกรรมเชิงวิพากษ์และปฏิบัติการทางวาทกรรม  
   การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารส าหรับในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเองหลังจากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์เป็นข้อสรุปรวบยอด เพื่อเป็นข้อมูลในการสร้างแนว
ทางการวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเอกสารที่ใช้ในการวิจัยนี้           
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   2.1 เอกสารชั้นต้น หมายถึงข้อมูลที่ ยั งไม่ ได้ผ่ านการวิ เคราะห์และสังเคราะห์                  
เป็นประเภทข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ได้มาจากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส าคัญ เช่น วารสารเกี่ยวกับ
โครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก บันทึกการประชุม เอกสารทางราชการ 
หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต เอกสารข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
   2.2 เอกสารชั้นรอง หมายถึง เอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว เอกสารชั้นรองที่ส าคัญ
และน ามาใช้ในงานวิจัยนี้ เช่น ต าราทางวิชาการ บทความทางวิชาการ รายงานวิจัย บทความวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เป็นต้น 
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  การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสาร   
  การตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารซึ่งเป็นสิ่งที่มีการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร ทั้งที่เป็น
เอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรองนั้น ผู้วิจัยใช้แนวทางการตรวจสอบจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน                        
โดยการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์ในพ้ืนที่เพ่ือน ามาเปรียบเทียบยืนยันความถูกต้องของข้อมูล                    
ว่ามีความเหมือนหรือต่างกันเพียงใด  
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
  การวิเคราะห์ข้อมูลโดยผู้วิจัยท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ที่ ได้จาก                     
การรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่ เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงน ามาวิเคราะห์เพ่ือให้เห็นภาพรวมของ
ปรากฏการณ์ที่ศึกษา โดยการตีความเพ่ือสร้างข้อสรุป (Conclusions) ที่เป็นหลักการ แนวคิด                
หรือทฤษฎีที่เรียกว่า การสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยจากรูปธรรมไปสู่นามธรรม  เพ่ือน ามาสู่การตอบ
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  วิธีที่ 2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  ในการด าเนินการสัมภาษณ์เพ่ือแสวงหาข้อมูลอย่างเป็นระบบนั้น ผู้วิจัยด าเนินการ                  
โดยอาศัยแนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการมุ่งรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ โดยอาศัยการใช้              
แนวสัมภาษณ์ เจาะลึกจากผู้ ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงจาก                  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน โดยในขั้นตอนของการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มแรกเป็นกลุ่มผู้กระท าการฝ่ายรัฐ ซึ่งหมายถึง   
กลุ่มการเมืองและข้าราชการประจ า รวมถึงกลุ่มธุรกิจที่เป็นทุนรัฐ กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มผู้กระท าการ                 
ที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งหมายถึงกลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มนักกิจกรรมทางสังคม เป็นต้น ส าหรับผู้กระท าการ             
ที่ผู้วิจัยจะใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้น ปรากฏตามตารางที่ 3.2 ดังต่อไปนี้  

 
ตารางท่ี 3.2  ขั้นตอนที่ 2 แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกต่อบุคคลในแต่ละสถานภาพ 
 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
จากการเลือกเฉพาะเจาะจง
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มการเมือง 
ระดับชาติและ              
ระดับ 
ท้องถิ่น 

1. นักการเมืองระดับชาติ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การต่อต้านโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก  
2. นักการเมืองท้องถิ่น ท่ีมีอิทธิพลและบทบาท
ทางการเมืองในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
จากการเลือกเฉพาะเจาะจง
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มข้าราชการประจ า 
 

กลุ่มผู้บริหาร ส านักงาคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)                 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 
 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
จากการเลือกเฉพาะเจาะจง 
ส าหรับผู้กระท าการ                 
ภาคประชาชน  

ภาคประชาชน และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
การพัฒนา 

1. นักวิชาการภาคประชาชน  
2. ผู้น ากลุ่มต่อต้านการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
จากการเลือกเฉพาะเจาะจง 
ส าหรับผู้กระท าการ                 
ภาคธุรกิจ 

กลุ่มธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษ                  
ภาคตะวันออก 

อดีตผูช้่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัทปตท.
จ ากัด (มหาชน) 

 
  ตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  การตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ในขั้นตอนที่ 2 นี้  ด าเนินการโดยอาศัยวิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลโดยอาศัยเทคนิคต่าง ๆ พิจารณาความแตกต่างด้านแหล่งที่มาของข้อมูล ผู้วิจัยใช้
หลักการตรวจสอบข้อมูลที่ หลากหลาย (Triangulation) โดยวิธีการการตรวจสอบข้อมูล                    
ด้วยการอาศัยความแตกต่างของผู้ให้ข้อมูล หมายถึง การที่ผู้วิจัยจะท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่ มี
สถานภาพในการให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคธุรกิจ ผู้แทนภาคประชาชน เป็นต้น 
เพ่ือน ามาพิจารณาว่าข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน ให้ข้อมูลที่เหมือนหรือมีความแตกต่างกัน
หรือไม ่
  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  หลังจากการรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์แล้ว การวิเคราะห์ข้อมูล                    
ในขั้นตอนที่ 2 นี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงคุณภาพซึ่งเป็นการตีความในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้  
  1. การตีความเพ่ือจัดกลุ่มข้อมูล คือการน าเอาข้อมูลที่ใกล้เคียงกันมาแบ่งเป็นกลุ่มเพ่ือง่าย
ต่อการล าดับเหตุการณ์และการน าไปสู่การวิเคราะห์ตีความ เช่น การแบ่งกลุ่มข้อมูลโดยการอาศัย
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง วัฒนธรรมและสังคม เป็นต้น โดยการแบ่งออกเป็น
ช่วงเวลาและล าดับเหตุการณ์ของแต่ยุคให้อยู่หมวดหมู่เดียวกัน เพ่ือเป็นฐานคิดในการวิพากษ์
อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกต่อไป 
  2. การตีความในเชิงเหตุและผลหรือการวิเคราะห์สาเหตุเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์                
โดยผู้วิจัยท าการศึกษาอุดมการณ์ และวาทกรรมการพัฒนาภายใต้ระบบทุนนิยมในบริบท                  
เชิงประวัติศาสตร์ ซ่ึงมีการคลี่คลายมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2530 และยุคของโครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเป็นฐานคิด
ในการวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนา และน าไปสู่ข้อสรุปเพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ต่อไป  
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  ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาอุดมการณ์ใหม่เพื่อสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก 
  ในขั้นตอนที่ 3 นี้ เป็นวิธีการศึกษาเพ่ือการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ผู้วิจัยด าเนินการศึกษา
โดยอาศัยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปสู่การบันทึกสรุปผล
การศึกษา โดยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ วันที่  15 กรกฎาคม 2565 ถึงวันที่                 
15 ธันวาคม 2565 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
  วิธีที่ 1 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  เครื่องมือที่ผู้วิจัยน ามาใช้เพ่ือศึกษาอุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนในภาคตะวันออก 
คือการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ รายละเอียด มีดังนี้ 
  1. การศึกษาเอกสาร ศึกษาเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา               
ที่ยั่งยืน ทั้งที่เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนแนวกระแสหลักและกระแสรอง จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้จาก
การศึกษา มาสังเคราะห์เนื้อหาเพ่ือให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับการสร้างความยั่งยืน ที่คาดว่าจะสามารถ 
น าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาภาคตะวันออก 
   การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลด้วยตนเอง หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์เป็นข้อสรุปรวบยอด เพ่ือสร้างองค์ความรู้               
และเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคตะวันออก ซึ่ง เอกสารที่จะใช้                
ในการวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
   1.1 เอกสารชั้นต้น หมายถึง ข้อมูลที่ ยังไม่ ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์                 
เป็นประเภทข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส าคัญ เช่น วารสารเกี่ยวกับ
โครงการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก บันทึกการประชุม เอกสารทางราชการ 
หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เอกสารข้อมูลจากสื่อออนไลน์ต่าง ๆ เป็นต้น 
   1.2 เอกสารชั้นรอง หมายถึง เอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว เอกสารชั้นรองที่ส าคัญ
และน ามาใช้ในงานวิจัยนี้ เช่น ต าราทางวิชาการ บทความวิชาการ บทความวิจัย รายงานวิจัยต่าง ๆ               
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 
  2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการมุ่งรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ โดยอาศัยการใช้แนว
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก เป็นการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการสร้าง
ความยั่งยืนส าหรับภาคตะวันออกในการให้ข้อมูล เช่น ตัวแทนภาครัฐ ผู้น าชุมชนและนักวิชาการ
อิสระ เป็นต้น ส าหรับผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้น ปรากฏตามตารางที่ 3.3 
ดังต่อไปนี้ 
 
ตารางท่ี 3.3  ขั้นตอนที่ 3 แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก บุคคลในแต่ละสถานภาพ 
 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มการเมือง 1. นักการเมืองฝ่ายค้าน/ต่อต้านระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
2. นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาททาง
การเมืองในพ้ืนทีร่ะเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 
 

รูปแบบการสัมภาษณ์ ผู้กระท าการ สถานภาพของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
ส าหรับผู้กระท าการฝ่ายรัฐ 

กลุ่มข้าราชการประจ า กลุ่มเทคโนแครตที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
ส าหรับผู้กระท าการภาค 
ประชาชน 

กลุ่มนักวิชาการและกลุ่ม
ตัวแทนภาคประชาสังคม 

1. นักวิชาการท่ีศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออกและ/
หรือระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
2. ผู้แทนประชาชนกลุ่มต่อต้านการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
  วิธีที่ 2 วิธีการตรวจสอบข้อมูล 
  การตรวจสอบข้อมูลในขั้นตอนที่ 3 นี้ จะอาศัยเทคนิคต่าง ๆ โดยพิจารณาความแตกต่าง         
ด้านแหล่งทีม่าของข้อมูล ผู้วิจัยใช้หลักการตรวจสอบข้อมูลที่หลากหลายโดยวิธีการดังนี้  
  การตรวจสอบข้อมูลด้วยการอาศัยความแตกต่างของผู้ให้ข้อมูล หมายถึง การที่ผู้วิจัยจะท า                 
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่มีสถานภาพในการให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น  ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทน                
ภาคประชาชน เป็นต้น เพ่ือน ามาพิจารณาว่าข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน ให้ข้อมูล              
ที่เหมือนหรือมีความแตกต่างกันหรือไม่  
  วิธีที่ 3 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
  หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลและมีการตรวจสอบข้อมูลแล้ว จะน าข้อมูลที่ได้จากเอกสาร
ชั้นต้น เอกสารชั้นรองและข้อมูลจากการสัมภาษณ์ มาท าการวิเคราะห์เพ่ือตีความข้อมูลในลักษณะต่าง ๆ 
โดยการตีความหลักฐานและการวิเคราะห์สาเหตุในเชิงคุณภาพ ดังนี้  
  1. การตีความเพ่ือจัดกลุ่มข้อมูล หมายถึงการน าเอาข้อมูลที่ใกล้เคียงกันมาแบ่งเป็นกลุ่ม
เพ่ือง่ายต่อการล าดับเหตุการณ์และการน าไปสู่การวิเคราะห์ตีความ เช่น การแบ่งกลุ่มข้อมูลโดย              
การอาศัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น โดยการแบ่งออกเป็นช่วงเวลาและล าดับ
เหตุการณ์ของแต่ละช่วงเวลาให้อยู่กลุ่มเดียวกัน เช่น ข้อมูลที่เกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนาเพ่ือสร้าง
ความยั่งยืนคือ อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคม ข้อมูลที่เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือสร้าง
ความยั่งยืน ซึ่งมีหลากหลายแนวคิด ได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียม               
ในการกระจายผลการพัฒนายุทธศาสตร์การเสริมพลังชุมชน ซึ่งการจัดกลุ่มให้เป็นหมวดหมู่จะ
สามารถวิเคราะห์และตีความได้อย่างถูกต้อง 
  2. การตีความในเชิงเหตุและผลหรือการวิเคราะห์สาเหตุเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์                
โดยผู้วิจัยได้วิเคราะห์พัฒนาการของอุดมการณ์กระแสหลักกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                
ภาคตะวันออก ซึ่งไม่เกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องเสนออุดมการณ์ใหม่ คือการพัฒนาแนวชุมชนนิยม                
เชิงนิ เวศสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ไม่ ใช่การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม                     
ซ่ึงการพัฒนาตามแนวทางนี้มีความแตกต่างจากการพัฒนาแนวอุตสาหกรรมนิยมที่ด าเนินการมาตั้งแต่
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ยุคของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกจนกระทั่งถึงโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อย่างไรก็ดีการพัฒนาตามแนวทางอุดมการณ์ใหม่นี้จะเป็นทางเลือก  
ในการสร้างความยั่งยืนให้กับภาคตะวันออก 



 
 

บทที่ 4 
บริบททางประวัติศาสตร์ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
  ในการศึกษาบริบททางประวัติศาสตร์  เพ่ือชี้ให้ถึงเห็นการเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์
ระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกหรือที่รู้จักกันว่าอีสเทิรนซีบอร์ดกับระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกหรือ อีอีซี เนื่องจากฐานคิดของวิธีวิทยาเชิงประวัติศาสตร์มีความเชื่อว่า
เหตุการณ์ในอดีตจะมีผลต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน และเหตุการณ์ในปัจจุบันจะมีผลต่อเหตุการณ์                 
ในอนาคต ซึ่งในแง่นี้ก็ยังน าไปสู่ความสามารถในการวิเคราะห์และวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกด้วย ดังนั้น ในหัววิจัยนี้จะน าเสนอผลการศึกษาบริบท                 
ทางประวัติของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็น 4 หัวข้อใหญ่ ดังนี้  
  4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  4.2 อุดมการณ์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  
  4.3 ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมกับโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก  
  4.4 ระเบียงเศรษฐกิจเศษภาคตะวันออกกับการต่อยอดโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก  
 
4.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกกับโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก 
  เพ่ือความเข้าใจในยุทธศาสตร์การพัฒนาของพ้ืนที่บริ เวณชายฝั่ งทะเลตะวันออก 
จ าเป็นต้องเข้าใจพัฒนาการของเศรษฐกิจไทย ที่มีผลต่อการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรม ตั้งแต่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ที่ประกอบด้วยปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จ และปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัดของการพัฒนาทดแทนการน าเข้า กระทั่งน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยในระยะต่อมา นั่นคือยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือการส่งออกในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยมีหลากหลายปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ดังกล่าว รายละเอียดมีดังนี้  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า เริ่มขับเคลื่อนตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2503 ถือได้ว่า เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมของประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. 2503-2504 เพื่อตอบสนองตลาดภายในประเทศและแทนที่
สินค้าส าเร็จรูปจากต่างประเทศ โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้านั้น 
ตั้งอยู่บนกรอบทฤษฎีการพัฒนาที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) ที่ตั้งอยู่บน
ฐานคิดของความเชื่อที่ว่า การเพ่ิมพูนรายได้แก่ประชาชนจะส่งผลต่อการพัฒนาทางสังคม                 
ทางการเมือง และบุคคลโดยธรรมชาติ ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ชาติ (GNP) โดยใช้อุตสาหกรรมภายในเป็นตัวจักรส าคัญในการสร้างความเติบโต (Engine of 
Growth) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 22)  
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  เมื่อย้อนกลับไปมองพัฒนาการของเศรษฐกิจไทย นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 1950 ประเทศ
ไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจอย่างพลิกผัน รัฐบาลได้ลงทุนด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
ปัจจัยพ้ืนฐานทางสังคมและสนับสนุนการลงทุนด้านหัตถอุตสาหกรรมอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะโครงการ
ที่เอ้ืออ านวยประโยชน์ให้กับอุตสาหกรรมในเมือง พร้อมกันนี้ รัฐบาลได้จัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการลงทุนได้มีบทบาทส าคัญ     
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เนื่องจากกฎหมายส่งเสริมการลงทุนมีสิ่งจูงใจมากมายเพ่ือกระตุ้นการ
ลงทุนภาคเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายโดยรวมของนโยบายส่งเสริม
อุตสาหกรรมคือการทดแทนการน าเข้า อุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมต้องเสนอที่จะผลิตสินค้า
ส าหรับตลาดภายในประเทศเพ่ือทดแทนสินค้าเข้า (อินแกรม, เจมส์ ซี, 2552 : 425-427) กรณีดังกล่าว         
ส่งผลต่อการพัฒนาบนเส้นทางที่น าไปสู่ประเทศอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว  จากการสนับสนุนของ
ธนาคารโลกอย่างเต็มที่ โดยเน้นความส าคัญของตลาด บทบาทการน าของภาคเอกชน และบทบาท            
ที่ส าคัญของการลงทุนจากต่างชาติ (เบลโล, วอลเดน, คันนิงแฮม, เชียร์ และปอห์, ลี เค็ง, 2545 : 10) 
กรณีของนักลงทุนต่างชาตินั้น รัฐบาลมองว่าบรรษัทข้ามชาติเป็นแหล่งเงินทุนที่จะเข้ามาแทนที่              
การลงทุนโดยรัฐ และยังเป็นผู้ผลักดันให้กิจกรรมทางอุตสาหกรรมเกิดการขยายตัวออกไปอีกด้วย 
ขณะเดียวกัน บรรษัทข้ามชาติยังถูกมองว่า เป็นผู้น าความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีและการจัดการ
ลงทุนมาสู่ประเทศ การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศไดก้ลายเป็นนโยบายหลักของเศรษฐกิจชาติ 
(เบลโล, วอลเดน, คันนิงแฮม, เชียร์ และปอห,์ ลี เค็ง, 2545 : 18) 
  กล่าวได้ว่า การเติบโตในระยะแรกมาจากแรงสนับสนุนของธนาคารโลก ที่มีส่วนในการท า
โครงร่างเศรษฐกิจช่วงปลายทศวรรษ 1950 (2493-2502) รัฐบาลของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัตช์ 
ยอมรับการชี้น าของธนาคารโลกในการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากการควบคุมโดยรัฐแบบเข้มงวด 
(สมัยรัฐบาล จอมพล ป.) ไปสู่ข้อเสนอที่สนับสนุนให้ เอกชนเป็นผู้น าในการพัฒนาประเทศ                 
อย่างรวดเร็ว นอกจากนี้แล้ว ธนาคารโลกยังได้เสนอแนะให้ไทยใช้ยุทธศาสตร์ การผลิตเพ่ือทดแทน
การน าเข้า พร้อมจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือสร้างสาธารณูปโภคและมาตรการที่จ าเป็นอ่ืน ๆ                   
เพ่ือเสริมสร้างการก้าวสู่ประเทศอุตสาหกรรมอีกด้วย (เบลโล, วอลเดน, คันนิงแฮม, เชียร์ และปอห์, 
ลี เค็ง, 2545 : 17)  
  กระแสการพัฒนาในช่วงทศวรรษ 2500 สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากผลการศึกษา                
ของผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์  (2546 : 180-181) ที่ชี้ให้ เห็นถึงตัวขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจในสมัย จอมพล สฤษดิ์  ธนะรัตช์ ได้รับแรงกระตุ้นอยู่  2 ปัจจัย คือ สินค้าส่งออก                 
ด้านการเกษตรและการไหลเข้าของเงินทุนและเงินช่วยเหลือต่างประเทศ รัฐบาลได้วางนโยบาย             
และออกแบบโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ ที่เอ้ือต่อการขนถ่ายสินค้าส่วนเกินจากภาคเกษตรที่ก าลัง
ขยายตัว เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการด้านการบริโภค และการลงทุนด้านเศรษฐกิจการค้า               
รวมถึงอุตสาหกรรมในเมือง การสะสมทุนของนักธุรกิจไทย การพ่ึงพิงการขยายตัวของตลาด
ภายในประเทศเป็นหลัก เศรษฐกิจไทยเติบโตภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นเวลากว่า 2 ทศวรรษ 
อย่างไรก็ตาม ขีดจ ากัดของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทน  
การน าเข้าได้มาถึงทางตัน เนื่องจากการอิ่มตัวของตลาดภายในที่ไม่สามารถขยายตัวได้อีก 
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  ส าหรับแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกนั้น เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2500  
นักเศรษฐศาสตร์ตะวันตกได้ ให้ความสนใจกับปัญหาเกี่ ยวกับขีดจ ากัดของตลาด  ปัญหา
ดุลการช าระเงินของประเทศก าลังพัฒนาที่มุ่งเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า                 
ที่เกิดจากมาตรการการตั้งก าแพงภาษีขาเข้าเพ่ือคุ้มครองอุตสาหกรรมภายใน ขณะเดียวกัน การใช้
นโยบายดังกล่าวได้ประสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย ทั้งในอินเดียและกลุ่มประเทศแถบละตินอเมริกา 
ปัญหาเหล่านี้ได้มีการน ามาเปรียบเทียบกับผลส าเร็จของประเทศอุตสาหกรรมใหม่ในเอเชียตะวันออก 
ที่มุ่งเน้นยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตด้วยการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม อาทิ ญี่ปุ่น เกาหลี 
ใต้หวัน หลังวิกฤติน้ ามัน อัตราการเจริญเติบโตของประเทศดังกล่าว พบว่า สูงกว่าอินเดียและลาติน
อเมริกัน นอกจากนี้ยังพบว่าประสบความส าเร็จมากกว่าประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแล้วในยุโรป 
อีกด้วย จากความส าเร็จของประเทศอุตสาหกรรมย่านเอเชียตะวันออก ไดน้ าไปสู่การออกแบบจ าลอง
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือเป็นตัวแบบให้กับประเทศอ่ืน ๆ ธนาคารโลกและนักเศรษฐศาสตร์จากโลกตะวันตก 
ได้พัฒนาทฤษฎีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ซึ่งมีองค์ประกอบ             
ที่ส าคัญคือ นโยบายการลดภาษีขาเข้าให้อยู่ในระดับต่ าและนโยบายการลดบทบาทของรัฐในการเข้า
แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ขณะที่ แนวคิดการเติบโตด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออก
ของไทย ได้ เริ่มก่อตัวตั้ งแต่ทศวรรษ 2510 หลังจากเทคโนแครตไทยที่ ได้รับการศึกษาจาก                  
สหรัฐอมริกาได้น าแนวคิดดังกล่าวกลับมาปรับใช้กับประเทศไทย โดยที่ปรึกษาเศรษฐกิจต่างประเทศ
และเทคโนแครตไทย ต่างก็สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวนี้  ในทางกลับกันขณะนั้น นักธุรกิจและ
ข้าราชการไทยอ่ืน ๆ ยังให้ความสนใจแนวคิดนี้ค่อนข้างน้อยตราบใดที่สินค้าเกษตรของไทยยังคง
ส่งออกได้และฟูเฟ่ืองอยู่ในตลาดโลก (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546 : 181)  
  อย่างไรก็ดี ปี พ.ศ. 2510 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้ชี้ให้เห็นถึงขีดจ ากัดของนโยบาย ที่ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า ถ้าหากยัง
ด าเนินการต่อไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2512 ธนาคารแห่งประเทศไทยก็ได้ชี้ให้เห็นถึงผลดีของการส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 3             
ในปี พ.ศ. 2514 ได้กล่าวถึงความจ าเป็นของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก แต่ก็ยังชี้ให้เห็นว่า
ยังไม่สามารถยกเลิกมาตรการต่าง ๆ ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในได้ ทั้งยังไม่มีการเสนอแผนใด ๆ 
ของมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก กระนั้นก็ตาม ในปี พ.ศ. 2515 ก็ได้มีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนคือการก าหนดมาตรการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม                     
เพ่ือการส่งออก แต่ก็เป็นเพียงมาตรการที่ เติมเข้าไปในยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนส าหรับ
อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2519 นโยบายส่งเสริมก ารพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกมีความชัดเจนขึ้น ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 
(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546 : 181-182) 
  กล่าวโดยรวมแล้ว ความพยายามของเทคโนแครตในการกระตุ้นให้มีการส่งเสริมสินค้า
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก แต่ยังมีมาตรการไม่เด่นชัด โครงสร้างระบบเศรษฐกิจภายใต้ยุทธศาสตร์
การส่งเสริมการพัฒนาอุสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าในอดีตที่ผ่านมาไม่เอ้ืออ านวยให้กับ                     
การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อาทิ การตั้งก าแพงภาษีขาเข้าส่งผลต่อต้นทุนด้านสินค้าทุน
และการน าเข้าปัจจัยการผลิตสูงขึ้น สถานการณ์เช่นนี้ไม่เอ้ือต่อการส่งเสริมการลงทุนด้านการพัฒนา
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อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ในทางกลับกัน เป็นแรงจูงใจให้นักลงทุนต่างประเทศและธุรกิจภายใน 
ท าการลงทุนในกิจการที่สนองต่อความต้องการของตลาดภายในมากกว่า ช่วงทศวรรษ 2520 รากฐาน
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าเริ่มสั่นคลอน อันเกิดมาจากปัญหาเศรษฐกิจ อาทิ 
สินค้าเกษตรประสบปัญหาราคาตกต่ าในตลาดโลก ปี พ.ศ. 2516 ราคาน้ ามันสูงขึ้น สหรัฐอเมริกา
ถอนตัวจากอินโดจีนในปี พ.ศ. 2518 ซึ่งมีผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายของสหรัฐอเมริกาต่อเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ด้วย ส่งผลต่อเงินช่วยเหลือทางด้านการทหารและเศรษฐกิจต่อไทยลดลงตามไปด้วย 
ผลที่ตามมาคือ อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้ชะลอตัวลง นักธุรกิจและนายธนาคารชั้นน า
ของประเทศไทยได้เสนอให้รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจแนวใหม่ คือให้มีการส่งเสริม
อุตสาหกรรมส่งออกมากขึ้น ขณะเดียวกันก็ชี้ให้เห็นขีดจ ากัดของนโยบายเพ่ือทดแทนการน าเข้าว่า    
ได้น าประเทศเข้าสู่ทางตันแล้ว (ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546 : 178) 
  ช่วงปลายทศวรรษ 2520 เกิดปัญหาตัวเลขทางเศรษฐกิจลดลง เนื่องจากการผลิตภายใน
เพ่ือทดแทนการน าเข้าไม่ได้ผลดีตามที่คาดหวังไว้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเห็นว่าการส่งเสริมการส่งออกคือทางออกของการแก้ไขปัญหา ทั้งยังได้รับแรงหนุนจาก
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ คือ ธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟ ซึ่งได้ตั้งข้อสังเกตว่าประเทศไทยควร
จะปรับเปลี่ยนมาใช้กลยุทธส่งเสริมการส่งออก โดยเสนอมาตรการต่อรัฐบาลไทย ได้แก่ การลดภาษี
น าเข้าและส่งออก การลดค่าเงินบาท การกีดกันทางการค้า อันจะเป็นก้าวส าคัญก่อนเข้าสู่ระบบ
การค้าเสรีต่อไป คณะท างานของธนาคารโลกได้ชี้ให้เห็นตัวอย่างของประเทศอุตสาหกรรมใหม่             
ในบริเวณที่ใกล้เคียงกับไทย อาทิ ฮ่องกง ไต้หวัน เกาหลีใต้ และสิงค์โปร์ ประเทศเหล่านี้มีปัญหา
ค่าแรงที่สูงขึ้น ผลก าไรตกต่ าเพราะส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor-Intensive 
Industries) จากสถานการณ์ดังกล่าว จ าเป็นต้องหาทางลงทุนในประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ ดังเช่น 
ประเทศไทย และนี่จะเป็นโอกาสที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทยที่จะเปลี่ยนกลยุทธ์ครั้งส าคัญ                
โดยมาบตาพุดจะเป็นฐานที่มั่นเชิงยุทธศาสตร์ได้ต่อไป (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2560 : 271-273) 
  ภายใต้สถานการณ์และปัจจัยทางเศรษฐกิจ รวมถึงข้อจ ากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือทดแทนการน าเข้า ส่งผลให้ประเทศไทยหันกลับมาใช้ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือการส่งออก โดยธนาคารโลกได้ปรับเปลี่ยนนโยบายจากการส่งเสริมการผลิตเพ่ือทดแทน                  
การน าเข้า มาสู่การสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือการส่งออกแทน ดังค าปรารภของ นายโรเบิร์ต 
แม็คนามารา ประธานธนาคารโลกในปี 2518 ที่ว่า “เราต้องพยายามเป็นพิเศษที่จะท าให้หลาย
ประเทศหันการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าที่มีตลาดรองรับที่เล็กมาก มาสู่การผลิตเพ่ือการส่งออก               
ซึ่งมีผลต่อประเทศมากกว่า” โดยการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ได้รับการสนับสนุนจากเทคโนแครตรุ่นใหม่            
ที่ได้รับการศึกษาด้านเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกจากต่างประเทศ เช่น สมาคมนายธนาคารไทย และ
สมาคมอุตสาหกรรมไทยก็ได้ล้อบบี้รัฐบาลไทยให้เปลี่ยนแนวนโยบาย (เบลโล, วอลเดน, คันนิงแฮม, 
เชียร์ และปอห์, ลี เค็ง, 2545 : 19-20) 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออก เกิดจากสถานการณ์
และข้อจ ากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้าตามที่กล่าวแล้วข้างต้น ได้ก่อให้เกิด
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเริ่มมีการวางมาตรการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรม ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 22) 
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ต่อด้วยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  4 ได้มีมาตรการสนับสนุนการส่งออกที่มีความชัดเจนมากขึ้น                   
(ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร์, 2546 : 181) ส าหรับมาตรการที่สามารถพัฒนามาเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือการส่งออกอย่างเป็นรูปธรรม ได้ถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5               
ดังตัวอย่างที่ปรากฎให้เห็นเด่นชัด คือ ในปี พ.ศ. 2525 รัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
ได้เพ่ิมสิทธิประโยชน์แก่สินค้าอุตสาหกรรมส่งออก อาทิ การยกเว้นภาษีเงินได้ตั้งแต่ 3 -8 ปี                   
การยกเว้นภาษีน าเข้าเต็มพิกัด การอนุญาตให้บริษัทที่ได้รับการส่ง เสริมมีที่ดินเป็นของตนเอง     
บรรษัทต่างชาติสามารถน าบุคลากรเข้ามาในประเทศได้ และให้สามารถโอนเงินก าไรออกนอกได้ 
นอกจากนี้แล้ว ยังได้ก าหนดมาตรการผ่อนคลายการควบคุมเงินตรา การลดค่าเงินบาทหรือปรับ 
อัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2542 : 318) 
  จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในภาคตะวันออก ได้เริ่ม   
ก่อรูปขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เมื่อรัฐบาลภายใต้การน าของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ มีนโยบาย
กระจายอุตสาหกรรมออกสู่ภูมิภาค เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมาภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม 
กระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529)  
กลยุทธ์การพัฒนาของรัฐบาลจึงได้ก าหนดเอาพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Spatial Development Strategies) 
เพ่ือกระจายความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกสู่ภูมิภาค ซึ่งตามแผนการพัฒนาของรัฐบาล       
ได้ด าเนินการคัดเลือกเป้าหมายจ านวน 5 พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ภาคตะวันตก                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคเหนือตอนบนและจังหวัดชายฝั่งทะเลภาคใต้ (กฤช เพ่ิมทันจิตต์ 
และสุธี ประศาสน์เศรษฐ, 2530 : 68-69 ; อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, 2550 :               
33-34) 
  กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) 
เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เมื่อปี พ.ศ. 2525 ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 โดยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกเป็นตัวจักรส าคัญ
ในการขับเคลื่อนและสร้างความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ ภายใต้วิสัยทัศน์ที่ พึงปรารถนา               
ของการเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) จึงได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาให้ประเทศไทย           
เป็นประเทศกึ่งอุตสาหกรรมเมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 และเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่               
ภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ได้ก าหนดบทบาทพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ให้ เป็นฐานการผลิตส าหรับ อุตสาหกรรมใหม่ของประเทศ เพ่ือกระจายพ้ืนที่                        
การเจริญเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกนอกเขตกรุงเทพมหานคร ตลอดจนการเป็นประตู
เชื่อมโยงการพัฒนาไปสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเชื่อมต่อไปยังภาคเหนือ ทั้งนี้จากการพิจารณา
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกแล้วเห็นว่ามีข้อได้เปรียบด้านทรัพยากรธรรมชาติและโครงสร้างพ้ืนฐาน   
มีศักยภาพและความเหมาะสมส าหรับการพัฒนาอุสาหกรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา            
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2526 : 11-12, 18 ; ไทยพับลิก้า, 2555)  
  เมื่อพิจารณาแผนงานของรัฐบาล ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก     
ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ โดยมีการเตรียมเวนคืน
ที่ดินส าหรับรองรับภาคอุตสาหกรรมประมาณ 2 แสนไร่ ประมาณการลงทุนในส่วนของภาครัฐ
ระยะแรกประมาณ 1 แสนล้านบาท ส าหรับการด าเนินงานจะอยู่ในรูปแบบการผสมผสานระหว่าง
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ภาครัฐและเอกชน โดยจะมีภาครัฐเป็นผู้น าด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการร่วมลงทุน               
ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  อาทิ  โครงการปิ โตรเคมีแห่งชาติ  โครงการปุ๋ยแห่งชาติ  เป็นต้น               
ส่วนภาคเอกชนนั้นจะเป็นผู้ลงทุนในภาคอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน การลงทุนของภาครัฐจะเป็น
พ้ืนฐานส าหรับรองรับการลงทุนภาคเอกชน นอกจากนี้  รัฐบาลยังได้ก าหนดนโยบายส่งเสริม             
และสนับสนุนการลงทุน เช่น การให้ความส าคัญและการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ในการลงทุน               
ในรูปแบบต่าง ๆ ในภาคตะวันออก ทั้งในเรื่องของการลดภาษีการค้าและภาษีเงินได้นิติบุคคล รวมถึง
การผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ เป็นต้น ในทางกลับกัน ก็ได้ลดสิทธิประโยชน์          
การลงทุนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลงจากเดิม (กฤช เพ่ิมทันจิตต์ และสุธี ประศาสน์เศรษฐ,  
2530 : 76 ; สุริชัย หวั่นแก้ว, 2549 ; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546 : 12-13) 
  ขณะด าเนินการโครงการฯ ได้เกิดการหยุดชะงักลงชั่วขณะหนึ่ง เนื่องด้วยในปี พ.ศ. 2526 
ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤติด้านการคลัง รัฐบาลได้มีมาตรการแบบเข้มงวดในการควบคุม
งบประมาณและรายจ่ายภาครัฐ โดยนโยบายเศรษฐกิจของรัฐได้มุ่งเน้นไปที่การรักษาเสถียรภาพ               
ทางเศรษฐกิจ มากกว่าการกระตุ้นการเติบโตด้านเศรษฐกิจ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 34) 
แต่ด้วยแรงกดดันจากพันธมิตรประกอบด้วยเทคโนแครตจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนา              
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและนายทุนชาติ รวมถึงทุนท้องถิ่น ได้รวมตัวกันเคลื่อน ไหว            
ผ่านพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลกดดัน พลเอกเปรม ติณสูรานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ให้ด าเนิน
โครงการฯ ต่อไป ภายใต้แรงกดดันดังกล่าว รัฐบาลจึงปรับลดเงินลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานลงร้อยละ 30 
ส่งผลต่อการเริ่มขับเคลื่อนโครงการฯ อีกครั้งในช่วงกลางปี พ.ศ. 2528 จากนั้น ในช่วงทศวรรษ 2530 
โครงการฯ ก็ได้ทะยานขึ้นอีกครั้ง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 34-35) 
  หลังข้อตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ในปลายทศวรรษ 2520 ส่งผลต่อค่าเงินเยนที่แข็งตัวขึ้น
เกือบเท่าตัวเมื่อเทียบกับดอลลาร์สหรัฐฯ ผลก็คือค่าเงินเยนเมื่อเทียบกับเงินบาทไทยแข็งค่าขึ้นด้วย  
และยังส่งผลต่อค่าเงินสกุลอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมของเอเชีย อาทิ เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
ฮ่องกง ซึ่งกลุ่มประเทศดังกล่าวต้องการขยายฐานการผลิตและโยกย้ายโรงงานไปยังประเทศที่มีค่าแรงถูก 
เช่น มาเลเซีย ประเทศไทย อินโดนีเซีย เป็นต้น ทั้งนี้ การลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะญี่ปุ่น
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วภายหลัง พ.ศ. 2529 โดยมีเป้าหมายเพ่ือใช้ไทยเป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออก
เป็นส าคัญ หลังข้อตกลงพลาซ่าค่าเงินบาทของไทยได้เปรียบประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งได้มีการคาดการณ์ว่า
ไทยจะกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) ได้กลายเป็นกระแสความคิดหลักของการพัฒนา          
ที่มุ่งเน้นให้ไทยใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยมุ่งเน้นการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและ           
ภาคบริการเป็นส าคัญ นอกจากนั้นการได้รับความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ จากต่างประเทศ                 
ทั้งในเรื่องของเงินช่วยเหลือและการกู้ยืมเงิน ตลอดจนเทคโนโลยีต่าง ๆ โดยรูปแบบของความช่วยเหลือ
เหล่านี้ กล่าวได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีผลต่อการเติบโต
ที่ทะยานขึ้นตามมาอีกครั้ง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 35 ; พอพันธ์ อุยยานนท์,  
2564 : 331) 
  ช่วงปลายแผนฯ 5 ต่อด้วย แผนฯ 6 (พ.ศ. 2530-2534) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เริ่มขยายตัวสูงขึ้น ซึ่งความส าเร็จเกิดจากหลายปัจจัยแต่ก็ถือได้ว่าเป็นผลมาจากแนวนโยบาย
เศรษฐกิจของรัฐบาลด้านการส่งเสริมการลงทุนที่สามารถน าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
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(Foreign Direct Investment : FDI) จ านวนมากเข้าประเทศไทย ส่งผลต่อการลงทุนในประเทศ
เป็นไปอย่างคึกคัก ปฏิเสธไม่ได้ว่านี่คือผลงานที่เกิดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
ต่อมาด้วยการสนับสนุนอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ 2 
ประกอบด้วยอุตสาหกรรม 5 ประเภท ได้แก่ เหล็กและผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์เคมีและปิโตรเลียม 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเลคโทรนิคส์ ยานยนต์ แปรรูปการเกษตร กล่าวได้ว่าอัตราการขยายตัว                  
ทางเศรษฐกิจคือภาพของการบรรลุความส าเร็จของการพัฒนา ส่งผลให้การบริหารของรัฐบาลขณะนั้น
ได้รับการยอมรับจากนักธุรกิจไทยและประชาชนทั่วไป ซึ่งหลายฝ่ายยอมรับว่ามีความจ าเป็นต้อง
เร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล่านี้ให้เกิดข้ึนโดยเร็ว (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2560 : 268) 
  สรุปโดยภาพรวม จะเห็นได้ว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในโครงการพัฒนา
พ้ืนที่บริ เวณชายฝั่งทะเลตะวันออก เพ่ือให้ เป็นตัวจักรส าคัญในการสร้างความเจริญเติบโต             
ทางเศรษฐกิจ (Engine of Growth) สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ช่วงแรกของ
การพัฒนา พ.ศ. 2525-2537 และระยะที่ 2 ช่วงของการพัฒนา พ.ศ. 2539-2548 (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ 
และคณะ, 2550 : 35)  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2525-2537 ครอบคลุมพื้นที่ ชลบุรี 
ระยองและฉะเชิงเทรา โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายคือ มาบตาพุดและแหลมฉบัง ด้วยพ้ืนที่มาบตาพุดมีแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย ซึ่งเป็นวัตถุดิบส าหรับปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมหลักที่จะน าไปสู่                
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป ส่วนพ้ืนที่แหลมฉบังเป็นบริเวณเอ้ือต่อการพัฒนาเป็นท่าเรือน้ าลึก 
สามารถพัฒนาเป็นท่าเรือสมัยใหม่ของประเทศ ผลของการพัฒนาตามโครงการในระยะที่  1                    
ซึ่งประเมินโดยภาครัฐ พบว่า ประสบความส าเร็จในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
เป้าหมาย ดังนั้น จึงได้ด าเนินต่อในระยะท่ี 2 คือ พ.ศ. 2539-2548 อันเป็นการขยายผลในเชิงปริมาณ
ที่มากขึ้น อาทิ การเร่งรัดโครงการท่าเรือ การเปิดประตูสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและประเทศอินโดจีน 
โดยมีเป้าหมายและขยายการพัฒนาพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 
นครนายก สระแก้ว จันทบุรีและตราด ซึ่งผลจากการพัฒนาในระยะที่ 2 พบว่า ยังคงประสบ
ความส าเร็จในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเช่นเดียวกัน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์                  
และชัยณรงค์ เครือนวน, 2549 : 24-25)  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกนั้น ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเจริญเติบโต             
ทางเศรษฐกิจที่มีรายได้เป็นตัวชี้วัด โดยเริ่มที่การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เนื่องจากเป็น
เขตที่มีการวางท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาขึ้นฝั่ งที่มาบตาพุด และเป็นที่ตั้ งของแหล่ง
อุตสาหกรรมหนักหลากหลายประเภท อาทิ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ อันเป็นต้นก าเนิดของอุตสาหกรรม
ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก โรงงานผลิต             
โซดาแอช โรงเหล็ก โรงงานโอเลฟินส์ โรงงานอะโรเมติกส์ โรงงานปุ๋ยแห่งชาติ ฯลฯ กล่าวได้ว่า 
อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศเพ่ือเข้าสู่การเป็นประเทศ
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ก่อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนัก
เขตพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้ เคียง เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ ผลิตน าเข้าวัตถุดิบ            
และส่งออกผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่ายยังต่างประเทศได้อย่างรวดเร็ว  
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4.2 อุดมการณ์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  ในกระบวนการพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกนั้น พบว่า                 
มีอุดมการณ์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องเป็น 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ อุดมการณ์หลักของชนชั้นน าที่สนับสนุน              
การพัฒนาแนวอุตสาหกรรมทุนนิยมกับอุดมการณ์ต่อต้าน ซึ่งแบ่งออกเป็นอุดมการณ์นิเวศนิยม               
ของชนชั้นกลางในเมืองและอุดมการณ์ชุมชนนิยมของชาวบ้าน โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรม              
ที่มาบตาพุด ดังนั้น ในหัวข้ออุดมการณ์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก จะแบ่งออกเป็นหัวข้อย่อย 3 หัวข้อ ดังนี้  
  4.2.1 อุดมการณ์หลักกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  4.2.2 อุดมการณ์ต่อต้านแนวนิเวศนิยมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก  
  4.2.3 อุดมการณ์ต่อต้านแนวชุมชนนิยมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก 
 4.2.1 อุดมการณ์หลักกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
  อุดมการณ์การพัฒนากระแสหลัก เป็นอุดมการณ์ที่ เกิดจากการผลิต/ผลิตซ้ าโดยรัฐ              
เพ่ือสร้างระบบความคิด ความเชื่อ ตลอดจนการครอบง าเพ่ือให้สังคมยอมรับ อุดมการณ์การพัฒนา 
โดยจะต้องมีการผลิตซ้ าอุดมการณ์เพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมให้ด ารงอยู่และด าเนินต่อไปภายใต้
การพัฒนาตามแนวทางของระบบทุนนิยม จากแนวคิดดังกล่าวนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นเป็นตัวอย่าง    
ได้จากงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ที่ได้ชี้ให้เห็นถึงตัวแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม                
ที่มาบตาพุดว่า เริ่มต้นจากข้อจ ากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า ที่ไม่สามารถเป็น
กลไกในการพัฒนาเพ่ือสร้างการเติบโตได้อีกต่อไป โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
จึงได้ก่อรูปขึ้นภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์การพัฒนาแบบทุนนิยม โดยมีเป้าหมายคือการมุ่งเน้น
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งถือได้ว่าเป็นการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม 
(Reproduction of Ideology) อุดมการณ์ทุนนิยมนี้ถือก าเนิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ของกลุ่มคนและ   
ชนชั้นน าของรัฐไทย ภายใต้การผูกขาดของโครงสร้างอ านาจโดยกลุ่มคณาธิปไตย (Oligarchy) ที่น า
โดยคณะทหาร หัวใจของการพัฒนาแบบทุนนิยมนี้ถูกสร้างขึ้นระหว่างพันธมิตรชนชั้นน าของรัฐไทย
อันได้แก่ กลุ่มเทคโนแครตไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกา โดยมีเป้าหมายการพัฒนามุ่งเน้นไปที่ตัวเลข
ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ภายใต้ฐานคิดที่ว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จะช่วยยกระดับ    
ความอยู่ดีกินดี (Well-Being) ของประเทศชาติและประชาชน ขณะเดียวกันกลุ่มเทคโนแครต         
ได้ท าหน้าที่ผลิตซ้ าอุดมการณ์การพัฒนาเพ่ือสนับสนุนรัฐไทยและสหรัฐอเมริกา  ซึ่งต่อมาอุดมการณ์           
ทีส่ร้างขึน้ได้กลายเป็นอุดมการณ์หลักที่สามารถครอบง าสังคมไทย มีประเด็นที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด ดังนี้ 
  การใช้กลไกทางอุดมการณ์ เปรียบเสมือนกลไกทางสังคมของรัฐที่ท าหน้าที่ควบคุม 
ก าหนดระบบความคิด ความเชื่อ ให้กับผู้คนในสังคมเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของระบบ 
กลไกทางอุดมการณ์ เป็นเครื่องมือกล่อมเกลาทางสังคมโดยมีเป้าหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง                 
ทางความคิดที่สอดคล้องกับอุดมการณ์การพัฒนาของชนชั้นน าไทย ประเด็นต่อมาคือ เรื่องของ              
การกระตุ้นการบริโภคโดยการขยายลัทธิบริโภคนิยมไปสู่หมู่บ้านชนบท การบริโภคที่มากขึ้นส่งผลต่อ
การกระตุ้นเรื่องการหารายได้เพ่ิมขึ้น การใช้เศรษฐกิจเงินตราเป็นเครื่องมือในการแลกเปลี่ยน               
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ส่งผลต่อวิถีชีวิตของสังคมที่เปลี่ยนผ่านเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เมื่ออุดมการณ์แบบทุนนิยม
ฝังรากลงไปในระดับชุมชน สอดคล้องกับอุดมการณ์พัฒนาของรัฐ รัฐสามารถเปลี่ยนแปลงการพัฒนา
ไปสู่จุดมุ่งหมายได้ง่ายขึ้น ท้ายที่สุดแล้ว การท าให้อุดมการณ์ทุนนิยมกลายเป็นอุดมการณ์ที่จะน าพา
สังคมไปสู่การพัฒนาแบบตะวันตก และเกิดการปิดกั้นอุดมการณ์รูปแบบอ่ืน ๆ ที่แตกต่างจาก
อุดมการณ์หลัก โดยอุดมการณ์หลักแบบทุนนิยมสามารถครอบง าสังคมได้ จะส่งผลให้รัฐกลายเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาตามอุดมการณ์แบบทุนนิยม (กาญจนา แก้วเทพ, 2547 : 107 ; อัลธูแซร์, 
หลุยส์, 2557 : 57-63) 
  กล่าวได้ว่า ทศวรรษแห่งการพัฒนาที่ผ่านมา อุดมการณ์ทุนนิยมสามารถครองความเป็นเจ้า 
(Hegemonic Ideology) ซึ่งรัฐไทยและชนชั้นน าได้ใช้เป็นกรอบคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเป้าหมายของการพัฒนาเป็นการมุ่งเน้นไปที่การสร้างความเจริญเติบโต    
ทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ซึ่งในระยะแรกใช้กลยุทธ์การพัฒนาแบบไม่สมดุล โดยยังคง
มุ่งเน้นการเติบโตที่วัดด้วยรายได้ ด้วยการคาดหวังว่าผลของการเติบโตจะกระจายความมั่งคั่ง 
(Trickle-Down Effect) จากภาคอุตสาหกรรมไปยังภาคเกษตรกรรม ซึ่งเครื่องมือที่รัฐไทยและ            
กลุ่มชนชั้นน าได้น ามาใช้ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาเพ่ือสร้างความเติบโตให้กับตัวเลข              
ทางเศรษฐกิจ คือการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นกลไกในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ให้กับประเทศไทย และเมื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้ามาถึงจุดอ่ิมตัวด้วยข้อจ ากัด
ของตลาด ได้ส่งผลต่อการปรับเปลี่ยนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงทศวรรษ 2520 ซึ่งยังคง
ผลิตซ้ าอุดมการณ์บนกรอบคิดของการพัฒนากระแสหลักเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมต่อไป                
แต่ได้ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนามาสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อันเป็นที่มาของ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก หรืออีสเทอร์นซีบอร์ด นั่นเอง 
  ขณะเดียวกัน งานศึกษาของชัยณรงค์ เครือนวน (2558 : 91-95) ได้ชี้ให้เห็นถึงการเกิดขึ้น
และการด าเนินการรวมถึงพลวัตรของวาทกรรมกระแสหลักว่า รัฐไทยและชนชั้นน าได้ท าการผลิต/
สร้างวาทกรรมเพ่ือสร้างอ านาจน าหรือครองความเป็นเจ้าเหนือวาทกรรมอ่ืน ๆ (Hegemony 
Discourse) ในกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด โดยใช้กลยุทธ์ต่าง ๆ อาทิ 
การท าให้ชาวบ้านเชื่อว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก จะน ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้า เป็นศูนย์กลางของความเจริญแห่งใหม่ เป็นแหล่งสร้างงาน
ของประเทศ ประเด็นต่อมาคือ การใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอ้างถึงประเทศที่ประสบความส าเร็จ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม ดังเช่น ญี่ปุ่น เกาหลี ไต้หวัน ฯลฯ เพ่ือด าเนินยุทธศาสตร์การพัฒนา
เช่นเดียวกับโครงการพัฒนาบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก ทั้งในเรื่องของการสร้างนิคม
อุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม การสร้างท่าเรือน้ าลึก กระบวนการความรู้ด้านการพัฒนาที่ต้องอาศัย
ผู้เชี่ยวชาญแบบมืออาชีพ โดยกีดกันความรู้จากในชุมชนท้องถิ่นออกจากกระบวนการพัฒนา ภายใต้
การชี้น าการพัฒนาของรัฐไทยและชนชั้นน า นอกจากนี้การท าให้การปฏิบัติการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เป็นเรื่องที่ต้องอาศัยสถาบันทางเศรษฐกิจแสดงบทบาทน าในการพัฒนา โดยสถาบันเป็นศูนย์รวมของ
องค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนา ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการด้านเศรษฐกิจ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า
ได้มีการแยกการพัฒนาเศรษฐกิจออกจากพ้ืนที่ทางการเมือง อาทิ การวางบทบาทให้สภาพัฒนา  
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นผู้วางแผนและขับเคลื่อนการพัฒนา ทั้งนี้เป้าหมายและกลยุทธ์               
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การพัฒนาของรัฐไทยและชนชั้นน าเพ่ือต้องการที่จะควบคุม (Subjugation) วาทกรรมต่อต้าน 
(Counter Discourse) ตลอดจนการใช้อ านาจน าหรือความเป็นเจ้าทางวาทกรรมสร้างจิตส านึก
จอมปลอม (False Consciousness) เพ่ือต้องการสร้างกระบวนการพัฒนา ดังตัวอย่าง เช่น 
  การผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมเป็นไปอย่างต่อเนื่องและสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับอุดมการณ์กระแสหลัก ที่ตั้งอยู่บนกรอบคิดของการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รัฐและ    
ชนชั้นน าจึงได้ร่วมกันผลิต สร้างวาทกรรม เพ่ือปิดบังอ าพรางสังคมไม่ให้รับรู้ถึงเบื้องหลังของ
อุดมการณ์ทุนนิยมหรือลดทอนพลังอ านาจของผู้กระท าการ (Actors) ที่ไม่เห็นด้วยกับการพัฒนาตาม
นิยามดังกล่าว ประเด็นต่อมา เป็นเรื่องของการควบคุม ครอบง า ความคิดของผู้คนเพ่ือให้เกิด
ความชอบธรรมในกระบวนการของการพัฒนา อาทิ การใช้วาทกรรมโชติช่วงชัชวาล ในการครอบง า
ความคิดผ่านการสร้างภาพลักษณ์ เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความทันสมัยและความเจริญทางด้านเศรษฐกิจ     
การใช้ความรู้แบบวิชาการครอบง าความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น การผลิตวาทกรรมว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมจะช่วยให้ชาวบ้านมีงานท า หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมจะช่วยสร้างความมั่งคั่งและ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศชาติโดยรวม แต่ทว่ากลบเกลื่อนกระบวนการสร้าง   
ความมั่งคั่งให้กับคนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชนชั้นน าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้แล้ว ยังกีดกันวาทกรรม
บางอย่างให้ไปอยู่ชายขอบของสังคม เพ่ือแสดงให้ เห็นถึงรูปแบบของการพัฒนาที่ท าให้ เกิด
ความก้าวหน้าในการพัฒนาประเทศ มีการใช้เทคโนโลยีทันสมัยในการป้องกันมลพิษหรือของเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือลดความเป็นเหตุผลในการเคลื่อนไหวของชาวบ้านต่อต้านการพัฒนา
อุตสาหกรรม ท้ายที่สุดแล้ว รัฐไทยและชนชั้นน า ก็ยังคงครองอ านาจน า (Hegemony) ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อไป 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การใช้อุดมการณ์พัฒนากระแสหลักของชนชั้นปกครองหรือชนชั้นน า    
ได้ผลิตวาทกรรมการพัฒนาเพ่ือสร้างความชอบธรรมและให้ประชาชนยอมรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ดังปรากฏให้เห็นเด่นชัดในงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ที่ได้ศึกษาประเด็นของตัวแบบ
มาบตาพุด โดยได้ชี้ให้เห็นถึงการก่อรูปและการด าเนินงานรวมถึงพลวัตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด บนกรอบคิดของอุดมการณ์หรือวาทกรรมกระแสหลัก ถือได้ว่าเป็น                 
การผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม โดยรัฐไทยและกลุ่มพันธมิตรชนชั้นน า ด าเนินการผ่าน               
การผลิต/สร้างวาทกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้วาทกรรรมของตนครองอ านาจน า                   
หรือครองความเป็นเจ้าเหนือวาทกรรมชุดอ่ืน ๆ (Hegemonic Discourse) โดยใช้กลยุทธโฆษณาชวน
เชื่อให้สังคมและชุมชนท้องถิ่นว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมจะน ามาซึ่งความก้าวหน้า ตลอดจนการให้
ความรู้ด้านการพัฒนา ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญแบบมืออาชีพจนกระทั่งเกิดเป็นวาทกรรมกระแสหลัก 
ทั้งนี้ รูปแบบของกระบวนการพัฒนา สามารถจ าแนกออกได้ดังนี้ 1) วาทกรรมภายใต้ค านิยาม              
โชติช่วงชัชวาล 2) วาทกรรมภายใต้นิยามบรรษัทภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคม 3) วาทกรรม
ภายใต้ค านิยามความเป็นสีเขียว ซึ่งเป้าหมายของกระบวนการพัฒนา ได้น าไปสู่การครอบง า 
(Dominance) ยึดครอง (Subjugation) และการสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) 
แก่ประชาชนผ่านการสร้างภาพลักษณ์ให้เกิดข้ึนในกระบวนการการพัฒนาอุสาหกรรม  
  นอกจากนี้แล้ว กระบวนการสร้างความเป็นเจ้าทางวาทกรรม ได้ด าเนินการผ่าน                      
กลยุทธการครอบง าและกดทับผ่านการผลิต/สร้างสัญญะ (Signs) เพ่ือซ่อนเร้นปัญหาที่เกิดขึ้นจาก   
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การพัฒนารวมถึงการใช้สัญญะสร้างมายาภาพ จนไม่สามารถมองเห็นเบื้องหลัง อาทิ การสร้างสัญญะ
เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จในการป้องกันสิ่งแวดล้อม การด าเนินที่สะท้อนให้เห็นถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคม ดังจะเห็นเป็นตัวอย่างได้จากการใช้กลไกรัฐในการมอบรางวัลเพ่ือการันตีให้กับโรงงาน
อุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน ก็ได้สร้างการครอบง าผ่านการสร้างเทคโนโลยีทางอ านาจ เพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริมให้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างราบรื่น ลดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับ
ปัญหาอันเป็นผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช้กลไกรัฐสร้างเครื่องมือที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น อีไอเอ (EIA) หรืออีเอชไอเอ (EHIA) รวมถึงเอสอีเอ (SEA) เป็นต้น ซึ่งเครื่องมือ
เหล่านี้เป็นเสมือนสิ่งที่สร้างความชอบธรรมให้กับกลุ่มทุนและรัฐ และใช้เป็นข้ออ้างส าหรับการขยาย
โรงงานอุตสาหกรรมให้มากขึ้น ตลอดจนเป็นเครื่องมือส าหรับการันตีว่าโรงงานจะไม่สร้างผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม เนื่องจากผ่านการประเมินผลกระทบในมิติต่าง ๆ เรียบร้อยแล้ว (ชัยณรงค์ เครือนวน, 
2558) 
 4.2.2 อุดมการณ์ต่อต้านแนวนิเวศนิยมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก  
  อุดมการณ์นิเวศนิยม (Ecologism) เป็นอุดมการณ์ที่มองสรรพสิ่งในโลก (ภูเขา ป่าไม้ 
แม่น้ า ทะเล แผ่นดิน บรรยากาศ ฯลฯ) เป็นระบบที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนมีการเกื้อกูลกันและ             
อยู่ร่วมกันอย่างมีดุลยภาพ นิเวศนิยมจึงเสนอหลักคิดแบบระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Ecocentrism) 
มากกว่าหลักคิดแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง อุดมการณ์นิเวศนิยมเป็นปฏิกิริยาที่มีต่อการพัฒนาที่มุ่งเน้น
อุตสาหกรรมนิยมและความทันสมัยของอุดมการณ์กระแสหลัก ซึ่งสร้างผลกระทบและท าลาย
ธรรมชาติรวมถึงสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รากฐานของนิเวศนิยมตั้งอยู่บนหลักคิด นิเวศวิทยา                 
มองธรรมชาติแบบองค์รวม การพัฒนาที่ยั่งยืน จริยธรรมสิ่งแวดล้อม จิ๋วแต่แจ๋ว (Small and Beautiful) 
สภาวะของความยุ่งเหยิง (Entropy) การเมืองเรื่องของการด ารงชีวิต (Politic of Lifestyle) (พิชาย 
รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2562 ; สมเกียรติ วันทานะ, 2544 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , 2561 : 
142-144)  
  ปฏิกิริยาการต่อต้านการพัฒนาได้สะท้อนให้เห็นถึงการละเลยเลยระบบนิเวศจนสร้าง
ผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ดังกรณีของการพัฒนาอุตสาหกรรมพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก อุดมการณ์ต่อต้านแนวนิเวศนิยมจึงถือได้ว่าเป็นขบวนการเคลื่อนไหวรูปแบบหนึ่ง            
ที่ชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวในกระบวนการพัฒนาภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์การพัฒนากระแสหลัก  
ซึ่งมีมิติต่าง ๆ ดังนี้ 1) ความล้มเหลวทางแนวคิดทฤษฎีที่ชนชั้นน าของรัฐและพันธมิตรบนหลักคิด 
ของความทันสมัยภายใต้การพัฒนากระแสหลัก ที่มุ่งเน้นการเติบโตโดยเชื่อว่าการเติบโตจะน าไปสู่ 
การพัฒนาสังคมและการเมือง 2) ความล้มเหลวทางนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ไล่กวด 
ความทันสมัยแบบตะวันตก มุ่งเน้นแต่ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ              
เพียงมิติเดียว จนละเลยบริบททางสังคม วัฒนธรรม ระบบนิเวศ ละเลยการสร้างความยุติธรรมทาง
สังคมและความยั่งยืนทางนิเวศส่งผลให้เกิดวิกฤติในการพัฒนาหลากหลายมิติ 3) ความล้มเหลว
ทางด้านโลกทัศน์ของชนชั้นน าต่าง ๆ ทั้งทางวิชาการ การพัฒนา ทางธุรกิจ การวางแผน ชนชั้นน า
กลุ่มนี้มองแค่ผลประโยชน์ระยะสั้น ขาดการมองผลกระทบในระยะยาว ซึ่งจะพบว่ามีความรุนแรง
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ด้านมลภาวะที่ เพ่ิมขึ้น การตัดสินใจด้านนโยบายมุ่งเน้นแต่ผลประโยชน์ของกลุ่มทุนมากกว่า
ผลตอบแทนทางสังคม (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 157-158) 
  ข้อการวิพากษ์ความล้มเหลวของการพัฒนาภายใต้อุดมการณ์การพัฒนากระแสหลักของ   
ชนชั้นกลางและชาวบ้านที่เป็นพันธมิตร เกิดขึ้นพร้อมกับการสร้างและน าเสนออุดมการณ์การพัฒนา
รูปแบบใหม่ เพ่ือท้าทายอุดมการณ์การพัฒนากระแสแบบทุนนิยมของรัฐและพันธมิตร นั่นคือ
อุดมการณ์นิเวศนิยมที่ให้ความสนใจไปที่ขีดจ ากัดของระบบนิเวศและการละทิ้งยุทธศาสตร์ที่เน้น           
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ก็มุ่งต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบสุดขั้วและ
ให้ความส าคัญไปที่การสร้างความสมดุลทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่การนิยาม
หรือให้ความส าคัญในการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจเพียงมิติ เดียวอย่างที่รัฐและพันธมิตรยึดถือ            
และด าเนินการ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 158-159) 
  ดังนั้น การต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรมและการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ตัวแบบมาบตาพุด
ที่ เป็นเครือข่ายของชนชั้นกลางฯ จึงเป็นภาพสะท้อนของ อุดมการณ์ต่อต้านแนวนิ เวศนิยม            
ซึ่งเครือข่ายชนชั้นกลางฯ มองว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด 
เป็นสาเหตุและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยู่รอบ
โรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน ก็มองว่าสภาพพ้ืนที่ในมาบตาพุดนั้น ไม่มีศักยภาพในการรองรับ
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมได้อีกต่อไป ดังนั้น วิธีการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดก็คือการหยุดสร้าง            
และขยายโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภทในพ้ืนที่มาบตาพุด (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 159) 
  อย่างไรก็ตาม เพ่ือท าให้อุดมการณ์ดังกล่าวมีพลังและสามารถตอบโต้และช่วงชิงการน า
จากอุดมการณ์การพัฒนากระแสหลักได้ ดังนั้น เครือข่ายชนชั้นกลางฯ จึงต้องพยายามสื่อสารและ
เผยแพร่อุดมการณ์ของพวกตนให้สังคมรับรู้และยอมรับซึ่งการเผยแพร่อุดมการณ์ของเครือข่ายชนชั้น
กลางฯเหล่านี้ พวกเขาได้กระท าผ่านการสร้างพ้ืนที่สาธารณะ พูดคุย ถกเถียง เพ่ือสะท้อนถึงปัญหา          
ที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติการทางอุดมการณ์การพัฒนากระแสหลัก และการช่วงชิงพ้ืนที่สื่อเพ่ือน าเสนอ
ปัญหาและผลกระทบที่ชาวบ้านได้รับจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และด้วยเหตุที่ อุดมการณ์                    
การพัฒนาแนวนิเวศนิยมที่เน้นการสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จึงได้รับ
การกล่าวขานและยกย่องให้เป็นทางเลือกในการพัฒนา ดังที่ปรากฏในแนวคิดการพัฒนาที่ส าคัญ           
สองแนวคิด คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนและแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว จะเห็นได้ว่า อุดมการณ์การพัฒนา
แนวนิเวศนิยมที่ถูกผลิตขึ้นและน าเสนอจากเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดังที่กล่าวแล้วนั้น สามารถ
ประกาศตัวตนและสร้างพ้ืนที่ทางสังคมจนกระทั่งเกิดการยอมรับจากผู้คนในวงกว้าง ตลอดจนได้รับ
การสนับสนุนจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และปัญญาชนหัวก้าวหน้าที่ท าการวิพากษ์และ
ตั้งค าถามเกี่ยวกับอุดมการณ์การพัฒนาแบบทุนนิยม รวมถึงชาวบ้านในพ้ืนที่มาบตาพุดที่ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกัน            
เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มที่เคลื่อนไหวต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้อุดมการณ์นิเวศนิยม จะพบว่า
ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้  
  1. สมาคมต่อต้านโลกร้อน มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสาเหตุและ
ผลกระทบจากปัญหาโลกร้อน และการใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือหยุดยั้งผู้ก่อให้เกิดปัญหาโลกร้อน 
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ลักษณะของการเคลื่อนไหวส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการฟ้องร้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้ศาล             
มีค าสั่งในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหา 
  2. เครือข่ายนักวิชาการในมหาวิทยาลัยทั้งจากมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน มีบทบาท   
ที่ส าคัญในการผลิต/สร้างองค์ความรู้หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาและผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพ่ือหักล้างกับองค์ความรู้กระแสหลักท่ีถูกสร้างขึ้นจากพันธมิตรชนชั้นน า ขณะเดียวกัน 
ก็ยังท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลเพ่ือใช้ในการเคลื่อนไหวต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมให้กับ            
ภาคประชาชน 
  3. องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร เช่น สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
มูลนิธินโยบายสุขภาวะ กลุ่มกรีนพีซประเทศไทย (Greenpeace Thailand) รวมถึงองค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) เป็นต้น องค์กรเหล่านี้บางองค์กรท าหน้าที่คล้ายกับเครือข่ายของนักวิชาการ                      
ในมหาวิทยาลัย ขณะที่บางองค์กรได้ออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านการพัฒนาอุตสาหกรรมร่วมกับ                    
ภาคประชาชน 
  4. สื่อมวลชน เป็นกลไกส าคัญในการท าให้หน้าที่เผยแพร่และน าเสนอข่าวสารเกี่ยวกับ
ปัญหาและผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นที่
รับรู้ของสาธารณะ 
  5. เครือข่ายของกลุ่มเทคโนแครต เช่น สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา (ตามรัฐธรรมนูญ               
พ.ศ. 2550) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นต้น เครือข่าย
บุคคลและองค์กรเหล่านี้ถือเป็นเครือข่ายที่มีอ านาจและสามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ                  
ในการจัดการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีมาบตาพุดได้ 
  กล่าวได้ว่าเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ดังกล่าวข้างต้นได้พยายามสร้างพันธมิตรกับกลุ่มองค์กร
และชาวบ้านในพ้ืนที่บางกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดค้านการขยายโรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
เครือข่ายประชาชนภาคตะวันออก โดยเริ่มแรก การจัดตั้งเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกเพ่ือ
ผลักดัน ให้ประชาชนได้ เข้ าถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ภายใต้กรอบคิดที่ ว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสาธารณะสมบัติ ประชาชนต้องได้รับการจัดสรรอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม ต่อมา ก็ได้เข้ามาขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหา
มลพิษที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 159-161) 
  อาจสรุปได้ว่า อุดมการณ์การพัฒนาของเครือข่ายชนชั้นกลางฯ เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ 
ของอุดมการณ์และบริบทเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม นอกจากการท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบคิดของผู้คนในฐานะที่เป็นเบื้องหลังของปฏิบัติการในรูปแบบต่าง ๆ แล้ว ความเข้าใจ
เกี่ยวกับบริบทเชิงโครงสร้างในฐานะปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการปฏิบัติการทางอุดมการณ์                   
ก็มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ซึ่งชัยณรงค์ เครือนวน (2558 : 162-163) ได้สรุปและชี้ให้เห็นว่า บริบท
เชิงโครงสร้างที่มีผลต่ออุดมการณ์ของเครือข่ายชนชั้นกลางเกิดขึ้นภายใต้ บริบททางเศรษฐกิจและ
สังคม คือ ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะปัญหามลพิษทางอากาศ น้ า และดิน 
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้าน ประเด็นต่อมา คือประโยชน์จากโครงการ
พัฒนาอุตสาหกรรม กระจุกตัวอยู่ที่ ชน ชั้นน าและกลุ่มทุน เพียงไม่กี่กลุ่ม  ขณะที่ด้ านหนึ่ ง                   
ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแต่อย่างใด ในทางกลับกัน ต้องแบกรับปัญหา           
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และผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือแลกกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
และประโยชน์ของทุนเพียงบางกลุ่ม นอกจากนี้ เครือข่ายชนชั้นกลางไม่เชื่อมั่นต่อองค์กรของรัฐ             
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้น ดังเช่น ภาครัฐขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการปัญหาจนน าไปสู่ลักษณะที่เรียกว่ารัฐล้มเหลว (Failure State) กรณีการชดเชยเกี่ยวกับ                
การแก้ปัญหาผ่านระบบภาษีของภาคเอกชนไม่เกิดประโยชน์กับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ เนื่องจาก
โรงงานอุตสาหกรรมจดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร หรือการชดเชยผ่านกรอบคิดของด้าน             
ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (Good Governance) มีลักษณะของสังคมสงเคราะห์มากกว่า
การช่วยเหลือชุมชนอย่างยั่งยืน  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว อุดมการณ์ต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด             
ได้ชี้ให้เห็นถึงอุดมการณ์ต่อต้าน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ จากกลุ่มคน 2 กลุ่มที่มีความเชื่อแตกต่างกัน คือ 
อุดมการณ์ต่อต้านแนวนิเวศนิยมที่เป็นของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้านที่เป็นพันธมิตร และ
อุดมการณ์ต่อต้านแนวชุมชนนิยม ซึ่งเป็นของกลุ่มชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอยการรายย่อย               
(ในสังคมอุตสาหกรรม) และองค์กรเครือข่าย ซึ่ งกลยุทธ์ ในการต่อต้านของทั้ งสองกลุ่มนั้น                    
ชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ชี้ว่า อุดมการณ์หรือวาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้าน                
ที่เป็นพันธมิตรนั้น ได้ใช้กลยุทธ์ในการต่อต้านซึ่งมีลักษณะของการต่อต้านความเจ้าทางวาทกรรม 
ส่วนกลยุทธ์ในการต่อต้านของชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยและองค์กรเครือข่าย            
จะมีลักษณะของอุดมการณ์เพ่ือความอยู่รอดและการท าให้ตนเองด ารงอยู่ได้  
 4.2.3 อุดมการณ์ต่อต้านแนวชุมชนนิยมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นที่บริเวณชายฝั่ง
ตะวันออก 
  ชุมชนนิยมเป็นปรัชญาความเชื่อที่ให้ความส าคัญกับชุมชนหรือค่านิยมของสังคม ฐานคิด  
ที่ส าคัญของชุมชนนิยมเป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนกับชุมชนที่ เป็นไป                   
ในลักษณะเกื้อกูลกันมีค่านิยมและบรรทัดฐานบางอย่างร่วมกัน รวมถึงประวัติศาสตร์ตลอดจน           
อัตลักษณ์ร่วมกัน เป็นสังคมที่คนเห็นประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชนอีกทั้งยังให้ประโยชน์
ตอบแทนกับชุมชน มีการถกเถียงและการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจร่วมกัน มีมาตรฐานของความ
ยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบการด าเนินชีวิตและวัฒนธรรมในแต่ละสังคม  
  การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้อุดมการณ์กระแสหลัก ที่มุ่งเน้นการเติบโตเพียงมิติเดียวได้
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างชนชั้นที่ได้ประโยชน์จากการพัฒนา (กลุ่มทุน) และชนชั้นผู้เสีย
ประโยชน์จากการพัฒนาซึ่งได้แก่กลุ่มชาวบ้านในพื้นที่ นอกจากความเหลื่อมล้ าแล้วชาวบ้านยังต้องรับ
ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาโดยรัฐและทุน จนกระทั่งน าไปสู่การต่อต้านกระบวนการพัฒนาของ
ชาวบ้านที่เป็นกลุ่มรากหญ้า เพ่ือเรียกร้องหาความเป็นธรรมจากรัฐและทุนทั้งในเรื่องของการเยียวยา
ผลกระทบและการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพดั้งเดิม
ของชาวบ้าน จนน าไปสู่การแสวงหาแนวทางการอยู่ร่วมกันของชาวบ้านกับโรงงานอุตสาหกรรม              
ในกรณีที่ชาวบ้านได้รับประโยชน์จากรายได้ที่เกี่ยวเนื่องกับโรงงานอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม             
ความเป็นธรรมที่ ได้รับมิได้มาจากการยินยอมพร้อมใจจากรัฐและทุนโดยปราศจากการต่อสู้            
และต่อต้านของชาวบ้าน อุดมการณ์ต่อต้านแนวชุมชนนิยม จึงถือได้ว่าจะเป็นเครื่องมือที่ใช้เป็นพลัง
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ในการต่อสู้และต่อรองกับอ านาจรัฐและทุนเพ่ือน าซึ่งความเป็นธรรมและความชอบธรรมทางสังคม             
ที่กลุ่มชุมชนในพ้ืนที่การพัฒนาสมควรจะได้รับอย่างเป็นธรรม  
  อุดมการณ์ต่อต้านแนวชุมชนนิยมนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากงานศึกษาของ ชัยณรงค์ 
เครือนวน (2558 : 202-209) ที่ชี้ให้เห็นถึงการต่อต้านของชาวบ้านกลุ่มรากหญ้าที่มีต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด โดย ชัยณรงค์ ชี้ว่า กลุ่มรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย            
มีการปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสะท้อนออกมาเป็น 2 อุดมการณ์ คือ             
ช่วงก่อนและหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยจะพบว่าช่วงก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมกลุ่มชาวบ้าน
รากหญ้ามีฐานการผลิตอยู่ที่ภาคเกษตรกรรรมภายใต้วิถีการผลิตแบบยังชีพควบคู่กับการผลิตเพ่ือขาย 
เช่น ท านาในพ้ืนที่ขนาดเล็กแบบผู้ผลิตอิสระรายย่อยประมาณ 5-10 ไร่  พลังการผลิตอยู่ในระดับต่ า 
ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ความสัมพันธ์ทางสังคมภายใต้ระบบเครือญาติ มีการช่วยเหลือเกื้อกูล
ถันภายในชุมชน วิถีชีวิตของชาวบ้านในเชิงเศรษฐกิจอยู่ภายใต้การลงทุนและแสวงหาประโยชน์            
ทางเศรษฐกิจให้แก่ตนเองและครอบครัวเป็นหลัก อุดมการณ์ก่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของผู้คนส่วนใหญ่
มีลักษณะของความเป็นชุมชนนิยม คือมีความสามัคคี ไม่มีความแตกแยกและการชิงดีชิงเด่นในสังคม  
ชัยณรงค์ สรุปว่า อุดมการณ์ชุมชนนิยมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ คือการที่ผู้คนต่างแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวควบคู่กับการสร้างผลประโยชน์ให้กับชุมชน 
  ในช่วงอุตสาหกรรม อุดมการณ์ภายใต้ของฐานการเป็นผู้ประกอบการรายย่อย จะพบว่า 
การเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมท าให้ชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย เริ่มสูญเสีย
ที่ดินท ากินทั้งในรูปของการเวนคืนและการขายที่ดินให้กับนายทุน ผลก็คือเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
ทางเศรษฐกิจจากฐานการผลิตในภาคเกษตรสู่การผลิตเพ่ือตอบสนองแรงงานและโรงงาน
อุตสาหกรรม ด้วยการเป็นผู้ประกอบการรายย่อยที่ไม่ใช่เกษตรกรรม เช่น ธุรกิจเกี่ยวกับบ้านเช่า  
ร้านค้าโชห่วย และอ่ืน ๆ เป็นต้น การเข้ามาของโรงงานก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ 
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบดั้งเดิมถูกแทนที่ด้วยวิถีชีวิตแบบปัจเจกบุคล เกิดการแตกตัวทางสังคม           
ทั้งในระดับผู้น าชุมชน และกลุ่มชาวบ้าน เนื่องจากผลประโยชน์ที่โรงงานหยิบยื่นให้ไม่เสมอภาคกัน 
สุดท้ายแล้ว จึงน าไปสู่การล่มสลายของอุดมการณ์ชุมชนนิยม  
  อย่างไรก็ตาม การหยิบยื่นผลประโยชน์ให้กับชุมชนของโรงงานภายใต้วาทกรรม               
ความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจท าให้เกิดการรวมตัว (เฉพาะกิจ) ของชุมชนเพ่ือเรียกร้อง ช่วงชิง 
แสวงหาผลประโยชน์ให้ได้มากที่สุด จนน าไปสู่ความขัดแย้งโดยเฉพาะผู้น าชุมชน ปรากฏการณ์
ดังกล่าวนี้  ชัยณรงค์ สรุปว่า อุดมการณ์ต่อต้านของผู้ประกอบการรายย่อยที่มารวมตัวกันนี้              
เป็นลักษณะของการรอมชอม (ในระดับหนึ่ง) กับอุดมการณ์หลัก (อุดมการณ์ของพันธมิตรชนชั้นน า) 
ภายใต้เงื่อนไข “การอยู่ร่วมกัน” คือ 1) การอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม             
เพ่ือเป็นหลักประกันถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจรวมถึงสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ชาวบ้านจะได้รับ
จากรัฐและโรงงานอุตสาหกรรม 2) สภาพความเป็นจริงของสังคมมาบตาพุดไม่สามารถที่จะแยกชุมชน
ท้องถิ่นออกจากอุตสาหกรรมได้ ขณะเดียวกัน ก็ไม่สามารถแยกโรงงานอุตสาหกรรมออกจากชุมชน
ท้องถิ่นได้เช่นกัน จึงมีความพยายามที่จะท าให้ชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมและโรงงาน
อุตสาหกรรมอยู่ร่วมกันได้ โดยที่ไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้และเสียประโยชน์มากจนเกินไป  3) ส าหรับ
ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น สามารถป้องกันหรือจัดการแก้ไขให้บรรเทาเบาบางลงได้ 
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หากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนหรือผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทุกฝ่ายมีความตระหนัก
ร่วมหรือให้ความส าคัญและจริงใจในการแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริง กล่าวโดยสรุป ฐานคิดของชาวบ้าน
กลุ่มนี้ยอมรับการด ารงอยู่ของสภาพปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุด ขณะเดียวกัน ก็ไม่ได้ปฏิเสธการสร้าง
หรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมเช่นกัน เพราะการเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมย่อมหมายถึง 
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่พวกเขาได้รับ ขณะเดียวกัน การเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม โรงงาน
และกลไกรัฐจะต้องมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนจากการเพ่ิมขึ้นของโรงงาน 
 นอกจากนี้ ในระหว่างการต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็ได้เกิดความขัดแย้งทางชนชั้น              
ในการต่อสู้ทางอุดมการณ์ระหว่างเครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้านที่เป็นพันธมิตร กับกลุ่มชาวบ้าน
ที่ เป็นผู้ประกอบการรายย่อยและองค์ กรเครือข่าย ซึ่ งในสนามการต่อสู้ทางอุดมการณ์นั้ น                
กลุ่มรากหญ้าฯ ต้องการสร้างพ้ืนที่ทางสังคมให้กับตนเองทั้งในเรื่องของการสร้างความชอบธรรมและ
การมีส่วนร่วม รวมถึงการประกาศตัวตนในการต่อสู้ ขณะที่ กลุ่มชนชั้นกลางฯ ต้องการสร้างอ านาจ
น าในภาคประชาสังคมและการผูกขาดอุดมการณ์การต่อต้านในการอธิบายสภาพปัญหาในพ้ืนที่ 
ผู้กระท าการทั้งสองกลุ่มมีการลดทอนความเชื่อถือการช่วงชิงความหมายเพ่ือให้อุดมการณ์ของตน            
ยึดครองความคิดของผู้คนในสังคม ด้านหนึ่ง กลุ่มรากหญ้าฯ ก็ได้ออกมาต่อต้านวาทกรรมของ                
กลุ่มเครือข่ายชนชั้นกลางฯ ว่าไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จึงน าไปสู่การรื้อถอน
วาทกรรมของเครือข่ายชนชั้นกลางในหลายรูปแบบ ในทางกลับกัน เครือข่ายชนชั้นกลางก็ออกมา
ตอบโต้โดยสร้างค าอธิบายว่าชาวบ้านรับผลประโยชน์จากโรงงานอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน               
ก็พยายามชี้ให้เห็นว่าปัญหามลพิษเป็นปัญหาที่ทุกฝ่ายต้องร่วมกันแก้ไข ไม่ใช่ใช้ความเป็นชาวบ้าน             
ในพ้ืนที่มาปิดก้ันการท างานของภาคส่วนอื่น ๆ  
  อย่างไรก็ตาม ได้เกิดเครือข่ายการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ไม่เห็นด้วยกับเครือข่ายชนชั้น
กลาง ร่วมกับกลุ่มชาวบ้านที่เป็นผู้ปนระกอบการรายย่อยแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้ฐาน
คิดความสมานฉันท์ระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมชน เนื่องจากชาวบ้านก็ได้รับประโยชน์ในรูปของรายได้
ที่เก่ียวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม และปัญหาสิ่งแวดล้อมสามารถแก้ปัญหาให้บรรเทาลงหรือหมดไปได้ 
เพ่ือให้ชุมชนท้องถิ่นและโรงงานอุตสาหกรรมสามารถอยู่ร่วมกันได้ กรณีดังกล่าวนี้ เมื่อพิจารณาแล้ว
จะพบว่าด้านหนึ่ง ชุดวาทกรรมเพ่ือการต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมได้ถูกเสนอความจริงเพียงชุดเดียว 
และผลักดันชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อยให้ไปเป็นส่วนหนึ่งพันธมิตรในการสะสมทุน
ของโรงงานอุตสาหกรรมและนายทุนที่มาลงทุนในพ้ืนที่มาบตาพุด ขณะที่อีกด้านหนึ่ง เมื่อพิจารณาถึง
ข้อเท็จจริงในมิติทางเศรษฐกิจและสังคมที่ชาวบ้านสัมพันธ์กับโรงงานมีความสลับซับซ้อนมากกว่า 
เนื่องจากชาวบ้านต้องพ่ึงพาโรงงานอุตสาหกรรมในการประกอบอาชีพและหาเลี้ยงชีพ อุดมการณ์ที่มี
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเช่นนี้ ชัยณรงค์ สรุปว่า เกิดจากเงื่อนไขทางสังคมที่เป็นปัจจัยบังคับให้
ชาวบ้านต้องอยู่ร่วมกับโรงงานอุตสาหกรรม เพราะการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานได้
ก่อให้เกิดกระบวนการแยกชาวบ้านที่เป็นผู้ผลิต ออกจากปัจจัยการผลิตหรือที่ดินเพ่ือรองรับการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรม ส่งผลให้ชาวบ้านจ านวนหลายรายต้องสูญเสียที่ดินท ากิน
หรือบางรายมีที่ดินไม่เพียงพอในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ าเป็นต้องผันตัวเองไปแสวงหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ (ที่ ไม่ใช่การจ้างงาน) จากโรงงานอุตสาหกรรม ดังเช่น การเป็น
ผู้ประกอบการรายย่อย งานบริการต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นผลประโยชน์เชื่อมโยงจากการเข้ามา            
ของโรงงานและแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 
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  จะเห็นได้ว่า วาทกรรมต่อต้านของชาวบ้านที่เป็นกลุ่มรากหญ้าซึ่งเป็นภาคปฏิบัติการของ
อุดมการณ์เพ่ือความอยู่รอดและการด ารงอยู่ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความคิดของการอยู่ร่วมกันระหว่าง
โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนท้องถิ่น อันเป็นลักษณะของวาทกรรมทางเลือก กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ชาวบ้านยอมรับวาทกรรมของชนชั้นน าและเครือข่ายชนชั้นกลางบนเงื่อนไขของการต่อรองเพ่ือให้
ได้มาซึ่งประโยชน์และความอยู่รอดตลอดจนการด ารงอยู่ อันเป็นการสะท้อนให้เห็นว่า แม้โรงงาน
อุตสาหกรรมได้สร้างปัญหามากมายก็ตามแต่ชุมชนก็ไม่มีทางเลือกอ่ืน ๆ นอกจากการอยู่ร่วมกับ
โรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีการผลิต/สร้างความรู้ใหม่และความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เพ่ือชี้ให้เห็นว่าประชาชนยังต้องการให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป ขณะเดียวกัน           
ก็มีการผลิต/สร้างสัญญะเพ่ือสื่อสารกับสาธารณะเพ่ือแสดงให้เห็นว่า แม้มาบตาพุดจะมีปัญหา             
ด้านมลพิษแต่ก็ยังไม่ถึงขั้นวิกฤติ ในเวลาเดียวกัน ก็ประกาศจุดยืนและสนับสนุนให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อไป บนเงื่อนไขของการควบคุมและแก้ปัญหามลพิษอย่างจริงจัง ตลอดจนการสร้าง
มาตรการชดเชยผลประโยชน์ให้กับชุมชนรอบโรงงาน (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558) 
   กล่าวโดยสรุป การล่มสลายของชุมชนนิยมแบบดั้งเดิมของชาวบ้านเกิดจากการเข้ามา            
ของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเศรษฐกิจของชาวบ้านจนน าไปสู่              
ความขัดแย้งของชุมชนเนื่องจากผลประโยชน์มีความไม่เท่าเทียม มีการต่อสู้กันทางอุดมการณ์ระหว่าง
เครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย โดยกลุ่มรากหญ้าก็ต้องการ
สร้างพ้ืนที่และความชอบธรรมรวมถึงการมีส่วนร่วมในการต่อสู้ มีการช่วงชิงการสร้างอ านาจน า                 
ในภาคประชาสังคม การผูกขาดอุดมการณ์การต่อต้าน การช่วงชิงความหมายเพ่ือให้อุดมการณ์            
ของตนสามารถยึดครองความคิดของประชาชน เกิดกระแสการต่อสู้ในช่วงเวลาต่าง ๆ ของการพัฒนา
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม ได้เกิดการรวมตัวเป็นเครือข่ายเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือต่อต้าน              
การพัฒนาอุตสาหกรรม แต่สุดท้ายแล้วน าไปสู่การรอมชอมระหว่างชาวบ้านกับโรงงานอุตสาหกรรม
ภายใต้ เงื่อนทางเศรษฐกิจและสั งคม เนื่ องจากชาวบ้ านต้องพ่ึ งพิ งโร งงาน อุตสาหกรรม                      
ในการประกอบอาชีพ เนื่องจากสูญเสียที่ดินท ากินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมดังได้กล่าวแล้ว  
 
4.3 ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมกับโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก 
  เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2500 จวบจนปัจจุบัน ยังคงมุ่งเน้น
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยละเลยผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม สิ่งที่ปรากฏ
ให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนก็คือ ผลพวงของการพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ด้านหนึ่งได้สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม                 
แม้ว่าผลของการพัฒนาจะน าไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ในอีกด้านหนึ่ง ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนากลับไปตกอยู่กับกลุ่มชน
ชั้นน าเพียงไม่กี่กลุ่ม ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ได้ปรากฏให้เห็นเด่นชัดในงานศึกษาของ ชัยณรงค์ 
เครือนวน (2550) ที่ชี้ให้เห็นว่าผลพวงของการพัฒนาเป็นไปในลักษณะที่ฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์แต่อีก
ฝ่ายหนึ่งเสียประโยชน์ (Zero-Sum Game) ซึ่งจากการวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง สามารถจ าแนก
ผลกระทบที่ปรากฏให้เห็นเป็นตัวอย่างได้ว่า ด้านหนึ่งมีผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา ได้แก่          
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กลุ่มชนชั้นน าภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงนายทุนต่างประเทศ ในทางกลับกัน ผลลัพธ์จาก                 
การพัฒนาได้ก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคม ปัญหาการกระจุกตัว
ของรายได้ ปัญหาสุขภาวะ โดยผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาดังกล่าวคือ ภาคประชาชน ที่อาศัย
อยู่บริเวณพ้ืนที่การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก    
สามารถจ าแนกปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
  4.3.1 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม   
  4.3.2 ปัญหาด้านสังคม  
  4.3.3 ปัญหาการกระจุกตัวของรายได้  
 4.3.1 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม   

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมถือได้ว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญมากที่สุดปัญหาหนึ่งในบรรดาปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นจากผลลัพธ์ของการพัฒนา เนื่องจากการประกอบการอุตสาหกรรมใน พ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออกส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมหนัก จึงส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ               
ทั้งคุณภาพ น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน คุณภาพอากาศ กลิ่น เสียง ตลอดจนธรณีวิทยา โดยระยะแรก              
ของโครงการฯ ยังไม่มีความชัดเจนมากนัก จนกระทั่งปลายทศวรรษ 2530 ปัญหาสิ่งแวดล้อม               
เริ่มได้รับความสนใจจากสังคม ดังตัวอย่างที่เห็นเด่นชัด ได้แก่ ปัญหามลภาวะเรื่องกลิ่นที่เกิดข้ึนกับครู
และนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพิทยาคาร และผู้อยู่อาศัยรอบพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ผลกระทบที่ปรากฏเป็นที่รับรู้กันโดยทั่วไป ประกอบด้วย 
  4.3.1.1 มลพิษทางอากาศ กรมควบคุมมลพิษได้เก็บตัวอย่างในพ้ืนที่บริเวณมาบตาพุด 
พบว่า เกิดกลิ่นเหม็นต่าง ๆ มาจากสารอินทรีย์ระเหยมากกว่า 40 ชนิดและมีสารก่อมะเร็งถึง 20 
ชนิด ซึ่งสารก่อมะเร็งมีค่าสูงเกินกว่ามาตรฐานสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจาก
สหรัฐอเมริกาถึง 19 ชนิด (เดชรัตน์ สุขก าเนิด ศุภกิจ นันทะวรการ และวิภวา ชื่นชิต, 2550 : 2) 
ขณะเดียวกัน ผลการศึกษาของนักวิชาการยังมีข้อค้นพบอีกด้วยว่า เกือบทั้งหมดของสารอินทรีย์
ระเหยก่อมะเร็งเป็นผลิตภัณฑ์หรือวัตถุดิบของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ในแต่ละปี พบว่า              
มีการใช้สารก่อมะเร็งประเภทต่าง ๆ จ านวนมากเพ่ือเป็นวัตถุดิบส าหรับการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม นอกจากนี้แล้ว ข้อมูลจากศูนย์วัตถุอันตรายและเคมีภัณฑ์ พบว่า สารอินทรีย์ระเหยต่าง ๆ 
ที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย อาทิ 1) เบนซีน (Benzene) เป็นสารก่อมะเร็งตามรายชื่อองค์กรวิจัย
โรคมะเร็งนานาชาติ (IARC) สถาบันพิษวิทยาแห่งชาติ (NTP) องค์กรนักสุขศาสตร์อุตสาหกรรม
ภาครัฐแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (ACGIH) เมื่อสัมผัสทางการหายใจจะเกิดการระคายเคืองในระบบ
ทางเดินหายใจ ปวดและวิงเวียนศีรษะ มึนงง มองเห็นไม่ชัด เหนื่อย ชัก สั่น หมดสติ หัวใจหยุดเต้น
และเสียชีวิตได้ 2) ไวนิล คลอไรด์ (Vinyl Chloride) เป็นสารก่อมะเร็งตามรายชื่อ มาตรฐาน
ส านักงานบริหารความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแห่งชาติ (OSHA) สถาบันพิษวิทยาแห่งชาติ (NTP) 
องค์กรนักสุขศาสตร์อุตสาหกรรมภาครัฐแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (IARC) เมื่อสัมผัสทางการหายใจ 
จะเกิดการระคายเคืองกับระบบทางเดินหายใจ มึนงง วิงเวียนและปวดศีรษะ หายใจติดขัด คลื่นไส้ ไอ 
หมดสติ เป็นลม อาจเสียชีวิตได้เมื่อสัมผัสกับไอระเหยที่มีความเข้มข้นสูง 3)  ไตรคลอโรเอทีลีน 
(Trichloroethylene) เป็นสารที่ ไม่ก่อมะเร็งตามมาตรฐานส านักงานบริหารความปลอดภัย        
และอาชีวอนามัยแห่งชาติ (OSHA) สถาบันพิษวิทยาแห่งชาติ (NTP) องค์กรนักสุขศาสตร์อุตสาหกรรม
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ภาครัฐแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (IARC) แต่เป็นสารก่อมะเร็งตามรายชื่อสถาบันความปลอดภัย             
และอนามัยในการท างานแห่งชาติประเทศสหรัฐอเมริกา (NIOSH) เมื่อสัมผัสทางการหายใจ                 
หากความเข้มข้นของไอระเหยถึง 0.25 พีพีเอ็ม (ppm) จะเกิดการระคายเคืองต่อทางเดินหายใจ  
แน่นหน้าอก หายใจติดขัด เกิดอาการไอ มีน้ ามูก ฯลฯ (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550 : 104-106) 
  ขณะเดียวกัน ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ เป็นมลพิษ           
อีกประเภทหนึ่งที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงในกระบวนการ
ผลิตของภาคอุตสาหกรรม ดังตัวอย่างงานศึกษาของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550 : 9-10)  
ได้ส ารวจความเห็นของประชาชนเรื่องการรับรู้และการจัดการมลพิษของประชาชน พบว่า ประชาชน
ที่อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่มาบตาพุด ได้รับมลพิษทางกลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรมถึงร้อยละ 82.1          
และไม่สามารถแยกแยะออกได้ว่าเป็นกลิ่นอะไร  
  4.3.1.2 มลพิษทางน้ า กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนิ นการตรวจสอบ คุณภาพน้ า                    
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบว่า ปริมาณความสกปรกในรูปอินทรีย์สารและปริมาณความเข้มข้น
ของโลหะหนักมีค่าสูงเกินกว่ามาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แมงกานีส ทองแดง สารหนู ส่วนน้ าทิ้ง
จากนิคมอุตสาหกรรมก็มีสารเจือปนเกินค่ามาตรฐานเช่นเดียวกัน ขณะเดียวกัน ผลการตรวจสอบ
ลักษณะน้ าทิ้ง ทั้งจากนิคมและเขตประกอบการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ระยอง ของส านักจัดการคุณภาพน้ า 
กรมควบคุมมลพิษ ช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2549 พบว่า ตัวชี้วัดคุณภาพน้ าทิ้งมีค่าสูงเกินมาตรฐาน
จ านวนหลายตัว (เดชรัตน์ สุขก าเนิด ศุภกิจ นันทะวรการ และวิภวา ชื่นชิต, 2550 : 6) 
    ในเวลาเดียวกัน การถมทะเลเพ่ือสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ได้ก่อให้เกิดปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล การดูดทรายเพ่ือขุดร่องน้ าให้ลึกส าหรับขยายท่าเรือน้ าลึก ได้ส่งผลให้  
ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะเป็นระยะทางกว่า 30 กิโลเมตร และการถูกกัดเซาะประมาณ 5-10 เมตรต่อปี                
ส่งผลให้ที่ผ่านมาชายฝั่งถูกกัดเซาะไปแล้วถึง 35-60 เมตร ชายหาดเกิดการพังทลายหรือสูญหายไป 
ดังตัวอย่างที่เห็นเด่นชัด คือ หาดมาบตาพุด หาดแสงจันทร์ หาดทรายทอง หาดตากวน เป็นต้น              
(ชัยณรงค์ เครือนวล, 2550 : 109) ส่วนน้ าทะเลเสื่อมคุณภาพนั้น เกิดจากอุบัติภัยทางทะเล อาทิ 
อุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ ามันและการลักลอบทิ้งน้ ามันลงทะเล รวมถึงการปล่อยน้ าเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรมลงทะเล ซึ่งอาจส่งผลต่อการสะสมของสารพิษในทะเลและสัตว์น้ าในทะเล ขณะเดียวกัน 
น้ าฝน ก็ไม่สามารถน ามาใช้อุปโภคและบริโภคได้อีก เนื่องจากมีคราบสนิมและตะกอนสีด า                 
ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้ตรวจสอบ พบว่า ค่าความเป็นกรดเป็นด่างของน้ าฝนในพ้ืนที่ต่ ามาก            
ซึ่งหมายถึงภาวะความเป็นกรด ที่เพ่ิมขึ้น (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร มุขสุวรรณ, 2546 ; เพ็ญโฉม 
แซ่ตั้ง, 2560) นอกจากนี้ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550 : 14-15) ยังได้ส ารวจเกี่ยวกับ
ความรู้สึกของชาวบ้านกับคุณภาพน้ า และยังได้ชี้ให้เห็นว่ามลพิษทางน้ าที่เกิดขึ้น อาทิ น้ าฝนที่ตกลง
มามีตะกอนด าถึงร้อยละ 70.7 น้ าบ่อมีกลิ่นเหม็นร้อยละ 44.3 คราบน้ ามันในน้ าทะเลร้อยละ 31.3 เป็นต้น 
ขณะเดียวกัน ยังเกิดปัญหาอุบัติภัยจากสารเคมี ปัญหาการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม เนื่องจาก            
การก าจัดขยะของนิคมอุตสาหกรรมไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่รองรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุที่
การก าจัดขยะอันตรายด้วยวิธีที่ถูกต้องมีค่าใช้จ่ายสูง ส่งผลให้ ที่ผ่านมามีการลักลอบทิ้งขยะ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าต่าง ๆ เกิดข้ึน 
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  4.3.1.3 ผลกระทบต่อสุขภาวะที่ดี ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า โรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับประชาชน             
ในพ้ืนที่รอบนิคมอุตสาหกรรม สาเหตุหนึ่งเกิดจากมลพิษที่ปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม กล่าวได้ว่า 
ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษทางอากาศนั้น เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อแนวโน้มการเจ็บป่วยที่เพ่ิม
สูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม มีการใช้และปล่อยสารมะเร็ง     
หลายชนิด อาทิ สารปิโตรเคมี สารเบนซิน ทั้งนี้ การได้รับสารเหล่านี้อย่างยาวนานเป็นประจ า            
จะส่งผลต่อการเกิดโรคมะเร็งได้ (เพชรินทร์ ศรีวัฒนกุล, 2550) ขณะที่ อัตราของผู้ป่วยโรคทางเดิน
หายใจเพ่ิมขึ้นในอัตราสูงขึ้นทุกปี อาทิ ในปี พ.ศ. 2545 ประชาชนป่วยด้วยโรคเก่ียวกับระบบทางเดิน
หายใจประมาณ 569 คนต่อประชากร 1,000 คน ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 เพ่ิมขึ้นเป็น 613 คน              
ต่อประชากร 1,000 คน และในปี พ.ศ. 2547 เพ่ิมเป็น 696 คน ต่อประชากร 1,000 คน และเพ่ิม
เป็น 634 คนต่อประชากร 1,000 คน ในปี พ.ศ. 2549 มีข้อสังเกตเกี่ยวกับอัตราการป่วยเกี่ยวกับ             
โรคระบบทางเดินหายใจในระยองมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศที่มีอัตรา 400 คน ต่อประชากร 
1,000 คน และที่ส าคัญอัตราผู้ป่วยในระดับประเทศมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง (เดชรัตน์ สุขก าเนิด, 
ศุภกิจ นันทะวรการ และวิกวา ชื่นชิต, 2550)   
  นอกจากนี้แล้ว ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดจากปัญหาสิ่งแวดล้อม
ดังกล่าว สามารถสะท้อนให้เห็นได้จาก งานศึกษาของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550 :             
17-18) เกี่ยวกับการรับรู้ของประชาชนในพ้ืนที่ ที่ชี้ให้เห็นถึงกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้น มีอาการผิดปกติและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ เป็นหวัดได้ง่าย        
หรือมีอาการหืดหอบง่ายร้อยละ 42.3 มีอาการแสบตา แสบคอหรือแสบจมูกร้อยละ 36.1 คลื่นไส้ 
อาเจียน วิงเวียนศีรษะร้อยละ 31.4 ผื่นคันร้อยละ 33.5 ไอจามผิดปกติร้อยละ 29.3 เป็นต้น 
ขณะเดียวกัน ผู้ใช้แรงงานในนิคมอุตสาหกรรมก็ได้รับผลกระทบด้านสุขภาวะเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม 
โรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น อาจมีความเกี่ยวเนื่องจากการท างานและการรับสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม
ที่พนักงานท างานอยู่อย่างมีนัยส าคัญ  
 4.3.2 ปัญหาด้านสังคม  
  ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก ที่ยังคงมุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยละเลยปัญหาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นอันเป็นผลลัพธ์จากการพัฒนา สามารถสะท้อนให้เห็นเด่นชัดได้จาก
งานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2558) ที่ชี้ให้เห็นว่าปัญหาสังคมเป็นปัญหาที่ถูกละเลยจาก              
ผลพวงของการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยสะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนทางสังคมที่ไม่สามารถตีเป็นมูลค่าได้
อย่างชัดเจนเหมือนกับกระบวนการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ มีปัญหาที่ถูกละเลยทั้งในเรื่องของ
ชุมชนล่มสลาย ความขัดแย้งทางสังคม การแย่งชิงทรัพยากร ด้านหนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงผลลัพธ์              
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยังคงมุ่งเน้นการเติบโตเพียงมิติเดียว ในอีกด้านหนึ่ง การเร่งรัด                
การพัฒนาอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมต่าง ๆ ตามมามากมายหลายประการ 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
  4.3.2.1 การล่มสลายของชุมชนแบบดั้งเดิม จากการศึกษาพบว่า นอกเหนือจากผลของ
การเวนคืนที่ดินแล้ว ยังพบว่า เป็นผลมาจากประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  ซึ่งเกิดจาก                  
มีการอพยพแรงงานต่างถิ่นเข้ามาเป็นจ านวนมาก สะท้อนให้เห็นได้จากหลายชุมชนมีจ านวน



158 
 

ประชากรแฝงมากกว่าประชากรดั้งเดิม สถานการณ์ดังกล่าว ส่งผลต่อพ้ืนที่บางพ้ืนที่เกิดปัญหาชุมชน
แออัด เกิดระบบการจ้างงานเข้ามาแทนที่ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันของชาวบ้าน ผลที่ตามมาคือ
ความเข้มแข็งของชุมชนลดลง เนื่องจากภายในชุมชนมีคนหลากหลาย ตามมาด้วยความรู้สึก     
แปลกหน้ากันมากขึ้น รูปแบบความสัมพันธ์ภายในชุมชนระหว่างสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหม่              
มีลักษณะต่างคนต่างอยู่  ขณะที่ ความไม่รู้จักคุ้นเคยกันได้ส่งผลต่อความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
ขณะเดียวกัน สถาบันและองค์กรของรัฐที่เกิดขึ้นภายในชุมชน มิได้เกิดจากความตระหนักในคุณค่า
ของความร่วมมือในการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ในทางกลับกัน สถาบันและองค์กรต่าง ๆ 
เหล่านี้เกิดขึ้นภายใต้ข้อก าหนดและเงื่อนไขต่าง ๆ ของทางราชการ ดังตัวอย่างเช่น คณะกรรมการ
ชุมชนที่ถูกคัดเลือกข้ึนมานั้น ต่างได้รับการจัดตั้งเพ่ือตอบสนองนโยบายของราชการโดยไม่มีหน้าที่ใด ๆ 
ในการจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชน กรณีดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า คณะกรรมการฯ ไม่ได้เป็น
ตัวแทนของท้องถิ่นอย่างแท้จริง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 40) 
    อีกด้ านหนึ่ งของการพัฒนาอุตสาหกรรมในจั งหวัดระยอง ได้ ส่ งผลต่อ
ความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่นเกิดวิถีชีวิตแบบปัจเจกชนมากขึ้น ชุมชนคนท้องถิ่นขาดการพูดคุย   
การไปมาหาสู่ การไต่ถามสารทุกข์สุขดิบเหมือนเมื่อก่อน ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจากลักษณะของอาชีพ            
ที่ไม่ต้องพ่ึงพาแรงงานซึ่งกันและกันดังเช่นสังคมเกษตรกรรม ชาวบ้านหันไปพึ่งตลาดมากกว่ากิจกรรม
ของชุมชน ซึ่งมีผลให้เกิดลัทธิบริโภคนิยมในท้องถิ่น ขณะเดียวกัน มิติสัมพันธ์ด้านครอบครัว พบว่า 
ครอบครัวมีขนาดเล็กลงและลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น สมาชิกในครอบครัวห่างเหินกัน             
เพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากวิถีชีวิตนอกครอบครัวเป็นตัวก าหนดกิจกรรมแทนที่ชีวิตประจ าวันมาก               
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550 : 41) 
  4.3.2.2 ความขัดแย้งทางสังคม การพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองได้ก่อให้เกิด  
ความขัดแย้งทางสังคม อาทิ การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม การจัดโซนนิ่งเขตอุตสาหกรรม การบังคับเวนคืนที่ดินราคาถูก ปัญหามลพิษทางน้ า  
ทางอากาศและทางเสียง การกัดเซาะชายหาดท่องเที่ยว ปัญหาการทิ้งขยะพิษและปัญหา             
การด าเนินงานของโรงก าจัดขยะเจนโก้ ปัญหาการแย่งชิงน้ าจากภาคเกษตร ดังตัวอย่างที่ปรากฏให้
เห็นเด่นชัดก็คือ ปัญหาการแย่งชิงน้ าของภาคอุตสาหกรรม ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2547 ถึงต้นฤดูฝน 
พ.ศ. 2548 เกิดปัญหาการแย่งชิงน้ าเนื่องจากฝนทิ้งช่วง สภาวะการขาดแคลนน้ าส่งผลต่อปัญหา             
การแย่งชิงน้ าระหว่างภาคเกษตรกรรมกับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในเมือง แตท่ว่าการจัดการ
ปัญหาดังกล่าวของรัฐบาลกลับมีนโยบายเข้าข้างภาคอุตสาหกรรม ดังจะเห็นได้จากการให้บริษัท
จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ าภาคตะวันออก (East Water) ท าหน้าที่ด าเนินการโครงการวางท่อส่ง
น้ าจากแม่น้ าระยองมายังมาบข่า และการวางท่อผันน้ าจากแม่น้ าระยองเข้าสู่คลองทับมาและคลองน้ า
หูเพ่ือส่งต่อเข้าสู่ระบบท่อในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ขณะเดียวกัน ยังมีการผันน้ าจากอ่างเก็บน้ า
ประแสร์และวางท่อไปยังอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่และเชื่อมต่อลงไปยังอ่างเก็บน้ าหนองปลาไหลอีกด้วย 
(สุริชัย หวันแก้ว, 2549 : 3) 
    ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าว ยังน าไปสู่การแย่งชิงทรัพยากร
ต่าง ๆ ภายในภาคตะวันออกอย่างกว้างขวางซึ่งปรากฏการณ์ดังกล่าว สามารถสะท้อนให้เห็นได้จาก
ผลการศึกษาของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550) ได้ชี้ให้เห็นว่า ปัญหาการแย่งชิงน้ าของ
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ภาคอุสาหกรรมในจังหวัดระยอง ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ งทางสังคมอย่างขว้างขวางจนน าไปสู่               
ปัญหาระดับชาติ ทั้ งในเรื่องของการวิวาทะทางสื่อมวลชน การชุมนุมประท้วง การล๊อบบี้                 
ในสภาผู้แทนราษฎร ตลอดจนการสัมมนาในมหาวิทยาลัย ฯลฯ นอกจากนี้แล้ว ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์    
และคณะ (2550) ยังได้วิเคราะห์ในเชิงวิชาการ โดยชี้ให้เห็นว่าปัญหาการแย่งชิงน้ าก่อให้เกิด               
ความขัดแย้งที่รุนแรงและกลายเป็นปัญหาเรื้อรัง ยังไม่ได้รับการแก้ไขจากเงื่อนไขทางสังคม ประเด็น              
ที่ส าคัญ คือ รัฐบาลส่วนกลางเป็นผู้ก าหนดมาตรฐานและยัดเยียดมาให้ท้องถิ่น ขณะเดียวกัน เมื่อมอง
ลึกไปในรายละเอียด พบว่า ปัญหาดังกล่าวมิได้จ ากัดแค่เรื่องของความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ
เท่านั้น ประเด็นส าคัญน่าจะอยู่ที่ว่าในแต่ละภาคส่วนของสังคมมีความเท่าเทียมในการเข้าถึงและ             
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สถานการณ์เหล่านี้ได้ชี้ให้เห็นว่าภาคอุตสาหกรรมและภาคเอกชน
บางส่วน ยังคงมีอภิสิทธิ์เหนือภาคเกษตรกรรมและภาคประชาชน 
 4.3.3 ปัญหาการกระจุกตัวของรายได้  
  ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ผลลัพธ์ของการพัฒนา ขณะที่ด้านหนึ่ง กลุ่มชนชั้นน าภาครัฐ
และภาคเอกชนรวมถึงนายทุนต่างประเทศคือผู้ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนา แต่ในอีกด้านหนึ่ง คือ
ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมและการท าลายทรัพยากร ปัญหาสังคม ตลอดจนปัญหาด้านการกระจุกตัว
ของรายได้ ดังตัวอย่างงานศึกษาของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550) ที่ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหา
ด้านการกระจุกตัวของรายได้ ที่เกิดจากผลลัพธ์ของการพัฒนา โดยการประเมินผลทางเศรษฐกิจ                 
ที่ใช้การเติบโตของตัวเลขทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัด การขยายตัวของตัวเลขทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น               
ยังประโยชน์ให้กับกลุ่มชนชั้นน าหรือกลุ่มทุนเพียงไม่กี่กลุ่ม ผลพวงของการพัฒนาสะท้อนให้เห็นว่า
เป็นไปในลักษณะที่ฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์แต่อีกฝ่ายหนึ่งเสียประโยชน์ (Zero-Sum Game) โดยจะพบ
ความจริงว่าตลอดระยะเวลาการพัฒนาที่ผ่านมา การเร่งรัดพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง             
ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นอย่างสูง ตัวเลขจีดีพี (GDP) เฉลี่ยต่อหัวตั้งแต่ปี              
พ.ศ. 2540 ติดอันดับสูงสุดของประเทศ ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้ นักวางแผนได้สรุปตัวแบบการพัฒนา
ที่มาบตาพุดว่าเป็นตัวแบบที่สมบูรณ์มากที่สุด ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนเส้นทาง
ของการพัฒนาประเทศโดยอาศัยภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนา อย่างไรก็ตาม             
การน ารายได้มาเป็นตัวชี้วัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อันเป็นการวัดในเชิงปริมาณ ถือว่าเป็น
การประเมินในเชิง “เศรษฐกิจเชิงธุรกิจ” ซึ่งไม่ได้สะท้อนให้เห็นถึง “เศรษฐกิจภาคประชาชน”              
กล่าวอีกนัยหนึ่ง อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงไม่ได้หมายความว่าจะมีการกระจายรายได้สู่
ประชาชนอย่างเป็นธรรม อัตราการลงทุนจากต่างประเทศสูงไม่ได้หมายความว่าอัตราการว่างงาน  
ของประชาชนจะลดลง หรือการมีรายได้สูงขึ้นไม่ได้หมายความว่าประชาชนจะมีความเป็นอยู่ดีขึ้น
อย่างที่ควรจะเป็น 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตัวเลขเฉลี่ยต่อหัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง 
พบว่า มีอัตราการขยายตัวสูงมาก แต่ทว่าเมื่อพิจารณาถึงตัวเลขในแผนที่ยากจน พบว่า ประชาชน               
ยังมีรายได้ที่แท้จริงอยู่ในระดับที่ต่ ามาก ในเวลาเดียวกัน มีการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจ จากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ การเอารัดเอาเปรียบทางชนชั้นและระหว่างภาคส่วน 
ประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ได้น ามาสู่การขยายตัวของปัญหาสังคมและวัฒนธรรมที่ เพ่ิมมากขึ้นรวมถึง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา ขณะที่ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมและต้นทุนทางสังคม เป็นต้นทุนที่ไม่ได้น ามา
คิดรวมไว้กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  
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  กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจที่ใช้อุตสาหกรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน                
การเติบโตในโครงการพัฒนาบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยใช้ยุทธศาสตร์การเติบโตเป็นหลัก               
ผลพวงของการพัฒนา ด้านหนึ่งเศรษฐกิจเติบโตเป็นไปตามเป้าหมาย ในทางกลับกัน ได้สร้าง
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลกระทบดังกล่าวที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด 
ประกอบด้วย ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ มลพิษทางอากาศ ทางน้ า การกัดเซาะชายฝั่งทะเล                
สุขภาวะของประชาชน ปัญหาสังคม เกิดการล่มสลายของชุมชนแบบดั้งเดิม ความขัดแย้งทางสังคม 
การแย่งชิงทรัพยากร ปัญหาการกระจุกตัวของรายได้ สะท้อนให้เห็นว่าเป็นการพัฒนาที่ยังประโยชน์
ให้กับกลุ่มทุน แต่ภาคประชาชนยังมีรายได้ที่แท้จริงอยู่ในระดับต่ า ผลลัพธ์ของการพัฒนายังคงมี
ลักษณะที่กลุ่มทุนที่เป็นคนกลุ่มน้อยได้ประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นผู้เสีย
ประโยชน์จากการพัฒนา (Zero Sum Game)  
 
4.4 ระเบียงเศรษฐกิจเศษภาคตะวันออกกับการต่อยอดโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก 
  โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี ) เป็นโครงการพัฒนาพ้ืนที่โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือต่อยอดโครงการการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (อีเอสบี) หรืออีสเทิร์น     
ซีบอร์ด ซึ่งเป็นที่รู้จักกว่า 30 ปี โดยโครงการ อีอีซี มุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ใน 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี
ระยอง และฉะเชิงเทรา เพ่ือเป็นการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), ความเป็นมาของ อีอีซี) กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
การพัฒนาพ้ืนที่ อีอีซี ถือเป็นการต่อยอดบนฐานความส าเร็จของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่ง
ทะเลตะวันออก ซึ่งมีส่วนช่วยพลิกโฉมหน้าให้ไทยกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมเมื่อ 30 ปีที่แล้ว 
(Money Buffalo, 2564) อย่างไรก็ตาม เพ่ือแสดงให้เห็นถึงหลักการพ้ืนฐานในการต่อยอดโครงการ
พัฒนาจาก อีเอสบี สู่  อีอีซี ผู้วิจัยจะได้ชี้ไห้ เห็นถึงฐานคิดทางอุดมการณ์การพัฒนาที่ เรียกว่า 
อุดมการณ์ทุนนิยม อันเป็นที่มาของโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่ โครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก รายละเอียดมีดังนี้  
  แนวคิดการพัฒนาเพ่ือต่อยอดโครงการ อีสเทิร์นซีบอร์ด สู่โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก สามารถมองย้อนกลับไปยังทศวรรษ 2500 ตั้งแต่รัฐไทยสถาปนาอุดมการณ์พัฒนา
แบบทุนนิยมให้เป็นอุดมการณ์หลัก (Dominant Ideology) จวบจนกระทั่งเข้าสู่โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กระบวนการพัฒนาภายใต้อุดมการณ์หลักนี้ ถือได้ว่าเป็น           
การผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม (Reproduction of Ideology) โดยเป็นการยกระดับ
โครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อรองรับอุตสาหกรรม
ที่มีอยู่เดิมและยกระดับอุตสาหกรรมรูปแบบใหม่พร้อมกับพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าหรับรองรับ            
การลงทุนที่จะเกิดข้ึน (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564 : 93-94)  
  อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนายังคงมีเป้าหมายหลักคือการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้ภาคตะวันออกกลายเป็นยุทธศาสตร์          
ที่ส าคัญในการยกระดับเข้าสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม กระนั้นก็ตาม ผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้นจาก
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ผ่านมา ด้านหนึ่งคือการสร้างความเติบโต            
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ทางเศรษฐกิจ ในทางกลับกัน ได้ เกิดผลกระทบด้านสังคมและสิ่ งแวดล้อม ดังนั้น  จึงได้มี                
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการแก้ไขผลกระทบดังกล่าว โดยมีข้อเสนอชุดใหม่ส าหรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แต่ยังคงอยู่บนกรอบคิด
ของยุทธศาสตร์ของการสร้างความเติบโต ทั้งนี้ได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในเรื่องของยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนการแก้ไขปัญหา
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560 : 224)  
  เบื้องหลังการจัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เกิดจากปัญหา
การลงทุนจากต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นอย่างล่าช้าต่อเนื่องหลายปี การส่งออกชะลอตัวลง เห็นได้จาก
ตัวเลขการส่งออกของไทยลดลงกว่าเดิม ส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในอัตราที่ลดลง
ต่อเนื่องยาวนาน (อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2560 : 66) ทั้งนี้ จากการส ารวจเศรษฐกิจไทยกว่า             
2 ทศวรรษที่ผ่านมาเมื่อเทียบกับภูมิภาคเอเชีย พบว่า มีการเติบโตในลักษณะถดถอย และเมื่อ
ย้อนกลับไปช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจช่วงปี พ.ศ. 2534-2539 พบว่าอัตราเฉลี่ยการเติบโตอยู่ที่             
ร้อยละ 8 ขณะที่ช่วงปี พ.ศ. 2556-2560 อัตราเฉลี่ยการเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 3-4 เท่านั้น ขณะเดียวกัน               
มูลค่าการส่งออกก็ลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 14 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2541-2550 เหลือเพียงร้อยละ 
4.5 ต่อปี พ.ศ. 2551-2559 และประมาณร้อยละ 4 ในปี พ.ศ. 2560 สาเหตุดังกล่าวได้มีการวิเคราะห์ว่า 
ประเทศไทยขาดการลงทุนในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการปรับปรุงความสามารถ              
ในการแข่งขัน ทั้งในเรื่องของการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
รวมถึงเพ่ือนบ้านมีค่าแรงที่ต่ ากว่าไทย ส่งผลให้นักลงทุนเคลื่อนย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
ในอาเซียน นอกจากนี้ เมื่ อตรวจสอบภาวะการลงทุน พบว่า  การลงทุนของประเทศไทย                 
อยู่ในระดับต่ ามาเป็นเวลานานกว่า 10 ปี นั่นคือลดลงจากร้อยละ 9 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2543-2548 
เหลือเพียงร้อยละ 2 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2549-2557 ส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 
ลดลงจากร้อยละ 5 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2543-2548 เหลือเพียงร้อยละ 3 ต่อปี ในปี พ.ศ. 2549-2557 
ขณะเดียวกัน สัดส่วนการลงทุนจากต่างประเทศ (FDI) ก็ลดลงต่อเนื่องจากร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 
2550 มาเป็นร้อยละ 17.6 ในปี พ.ศ. 2558 หรืออัตราเฉลี่ยลดลงร้อยละ 6 ต่อปี (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 2-1-2-2) 
  นอกจากนี้แล้ว เมื่อส ารวจลงลึกในรายละเอียดของสภาวะเศรษฐกิจ พบว่า ความสามารถ
ในการแข่งขันลดลงเกือบจะทุกสาขา อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการลงทุนที่ต่ าและขาดยุทธศาสตร์      
ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของโลกเป็นเวลานาน ทั้งในภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรม รวมถึง
ภาคบริการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคที่จะมาช่วยสนับสนุนภาคการผลิตต่าง ๆ ได้ส่งผลต่อ            
การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมซึ่งนับว่าอยู่ในระดับต่ าโดยมีมูลค่าการผลิตภาคอุสาหกรรมขยายตัว
เพียงร้อยละ 0.1 และหดตัวร้อยละ 1.1 ในระยะ 2 ปีที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการพัฒนา           
อย่างต่อเนื่อง มีการปรับเปลี่ยนบริบทและแนวทางการพัฒนา นับตั้งแต่แนวทางการพัฒนา 1.0 ที่เน้น
ภาคเกษตรดั้งเดิม ยกระดับเป็นแนวทาง 2.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมเบาและต่อมาคือแนวทางการพัฒนา 
3.0 ที่เน้นอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนมากข้ึน ซึ่งการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าวเป็นการพัฒนาต่อ
ยอดจากการน าเข้าเทคโนโลยีและทุนจากต่างประเทศ ขาดการสะสมทุนและกระบวนการถ่ายทอด
เทคโนโลยี พึงพิงการค้าและการลงทุนจากต่างประเทศมากเกินไป ขาดการสร้างรากฐานให้เข้มแข็ง 
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ซึ่งแนวทางการพัฒนาประเทศไทย 3.0 ไม่สามารถยกระดับการพัฒนาได้อย่างที่ควรจะเป็นในปัจจุบัน 
เนื่องจากติดกับดักการพัฒนา ตั้งแต่กับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) กับดัก
ความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) กับดักความไม่สมดุล ( Imbalance Trap) อันเป็นผลจาก              
การพัฒนาที่ เน้นเฉพาะความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยละเลยสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน              
การยกระดับศักยภาพและภูมิปัญญาของมนุษย์ หากไม่รีบด าเนินการแก้ไขด้านการพัฒนาเทคโนโลยี
และพัฒนาคุณภาพของคนเพ่ือรองรับเทคโนโลยี จะส่งผลต่อความล้าหลังลงไปอีก ดังนั้น               
จึงจ าเป็นต้องผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมถึงพัฒ นาคุณภาพ              
ด้านการศึกษาเพ่ือการก้าวไปสู่การเป็นประเทศรายได้สูงและข้ามพ้นจากกับดักดังกล่าว (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 2-3 - 2-5) 
  ด้วยข้อจ ากัดต่าง ๆ ด้านการพัฒนาตามที่กล่าวมาแล้วนั้น แนวทางในการแก้ปัญหา พบว่า 
หลายประเทศในเอเชียได้ใช้เขตเศรษฐกิจพิเศษส าหรับการเร่งรัดการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยี             
เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือเขตการลงทุนพิเศษ เป็นเครื่องมือในการแข่งขันเพ่ือดึงดูดนักลงทุนที่มี
คุณภาพ โดยมีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ-เอกชนอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เขตเศรษฐกิจพิเศษเหล่านั้น
เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และสร้างโอกาสในพ้ืนที่นอกเมืองหลวง ดังตัวอย่างเช่น 
ประเทศจีน รัฐบาลใช้เวลา 25 ปี พัฒนาเมืองเสินเจิ้น ให้กลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก
ที่ส าคัญแห่งหนึ่งของโลก ส าหรับอินเดีย รัฐบาลส่งเสริมและสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มุ่งเน้น
อุตสาหกรรมเบาและอุสาหกรรมหนัก 382 แห่งทั่วประเทศ ขณะที่ญี่ปุ่น ได้ริเริ่มเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Tokku) เพ่ือกระตุ้นการลงทุนทั่วประเทศ ต่อมาคือเกาหลีใต้ จัดให้มีเศรษฐกิจพิเศษ 8 แห่ง                
เพ่ือผลักดันการลงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ ส่วนมาเลเซียนั้น รัฐบาลก าหนดเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 5 เขต โดยเฉพาะชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
สมัยใหม่ ประเทศเวียตนาม รัฐบาลเร่งรัดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรม                
การผลิตที่เน้นการจ้างงานและ ปิโตรเคมี ซึ่งเป็นตัวแปรส าคัญในการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตจาก
ประเทศไทย อินโดนีเซีย ก็ได้ก าหนดเขตเศรษฐกิจไว้ 9 แห่ง และมีแผนจะเพ่ิมให้ได้ 25 แห่ง            
ในปี 2562 สุดท้ายคือประเทศ สปป. ลาว มีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 11 แห่ง  
โดยมีแผนยุทธศาสตร์และการก าหนดเขตเพ่ือพัฒนาแนวทางต่าง ๆ ซึ่งตามแผนยุทธศาสตร์ สปป.ลาว
ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะเพ่ิมอีก 30 แห่ง รวมเป็น 41 แห่ง  (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 2-6-2-7)  
  เขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นรูปแบบของการสร้างทุนประเภทหนึ่งซึ่งผ่านการจัดการพ้ืนที่ปิด
เพ่ื อการพัฒ นาอุตสาหกรรมหรือบริการภายในบริ เวณ ของรัฐชาติ  ในทั ศนะของนั กคิด                
สายเศรษฐศาสตร์การเมือง คือพัฒนาการของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism)                   
ที่ทรัพยากรถูกแปลงให้เป็นทุน ซึ่งไม่ ได้หมายความถึงที่ดินเท่านั้น หากแต่รวมถึงอธิปไตยเหนือ
ดินแดน (Sovereignty) ที่ถูกน ามาใช้เป็นสินค้า เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการแข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ             
ในตลาดโลกอีกด้วย (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2561 : 22-23)  
  เช่นเดียวกัน เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นรูปแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ และ
เป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลส าหรับผลักดันการลงทุน รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชนเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในอดีต  ดังเช่น
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โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) ซึ่งให้ผลประโยชน์               
อย่างใหญ่หลวง ถือได้ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกต่อยอดโครงการ อีสเทร์น           
ซีบอร์ด คือยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในอันที่จะสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนและการพลิกฟ้ืน            
การลงทุนของประเทศ รวมถึงการสร้างผลประโยชน์ให้กับประเทศในอนาคต อย่างไรก็ตาม เมื่อมองถึง
ความส าเร็จในอดีตคือโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ที่ได้มีการก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายในระยะแรกคือที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักที่ใช้              
ก๊าซธรรมชาติและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ส่วนบริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ส าหรับอุตสาหกรรมเบา 
และเพ่ือการส่งออก ต่อมาในปี พ.ศ. 2539 ได้ขยายพ้ืนที่ให้ครอบคลุมทั้ง 8 จังหวัดในภาคตะวันออก 
กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณชายฝั่ งทะเลตะวันออก ถือได้ว่า เป็นกลไกส าคัญ                      
ในการยกระดับเศรษฐกิจของภาคตะวันออกและของประเทศโดยรวม ทั้งนี้ ด้วยการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เมืองและชุมชนอย่างเป็นระบบ เป็นศูนย์กลาง              
การขนส่งของอาเซียน ส่งผลให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกเป็นจุดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ 
ซึ่งต่อมารัฐบาลภายใต้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงได้ออกกฎหมายเพ่ือยกระดับ
โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกขึ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก โดยใช้ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนด้วยนโยบาย ประเทศไทย 4.0 (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561 : 4-1-4-2) 
  การยกระดับโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกขึ้นเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ยังคงครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา โดยรัฐบาลได้
ตั้งเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ให้เป็นพ้ืนที่น่าอยู่อาศัย               
และรองรับการลงทุนในอาเซียน รวมถึงการยกระดับพ้ืนที่สู่มาตรฐานโลกและให้มีระดับการพัฒนา
ระดับสูงในอาเซียน อาทิ การสร้างงานคุณภาพด้วยการลงทุนธุรกิจที่ทันสมัย สร้างเมือ งนานาชาติ             
ให้ทันสมัยในระดับสากลเพ่ือให้เป็นมาตรฐานใหม่ของอาเซียน สร้างคุณภาพชีวิตด้วยโรงพยาบาล          
และมหาวิทยาลัยระดับโลก อีกทั้ งโรงเรียนคุณภาพ สวนสาธารณะ สันทนาการ ฯลฯ ตลอดจน           
ให้มีการเชื่อมโยงเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับอาเซียน อินเดีย และจีน ด้วยโครงสร้างพ้ืนฐาน             
ระดับสากล ทั้งถนน ท่าเรือ รถไฟความเร็วสูง สนามบิน และรถไฟขนส่งสินค้า ขณะเดียวกัน รัฐบาล               
ยังต้องการให้พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นตัวอย่างของการพัฒนาแบบก้าวกระโดดเพ่ือ
เตรียมประเทศไทยสู่อนาคต (พิมพ์เขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน Thailand 4.0, 2559 : 128) 
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ภาพที่ 4.1 แสดงการพัฒนาพื้นที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ที่มา : (พิมพ์เขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน Thailand 4.0, 2559 : 128) 
 
ตารางท่ี 4.1 พ้ืนที่เป้าหมาย 3 จังหวัด ซึ่งมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน 
 

 พื้นที่ ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
1 ชลบุร ี มีศักยภาพพัฒนาสู่การเป็นศูนย์กลางการศึกษาและพัฒนา

ทักษะระดับนานาชาติเพ่ือรองรับความต้องการแรงงานฝีมือส าหรับ
กลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตลอดจนพัฒนาเป็นเมืองตากอากาศเพ่ือ
การอยู่อาศัยของบุคลากรที่ท างานในพ้ืนที่ภาคตะวันออก โดยมี
สาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  

1. แหลมฉบังและศรีราชา เป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมใหม่
ของอาเซียน ที่มุ่งเน้นการลงทุนอุตสาหกรรมการผลิตขั้นสูง เช่น 
เทคโนโลยีหุ่นยนต์ อิเลคโทรนิคส์และคอมพิวเตอร์ ยานยนต์
สมัยใหม่ นอกจากนี้ มีการการเพิ่มขีดดความสามารถของท่าเรือ
แหลมฉบัง ลงทุนระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ดิจิทัล เพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งทางบก ทางทะเลและทางอากาศ 
ยกระดับเป็นประตูสู่เศรษฐกิจกลุ่มอนุภาคลุ่มแม่น้ าโขง (GMS) 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ) 
 

 พื้นที่ ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
  2. พัทยา สัตหีบ และอู่ตะเภา  เป็นกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ                 

ในการพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมที่หลากหลาย อาทิ 
พ้ืนที่พัทยา-สัตหีบ สามารถยกระดับเป็นผู้น าการท่องเที่ยว 

ระดับภูมิภาค สามารถตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวได้
อย่างกว้างขวาง ทั้งทางด้านธุรกิจเชิงสุขภาพ (Healthcare 
Business) การแพทย์เชิงท่องเทียว (Medical Tourism)                     
การประชุมสัมมนาและนิทรรศการ กีฬาทางน้ า การสร้างธุรกิจ
ท่องเที่ยวส าหรับครอบครัวและผู้มีรายได้สูง 

พ้ืนที่อู่ตะเภา จะใช้สนามบินอู่ตะเภาเป็นกลไกเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวพัทยากับนานาชาติ  ตลอดจนพัฒนาต่อยอดไปสู่การสร้าง
ธุรกิจขนส่งสินค้าเชิงพาณิชย์ ธุรกิจต่อเรือ ธุรกิจการซ่อมบ ารุง
อากาศยาน (MRO) เขตปลอดภาษี โดยตั้งเป้าเป็นศูนย์ธุรกิจการบิน
และศูนย์โลจิสติกส์แห่งอาเซียน 

2 ระยอง จังหวัดที่มีพ้ืนฐานด้านอุตสาหกรรมที่แข็งแรง โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี สามารถพัฒนาต่อยอด                 
ทั้งดา้นการผลิต การวิจัยและพัฒนา ให้สอดคล้องกับกระแส
เทคโนโลยีชีวภาพ อาทิ อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ                  
(Bio-Plastic) เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) เคมีภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Eco-Friendly Chemicals) ตลอดจนการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารที่ใช้เทคโนโลยีระดับสูง                  
ที่เป็นมาตรฐานสากล 

3 ฉะเชิงเทรา เมืองที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ที่มุ่งเน้น             
การพัฒนาเป็นเมืองที่อยู่อาศัยสามารถตอบสนองความต้องการ  
ของผู้มีรายได้ปานกลาง ตลอดจนสามารถรองรับการขยาย             
หรือเคลื่อนย้ายหน่วยงานของรัฐจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

 
  เมื่อ พิจารณาถึงกระบวนการขับ เคลื่ อนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ พิ เศษ                      
ภาคตะวันออก ผู้กระท าการที่มีบทบาทในการวางรากฐานและผลักดันโครงการฯ คือ ดร.สมคิด               
จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรีที่ดูแลด้านเศรษฐกิจในขณะนั้น ได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการจัดตั้ง
โครงการฯ โดยได้แสดงความเห็นผ่านเวทีสัมมนา อีอีซีเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุคปัจจุบัน
ว่าหมดสมัยของการใช้แรงงานราคาถูก (Labour Intensive) ไปแล้ว พร้อมกันนี้ ยังได้แสดงความเห็น
สนับสนุนการผลิตสินค้าในโลกของดิจิทัลที่ก่อให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าสูงและประสิทธิภาพสูง อย่างไรก็ดี 
การด าเนินการของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการผลิตดังกล่าว  จ าเป็นต้องพยายามเร่งสร้าง
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โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาร่วมลงทุนและสร้างฐานการลงทุนใหม่ ๆ 
อันจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ภายใต้นวัตกรรมใหม่ ๆ ได้ ขณะเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาถึงมิติด้านการแข่งขันจะเห็นได้ว่าภูมิทัศน์ (Landscape) ของการแข่งขันได้เปลี่ยนแปลง
ไปแล้ว ดังนั้นจ าเป็นต้องเน้นการเปลี่ยนแปลงสู่ เศรษฐกิจของผู้ประกอบการ นอกจากนี้แล้ว            
ดร.สมคิด ยังได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการลงทุนในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                 
ภาคตะวันออกว่าจะเป็นโอกาสที่ดีของประเทศไทย พร้อมกับเน้นย้ าว่าโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ าเป็นต้องเกิดและจะเป็นผู้ผลักดันให้เกิดให้ได้ หากโครงการฯ             
ไมส่ามารถเกิดไดจ้ะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันท่ีด้อยลงไป (สมคิด จาตุศรีพิทักษ,์ 2561) 
  นอกจากปาฐกถาของ ดร. สมคิดแล้ว เพ่ือให้โครงการสามารถขับเคลื่อนได้อย่างเป็น
รูปธรรม สกพอ. ได้เชิญผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจเสวนาวิชาการ ให้ความเห็นเกี่ยวกับการผลักดันต่อ
ยอดโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) สู่โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) อาทิ ดร.เสนาะ อูนากูล ดร.อาณัติ อาภาภิรม ดร.ณรงค์ชัย อัครเศรณี 
ดร.คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พร้อมด้วยกลุ่มผู้บริหารระดับสูงจากภาคเอกชนตลอดจนนักธุรกิจชั้นน า เริ่มตั้งแต่การฉายภาพ
แนวคิดของการพัฒนาโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ซึ่งเป็นช่วงการพัฒนาที่ส าคัญของไทย สามารถผ่านพ้นวิกฤตเศรษฐกิจได้               
ในสมัยนั้น มีการผลักดันให้เกิดการลงทุนครั้งใหญ่ของภาคเอกชน ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในช่วงกว่า 
30 ปีก่อนเติบโตแบบก้าวกระโดด มีความต่อเนื่องมายังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 ช่วยให้ 
จีดีพี (GDP) เติบโตเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 9.3 แนวคิดจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ดังกล่าว ได้กลายเป็น
ต้นแบบส าคัญในการเตรียมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ซึ่งพบผลกระทบจากสถานการณ์โควิด
และเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใกล้เคียงกับในอดีต ขณะเดียวกัน กลุ่มชนชั้นน าในงานเสวนาวิชาการ ต่างก็ให้
ความเห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก เพ่ือให้เกิดการลงทุนอย่างต่อเนื่อง ทั้งทางด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การลงทุน
ด้านอุตสาหกรรมนวัตกรรมขั้นสูงที่พร้อมดึงดูดนักลงทุนเข้ามาในประเทศไทย เพ่ือสร้างความสามารถ
ในการแข่งขันและสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2564) 
  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการฯ หัวหน้า 
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ จึงได้ออกค าสั่ง ที่ 2/2560 ลงวันที่ 17 มกราคม 2560 โดย
ค าสั่งนี้ได้ก าหนดมาตรการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก่อนที่จะออกกฎหมาย
บังคับใช้และเพ่ือให้การด าเนินการเกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก, 2560 : 1) จากนั้น
รัฐบาลจึงได้ออกพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 โดยให้ยกระดับ                 
การพัฒนาภาคตะวันออกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) โดยมีเป้าหมาย พัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน จัดให้มีบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ  
ครบวงจร จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ การก าหนดการใช้ที่ดิน                  
ที่เหมาะสม พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัย เพ่ือรองรับการลงทุนในพ้ืนที่ นอกจากนี้ เพ่ือให้การบริหาร
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จัดการโครงฯ บรรลุเป้าหมายตามแผนที่ก าหนดไว้ พระราชบัญญัตินี้ จึงให้มีคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พร้อมกับจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ            
ภาคตะวันออก เพ่ือบริหารโครงการฯ ให้บรรลุเป้าหมายตามที่รัฐบาลคาดหวังไว้ (พระราชบัญญัติ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 1-14)  
  กล่าวได้ว่า ฐานคิดการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น ยังคง
ตั้งอยู่บนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามระบบทุนนิยม ที่สืบเนื่องต่อยอดจากการพัฒนาทุนนิยม                    
ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก แต่เป็นการต่อยอดและยกระดับการพัฒนาขึ้นมาจากเดิม 
สะท้อนให้เห็นว่ารัฐบาลยังคงใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุสาหกรรม ในการสร้างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจที่ไม่สามารถขยายตัวต่อไปได้อีก (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560 : 238) 
ตลอดจนการแก้ปัญหาเดิมที่เกิดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ทั้งในเรื่อง
ของปัญหาการข้ามพ้นกับดักรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า กับดักของการพัฒนาไม่สมดุล 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.), 2561)   
  ระยะต่อมาทศวรรษ 2550 เกิดปัญหาการลงทุนจากต่างประเทศลดลง การส่งออกชะลอตัว 
รัฐไทยต้องการให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว จึงได้จัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
(EEC) ซ่ึงเป็นโครงพัฒนาต่อยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก อย่างไรก็ตาม
การต่อยอดการพัฒนาได้ยกระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ด้วยการน ายุทธศาสตร์ “ประเทศไทย 4.0” มาเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
ภาคการผลิตและภาคบริการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง กล่าวได้ว่า โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
ภาคตะวันออก ยังคงสะท้อนให้เห็นถึงกรอบแนวคิดของการพัฒนากระแสหลัก ที่ตั้งอยู่บนยุทธศาสตร์
ของทฤษฎีการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงการผลิตซ้ าอุดมการณ์ทุนนิยมเพ่ือให้ทุน
นิยมด ารงอยู่และด าเนินต่อไป ตลอดจนการผลิตซ้ าวาทกรรมการพัฒนาเพ่ือรับใช้ชนชั้นน าและกลุ่ม
ทุนทีไ่ดป้ระโยชน์จากการพัฒนามาอย่างต่อเนื่องยาวนานตลอดระยะเวลาแห่งการพัฒนาทุนนิยมไทย 

 
บทสรุป 
  การศึกษาบริบททางประวัติศาสตร์ เพ่ือชี้ให้ถึงเห็นการเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์ระหว่าง
การพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยการศึกษา
บริบทตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกที่ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อุดมการณ์การพัฒนา ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
สุดท้ายเป็นการศึกษาบริบทของระเบียงเศรษฐกิจเศษภาคตะวันออกกับการต่อยอดโครงการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  
  แนวคิดการเติบโตด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกของไทย เริ่มก่อตัวตั้งแต่
ทศวรรษ 2510 ด้วยสถานการณ์และปัจจัยทางเศรษฐกิจรวมถึงข้อจ ากัดของการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือทดแทนการน าเข้า ส่งผลให้ประเทศไทยหันกลับมาใช้ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพ่ือการส่งออก โดยใน พ.ศ. 2515 ได้มีการปรับปรุง พ.ร.บ.ส่งเสริมการลงทุนก าหนดมาตรการ
ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ต่อมาได้มีมาตรการที่ความชัดเจนขึ้นในแผนพัฒนาฯ 
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ฉบับที่ 4 ส่วนมาตรการและยุทธศาสตร์ที่เป็นรูปธรรมได้ถูกก าหนดไว้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 โดยได้
ก าหนดพ้ืนที่การพัฒนาเป็นตัวตั้ง และหนึ่งในพ้ืนที่เป้าหมายได้แก่ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกในพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ถือได้ว่าเป็น
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าหรับการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีรายได้เป็น
ตัวชี้วัด โดยเริ่มที่การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด เนื่องจากเป็นเขตที่มีการวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติจากอ่าวไทยมาขึ้นฝั่งที่มาบตาพุด และเป็นที่ตั้งของแหล่งอุตสาหกรรมหนักหลากหลาย
ประเภท อาทิ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ อันเป็นต้นก าเนิดของอุตสาหกรรมที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ
และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โรงงานผลิตเม็ดพลาสติก โรงงานผลิตโซดาแอช โรงเหล็ก โรงงาน                
โอเลฟินส์ โรงงานอะโรเมติกส์ โรงงานปุ๋ยแห่งชาติ ฯลฯ อุตสาหกรรมเหล่านี้เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญ
ส าหรับการพัฒนาประเทศเพ่ือเข้าสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน รัฐบาลได้ก่อสร้าง
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมหนักเขตพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง 
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ผลิตน าเข้าวัตถุดิบและส่งออกผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่ายยังต่างประเทศ              
ไดอ้ย่างรวดเร็ว  
  ด้านอุดมการณ์การพัฒนาในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริ เวณชายฝั่ งทะเลตะวันออก                  
มีอุดมการณ์การพัฒนาที่เกี่ยวข้องเป็น 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ อุดมการณ์หลักของชนชั้นน าที่สนับสนุน             
การพัฒนาแนวอุตสาหกรรมทุนนิยมกับอุดมการณ์ต่อต้านซึ่ งแบ่งออกเป็นอุดมการณ์นิเวศนิยมของ     
ชนชั้นกลางในเมืองและอุดมการณ์ชุมชนนิยมของชาวบ้าน  ชนชั้นน าได้ใช้อุดมการณ์พัฒนา                
กระแสหลักด้วยการผลิตวาทกรรมการพัฒนาเพ่ือสร้างความชอบธรรมและให้ประชาชนยอมรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตซ้ าเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยมพร้อมกับผลิต/สร้างวาทกรรมต่าง ๆ 
เช่น การพัฒนาอุตสาหกรรมจะน ามาซึ่งความก้าวหน้า ความโชติช่วงชัชวาล บรรษัทภิบาลกับ                  
ความรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนวาทกรรมความเป็นสีเขียว โดยมี เป้าหมายเพ่ือการครอบง า 
(Dominance) ยึดครอง (Subjugation) และการสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) 
แก่ประชาชนผ่านการสร้างภาพลักษณ์ให้เกิดข้ึนในกระบวนการการพัฒนาอุสาหกรรม 
  ข้อการวิพากษ์ความล้มเหลวของการพัฒนาภายใต้อุดมการณ์การพัฒนากระแสหลักของ   
ชนชั้นกลางและชาวบ้านที่เป็นพันธมิตร เกิดขึ้นพร้อมกับการสร้างและน าเสนออุดมการณ์การพัฒนา
รูปแบบใหม่ เพ่ือท้าทายอุดมการณ์การพัฒนากระแสแบบทุนนิยมของรัฐและพันธมิตร นั่นคือ
อุดมการณ์นิเวศนิยมที่ให้ความสนใจไปที่ขีดจ ากัดของระบบนิเวศและการละทิ้งยุทธศาสตร์ที่เน้น               
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ก็มุ่งต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบสุดขั้วและ
ให้ความส าคัญไปที่การสร้างความสมดุลทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่การนิยาม
หรือให้ความส าคัญในการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจเพียงมิติ เดียวอย่างที่รัฐและพันธมิตรยึดถือ                 
และด าเนินการ 
  ขณะเดียวกัน การล่มสลายของชุมชนนิยมแบบดั้งเดิมของชาวบ้านเกิดจากการเข้ามา                 
ของโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเศรษฐกิจของชาวบ้านจนน าไปสู่               
ความขัดแย้งของชุมชนเนื่องจากผลประโยชน์มีความไม่เท่าเทียม มีการต่อสู้กันทางอุดมการณ์ระหว่าง
เครือข่ายชนชั้นกลางและชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้ประกอบการรายย่อย โดยกลุ่มรากหญ้าก็ต้องการ
สร้างพ้ืนที่และความชอบธรรมรวมถึงการมีส่วนร่วมในการต่อสู้  มีการช่วงชิงการสร้างอ านาจ            
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ในภาคประชาสังคม การผูกขาดอุดมการณ์การต่อต้าน การช่วงชิงความหมายเพ่ือให้อุดมการณ์               
ของตนสามารถยึดครองความคิดของประชาชน เกิดกระแสการต่อสู้ในช่วงเวลาต่าง ๆ ของการพัฒนา
อุตสาหกรรม มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือต่อต้านการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แต่สุดท้ายแล้ว น าไปสู่การรอมชอมระหว่างชาวบ้านกับโรงงานอุตสาหกรรมภายใต้เงื่อนทางเศรษฐกิจ
และสังคม เนื่องจากชาวบ้านต้องพ่ึงพิงโรงงานอุตสาหกรรมในการประกอบอาชีพ เนื่องจากสูญเสีย
ที่ดินท ากินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  ผลกระทบของการพัฒนาที่ใช้อุตสาหกรรมเป็นกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ           
ในโครงการพัฒนาบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ผลลัพธ์ของการพัฒนา พบว่าด้านหนึ่ง เศรษฐกิจ
เติบโตเป็นไปตามเป้าหมาย ในขณะเดียวกัน ได้สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผลกระทบดังกล่าวได้แก่ ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ า 
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล สุขภาวะของประชาชน ปัญหาสังคม เช่น เกิดการล่มสลายของชุมชนแบบ
ดั้งเดิม ความขัดแย้งทางสังคม การแย่งชิงทรัพยากร ปัญหาการกระจุกตัวของรายได้ เป็นตัวสะท้อน
ให้เห็นว่าเป็นการพัฒนาที่ให้ประโยชน์กับกลุ่มทุนแต่ภาคประชาชนยังมีรายได้ที่แท้จริงอยู่ในระดับต่ า 
ผลลัพธ์ของการพัฒนามีลักษณะที่กลุ่มทุนซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยได้ประโยชน์จากการพัฒนา ขณะที่
ชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา (Zero Sum Game)  
  ทศวรรษ 2550 เกิดปัญหาการลงทุนจากต่างประเทศลดลงและการส่งออกชะลอตัว            
รัฐต้องการให้เศรษฐกิจฟื้นตัว จึงได้จัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โดยต่อยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยยกระดับยุทธศาสตร์                
การพัฒนาอุตสาหกรรมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมนั่นคือ การน านโยบาย “ประเทศไทย 4.0”              
มาเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตและภาคบริการอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนายังคงสะท้อนให้เห็นถึงกรอบแนวคิดของการพัฒนากระแสหลัก ที่ตั้งอยู่บนยุทธศาสตร์ของ
ทฤษฎีการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการผลิตซ้ าอุดมการณ์ทุนนิยมเพ่ือให้ทุนนิยมด ารง
อยู่และด าเนินต่อไป  

 



 
 

บทที่ 5 
การวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
  ก่อนการน าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงพลวัตรในการขับเคลื่อนของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีสหรัฐอเมริกาที่เป็นศูนย์กลางของระบบทุนนิยมโลกที่ท าหน้าที่ผลักดันและ
ส่งเสริมการขยายตัวของเสรีนิยมใหม่ผ่านพลังทางสังคมภายในประเทศต่าง ๆ  (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด, 
2556 : 8) กล่าวได้ว่า ลัทธิเสรีนิยมใหม่เริ่มก่อตัวขึ้นในปลายทศวรรษ 1970 และในทศวรรษ 1980 
แนวคิ ดการพัฒ นาแนวเสรีนิ ยม ใหม่  เป็ นค าที่ เรี ยกขาน ในช่ ว งเวลาที่  โรนั ลด์  แรแกน                   
เป็นประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา และมาร์กาเร็ต แธตเชอร์ ก้าวขึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีของ   
สหราชอาณาจักร แนวคิดนี้ไม่ได้มีทฤษฎีเศรษฐศาสตร์รองรับอย่างเป็นหลักการใด ๆ เป็น เพียง             
กรอบกว้าง ๆ ที่จับเอาเศรษฐศาสตร์ส านักนีโอคลาสสิคกับส านักออสเตรียมาผสมผสานกัน โดยน า
เครื่องมือวิเคราะห์ที่มีกลไกตลาดเป็นศูนย์กลางของส านักนี โอคลาสสิคมาผสมกับหลักการ                   
ทางการเมือง และจริยธรรมแห่งส านักออสเตรีย (วีระยุทธ กาญน์ชูฉัตร, 2563 : 115-117) 
  นับตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ประเทศไทยได้รับเอาแนวคิดเสรีนิยมใหม่มาเป็นนโยบาย                  
ใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) การเปิดเสรีทางการเงิน รัฐบาลไทยโดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้เริ่ม
ด าเนินนโยบายเปิดเสรีทางการเงินนับตั้งแต่ปี 2533 (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2546 : 6-7) 2) การออก
นอกระบบของมหาวิทยาลัย ในปี 2534 รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ได้เสนอนโยบายการออกนอก
ระบบของมหาวิทยาลัยต่อสภานินิบัญญัติแห่งชาติ (จารุณี มุมบ้านเซ่า, 2562 : 69-70) 3) การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ เริ่มตั้งแต่ปี 2534 รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ   
แต่ได้ถอนเรื่องกลับมาพิจารณาใหม่ หลังจากนั้นได้มีการเสนอ พ.ร.บ. ดังกล่าว ตั้งแต่ยุครัฐบาล             
นายชวน หลีกภัย (2536) รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (2539) รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
(2539-2540) ด้วยปัจจัยภายในหลายประการท าให้ไม่สามารถประกาศใช้ในช่วงเวลาดังกล่าวได้ 
จนกระทั่งยุคของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สภาฯ รับร่างและประกาศใช้ พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ             
ในปี 2542 (ส านักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ, 2542 : 31-33) จากนั้นกระบวนการแปรรูป           
จึงได้เริ่มด าเนินการอย่างจริงจัง 
  ในการน าเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนา ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็น
ถึงบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ อันเป็นอุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ          
ภาคตะวันออกและอีกอุดมการณ์หนึ่งคืออุดมการณ์รัฐนิยม ในการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนา           
ในที่นี้ ซึ่งเป็นระบบคิดที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนานั้น ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ผ่านวาทกรรมการพัฒนา           
ในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์ ในรูปของค าพูด ข้อเขียน สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งม ี          
การจัดตั้งองค์กรอย่างเป็นทางการที่เกิดขึ้นในสถานการณ์ที่อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ได้กลายมาเป็น
อุดมการณ์พัฒนาหลักของโลก ดังนั้น ในการน าเสนอหัวข้อการวิเคราะห์ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงบทบาท
ของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เข้ามามีบทบาทในประเทศไทยตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ว่า อุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่จากภายนอกที่เข้ามามีปฏิสัมพันธ์กับพลังภายในประเทศนั้น มีบทบาทมากน้อยแค่ไหน        
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และมีข้อจ ากัดอย่างไร หลังจากนั้น การท างานของเสรีนิยมใหม่ ในสังคมไทยก็มีการสะสมจนเข้ามา          
มีบทบาทในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนั้นในหัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัย       
จะน าเสนอข้อค้นพบโดยแบ่งออกเป็นหัวข้อส าคัญ ดังนี้  
  5.1 บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับสังคมไทย 
  5.2 วิเคราะห์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

5.1 บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับสังคมไทย 
  อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ เป็นอุดมการณ์ที่พัฒนาขึ้นมาจากโลกตะวันตก ตั้งแต่หลังยุค
สงครามเย็น ประกอบไปด้วยการเปิดเสรี (Liberalization) การลดกฎระเบียบของรัฐ (Deregulation) 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) นี่คือคัมภีร์ชุดใหม่ของเสรีนิยมใหม่ (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 
(บก.), 2543 : 17) ซึ่งในทางปฏิบัติต้องการให้ยกเลิกการชี้น าเศรษฐกิจโดยรัฐ (การควบคุม การออก
กฎระเบียบ และการอุดหนุน) ดังนั้น จึงเสนอให้เปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (Liberalization) เพ่ือส่งเสริม
การเติบโตของตลาดเสรี (วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2543 : 50-51)  
  ในทางเศรษฐศาสตร์ มีความเชื่อที่สนับสนุนอุดมการณ์ตลาดเสรี อันเป็นที่คุ้นเคยกับภาษา
เศรษฐศาสตร์ร่วมสมัย ตามความเชื่อที่ว่า 1) การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนสามารถวัดได้โดย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของชาติ (GDP) คือหนทางสู่ความก้าวหน้าของมนุษยชาติ 2) ตลาดเสรีปราศจาก
การควบคุมโดยรัฐบาล จะมีผลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถจัดสรรทรัพยากรในสังคมได้
อย่างดีที่สุด 3) เศรษฐกิจโลกาภิวัตน์ จะสามารถประสบความส าเร็จได้ด้วยการขจัดอุปสรรคของ             
การเคลื่อนตัวอย่างเสรีของสินค้าและเงินไปได้ทั่วโลก กระตุ้นให้เกิดการแข่งขันเพ่ิมขึ้น ประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น สร้างงานมากข้ึน ส่งผลให้ราคาสินค้าผู้บริโภคลดลง เพิ่มทางเลือกให้กับผู้บริโภค 
เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้นและทุกคนจะได้รับผลประโยชน์โดยทั่วกัน 4) การถ่ายโอนกิจการให้เอกชน 
ถือว่าเป็นการเคลื่อนย้ายหน้าที่และทรัพย์สินจากรัฐบาลสู่เอกชน จะช่วยให้ เกิดประสิทธิภาพ      
มากยิ่งขึ้น 5) หน้าที่หลักของรัฐบาล คือ จัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการค้า       
ให้ก้าวหน้า และออกกฎหมายที่รับรองสิทธิในทรัพย์และสัญญา (เดวิด ซี คอร์เตน, 2546 : 116-117)  
  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 รัฐบาลไทยได้เลือกเส้นทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และ
เพ่ือให้เชื่อมสัมพันธ์กับระบบทุนนิยมโลก ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่รัฐบาลเลือกจึงเอนเอียงไปข้าง
ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม และเป็นไปทางด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบเปิด เมื่อมีการปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมจากการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้ามาเป็นการผลิตเพ่ือการส่งออก 
นับตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2510 เป็นต้นมา ต่อมาเมื่อภาครัฐลดบทบาทการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ 
ด้วยการถ่ายโอนกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปให้ภาคเอกชน และการผ่อนคลายกฎ ระเบียบ กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นมา ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจไทย         
จึงเป็นยุทธศาสตร์แบบเปิด ในกระบวนการพัฒนาบนพ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมของไทย             
เราพบว่าได้มีการเข้ามาของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในช่วงทศวรรษ 2530 (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 
2542 : 113)   
  เมื่อกล่าวถึงอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับสังคมไทย สามารถสืบย้อนกลับไปยังทศวรรษ 2530 
ระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ได้ยึดปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมสมัยใหม่ (Neo-Liberalism)             
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เป็นฐานราก บรรดาประเทศที่เป็นสมาชิกองค์กรโลกบาล ต่างก็ด าเนินนโยบายที่ก ากับโดยฉันทามติ
วอชิงตัน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548) โดยแก่นแท้ของแนวคิดนี้ได้แพร่ไปในประเทศต่าง ๆ ผ่าน
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2546 : 15) ประเทศไทย             
ก็เฉกเช่น เดียวกัน  กระบวนการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจนอกจากจะปรับเปลี่ยนไปตาม                     
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจแล้ว ยังปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการ                    
ของระบบทุนนิยมโลกอีกด้วย (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2546 : 1-2)  
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในหัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการของ
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่มีต่อสังคมไทย โดยต้องการจะชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ท างาน
อย่างไรในสังคมไทย มีบทบาทแค่ไหนและมีข้อจ ากัดอย่างไร โดยการวิเคราะห์จะใช้กรณีศึกษา
นโยบายส าคัญท่ีอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มีบทบาทโดยตรง ได้แก่   
  5.1.1 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 
  5.1 2 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการเปิดเสรีทางการเงิน 
  5.1.3 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 5.1.1 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 
    การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย เป็นกรณีศึกษานโยบายที่ชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์ 
เสรีนิยมใหม่มีบทบาทในการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบของรัฐ (Deregulation) ในมหาวิทยาลัย ดังที่มี
การกล่าวถึงว่า การออกนอกระบบเพ่ือสร้างความคล่องตัวในการบริหารมหาวิทยาลัย แต่อุดมการณ์
เสรีนิยมใหม่ยังไม่มีบทบาทในการเปิดเสรี (Liberalization) ในมหาวิทยาลัยของรัฐนัก เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบแล้ว เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากหน่วยงานราชการ                   
มาเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐบาล ซึ่งก็ยังถือว่าเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งนั่นเอง ดังนั้น                 
ในสังคมไทยก็ยังพบการแข่งขันและแทรกแซงของมหาวิทยาลัยรัฐกับมหาวิทยาลัยเอกชน อยู่จนถึง
ปัจจุบัน 
    การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยมีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่ามหาวิทยาลัย                 
ในก ากับของรัฐ มีสถานะเป็นนิติบุคคล จะได้รับการจัดสรรงบประมาณเท่าที่จ าเป็น ภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐ สภามหาวิทยาลัยมีอิสระในการจัดการในทุก ๆ ด้าน ทั้งในด้านการจัดการด้านการเงิน
และจัดการทรัพย์สิน มีความเป็นอิสระจากการแทรกแซงจากรัฐ ทั้งในเรื่องของการก าหนดเป้าหมาย 
มาตรการ การประเมินผลตนเอง การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานวิชาการ การสอน การวิจัย  
การให้บริการแก่สังคม ด้านการก ากับดูแลนั้น เป็นเรื่องของการควบคุมด าเนินงานให้เป็นไปตามแผน
ที่ก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก าหนดทิศทางและการตรวจสอบการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย 
เช่น เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของสังคม เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษา เป็นต้น ลักษณะ 
การก ากับมหาวิทยาลัยมีอยู่ 2 แบบ คือรัฐควบคุมแบบมหาวิทยาลัยของรัฐไทยกับรัฐให้การสนับสนุน 
ซึ่งอย่างหลังนี้ รัฐเพียงควบคุมคุณภาพการศึกษา อันเป็นแบบของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษผสมกัน 
(ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546 : 9-10)   
    นอกจากนี้ เกษม สุวรรณกุล (2552 : 3 อ้างถึงใน ขวัญศิริ เจริญทรัพย์, 2558 : 72-73) 
ได้อธิบายถึงรูปแบบมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐว่ามีจุดมุ่งหมายหลักคือการเปลี่ยนฐานะและ
ความสัมพันธ์ระหว่างมหาวิทยาลัยกับรัฐเสียใหม่ คือยังเป็นองค์กรของรัฐแต่ไม่เป็นหน่วยราชการ 
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มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระในการบริหารงานและยังคงได้รับงบประมาณแผ่นดิน มีอ านาจออก กฎ 
ระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การคลัง การพัสดุ การบริหารงานบุคคล และเงินเดือนของตนเอง รัฐยังมี
อ านาจตรวจสอบการใช้จ่ายโดยหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ และกฎหมายอาจก าหนดให้รัฐมีตัวแทน
ในสภามหาวิทยาลัย เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงของมหาวิทยาลัยออกมาเป็นหน่วยอิสระ จะสามารถ
จัดระบบบริหารเพ่ือน าไปสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนยกระดับคุณภาพ การเรียน การสอน คุณภาพ
บัณฑิตคุณภาพอาจารย์ และผลงานวิจัยได้ 
    นอกจากรูปแบบของมหาวิทยาลัยในก ากับที่กล่าวถึงแล้ว ประเด็นส าคัญประการหนึ่ง 
คือ การมีเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งทินพันธ์ นาคะตะ (2546 อ้างถึงใน ขวัญศิริ เจริญทรัพย์, 2558 :  
76-77) อธิบายว่า หมายถึงการมีอิสระเสรีในการศึกษา วิจัยและการแสวงหาความจริง ตลอดจน          
การมีอิสระเสรีในเรื่องของการสอน การเผยแพร่ความรู้ อย่างมีความรับผิดชอบต่อจรรยาบรรณ            
ในเชิงวิชาการ ถือได้ว่ามีความจ าเป็นส าหรับอาจารย์มหาวิทยาลัยที่จะอุทิศตนให้กับการแสวงหา
ความรู้ ให้กับสังคม แสวงหาสิ่ งที่ควรจะเป็นจากการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพ่ือให้ เกิดความรู้ 
แนวความคิด ทฤษฎี หลักการหรือวิธีการใหม่ ๆ ซึ่งจะต้องมีความเป็นอิสระปราศจากการควบคุม   
และแทรกแซงจากอิทธิพลใด ๆ โดยมหาวิยาลัยจะต้องมีระบบการบริหารจัดการตนเอง และมี              
ความรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนพร้อมรับการตรวจสอบอยู่ตลอดเวลา ทั้งนี้ความเป็นอิสระในทาง
วิชาการ จะส่งผลต่อความเป็นเลิศในทางวิชาการตามมาด้วย 
    อย่างไรก็ตาม เพ่ือชี้ให้เห็นเป็นรูปธรรม จะได้อธิบายถึงหลักการของมหาวิทยาลัย           
ในก ากับของรัฐออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
    1. สถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ แต่เป็นนิติบุคคล 
ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา มีอิสระในการจัดการตามพระราชบัญญัติ
ของมหาวิทยาลัย ซึ่งจะสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย 
    2. อ านาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยมีดังนี้ คือก าหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติ
ภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
การศึกษา ตลอดจนความต้องการของสังคม ประการต่อมา ก าหนดระบบก ากับและติดตาม                    
ผลการด าเนินงานรวมถึงการรายงานผลที่พร้อมจะรับการตรวจสอบ นอกจากนี้แล้วยังมีหน้าที่ก ากับ 
ติดตามให้การด าเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบายและแผน ตลอดจนเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ออกระเบียบ
ข้อบังคับการบริหารบุคคล งานวิชาการ การเงินและงบประมาณและอ่ืน ๆ และสภามหาวิทยาลัย
รับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อรัฐบาล 
    3. การบริหารบุคคล พนักงานมหาวิทยาลัยต้องผ่านการประเมินศักยภาพบุคคล        
ตามระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด 
    4. การบริหารวิชาการ ให้เสร็จสิ้นที่สภามหาวิทยาลัย แต่ต้องสอดคล้องกับนโยบายและ
มาตรฐานทางวิชาการที่ก าหนดโดยหน่วยงานกลาง เช่น สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจอนุมัติหลักสูตร
และเปิดการสอน อนุมัติ จัดตั้ง ยุบ เลิกหน่วยงานต่าง ๆ  
    5. การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน บนหลักการ คือรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
เพียงพอเพ่ือประกันคุณภาพการศึกษา มหาวิทยาลัยก าหนดระบบบริหารงบประมาณการเงิน บัญชี 
และทรัพย์สินของตนเอง รายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง หากรายได้            
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ไม่เพียงพอ รัฐจะจัดสรรให้เท่าที่จ าเป็น มหาวิทยาลัยสามารถหาประโยชน์จากทรัพย์สินของตนเพ่ือ
เป็นแหล่งรายได้ นอกจากนี้แล้ว รัฐยังสนับสนุนงบประมาณและค่าใช้จ่ายประจ าในลักษณะค่าใช้จ่าย
ต่อหัวของนักศึกษา โดยมหาวิทยาลัยต้องน ารายได้อ่ืนมาสบทบ ส่วนค่าใช้จ่ายในการลงทุน รัฐจัดสรร
ให้ตามโครงการและตามความจ าเป็น (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546 : 13-14) 
    ต้นก าเนิดของแนวคิดที่จะพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยให้มีความคล่องตัว               
เป็นอิสระ และมีเสรีภาพทางวิชาการ เกิดขึ้นจากการสัมมนาเกี่ยวกับปัญหาและบทบาทของ
มหาวิทยาลัยในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2507 ที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส่งผลให้  
สภาการศึกษาแห่งชาติ จัดสัมมนาต่อเนื่องอีก 3 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2510 และ พ.ศ. 2513  
มีการพิจารณาจัดท าโครงสร้างองค์กรและระบบบริหารมหาวิทยาลัยในรูปแบบใหม่ จึงได้ข้อสรุปเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2514 แต่แนวคิดนี้ได้ชะงักลง 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยรวมถึงคณะปฏิวัติที่เห็นว่ายังไม่พร้อม (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 
2546 : 1 ; วิจิตร ศรีสอ้าน, 2559 : 1-2) ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 แนวคิดดังกล่าวก็ถูกรื้อฟ้ืนอีกครั้ง
เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา แต่ไม่ประสบความส าเร็ จ
เช่นเดียวกัน (ไทยพับลิก้า, 2555)  
    อย่างไรก็ตามความพยายามที่จะให้มหาวิทยาลัยเป็นอิสระมีมาอย่างต่อเนื่อง กระทั่งปี 
พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลัยริเริ่มโครงการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533-2547) 
โดยได้ก าหนดนโยบายและมาตรการการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ไปสู่รูปแบบทั้งที่ เป็น              
ส่วนราชการและไม่เป็นส่วนราชการ ทั้งนี้ ได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นใหม่ให้เป็นรูปแบบ
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ ไม่ เป็นส่วนราชการ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546 : 2) จากแผนดังกล่าว           
ประเทศไทยได้เกิดมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐตั้งแต่ก่อตั้ง 3 แห่ง คือ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี             
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2534 และ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2541 นอกจากนี้แล้ว ยังมีมหาวิทยาลัย          
ที่เปลี่ยนสภาพจากมหาวิทยาลัยในสังกัดของรัฐมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐอีก 3 แห่ง คือ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อวันที่  1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัย                   
มหามกุฏราชวิทยาลัย เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2541 (ไทยพับลิก้า, 2555) 
    ทิศทางการพัฒนาความเป็นอิสระของมหาวิทยาลัย ยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง โดยได้มี 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
อุดมศึกษาชี้ให้ เห็นว่ารัฐได้ให้ทางเลือกแก่สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่จะออกนอกระบบ               
ดังปรากฎในมาตรา 36 ที่บัญญัติไว้ว่า ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็น                 
นิติบุคคล ให้มีทางเลือกระบบบริหารอยู่ 2 ทาง คืออาจเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากับ
ของรัฐ โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวด าเนินการได้อย่างอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร                   
และการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542 : 11 ; ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546 : 5 ; วินัย ผลเจริญ, 2563 : 91-92)  
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    แนวทางการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยเริ่มปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรม หลังวิกฤติ
เศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 เมื่อรัฐบาลต้องขอกู้เงินเพ่ือน ามาฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ จากกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ (IMF) และส่วนหนึ่งเป็นเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) เพ่ือพัฒนา
การศึกษา โดย เอดีบี ได้ก าหนดเงื่อนไขให้มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับ          
ของรัฐบาล ด้วยเหตุผลที่ว่ารัฐบาลใช้งบประมาณในการสนับสนุนการศึกษามากเกินความจ าเป็น 
ขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เงื่อนไขการกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย 
เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2541 โดยมีกรอบนโยบายที่ส าคัญ คือมหาวิทยาลัยจะได้รับมอบอ านาจบริหาร
งบประมาณที่ไม่ใช่เงินเดือนในปี พ.ศ. 2542 ประเด็นต่อมา คื อมหาวิทยาลัยทุกแห่งจะได้รับ          
การพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยอิสระในการบริหารตนเอง และเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐบาล
ภายในปี พ.ศ. 2545 ในเวลาเดียวกัน ทบวงมหาวิทยาลัยก็ได้ออกสมุดปกขาวเกี่ยวกับแนวปฏิบัติของ
มหาวิทยาลัยในก ากับเพ่ือท าความเข้าใจกับประชาคมมหาวิทยาลัย เมื่อเดือนกันยายน 2541            
พร้อมกับให้มหาวิทยาลัยจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพร้อมไปสู่การออกนอกระบบ               
ในอนาคต (จารุณี มุมบ้านเซ่า, 2562 : 184-185 ; ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546 : 5-6,16 ; วินัย ผลเจริญ, 
2563 : 90-91)  
    หลังจากร่างหลักการ เสนอแผน และขั้นตอนการด าเนินงานแล้ว ในวันที่ 25 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2542 ทบวงมหาวิทยาลัยก็ได้รวบรวม แผนปฏิบัติการทั้งหมดเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
แผนปฏิบัติการดังกล่าว เป็นการก าหนดระยะเวลาในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติของแต่ละ
มหาวิทยาลัยให้แล้วเสร็จ พร้อมที่จะออกนอกระบบภายในปี 2545 (เกษร สิทธิหนิ้ว, 2550) 
ขณะเดียวกัน ได้ปรากฏความเห็นแย้งเป็นสองขั้วของอาจารย์มหาวิทยาลัย ดังตัวอย่าง ความเห็นของ 
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในขณะนั้น) ที่สนับสนุนการออก
นอกระบบของมหาวิทยาลัย โดยมองว่า  
    1. มหาวิทยาลัยที่อยู่ในระบบราชการมีระเบียบต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับการด าเนินงาน 
การออกนอกระบบเป็นความพยายามที่จะกันระเบียบต่าง ๆ เหล่านี้ออกไปเพ่ือสร้างระบบการบริหาร
ที่ดีข้ึน 
    2. ทุกคนจะได้ประโยชน์จากการออกนอกระบบ อาจารย์จะมีพันธะที่ต้องผลิตผลงาน
ทางวิชาการออกมา นักศึกษาและสังคมก็จะได้ประโยชน์จากผลงานนั้น 
    3. ที่บอกว่าเสรีภาพทางวิชาการจะหายไปนั้นไม่จริง เพราะการท าวิจัย การท างาน
วิชาการต่าง ๆ ขึ้นอยู่กับเป้าหมายของอาจารย์แต่ละคนโดยไม่มีใครเข้าไปข้องเกี่ยว 
    4. ค่าหน่วยกิตที่แพงขึ้นจะยิ่งสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพราะทุกวันนี้นักศึกษา         
ในมหาวิทยาลัยของรัฐจ่ายค่าเล่าเรียนถูกกว่าต้นทุนที่แท้จริง 
    ขณะที่ ใจ อ๊ึงภากรณ์ (อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในขณะนั้น)           
ก็ได้มคีวามเห็นแย้งเกี่ยวกับการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย ดังความเห็นทีว่่า 
    1. ประเด็นหลักของการออกนอกระบบ คือ การน าระบบตลาดเข้าสู่ระบบมหาวิทยาลัย 
ต่อไปมหาวิทยาลัยจะใกล้ชิดกับธุรกิจและกลไกการตลาดมากขึ้น คนที่เสียประโยชน์ คือคนส่วนใหญ่
ของประเทศท่ีไม่มีอ านาจเงิน 
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    2. สาเหตุหลักที่เปลี่ยน เพราะต้องการลดภาระของรัฐบาลในด้านงบประมาณ ไม่ใช่
ปัญหาความคล่องตัว ความไม่คล่องตัว ในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย แก้ไขได้โดยไม่ต้องออก
นอกระบบ 
    3. จะส่งผลกระทบต่อเสรีภาพ ทางวิชาการอย่างแน่นอน เพราะอิทธิพลของอ านาจเงิน
จะเข้ามาควบคุม 
    4. เมื่อค่าหน่วยกิต ค่าเล่าเรียนแพงขึ้น สิทธิและโอกาสของประชาชนที่จะเข้าศึกษา           
ในระดับมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจเช่นไรก็จะหมดไป 
    อย่างไรก็ตาม ความต้องการที่จะให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ ไม่สามารถบรรลุ
เป้าหมายตามเงื่อนไขเวลาที่ก าหนดไว้ในปี พ.ศ. 2545 เนื่องจากมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในปี พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยที่มีพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรคและได้เป็น
แกนน าจัดตั้งรัฐบาลได้ มีกระแสคัดค้านการน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ ส่งผลให้ชะลอตัวไประยะ
หนึ่ง อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2547 รัฐบาลพันต ารวจโททักษิณ ชินวัตร ได้ผลักดันให้มีการน า
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบอีกครั้งหนึ่ง โดยได้น าร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา  และร่าง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และได้ผ่านการพิจารณา
ทั้งสามวาระในเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 ก่อนส่งให้วุฒิสมาชิกต่อไป ส าหรับร่างของมหาวิยาลัยอ่ืน ๆ 
ก็ได้ทยอยเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในเวลาต่อมา (วินัย ผลเจริญ, 2563 : 92) 
    หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2549 มีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาลทักษิณ มาเป็นรัฐบาลของ            
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ร่างพระราชบัญญัติในก ากับของรัฐ ได้แก่ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ เข้าสู่การพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งต่อมาได้น าไปสู่การคัดค้านของนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยบูรพา เทคโนโลยี
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ รามค าแหง จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย และสหพันธ์นิสิตนักศึกษา                 
แห่งประเทศไทย โดยได้ยื่นรายชื่อต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ขอให้ยกเลิกการผลักดัน
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ (วินัย ผลเจริญ , 2563 : 92-93) แต่กระแสการคัดค้านดังกล่าว               
ไม่ได้ส่งผลต่อการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่อย่างใด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551          
ได้มีมหาวิทยาลัยออกนอกระบบเป็นล าดับ ดังนี้ (จารุณี มุมบ้านเซ่า, 2562 : 178, 185) คือ 
    1. มหาวิทยาลัยมหิดล (16 ตุลาคม พ.ศ. 2550) 
    2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (26 ธันวาคม พ.ศ. 2550)  
    3. มหาวิทยาลัยบูรพา (9 มกราคม พ.ศ. 2551) 
    4. มหาวิทยาลัยทักษิณ (5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551)  
    5. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551) 
    6. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (6 มีนาคม พ.. 2551)  
    7. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร ลาดกระบัง (7 มีนาคม พ.ศ. 2551)   
    ต่อมา ในปี พ.ศ. 2553-พ.ศ. 2555 ได้มีมหาวิทยาลัยทยอยออกนอกระบบ (วิจิตร ศรีสอ้าน, 
2559) ดังนี้ 
    1. มหาวิทยาลัยพะเยา (ออกนอกระบบตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งมหาวิทยาลัย  มีผลวันที่   
17 กรกฎาคม พ.ศ. 2553) 
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    2. มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช (ออกนอกระบบตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งมหาวิทยาลัย             
มีผลวันที่ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553) 
    3. สถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา (ออกนอกระบบตั้งแต่แรกเริ่มก่อตั้งสถาบัน มีผลวันที่ 
26 พฤษภาคม พ.ศ. 2555) 
    นอกจากนี้ ในปี พ.ศ. 2558 ตามราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติ  4 ฉบับ เล่ม 132 
ตอนที่ 66 ก ลงวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558  มีเรื่องมหาวิทยาลัยออกนอกระบบ (iLaw, 2558) 
ดังนี้ 

   1. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มีผลวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) 
   2. มหาวิทยาลัยขอนแก่น (มีผลวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)  
   3. มหาวิทยาลัยสวนดุสิต (มีผลวันที ่18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558) เป็นมหาวิทยาลัยที่ออก

นอกระบบเดิม โดยที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตได้เปลี่ยนชื่อเป็น มหาวิทยาลัยสวนดุสิตแทน 
   4. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มีผลวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2558)  

    ส าหรับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบในปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 
(วิจิตร ศรีสอ้าน, 2559 : 9)   
    1. ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ (19 มกราคม พ.ศ. 2559) 
    2. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  (ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา -21 เมษายน                
พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2559) 
    3. มหาวิทยาลัยศิลปากร (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา-2 มิถุนายน พ.ศ. 2559               
มีผลใช้บังคับ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) 
    4. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  (ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา -21 มิถุนายน                
พ.ศ. 2559 มีผลใช้บังคับ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) 
    5. สถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย (26 ธันวาคม พ.ศ. 2559) 
    6. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (5 เมษายน พ.ศ. 2560) 
    จะเห็นได้ว่า นับถึง พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐจ านวน 
26 แห่ง ในจ านวน 26 แห่ง เป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ 5 แห่ง ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลัย
พะเยา และสถาบันดนตรีกัลยาณิวัฒนา ส่วนอีก 21 แห่งปรับเปลี่ยนฐานะจากการเป็นส่วนราชการ 
การเป็นสถาบันการศึกษาของสงฆ์ และการเป็นสถาบันสมทบมาเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
(วิจิตร ศรีสอ้าน, 2559 : 8-9)  
    กล่าวได้ว่า การน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบนั้น มีทั้งผลดีและผลเสีย แต่ตราบใดที่
มหาวิทยาลัยยังคงมุ่งที่จะหารายได้เหมือนกับภาคเอกชน ผลที่ตามมาคือเกิดความเหลื่อมล้ า              
ทางการศึกษา เนื่องจากคนด้อยโอกาสและผู้เสียเปรียบในสังคมโอกาสจะเข้าถึงการศึกษาได้ยาก              
ดังปรากฎให้เห็นเป็นรูปธรรมในงานศึกษาของสโรชา แพร่ภาษา (2546) กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี ได้ชี้ให้เห็นว่า หลังออกนอกระบบไปแล้ว มหาวิทยาลัยจะเก็บค่าเล่าเรียน
ในอัตราสูงขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่ทุนที่จัดสรรให้แก่นักศึกษายากจนจะมีน้อยลง และที่มีให้ก็เป็นทุนกู้ยืม
มิใช่ทุนให้เปล่า สวัสดิการต่าง ๆ ก็มีน้อยลง ในท่วงท านองเดียวกัน การน ามหาวิทยาลัยออกนอกระบบ
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เป็นตัวอย่างของการถ่ายโอนการผลิตไปสู่ภาคเอกชน ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ แม้ว่าโดยหลักการแล้ว
จะมุ่งเน้นการด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเป็นอิสระ และความคล่องตัว       
แต่ในทางปฏิบัติแล้วได้เกิดผลกระทบทางลบอยู่ไม่น้อยเช่นกัน โดยเฉพาะกลุ่มชนชั้นล่างของสังคม           
ที่เข้าถึงบริการการศึกษาได้ยาก ชี้ให้เห็นว่านี่เป็นปฏิบัติการอย่างหนึ่งของรัฐเสรีนิยมใหม่ ที่ปรากฏให้
เห็นในหลายภาคส่วน แม้แต่ในแวดวงสาธารณสุข จะเห็นได้จากนโยบายรัฐที่ผันเงินเข้าสู่ธุรกิจ
ภาคเอกชน ด้วยการที่รัฐจ่ายเงินให้ประชาชนเข้าไปใช้โรงพยาบาลเอกชน โดยที่ชนชั้นน าของรัฐที่เป็น
ชนชั้นนายทุน สามารถที่จะแสวงหาประโยชน์จากแนวนโยบายเสรีนิยมใหม่เช่นนี้ เช่น การระดมเงิน
เข้าซื้อโรงพยาบาลเอกชน เป็นต้น (วินัย ผลเจริญ, 2563 : 93-94) 
    กล่าวโดยสรุป เมื่อวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า แรงผลักดันในการขับเคลื่อนการออกนอก
ระบบของมหาวิทยาลัยในก ากับ ปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากการรับเอาอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ 
เข้ามาใช้ในระบบการศึกษาไทย เป็นการน าเอาการศึกษาเข้าไปในระบบตลาด ด้วยฐานคิดความเชื่อ
ที่ว่าการออกนอกระบบจะท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ  และเพ่ือลดภาระด้าน
งบประมาณของรัฐบาล ส่งผลให้มหาวิทยาลัยที่จัดตั้งใหม่ ให้มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของ
รัฐบาล ส่วนมหาวิทยาลัยดั้งเดิมก็ได้ทยอยปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐดังได้กล่าวแล้ว
ข้างต้น กรณีดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา คนด้อยโอกาสจะเข้าถึง
การศึกษาได้ยากขึ้น เนื่องจากมหาวิทยาลัยต้องการหารายได้ในเชิงธุรกิจเพ่ือเลี้ยงตัวเอง วิธีการหนึ่ง 
ก็คือการเก็บค่าเล่าเรียนในอัตราที่สูงขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงการท างานของเสรีนิยมใหม่กับระบบ
การศึกษาของไทย และผลกระทบที่เกิดขึ้นดังได้กล่าวแล้ว 
    ผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างงานศึกษาของ ขวัญศิริ เจริญทรัพย์ (2558 : 129-130) ที่ได้
ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการ (Governance) ระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐ (มหาวิทยาลัย A) 
และมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (มหาวิทยาลัย B) โดยขวัญศิริ เจริญทรัพย์ ได้สรุปข้อค้นพบที่เป็น
ภาพรวมไว้ว่า หลังการออกนอกระบบมหาวิทยาลัยในก ากับ (B) มีอิสระมากขึ้น เนื่องจากการที่มี
ฐานะเป็นองค์กรกึ่งอิสระจากรัฐบาล ส่งผลให้การบริหารจัดการตนเองและการจัดการด้านอ่ืน ๆ            
มีความยืดหยุ่นมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากการอยู่นอกสายบังคับบัญชาของระบบราชการ นอกจากนี้  
มหาวิทยาลัยในก ากับ (B) ยังให้ความส าคัญกับการท าธุรกิจเพ่ือหารายได้ให้กับตัวเองได้มากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ่ง  กลับพบว่า การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย ในก ากับ (B)             
มีโครงสร้างองค์กรที่มีลักษณะรวมศูนย์อยู่ที่ โครงสร้างส่วนบน  คืออยู่ที่ฝ่ายบริหารและสภา
มหาวิทยาลัยมากขึ้น กรณีศึกษาดังกล่าวนี้ มีข้อค้นพบที่สามารถสะท้อนให้เห็นเด่นชัดได้จาก
ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน ดังนี้ 
    จากการศึกษา พบว่า โครงสร้างอ านาจของมหาวิทยาลัย (B) หลังการออกนอกระบบ 
ยังคงสืบทอดโครงสร้างอ านาจที่ไม่เป็นทางการแบบเครือข่ายที่เคยด ารงอยู่ในมหาวิทยาลัยในระบบ
ราชการ นั่นคือ การมีโครงสร้างที่เป็นทางการของสภามหาวิทยาลัย ที่มีบทบาทในการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลฝ่ายบริหาร ซึ่งอธิการบดีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารจะมีบทบาทในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ สภามหาวิทยาลัยจึงมีความสัมพันธ์ที่ ใกล้ชิดกับการท างานของอธิการบดี              
การบริหารจัดการที่เกิดขึ้นจริงอันเป็นผลมาจากโครงสร้างแบบไม่เป็นทางการก็คือความสัมพันธ์            
แบบเครือข่าย ได้ส่งผลต่อการจัดสรรต าแหน่งในมหาวิทยาลัยที่มีลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
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โดยสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารที่อยู่ในเครือข่ายเดียวกันมีการแต่งตั้งซึ่งกันและกัน โดยที่              
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของสภามหาวิยาลัยจะเป็นไปตามกรอบที่ฝ่ายบริหารเสนอมา และไม่ได้ท า
หน้าที่อย่างเข้มงวดในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายริหาร (ขวัญศิริ เจริญทรัพย์, 2558 : 202) 
    นอกจากนี้ การออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยในก ากับ (B) เกิดจากการที่รัฐไทยได้น า
ระบบการจัดการภาครัฐสมัยใหม่ ภายใต้แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ด้วยการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
(Deregulation) ของรัฐที่มีต่อมหาวิทยาลัย เพื่อให้มีความเป็นอิสระ เกิดความคล่องตัว อย่างไรก็ตาม 
เมื่อน าข้อค้นพบของขวัญศิริ เจริญทรัพย์ (2558) มาวิเคราะห์กระบวนการบริหารจัดการภายใต้กรอบ
เสรีนิยมใหม่ ที่ตั้งอยู่บนฐานคิดของความเป็นอิสระ และเกิดความคล่องตัว จะพบว่าเป็นเพียง              
การสร้างวาทกรรม เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับระบบเท่านั้น เนื่องจากโครงสร้างเกี่ยวกับ               
การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในก ากับ (B) เป็นเพียงการเคลื่อนย้ายจากระบบราชการมาสู่             
การบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับระบบราชการ ยิ่งไปกว่านั้น โครงสร้างใหม่
ส่งผลให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจอยู่ที่ฝ่ายบริหาร ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น  
    ขณะเดียวกัน ขวัญศิริ เจริญทรัพย์ (2558 : 139-140) ยังได้ชี้ให้เห็นว่าผลของการออก
นอกระบบของมหาวิทยาลัย B ที่ตั้งอยู่บนแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ที่ต้องการลดบทบาทภาครัฐ               
ด้วยการถ่ายโอนภาระงานไปสู่ภาคเอกชน (Privatization) ภายใต้ฐานคิดความเชื่อในการท างาน            
ของตลาด ส่งผลให้มหาวิทยาลัย B จ าเป็นต้องมีภารกิจในเชิงธุรกิจด้วยการหารายได้เพ่ือเลี้ยงตัวเอง  
ถือได้ว่าเป็นการปรับเปลี่ยนจากองค์กรประเภทใช้เงิน มาเป็นองค์กรประเภทหารายได้ ผลกระทบ           
ที่ตามมาก็คือ การเพ่ิมค่าเล่าเรียนในระดับต่าง ๆ (นอกเหนือจากปริญญาตรีภาคปกติ) อาทิ ค่าเล่าเรียน
แบบเหมาจ่ายในหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา อย่างไรก็ตาม รัฐยังคงจัดสรรงบประมาณในรูปของเงิน
อุดหนุนทั่วไป (Block Grant) แต่สัดส่วนงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้อง
บริหารจัดการในเชิงธุรกิจเพ่ิมข้ึนเพื่อสร้างรายได้ให้กับมหาวิทยาลัยด้วยการเพ่ิมค่าเล่าเรียนดังกล่าว  
    ข้อค้นพบจากกรณีศึกษานี้ สะท้อนให้เห็นถึงปรัชญาการศึกษาภายใต้กรอบเสรีนิยมใหม่ 
เป็นการน าระบบตลาดเข้าสู่ระบบมหาวิทยาลัย ส่งผลให้มหาวิทยาลัยต้องปรับกลยุทธ์การจัดการ            
เชิงธุรกิจโดยอิงกับกลไกตลาดมากขึ้น  ผลก็คือ การท าให้ระบบการศึกษากลายเป็นสินค้า 
(Commodification) นักศึกษาคือ ลูกค้าที่มาขอรับบริการจากตลาดคือมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นไปตาม
กลไกของระบบทุนนิยมที่มีเป้าหมายเพ่ือการแสวงหาก าไรและรายได้ อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษา
อย่างที่ควรจะเป็นจะต้องค านึงถึงโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา เพ่ือลด          
ความเหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสในการศึกษา ตลอดจนความเท่าเทียมให้กับทุกชนชั้น 
 5.1.2 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการเปิดเสรีทางการเงิน 

 การเปิดเสรีทางการเงินในประเทศไทย ช่วงทศวรรษ 2530 เป็นกรณีศึกษานโยบาย             
ที่ชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ มีบทบาทอย่างสูงในกระบวนการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบของรัฐ 
เกี่ยวกับการเงิน แต่ได้น ามาสู่วิกฤติการณ์ทางการเงินที่เรียกว่า วิกฤติต้มย ากุ้งในปี พ.ศ. 2540 ดังนั้น 
จึงเป็นกรณีศึกษาที่เป็นบทเรียนให้กับพลังภายในประเทศ ที่ต้องระแวดระวังบทบาทของอุดมการณ์
เสรีนิยมใหมท่ี่น ามาใช้ภายในประเทศไทย 

 การเปิดเสรีทางการเงินเป็นหนึ่งในชุดนโยบายของฉันทามติวอชิงตัน เกิดขึ้นตามกระแส
ลัทธิเสรีนิยมใหม่ โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1990 สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าในการผลักดันการเปิดเสรี
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ทางการเงิน ด้วยแรงผลักดันนี้ส่งผลให้ประเทศในเอเชียต้องเปิดเสรีทางการเงิน แต่ด้วยปัจจัยของ
ความไม่พร้อมในหลาย ๆ ด้าน ได้กลายเป็นวิกฤติลุกลามไปในประเทศต่าง ๆ (Fisk, 1999) รวมถึง
ประเทศไทย ที่เรียกว่าวิกฤติต้มย ากุ้งสู่วิกฤติแห่งเอเชีย ในหัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอประเด็น
เกี่ยวกับการท างานของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่มีผลต่อการเปิดเสรีทางการเงิน ตลอดจนการบริหาร
นโยบายการเงินซึ่งต่อมาได้น าไปสู่ความล่มสลายจนกลายเป็นวิกฤติในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งนอกจาก
ปัจจัยการบริหารนโยบายการเงินที่ผิดพลาดแล้วยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจัยเชิงโครงสร้างที่น าไปสู่
วิกฤติในครั้งนี้ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
  นโยบายเสรีทางการเงินในทศวรรษ 2530 

 รัฐบาลไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทย ได้เริ่มด าเนินนโยบายเสรีทางการเงินนับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา โดยจ าแนกออกเป็น 3 แผน ดังนี้ 
  1. แผนพัฒนาระบบการเงินขั้นที่หนึ่ง (2533-2535) ประกอบด้วยแผนงานหลัก 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) แผนการผ่อนคลายข้อจ ากัดต่าง ๆ ด้านอัตราดอกเบี้ย การบริหารสินทรัพย์ของสถาบัน
การเงินและการปริวรรตเงินตรา 2) แผนการปรับปรุงการก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ
การปรับปรุงกฎเกณฑ์การด ารงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามมาตรฐานสากล BIS (Bank 
for International Settlements) 3) แผนการพัฒนาตราสารการเงินและตลาดหลักทรัพย์ประเภทนี้ 
4) แผนการพัฒนาระบบการหักบัญชีระหว่างธนาคาร และการจัดตั้งโรงพิมพ์ธนบัตรแห่งที่สอง  
  2. แผนการพัฒนาระบบการเงินขั้นที่สอง (2536-2538) เป็นแผนการพัฒนาให้ประเทศ
ไทยเป็นศูนย์กลางการเงินในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Bangkok International Banking 
Facilities = BIBF)  
  3. แผนการพัฒนาระบบการเงินขั้นที่สาม (2538-2543) เป็นแผนพัฒนาต่อเนื่องจากสอง
แผนแรก โดนเน้นการพัฒนาโครงสร้างทางการเงินของประเทศและเสริมสร้างประสิทธิภาพทาง
การเงิน ตลอดจนการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค  
  อย่างไรก็ตาม การด าเนินการนโยบายการเงินเสรีมีผลในการเชื่อมโยงตลาดการเงินไทยเข้า
กับตลาดการเงินระหว่างประเทศแน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การเลือกเส้นทางดังกล่าวนี้เป็นการด าเนินนโยบาย       
ลู่ตามลม ด้านหนึ่ งมิอาจทนความเป็นสากลของทุน (Internationalization of Capital) และ
ทรัพยากรการเงิน ขณะที่อีกด้านหนึ่งเป็นการปรับตัวตามระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่ก าลัง
แปรเปลี่ยนไป ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้จากการด าเนินนโยบายดังกล่าวนี้ที่ส าคัญ ได้แก่ การเข้าถึง
ตลาดการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งเท่ากับเป็นการผ่อนคลายข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากร (Resource 
Constraint) อันเกื้อกูลต่อการขยายตัวการลงทุนในประเทศ นอกจากนี้แล้ว การเปิดตลาดการเงิน          
ยังท าให้สถาบันการเงินภายในประเทศปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต เพราะต้องเผชิญกับ               
การแข่งขันจากสถาบันการเงินต่างประเทศมากขึ้น แต่นโยบายการเงินเสรีก่อให้เกิดต้นทุนแก่
สังคมไทยด้วย เพราะการเคลื่อนย้ายเข้าออกของเงินทุนระหว่างประเทศมีส่วนสั่นคลอนเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ภาวะความเสี่ยงอันเกิดจากการไร้เสถียรภาพมีมากขึ้น (Nijathaworn, 1995a ;      
อ้างถึงใน รังสรรค์ ธนพรพันธุ์, 2546 : 6-7)  
  ในท่วงท านองเดียวกัน สมภพ มานะรังสรรค์ (2546 : 123-124) ชี้ว่าก่อนวิกฤติการเงิน 
พ.ศ. 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกนโยบายการเงินที่ส าคัญคือมาตรการการเงิน หลังรับ
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พันธกรณี ข้อที่ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ คือ การจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจไทย โดยมี
เป้าหมายในการพัฒนาธุรกิจการเงินระหว่างประเทศในลักษณะต่าง ๆ โดยด าเนินการตั้งแต่ปลายปี 
พ.ศ. 2535 ซึ่งความเป็นมาของกิจการวิเทศธนกิจ (BIBFs) นั้น เริ่มจากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย            
ได้ตั้งเป้าหมายการพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการเงินในภูมิภาค ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการ
พัฒนาเป็นขั้นตอนโดยแบ่งเป็น 3 ชั้นตอน ดังนี้ คือ 
  1. ขั้นตอนการจัดตั้งให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน (Funding Center)        
การบรรลุเป้าหมายโดยสถาบันการเงินสามารถให้บริการการเงินแก่กลุ่มอินโดจีน รวมถึงพม่าได้ทั้งหมด 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง เป็นการส่งเสริมธุรกิจการธนาคารระหว่างประเทศ (International Banking)  
  2. ขั้นตอนการพัฒนาเป็นศูนย์วิจัยทางการเงิน เพ่ือให้เกิดความช านาญเฉพาะด้าน 
(Research Financial Center)   
  3. ขั้นตอนการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการเงินแบบครบวงจร (Full-Service Center)  
  ทั้งนี้ ขั้นตอนที่ 2 และ 3 จะเป็นเป้าหมายระยะยาว ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทย เสนอให้
ด าเนินการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไปตามกลไกธุรกิจควบคู่กับการพัฒนาระบบการเงินของประเทศ 
โดยการพัฒนาแต่ละขั้นตอนให้มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ทั้งใน             
และนอกประเทศ  
  ส าหรับกิจการของวิเทศธนกิจที่ธนาคารพาณิชย์จะประกอบการได้แบ่ง เป็น 1) กิจการ
วิเทศธนกิจเพ่ือการให้ยืมในต่างประเทศ (Out-Out) ได้แก่  การรับฝากหรือการกู้ยืมเงินตรา
ต่างประเทศ การรับฝากหรือการกู้ยืมเงินตราต่างประเทศจากกิจการวิเทศธนกิจอ่ืน การรับฝากหรือ
กู้ยืมเงินจากธนาคารต่างประเทศ การรับฝากหรือกู้ยืมเงินจากกิจการวิเทศธุรกิจอ่ืน 2) กิจการวิเทศ
ธนกิจเพ่ือการให้ยืมในประเทศ (Out-In) เป็นการรับฝากหรือกู้ยืมเงินตราต่างประเทศจาก
ต่างประเทศจากแหล่งต่าง ๆ ทั้งที่เป็นบุคคลและนิติบุคลในต่างประเทศ รวมถึงธนาคารพาณิชย์ไทย
ในสาขาต่างประเทศ 3) ประเภทธุรกิจวิเทศธนกิจอ่ืน (International Banking Businesses) ประกอบด้วย 
การซื้อขายเงินปริวรรตต่างประเทศที่ไม่ใช่เงินบาท การอาวัล การรับรอง หรือการค้ าประกันหนี้ใด ๆ                  
ที่ เป็ น เงินตราต่ างประเทศ รวมถึ งการเปิด เลตเตอร์ออฟ เครดิต  (Lettter of Cradit–L/C)              
(สมภพ มานะรังสรรค์, 2546 : 125-127)  

 ขณะเดียวกัน สมภพ มานะรังสรรค์ (2546 : 137-150) ยังได้ชี้ให้เห็นอีกว่า หลังเปิด
กิจการวิเทศธนกิจ ธนาคารพาณิชย์ทั้งไทยและต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบการวิเทศธนกิจ
อย่างเป็นทางการ ณ วันที่ 16 มีนาคม 1993 รวม 47 ราย ประกอบด้วย ธนาคารพาณิชย์ไทย              
15 ราย สาขาธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศในไทย 12 ราย และธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศใหม่            
20 ราย กิจการวิเทศธนกิจดังกล่าวได้สร้างความตื่นตัวให้แก่ธุรกิจการเงินและส่งผลให้ภาคเศรษฐกิจ
ต่อเนื่องอ่ืน ๆ มีความคึกคักเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากมีธุรกิจที่เกี่ ยวข้องหลายประการเกิดตามมา  
(สมภพ มานะรังสรรค์, 2546 : 133-136) อย่างไรก็ตาม การเปิดระบบการเงินให้เสรียิ่งขึ้น โดยการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจการเงินและกิจการ
สืบเนื่องอ่ืน ๆ คือ (สมภพ มานะรังสรรค์, 2546 : 137-148) 
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  1. การขยายตัวของการปล่อยกู้ตามกิจการวิเทศธนกิจ สามารถแยกการพิจารณาได้ ดังนี้  
   1.1 การขยายตัวรวมของการปล่อยกู้ตามกิจการวิเทศธนกิจ พบว่า ปี 1993 ปล่อยกู้รวม 
(รวมทั้ ง Out-In และ Out-Out) มีมูลค่า 200,813.60 ล้านบาท และเพ่ิมเป็น 557,476.20 
1,197,561.70 และ 1,290,191.70 ล้านบาท ในปี 1994 1995 และ 1996 ตามล าดับ จะเห็นได้ว่า
เป็นการเพ่ิมในอัตราร้อยละ 177.61 114.82 7.73 ตามล าดับ สะท้อนให้เห็นว่า การปล่อยกู้ตาม
กิจการวิเทศธนกิจขยายตัวสูงเป็นอย่างมาก และเมื่อแยกแยะประเภทสถาบันการเงินที่ปล่อยกู้ พบว่า 
สัดส่วนการปล่อยกู้ของธนาคารพาณิชย์ร้อยละ 64.37 ในปี 1993 และลดลงเหลือร้อยละ 36.13  
22.16 และ 26.85 ในปี 1994 1995 และ 1996 ตามล าดับ ขณะที่การปล่อยกู้ของสาขาธนาคาร
พาณิชย์ต่างประเทศและธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ ก็ได้ขยายการปล่อยกู้เพ่ิมข้ึนมากเช่นกัน  
   1.2 การขยายตัวของการปล่อยกู้แบบ Out-In มีสัดส่วนสูงร้อยละ 98.11 ของมูลค่าเงิน
ปล่อยกู้ BIBFs ทั้งหมด แต่สัดส่วนก็ได้ลดลงมาในระดับร้อยละ 62.60 ในปี 1996 มีข้อสังเกตว่า
ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศมีบทบาทในการปล่อยกู้ทั้งแบบ Out-Out และแบบ Out-In เพ่ิมสูงอย่าง
ชัดเจน โดยในปี 1993 การปล่อยกู้แบบ Out-In คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.77 เพิ่มเป็นร้อยละ 40.20 
และ 31.55 ในปี 1995 และ 1996 ทั้งนี้ ระหว่างปี 1993-1996 การปล่อยกู้แบบ Out-In ขยายตัว
อย่างมาก โดยมีอัตราเพ่ิมร้อยละ 131.77 49.03 และ 18.68 ในปี 1994 1995 และ 1996 
ตามล าดับ 
  2. การขยายตัวของการปล่อยสินเชื่อของธนาคารพาณิชย์ ปี 1995 ก่อนใช้ระบบกิจการ
วิเทศธนกิจ ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อรวม 2,182,350 ล้านบาท เพ่ิมเป็น 2,694,950 ล้านบาท  
ในปี 1996 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 23.49 และในช่วงปี 1997-1998 ธนาคารพาณิชย์ปล่อยสินเชื่อเพ่ิมข้ึน    
ร้อยละ 28.04 และ 23.19 ตามล าดับ  
  3. การปล่อยกู้ของบริษัทเงินทุน ปี 1993 บริษัทเงินทุนปล่อยกู้ 683,505 ล้านบาท          
เพ่ิมเป็น 937,514 ล้านบาทในปี 1994 โดยในปี 1995 และ 1996 การปล่อยกู้ของบริษัทเงินทุน
ขยายตัว ร้อยละ 22.70 และ15.22 ตามล าดับ ทั้งนี้ กว่าครึ่งหนึ่งของการปล่อยกู้ ปล่อยให้แก่ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และการบริโภคส่วนบุคคล ในช่วงปี 1993-1995 และสูงถึงร้อยละ 50 ในปี 1996 
  4. ผลต่อธุรกิจซื้อขายหลักทรัพย์ ปี 1992 ดัชนีตลาดหลักทรัพย์อยู่ที่ 893 จุด มูลค่าซื้อ
ขายเฉลี่ยต่อวัน 7,530 ล้านบาท ปี 1993 ปีแรกที่มีกิจการวิเทศธนกิจ ตลาดหลักทรัพย์ปิดที่ 1,682 จุด 
มูลค่าซื้อขายเฉลี่ยต่อวัน 8,984 ล้านบาท ทั้งนี้ การขยายตัวของธุรกิจซื้อขายหลักทรัพย์ หลังปี 1992 
มูลค่าการซื้อขายรวมของตลาด (Market Capitalization) เพ่ิมจาก 1.49 ล้านล้านบาท ในปี 1992 
เป็น 3.33 ล้านล้านบาทในปี 1993 คิดเป็นอัตราเพิ่มร้อยละ 123.49 
  5. ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ หลังปี 1992 ส่งผลให้ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้น 
ผลที่ตามมาก็คือ ดัชนีหุ้นในหมวดอสังหาริมทรัพย์เพ่ิมขึ้นมาก พร้อม ๆ กับสินเชื่อจากสถาบันการเงิน
ในระบบ (Organized Financial Market) ขยายตัวสูงขึ้นเช่นกัน โดยเพ่ิมจาก 264,391 ล้านบาท          
ในปี 1992 เป็น 330,572 ล้านบาท และ 435,630 ล้านบาท ในปี 1993 และ 1994 ตามล าดับ ทั้งนี้ 
การขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ข้างต้น ได้ส่งผลให้ต้องพ่ึงพาเงินทุนจากบริษัทเงินทุนมากขึ้น 
ซึ่งการปล่อยกู้ของบริษัทเงินทุนมีสัดส่วนใกล้เคียงกับการปล่อยกู้ของธนารพาณิชย์ ในช่วงปี 1995 
เป็นต้นมา  
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  6. หนี้ต่างประเทศ หลังปี 1992 แนวโน้มหนี้ต่างประเทศสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเพ่ิมจาก 
43,621 ล้านดอลลาร์ในปี 1992 เป็น 52,107  64,866 และ 90,536 ล้านดอลลาร์ ในปี 1993-1996 
โดยในปี 1994-1995 เงินกู้จากกิจการวิเทศธนกิจเพ่ิมข้ึน หนี้ต่างประเทศขยายตัวร้อยละ 24.49 และ 
27.29 และชะลอตัวลงร้อยละ 9.66 ในปี 1996 ทั้งนี้ หลังเปิดกิจการวิเทศธนกิจ หนี้ต่างประเทศ
ภาคเอกชนเพ่ิมจาก 30,553 ล้านดอลลาร์ เป็น 37,936 และ66,186 ล้านดอลลาร์ ในปี 1994            
และ 1995 คิดเป็นร้อยละ 29.57 และ 34.66 และชะลอตัวลงร้อยละ 11.40 ในปี 1996 มีข้อสังเกตว่า  
หนี้ภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นหนี้ระยะสั้น (Short-Term Loan) โดยมี่สัดส่วนร้อยละ 60.11 ในปี 
1992 ร้อยละ 59.66 ในปี 1993 และร้อยละ 59.00 และ 61.96 ในปี 1994 และ 1995 ตามล าดับ 
การกู้หนี้ต่างประเทศของสถาบันการเงิน โดยเฉพาะการกู้นอกระบบกิจการวิเทศธนกิจ พบว่าร้อยละ 
90 ของการกู้ลักษณะนี้ทั้งหมดเป็นการกู้ระยะสั้น ส่งผลให้สัดส่วนหนี้ต่างประเทศต่อ GDP เพ่ิมจาก          
ร้อยละ 17.0 ในปี 1992 เป็นร้อยละ 20.40 และ 24.50 ในปี 1994 และ 1995 นอกจากนี้ ยังมีหนี้
เอกชนที่ไม่ใช่ธนาคารเท่ากับ 24,290 ล้านดอลลาร์ โดยในปี 1994-1995 หนี้เอกชนที่ไม่ใช่ธนาคาร         
มีสัดส่วนร้อยละ 43.05 และ 36.60 ของหนี้ต่างประเทศรวมของภาคเอกชน 
  การเปิดเสรีทางการเงินกับวิกฤติเศรษฐกิจป ี2540 
  มิลตัน ฟิสก์ (Milton Fisk) นักวิชาการอเมริกันชี้ว่า ช่วงทศวรรษ 1990 สหรัฐอเมริกาเป็น
ผู้น าในการผลักดันการเปิดเสรีทางการเงิน โดยมีรัฐมนตรีคลังสมัยประธานาธิบดีคลินตันและผู้ช่วย 
คือ โรเบิร์ต รูบิน (Robert Rubin) กับลอเรนส์ ซัมเมอร์ (Lawrence Summer) เป็นตัวแทน เจตนา
เพ่ือให้ธนาคารและบริษัทหลักทรัพย์สามารถให้บริการด้านการเงินได้ทุกแห่งทั่วโลก โดยเฉพาะจีน
และมาเลเซียซึ่งมีเงินออมและเงินทุนส ารองสูง นอกจากนี้ยังต้องการให้ผู้กู้สามารถกู้เงินได้จาก
ประเทศจี 7 (G7) ได้สะดวกขึ้น ทั้งนี้ ประเทศจี 7 ต้องการน าเงินไปลงทุนและเก็งก าไร โดยอาศัย
เครื่องมือทางการเงินใหม่ ๆ ตัวแทนของสหรัฐอเมริกาจึงคัดค้านข้อจ ากัดของการไหลเข้า -ออกของ
เงินทุน รวมทั้งเงินลงทุนระยะสั้นที่  อีกทั้งยังต่อต้านการควบคุมค่าเงินพยายามสกัดกั้นการเก็งก าไร 
ซึ่งต่อมาได้รับการสนับสนุนจาก อลัน กรีนสแปน (Alan Greenspan) ผู้ ว่าการธนาคารของ
สหรัฐอเมริกาได้ให้ความเห็นว่าเศรษฐกิจจะไม่เติบโตหากไม่เปิดตลาดทุน แรงผลักดันนี้ส่งผลให้
ประเทศในเอเชียต้องเปิดเสรีทางการเงิน แต่กระท าในจังหวะที่ประเทศยังไม่มีความพร้อม กระทั่ง
กลายเป็นวิกฤติเอเชียเมื่อปี 1997 จากนั้นได้ลุกลามไปยังประเทศอ่ืน ๆ และตามมาด้วยการล่มสลาย
ของเศรษฐกิจรัสเซียและบราซิลในปี 1998 
   ฟิกส์ ได้วิเคราะห์ถึงวิกฤติเอเชียที่ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องเข้าโครงการ  ไอเอ็มเอฟ  
การให้สินเชื่อของ ไอเอ็มเอฟ ช่วยประคับประคองเศรษฐกิจของประเทศที่เกิดวิกฤติไม่ให้ทรุดหนัก 
แต่ก็ไม่ได้แก้ปัญหาสังคมตราบที่วิกฤติยังคงอยู่ คนจน คนว่างงานเพ่ิมขึ้น ประเด็นที่ฟิกส์วิจารณ์ก็คือ 
ไอเอ็มเอฟ มองการแก้ปัญหาที่การให้กู้หรือให้เครดิตอย่างเดียว ไอเอ็มเอฟ มองว่าวิกฤติการณ์เกิด
จากไม่ฟังค าแนะน าเรื่องอัตราแลกเปลี่ยน ดอกเบี้ย และทุนส ารอง หากท าตามค าแนะน าของ 
ไอเอ็มเอฟ แล้วเครดิตก็จะเพ่ิมขึ้นและกลับเข้าสู่ภาวะปกติ แต่ ไอเอ็มเอฟ ก็ไม่ได้มองถึงต้นตอของ
ปัญหาซึ่งฟิกส์เห็นว่า เหตุผลของการกีดกัน (Logic of Exclusion) อันเกิดจากการแข่งขันจนไม่มีใคร
สามารถควบคุมตลาดโลกาภิวัตน์ได้ วงจรของการแสวงหาประโยชน์จากสินเชื่อของโลกคือ 
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  1. ประเทศที่พัฒนาแล้วเติบโตช้าลงจึงเริ่มมองหาทางที่จะน าเงินไปลงทุนที่อ่ืนเพ่ือท า  
ก าไรเพิ่ม 
  2. ประเทศลูกหนี้ที่เกิดใหม่ตลาดอ่อนแอ ยากจนและค่าจ้างต่ า จึงต้องกู้เงินจากประเทศ
เจริญแล้วมาใช้เพ่ือสนับสนุนการส่งออก 

 3. ประเทศลูกหนี้ที่พยายามแข่งขันกันในตลาดโลก เริ่มประสบปัญหาการช าระหนี้            
ด้วยภาระหนี้ที่มากข้ึนจากการส่งออก เนื่องจากการแข่งขันที่เข้มข้นและการส่งออกมีมากข้ึน ถ้ายิ่งแพ้    
ในการแข่งขันก็ยิ่งมีความเสี่ยงสูง ธนาคารทั้งภายในและภายนอกจะงดการให้กู้เพราะมีหนี้เสียมากขึ้น 
  4. ประเทศเจ้าหนี้พยายามขอเปลี่ยนทรัพย์สินเป็นดอลลาร์ ทุนส ารองของประเทศลูกหนี้
จึงลดลง ขณะเดียวกัน ค่าเงินก็ลดลงด้วยเพราะความต้องการดอลลาร์มีมากขึ้น เพ่ือป้องกันไม่ให้
เงินทุนส ารองหมดประเทศลูกหนี้ต้องลดค่าเงิน เกิดภาวะเงินเฟ้อ ธุรกิจล้มละลายและการลดลง             
ของอุปสงค์ ส่งผลให้การผลิตลดลงและการว่างงานเพ่ิมข้ึน 
  ส่วนประเทศเจ้าหนี้ช่วยได้ด้วยการยืดหนี้ออกไป แต่จริง ๆ แล้วกลัวประเทศลูกหนี้           
ไม่ช าระหนี้และไม่น าเข้าสินค้าต่างประเทศ ด้านธนาคารกลางประเทศลูกหนี้ต้องการเครดิตเพ่ิม             
ก็เพราะไม่ต้องการให้ค่าเงินตกลงไปมากกว่าที่เป็นอยู่และต้องการให้ธุรกิจที่ยังพออยู่ได้ฟ้ืนตัว เพ่ือจะ
ได้เริ่มช าระหนี้อย่างไรก็ตาม เมื่อธุรกิจเริ่มช าระหนี้แล้วกลับต้องก่อหนี้ใหม่เพ่ือการส่งออกตามวงจร  
ที่ 1-4 ดังได้กล่าวแล้ว เครดิตของระบบเสรีนิยมใหม่จึงไม่ได้บรรเทาความทุกข์ยากของประชาชน            
ในประเทศก าลังพัฒนา ดังนั้น ประเทศก าลังพัฒนาจึงต้องการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ที่มากกว่า              
การปรับโครงสร้างหนี้และการเพ่ิมทุนให้กับธนาคาร (Fisk, 1999 : 35-38 อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 
2546 : 110-113) 
  ส าหรับวิกฤติเศรษฐกิจในกรณีของประเทศไทยในมุมมองแบบองค์รวมของ วิทยากร เชียงกูล 
(2548 : 38-40) ได้ชี้ให้เห็นว่าปัญหาวิกฤติปี 2540 ไม่ใช่ความผิดพลาดทางเทคนิคของการจัดการ
ทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วง 1-2 ปีก่อนวิกฤติเท่านั้น แต่เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างอันมีสาเหตุ
สืบเนื่องมายาวนานกว่านั้นเกิดจาก 
  1. โครงสร้างของเศรษฐกิจการเมืองไทยมีลักษณะรวมศูนย์ อ านาจอยู่ในมือคนกลุ่มน้อย 
ที่มีกรอบคิดแบบจารีตนิยม และด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบบริวารประเทศทุนนิยมพัฒนา
อุตสาหกรรม ส่งผลให้การพัฒนาประเทศขาดความสมดุลระหว่างภาคเมืองกับชนบท และระหว่าง
ภาคต่าง ๆ ขณะเดียวกัน การกระจายทรัพย์สินรายได้และความรู้ มีความเหลื่อมล้ ากันเพ่ิมมากขึ้น 
ประชาชนขาดการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถและมีวินัยในการสร้างพ้ืนฐานเศรษฐกิจของ
ประเทศให้มีความเข้มแข็ง 
  2. การขาดระบบตรวจสอบและถ่วงดุลที่ดีในเรื่องของสถาบันการเงินและระบบธนาคาร    
อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้น าและผู้บริหารส่วนใหญ่ในภาครัฐ และบางส่วนในภาคสถาบันการเงินเอกชน 
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวระยะสั้น มากกว่าที่จะมองการณ์ไกลในการมุ่งพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินและธนาคาร ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาว 
  3. การด าเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจผิดพลาด คาดหวังแต่กู้ต่างชาติมาลงทุน แสวงหา
ก าไรระยะสั้น โดยไม่ใส่ใจเรื่องการส่งเสริมการออม การสร้างทุนภายในประเทศ ตลอดจนพัฒนา
เศรษฐกิจพ้ืนฐานภายในประเทศให้เข้มแข็งพร้อมกับคุณภาพของประชาชน ในเวลาเดียวกัน           
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ภาคธุรกิจเอกชนก็มุ่งแสวงหาก าไรระยะสั้น มากกว่าการตระหนักถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพและ           
การพัฒนาแบบยั่งยืนเพื่อการอยู่รอดระยะยาว 
  4. ระบบการศึกษา ตลอดจนการสร้างและการถ่ายทอดความรู้ ยังเป็นแบบท่องจ าจาก
ต าราเดิมและจากต่างประทศ การระบบคิด ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย วิพากษ์วิจารณ์เป็นตัวของตัวเอง 
ส่งผลให้คนส่วนใหญ่ไม่ตระหนักถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ผิดพลาด ขาดการจัดท าระบบ
สัญญาณเตือนภัยล่วงหน้าที่ดี อีกทั้งยังขาดความสนใจที่จะรับฟังการเตือนภัยหรือการวิพากษ์วิจารณ์
ของนักวิชาการ นักพัฒนาองค์กรเอกชน ตลอดจนผู้ที่มีความคิดต่างไปจากแนวคิดการพัฒนาที่เน้น
การเติบโตจากการลงทุนของต่างชาติ 
  จากข้อด้อยทั้งสี่ประการดังกล่าว ชนชั้นน าของไทยจึงน าประเทศไปสู่วิกฤติ โดยไม่สนใจ
การเตือนภัยและไม่ได้สร้างระบบการเตือนภัยเพ่ือหาทางแก้ไขตั้งแต่ แรก แม้เมื่อรู้ว่าปัญหาก าลัง
เกิดขึ้นแล้ว ชนชั้นน าไทยก็ยังไม่ได้ตระหนักถึงความเลวร้ายว่านี่คือภาวะวิกฤติ มิใช่ปัญหาธรรมดา 
ชนชั้นน าไทยยังคงยึดติดกับการแย่งชิงอ านาจและผลประโยชน์ระยะสั้น โดยไม่ปรับเปลี่ยน อีกทั้ง           
ยังขาดความสนใจในการตัดสินใจอย่างสร้างสรรค์ รวดเร็วทันกาล ได้แต่รอให้ปัญหาเลวร้ายถึงที่สุดแล้ว  
จึงตามแก้ทีละเรื่อง  
  นอกจากนี้ เส้นทางสู่วิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 นั้น อภิชาต สถิตนิรามัย (2556 : 188-189) 
อธิบายว่า เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2533 กลุ่มเทคโนแครตได้ร่างแผนการเปิดเสรีทางการเงินภายใต้
บรรยากาศที่อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงติดอันดับโลก ซึ่งท าให้บรรดาขุนนางวิชาการเกิด             
ความเชื่อมั่นในตนเองสูง ประกอบกับตกอยู่ภายใต้การครอบง าทางอุดมการณ์แบบเสรีนิยมใหม่            
ในระดับโลก ที่มาพร้อมกับวาทกรรม การเปิดเสรี การลดการควบคุม และประสิทธิภาพ โดยแผน  
การเปิดเสรีทางการเงินเกิดจากสมมิตฐานที่ว่า โลกาภิวัตน์ทางการเงินจะเป็นพลังผลักดันให้ไทยเปิด
ตลาดการเงินในที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากการรวมตัวกันเป็นตลาดเดียวของยุโรป (European 
Single Market) และการเจรจาต่อรองภาคบริการที่จะเกิดขึ้นในปี 1992 ภายใต้แกตต์ (GATT)               
เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ไทยควรเริ่มเปิดเสรีทางการเงิน เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เล่นในตลาด ปรับตัว รับ
กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันก็ได้รับแรงสนับสนุนจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศอย่างแข็งขัน  
  ขณะเดียวกัน รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ชี้ว่า วิกฤติเศรษฐกิจไทยปี พ.ศ. 2540 ถือได้ว่าเป็น
วิกฤติการณ์ร้ายแรงที่สุดนับตั้งแต่ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าช่วงทศวรรษ 2470 ความแตกต่างอยู่ที่ว่าภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ าช่วงทศวรรษ 2470 ปัจจัยหลักมาจากภายนอกประเทศ ขณะที่วิกฤติเศรษฐกิจปี           
พ.ศ. 2540 เกิดจากความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค นับตั้งแต่เลือกเดินบน
เส้นทางเสรีนิยมทางการเงินโดยขาดการประมาณตน ยึดติดกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว 
(Fixed Exchange Rate System) อีกทั้งยังขาดความรอบคอบในการก ากับและตรวจสอบสถาบัน
การเงิน โดยปล่อยให้ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ขยายตัวโดยไม่คิดยับยั้ง (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2542) 
นับได้ตั้งแต่รัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นต้นมา ถือว่าเป็นปฐมต้นเหตุของวิกฤติการเงิน 
พ.ศ. 2540 ซึ่งบรรดาผู้น ารัฐบาลชุดต่าง ๆ ผู้น าข้าราชการ เทคโนแครต ต่างก็ได้รับประโยชน์จาก
ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ จึงไม่ได้คิดที่จะยับยั้ง เนื่องจากยิ่งฟองสบู่ยิ่งเบ่งบานมากเพียงใด ประโยชน์        
ที่ได้รับก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2548 : 36-44) ฯลฯ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
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เหตุปัจจัยต่าง ๆ อันน ามาซึ่งวิกฤติ สามารถจ าแนกปัจจัยออกได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 
2542 : 30-31, 67-68)  
  1. ปัจจัยความผิดพลาดในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ตั้งแต่การปล่อยให้
เศรษฐกิจฟองสบู่ขยายตัวโดยไม่ยับยั้ง การเร่งเดินบนเส้นทางเสรีนิยมทางการเงินโดยไม่ปรับเปลี่ยน
ปรัชญาพ้ืนฐานและปรับปรุงกลไกก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน ละเลยการสร้างเครื่องมือ        
ทางการเงินเพ่ือรับมือกับปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนการใช้อัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว และนโยบาย
การตรึงอัตราดอกเบี้ยในระดับสูงเพื่อดึงดูดเงินทุนเข้าประเทศ 
  2. ปัจจัยโครงสร้างการบริหารธุรกิจเงินทุนและหลักทรัพย์ ผู้บริหารส่วนหนึ่งขาด
ประสบการณ์บริหารสถาบันการเงินมาก่อน ไม่ได้ยึดถือความมั่นคงของสถาบันการเงิน ด้านหนึ่ง 
โครงสร้างผู้บริหารและพนักงานที่เป็นนักผจญภัย ส่งผลต่อธุรกิจเงินทุนมีพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยง               
อีกด้านหนึ่ง การบริหารการเงินที่ขาดความเข้มงวดในการวิเคราะห์ความเสี่ยงของโครงการเงินกู้           
ขาดความเข้มงวดในการทบทวนสินเชื่อและการปรับลดมูลค่าหลักทรัพย์ที่ใช้ค้ าประกันสินเชื่อ 
ตลอดจนการอ าพรางหนี้เสีย ตลอดจนการน าเงินฝากระยะสั้นไปจัดสรรเงินกู้ระยะปานกลาง          
และระยะยาว 
  3. ปัจจัยกลไกการก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทย
ด าเนินนโยบายผ่อนคลายการก ากับและควบคุม (Deregulation) พร้อมกับเดินเส้นทางเสรีนิยม         
ทางการเงิน (Financial Liberalization) การยึดปรัชญาที่ว่าสถาบันการเงินล้มไม่ได้ การไม่ปรับเปลี่ยน
กลไกหรือกฎเกณฑ์ในการก ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน การละเลยการใช้อ านาจเมื่อเกิดปัญหา
โดยรวดเร็ว 
  นอกจากนี้ สมบูรณ์ ศิริประชัย (2546) ยังชี้ให้เห็นว่า วิกฤติเศรษฐกิจไทยที่เกิดขึ้นในปี 
2540 นั้น มิใช่เกิดเพราะประเทศไทยเลือกเส้นทางการพัฒนาเศรษฐกิจบนฉันทามติวอชิงตันเท่านั้น 
แต่เพราะมีการด าเนินนโยบายที่ผิดพลาดในแง่ของล าดับขั้นของการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการปลดปล่อยการเงินเสรี ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วควรจะเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการปฏิรูป
นโยบายเศรษฐกิจ เมื่อประเทศนั้นพร้อมในกรณีของไทย รัฐไทยเลือกการปลดปล่อยการค้าและ
การเงินเสรีพร้อมกัน โดยมิได้สร้างโครงสร้างทางสถาบันที่มั่นคงเพียงพอ ดังนั้นวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น
จึงเป็นสิ่งที่อาจหลีกเลี่ยงได้ ถ้ารัฐไทยได้เรียนรู้ความผิดพลาดจากประเทศในกลุ่มลาตินอเมริกา  
กล่าวอีกนัยหนึ่ง วิกฤติที่เกิดขึ้นเกิดจากการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจตามแนวฉันทามติวอชิงตัน            
แต่เป็นการด าเนินการที่ขาดความรัดกุมและไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนอย่างถูกต้องจริงจัง                 
กล่าวอีกแง่หนึ่ ง การปลดปล่อยให้มีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจนั้น เท่ากับปลดปล่อยให้มี             
การเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี (Capital Account Liberalization) ซึ่งการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจ
ที่น าไปสู่ความส าเร็จ ได้  จะต้องมีการปฏิรูปภาคการเงินภายในประเทศก่อนปี  พ.ศ. 2536                   
การปลดปล่อยทางการเงินที่ส าคัญที่สุดคือ การอนุญาตให้มีการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจ เมื่อวันที่             
12 มีนาคม พ.ศ. 2536 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี การมีกิจการวิเทศธนกิจ 
ส่งผลให้ให้มีการน าเงินทุนระยะสั้นเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมหาศาล ผลที่ตามมาก็คือ                  
มีการขยายตัวของเครดิตภายในประเทศอย่างรวดเร็ว เกินกว่าที่ระบบเศรษฐกิจจะขยายตัวได้ทัน 
ส่งผลให้เศรษฐกิจแบบฟองสบู่ก็ยิ่งขยายใหญ่ขึ้นเรื่อย ๆ ผ่านเงินกู้ระยะสั้นผ่านกิจการวิเทศธนกิจ 
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ขณะที่ ธนาคารแห่ งประเทศไทยซึ่ งเป็นผู้ รับผิดชอบในเรื่องของนโยบายการเ งินโดยตรง                        
ก็ขาดความตระหนักในเรื่องล าดับขั้นตอนของนโยบายเศรษฐกิจ นอกจากนี้แล้ว ยังไม่ปรากฏที่จะ    
ด าเนินใด ๆ ในการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน ทั้ง ๆ ที่การปล่อยให้มีเคลื่อนย้ายบัญชีเงินทุน
อย่างเสรี ไม่สามารถใช้ได้กับระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที่แต่ปรับได้ (Pegged Fixed Exchange 
Rate) ซึ่งความรู้ดังกล่าวเป็นเรื่องที่รู้กันโดยทั่วไปในทฤษฎีการเงินระหว่างประเทศ (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 
2546 : 22- 26) 
  กนกศักดิ์ แก้วเทพ (2542 : 53-55) ได้สรุปและชี้ให้เห็นถึงภูมิหลังของวิกฤติเศรษฐกิจ            
ปี พ.ศ. 2540 ทั้งมุมมองทางเศรษฐกิจและการเมือง 4 ประเด็น ดังนี้  
  1. การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจ านวนมาก โดยในปี 2538 และ 2539 เทียบได้ราวร้อยละ 8 
และ 7.9 ของ GDP การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดข้างต้นนี้ ส่งผลให้ประเทศไทยหันไปพึ่งพาการกู้ยืมเงิน
จากต่างประเทศจ านวนมหาศาล นอกจากนี้ การเติบโตของมูลค่าการส่งออกลดลงจากร้อยละ 23.6 
เหลือเพียงร้อยละ 0 ในปี 2539 การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดข้างต้นท าให้ต้องไปกู้ยืมเงินต่างประเทศ
จ านวนมหาศาล 
  2. หนี้ต่างประเทศจ านวนมาก ประมาณการว่าปี พ.ศ. 2540 ประมาณ 99 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 55 ของ GDP โดยหนี้ส่วนใหญ่เป็นหนี้ภาคเอกชน จ านวน 71.7 
พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 80 ของหนี้ทั้งหมดคือ หนี้ภาคเอกชน ขณะที่หนี้ภาครัฐมีเพียง 
27.3 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯหรือร้อยละ 20 ของหนี้ทั้งหมด การเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของภาระหนี้ 
(Debt Service Ratio) จากร้อยละ 11.4 เป็นร้อยละ 15.5 ในปี 2540 
  3. การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศผิดพลาด เมื่อประเทศไทยเริ่มเปิดเสรี
ทางการเงินในปี พ.ศ. 2536 นั้น พบว่ายังคงใช้อัตราแลกเปลี่ยนคงที่ (Pegged Exchange System) 
ส่งผลให้ให้อัตราดอกเบี้ยในประเทศสูงเป็นที่ดึงดูดเงินทุนไหลเข้าจากต่างประเทศ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ
เงินบาทมีค่าสูงกว่าความจริง ขณะเดียวกันตะกร้าเงินตราต่างประเทศประกอบด้วยดอลลาร์สหรัฐฯ  
มีจ านวนสูงถึงร้อยละ 80  
  4. ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง การบริหารเศรษฐกิจโดยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
มีความผิดพลาดอย่างมหันต์ ทีมเศรษฐกิจขาดความเป็นเอกภาพ ปล่อยให้การตัดสินใจอยู่ในมือ           
ของเทคโนแครต โดยเฉพาะอย่างยิ่งธนาคารแห่งประเทศไทย ขณะเดียวกันความเชื่อมั่นของนักลงทุน
ทั้งไทยและต่างประเทศลดลง ซ้ าเติมสถานการณ์ทางเศรษฐกิจให้เลวร้ายลงกว่าเดิม 
  นอกจากภูมิหลังของวิกฤติเศรษฐกิจ วรวิทย์ เจริญเลิศ (2543 : 33-34) นักวิชาการ             
ด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง ยังได้ชี้ว่าการไหลเข้าของเงินเก็งก าไรระยะสั้นท าให้เกิดเศรษฐกิจฟองสบู่
เป็นการเติบโตของภาคเก็งก าไร ไม่สอดคล้องกับภาคเศรษฐกิจจริง กลายเป็นทุนนิยมที่ปราศจากทุน 
อาศัยการเก็งก าไรจากการถือหุ้น การลงทุนเช่นนี้ถือได้ว่าเป็นการแสวงหาก าไรจากค่าเช่า มิใช่            
การลงทุนที่ก่อให้เกิดผลผลิต (Productive Investment) กระแสการไหลเข้าของของทุนระยะสั้นนี้ 
มาจากนโยบายของรัฐที่ใช้กระตุ้นการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเป็นส าคัญ คือนโยบายเปิ ดเสรี                
ทางการเงินและนโยบายดอกเบี้ยสูงอันเป็นต้นเหตุของวิกฤติฟองสบู่ เนื่องจากไปส่งเสริมการเก็งก าไร
ในตลาดหุ้น ขณะที่ภาคเศรษฐกิจจริงถูกละเลย การส่งออกมีมูลค่าลดลงมาอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่
เศรษฐกิจไทยพัฒนาภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมา การตกต่ าของเศรษฐกิจ
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ไทยมีผลต่อความเชื่อมั่น ส่งผลให้นักลงทุนถอนเงินออกนอกประเทศ รัฐบาลได้พยายามรักษารักษา
เสถียรภาพของค่าเงินบาท จนกระทั่งเงินทุนส ารองอยู่ในขั้นวิกฤติ ท้ายที่สุดแล้วต้องปล่อยให้เงินบาท
ลอยตัว (ลดค่ากว่าร้อยละ 40) จะเห็นได้ว่า การเปิดเสรีทางการเงินส่งผลให้ไทยต้องพ่ึงพิงทุนจาก
ต่างชาติ อันเป็นต้นเหตุของวิกฤตินี้ และทางเลือกในการแก้วิกฤติ กลับไปขอความช่วยเหลือจาก
กองทุนการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก ด้วยการกู้เงินและพ่วงด้วย สัญญาทาสต่าง ๆ 
ติดตามมา  
  ขณะเดียวกัน มุมมองของ แล ดิลกวิทยรัตน์ (2543 : 56-58) ที่มองว่าการเพ่ิมจ านวนของ
นักการเมืองที่มีภูมิหลังเป็นนักธุรกิจ ทั้งที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่สมัย
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ เป็นต้นมา ส่งผลต่อนโยบายเศรษฐกิจหลังทศวรรษ 2533 เป็นไปในทาง
เปิดเสรีอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งนโยบายนี้สอดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากภายนอก
เป็นอย่างดี โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้วที่มีดุลการค้าและการช าระเงินเกินดุลต่อเนื่อง ดังเช่น               
ญี่ปุ่น ที่มีเงินออมล้นเกินเป็นผลให้อัตราดอกเบี้ยต่ า การเปิดเสรีทางการเงินหลังทศวรรษที่ 2533                 
ได้ เปิดทางให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่ล้นเกินจากญี่ ปุ่ นสู่ประเทศไทย และยังเปิดช่องให้              
นักธุรกิจไทยสามารถน าเข้าเงินทุนดอกเบี้ยถูกดังกล่าวอย่างมากมายอีกด้วย ส่งผลให้ยอดการลงทุน
จากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วเช่นกัน กล่าวคือ เพ่ิมจากร้อยละ 3.0 ในช่วงปี 2514-2518 เป็น 
6.5 และ 4.7 ของมูลค่าการสะสมทุนในประเทศ ระหว่างปี  2529 -2533 และ 2534-2536 
บรรยากาศเช่นนี้ ด้านหนึ่งได้สร้างภาพลวงตาให้มองข้ามความจ าเป็นที่จะใช้เงินทุนดังกล่าว                 
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนฐานการผลิตที่แท้จริง (Real Sector) เพ่ือให้เกิดผลผลิตและการจ้างงานที่มี
เสถียรภาพ ในอีกด้านหนึ่ง เงินทุนที่ไหลเข้าดังกล่าวได้ถูกน าไปใช้หาก าไรระยะสั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเก็งก าไรในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส่งผลให้ราคาของสินค้าถูกปั่นขึ้นไปสูงกว่า
มูลค่าที่แท้จริงนับสิบเท่าตัว ทั้งในเรื่องของราคาหุ้นเมื่อเทียบกับเงินปันผลหรือราคาบ้านและที่ดิน 
ราคาที่ถูกปั่นจะมีมูลค่าสูงเกินก าลังความสามารถของคนทั่วไปที่มีรายได้จากภาคการผลิตปกติ               
จะครอบครองเป็นเจ้าของได้ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นคือภาวะล้นเกินของสินค้าอสังหาริมทรัพย์ที่ น าไปสู่             
การแตกสลายของมายาภาพ หรือความคาดหวังที่สูงเกินความเป็นจริงของนักลงทุนทั้งไทย          
และต่างประเทศ  
  การเกิดขึ้นและขยายตัวของสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ จากการเอ้ืออ านวยของการเปิด
ตลาดการเงินให้เสรียิ่งขึ้น ได้ก่อให้เกิดปัญหาทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค คือ 1) ในระดับ
จุลภาค ได้ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตจริง เช่น การลงทุนด้านอุตสาหกรรมต่าง ๆ กระทบต่อ       
การบริหารต้นทุน (Cost Management) ของผู้ประกอบการ มีการใช้เงินทุนเก็งก าไรในตลาด
หลักทรัพย์ที่มีความสุ่มเสี่ยงแทนที่จะทุ่มเทเพ่ือพัฒนาและบริหารกิจการในภาคการผลิตจริง 
ขณะเดียวกัน ราคาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่เพ่ิมสูงขึ้น ได้ส่งผลให้ผู้ประกอบการใช้เงินทุนหรือกู้ยืม
จากสถาบันการเงินการเงินมาใช้ในการเก็งก าไรอสังหาริมทรัพย์ต่าง ๆ เพ่ิมขึ้น ส่งผลต่อการลดทอน
โอกาสการพัฒนาภาคการผลิตจริง ทั้งในเรื่องของการพัฒนาเทคโนโลยี ฝีมือแรงงาน การบริหารทุน 
การบริหารการตลาด ฯลฯ ได้ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness)            
ของผู้ประกอบการ 2) ในระดับมหภาค พบว่า ปัญหาที่ตามมากับเศรษฐกิจฟองสบู่คือ การขาดดุล
บัญชีเดินสะพัด เพ่ิมสูงจากร้อยละ 5.6 ในปี 1994 เป็นร้อยละ 8.1 ในปี 1995 ส่งผลกระทบต่อ
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เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก ขณะเดียวกัน ปัญหาเงินเฟ้อขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 5 
ในปี 1994 เป็นร้อยละ 5.8 ในปี 1995 และเพ่ิมกว่าร้อยละ 7 ในชาวงต้น 1996 นอกจากนี้แล้ว              
ยังพบว่า ลัทธิบริโภคนิยมเพ่ิมสูงขึ้น มีผลกระทบต่อการออมภาคครัวเรือน ส่งผลต่อสัดส่วนมูลค่า              
การออมเหลือพียงร้อยละ 7 ของ GDP จากที่เคยสูงถึงประมาณร้อยละ 14 เมื่อต้นทศวรรษ 2530 
ลัทธิบริโภคนิยมได้ส่งผลต่อการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยเพ่ิมขึ้นสูงมาก (สมภพ มานะรังสรรค์, 2546 : 
148-150) 
  ไอเอ็มเอฟกับแผนฟื้นฟูและผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย  
  14 สิ งหาคม พ .ศ . 2540 รัฐบาลไทยได้ตั ดสิน ใจลงนามแสดงเจตจ านงขอรับ               
ความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF) ในวงเงินราว 3,900 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือชดเชยการขาดดุลช าระเงิน
และเสริมฐานะทุนส ารองระหว่างประเทศ โดยไทยได้รับเงินทุนครั้งแรกราว 1,600 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ทั้งนี้ ประเทศไทยมีพันธะที่จะต้องปฏิบัติตามแนวทาง        
และเงื่อนไข แผนการฟื้นฟูเศรษฐกิจ โดยสรุป (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2547 : 116-118) ดังนี้ 
  1. เป้าหมายเศรษฐกิจระยะสั้น ต้องรักษาอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจให้อยู่ระหว่าง 
ร้อยละ 3-4 ในปี พ.ศ. 2541 -2542 ในระยะแรกต้องดูแลเงินเฟ้อไม่เกินร้อยละ 7 -8 ต้องลด           
การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในปี พ.ศ. 2540 -2541 ให้อยู่ในระดับร้อยละ 5 และ 3 ของ GDP        
ต้องรักษาเงินทุนส ารองระหว่างประเทศในปี  พ.ศ. 2540-2541 ให้อยู่ ในระดับที่  23,000 และ                   
25,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ หรือให้เท่ากับมูลค่าการน าเข้าประมาณ 4 เดือน นอกจากนี้ ให้ลด              
การขาดดุลงบประมาณจากร้อยละ 1.6 เป็นร้อยละ 1.0 ของ GDP ในปี พ.ศ. 2540 และ 2541  
  2. มาตรการน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในระยะสั้น โดยท าสัญญากู้เงินกู้เงินจากกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ ราว 4,000 ล้านดอลลาร์ ในเวลา 3 ปี ให้แยกบริษัทเงินทุนที่มีปัญหา             
ทางเงินออกมาเพ่ือปรับโครงสร้าง พร้อมกับตัดงบประมาณรายจ่ายของรัฐลง 100,000 ล้านบาท         
และเพ่ิมภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 10 ตลอดจนแทรกแซงระบบอัตราแลกเปลี่ยนจาก
ทางการในวงเงินจ ากัดส าหรับรักษาเสถียรภาพในอัตราแลกเปลี่ยน นอกจากนี้ต้องปรับปรุง                
การเผยแพร่ข้อมูลเศรษฐกิจมหภาคให้โปร่งใส  
  3. แผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระยะปานกลาง มุ่งเน้นเป้าหมายหลัก 2 ประการคือ การสร้างวินัย
ทางการคลังและการฟ้ืนฟูภาคการเงิน 1) การฟ้ืนฟูภาคการเงิน ให้แยกสถาบันการเงินที่มีปัญหาออกจาก
สถาบันการเงินที่มั่นคง สร้างความเชื่อมั่นต่อสถาบันการเงินที่เหลืออยู่ จัดตั้งสถาบันประกันเงินฝาก 
พร้อมกับปรับปรุงกรอบการก ากับดูแลความมั่นคงและการท าก าไรของสถาบันการเงินให้เป็นไปตาม
กลไกตลาด 2) การสร้างวินัยการคลัง (ก) ก ากับดูแลฐานะรวมของรัฐวิสากิจให้สมดุล ทั้งราคา
ค่าบริการให้สอดคล้องกับต้นทุน ปรับปรุงฐานะทางการเงินและแผนการลงทุน ตลอดจนการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ (ข) ปรับเงินเดือนภาครัฐไม่ให้เกินอัตราเงินเฟ้อพ้ืนฐานอย่างเข้มงวด รวมถึงดูแลค่าจ้าง
ภาคเอกชนไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน (ค) ส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการลงทุนภาครัฐ 
โดยเฉพาะด้านการขนส่ง การสื่อสาร พลังงาน สาธารณูปโภคในระบบ Built-Operate Transfer 
Arrangements (ง) ปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ให้สอดคล้องกับเป้าหมายทั้งในระดับจุลภาค             
และมหภาค (จ) ปรับปรุงระบบราชการทั้งแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดก าลังคน (ฉ) ด าเนิน
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มาตรการลดปัญหาความยากจน ดูแลงบประมาณด้านสาธารณสุขและการศึกษาอย่างเพียงพอ (ช)  
ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว หากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนมากเกินไป ให้แทรกแซง
เท่าท่ีจ าเป็น (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2547 : 116-118) 
  หลังจากรัฐบาลไทยภายใต้รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตามด้วยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย
ได้ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ่ือการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ มาตรการต่าง ๆ  
ที่รัฐบาลท าข้อตกลงไว้กับไอเอ็มเอฟ เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่าได้สร้างผลกระทบมากมายหลายปัญหา 
กล่าวได้ว่าว่าเป็นการสร้างปัญหายิ่งกว่าการแก้ปัญหา เนื่องจากมาตรการต่าง ๆ มีความขัดแย้งกัน 
อาทิ การให้รัฐบาลไทยรับประกันหนี้ทั้งภายในและต่างประเทศ ขัดแย้งกับมาตรการที่ประกาศว่าให้
รัฐบาลรับภาระหนี้แทนเอกชนให้น้อยที่สุด ภายหลังปรากฏว่ารัฐบาลหรือประชาชนเป็นผู้รับภาระหนี้
แทนเอกชนเป็นจ านวนล้านล้านบาท นอกจากนี้มาตรการสร้างความเชื่อมั่นต่อสถาบันการเงินโดยให้
ธนาคารพาณิชย์ใช้ระบบกันเงินส ารองหนี้ตาม BIS อย่างสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมาตรฐานสูงเกินกว่าระบบ
เศรษฐกิจไทยที่ก าลังตกต่ าจะรับไหว ส่งผลให้ธนาคารพาณิชย์ต้องเข้มงวดกับการปล่อยเงินกู้และต้อง
เก็บเงินส ารองมากขึ้น ผลที่ตามมาคือผู้ประกอบการเอกชนขาดเงินทุนหมุนเวียน กิจการล้มละลาย 
ขณะเดียวกัน การกันเงินส ารองมหาศาลท าให้ต้องเพ่ิมเงินกองทุน ต้องขายหุ้นให้นักลงทุนต่างชาติ            
ในราคาที่ถูกกด เท่ากับเป็นการเปิดทางให้นักลงทุนต่างชาติ ยึดครองธนาคารพาณิชย์ไทยด้วยต้นทุน
ที่นับว่าต่ ามาก จะเห็นได้ว่า การเข้าโครงการกับ ไอเอ็มเอฟ ได้น าความวิบัติมาสู่เศรษฐกิจไทยอย่าง
เบ็ดเสร็จ เศรษฐกิจไทยต้องตกเป็นเมืองขึ้นของต่างชาติ โดยสมยอมกับต่างชาติออกมาตรการซ่อนเร้น
ต่าง ๆ มากมายโดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะชน จะรับทราบได้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลได้ด าเนินการไปแล้ว 
นับว่าขัดแย้งกับมาตรการที่ประกาศว่าให้เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส ตัวอย่างที่เห็นเป็นรูปธรรม ได้แก่
การออกพระราชบัญญัติ 11 ฉบับ โดยอ้างว่าเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจไทย ซึ่งเนื้อหาเป็นการหวังประโยชน์
ระยะสั้นโดยไม่ค านึงถึงความเสียหายในระยาว หรือการรวมบัญชีในความดูแลของธนาคาร            
แห่งประเทศไทย (ได้รับการคัดค้านน าโดยหลวงตามหาบัวจึงรวมไม่ส าเร็จ) โดยไม่ค านึงถึงหายนะ 
ทางเศรษฐกิจในระยะยาว เป็นต้น (วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน, 2547 : 118-119)  
  อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่า วิกฤติเศรษฐกิจของไทยยังอิงอยู่กับแนวคิดแบบ
ฉันทามติวอชิงตันอย่างลึกซึ้ง ดังจะเห็นได้จากจดหมายแสดงเจตจ านง ฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 
กระนั้นก็ตาม อาจมองได้ว่านี่ไม่ใช่ความผิดพลาดครั้งแรกเพราะ ไอเอ็มเอฟ ได้แก้ปัญหาเหล่านี้
ล้มเหลวอย่างสิ้นเชิงในแอฟริกามาแล้วก่อนหน้านั้น ในกรณีของไทยความพยายามในการสร้างวินัย
ทางการคลังอย่างเข้มงวดถือได้ว่าเป็นความผิดอย่างร้ายแรงเช่นกัน การบีบบังคับให้ไทยต้องตั้ง
งบประมาณเกินดุลร้อยละ 1 ของ GDP ท าให้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจเลวร้ายมากขึ้นอีก ไอเอ็มเอฟ 
เชื่อว่างบประมาณเกินดุลจะเป็นการปลดปล่อยทรัพยากรให้ครอบคลุมต้นทุนของการปรับปรุง
โครงสร้างสถาบันการเงิน และยังเชื่อว่าการปิดสถาบันการเงินที่ง่อนแง่นจะสามารถแก้ปัญหาวิกฤติได้ 
แต่การท าเช่นนี้กลับท าให้เศรษฐกิจไทยจมปลักอยู่กับความล้มละลายทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ให้
สถาบันการเงินไทยไม่อาจฟ้ืนตัวได้ ซึ่งสาเหตุส าคัญที่ท าให้แนวทางแก้ไขปัญหาของไอเอ็มเอฟ 
ล้มเหลวมาจากปัจจัยส าคัญสามารถจ าแนกได้ 8 ประการ (สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2546 : 35-39) ดังนี้ 
  1. การเข้ามาช่วยเหลือตามค าร้องขอของรัฐบาลไทย สิ่งที่ ไอเอ็มเอฟ เสนอต่อรัฐบาลไทย 
หลังวิกฤติใหม่ ๆ ชี้ให้เห็นว่า การสร้างเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนเป็นเป้าหมายสูงสุด โดยละทิ้ง
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เป้าหมายเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ผลในแง่ลบของการก าหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ยสูงในตอนแรกของ
วิกฤติการณ์ ท าให้ธุรกิจจ านวนมากล้มละลาย ธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงินประสบปัญหาจาก
ภาวะการว่างงานและการเลิกจ้างเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง การช าระหนี้ของธุรกิจเอกชนชะงักลง ส่งผลให้
ธนาคารพาณิชย์ซึ่งเป็นแหล่งเงินทุน เริ่มมีหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ  
  2. ไอเอ็มเอฟ ยืนยันว่าเศรษฐกิจไทยต้องมีการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจทุกด้าน แต่บางด้าน
มิใช่ปัญหาเร่งด่วน การบีบบังคับให้ปิดสถาบันการเงินจ านวนมาก แต่มิใช่สถาบันการเงินทั้งหมด             
ทีล่้มเหลว แต่ไอเอ็มเอฟ ยืนยันว่าจะไม่อุ้มชูสถาบันการเงินที่มีปัญหา ภาวะวิตกเกินเหตุของนักลงทุน
จึงมิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
  3. ไอเอ็มเอฟ มีธรรมเนียมปฏิบัติไม่เป็นมิตรกับประเทศที่เข้าโครงการเงินกู้ โดยไม่ยอม
จ่ายเงินให้แก่โครงการที่อุ้มชูสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา ถ้ารัฐบาลประเทศนั้น ๆ ไม่ยอมท าตาม
นโยบายที่แสดงไว้ในจดหมายแสดงเจตจ านง เงื่อนไขนี้ถือได้ว่าเป็นการท าลายหลักการพ้ืนฐาน               
ของไอเอ็มเอฟเองในฐานะที่เป็นผู้ให้กู้ยืมแหล่งสุดท้าย  
  4. ไอเอ็มเอฟ ไม่มีจุดยืนที่ชัดเจนในทางทฤษฎีของนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
กรณีของไทย ตามจดหมายแสดงเจตจ านงฉบับที่ 3 เป็นต้นมา ไอเอ็มเอฟ ยอมให้รัฐบาลไทยเปลี่ยน
นโยบายการคลังจากเกินดุลมาเป็นขาดดุลร้อยละ 4 ในจดหมายแสดงเจตจ านงฉบับที่ 4 แสดงให้เห็น
ว่านโยบายที่เสนอแนะผ่านจดหมายแสดงเจตจ านงเป็นนโยบายที่มิได้ผ่านการศึกษามาเป็นอย่างดี  
  5. สาเหตุที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติและหลาย ๆ ประเทศก็เกิดตามมา ส่วนส าคัญมาจาก
ความเชื่อในแนวทางของฉันทามติวอชิงตันในเรื่องของ Capital Account Convertibility แบบที่           
ท ากับประเทศไทยในปี 1993 การท าเช่นนี้ส่งผลให้ประเทศไทย เกาหลี อินโดนีเซีย เผชิญกับ                
ความไม่แน่นอนในตลาดการเงินระหว่างประเทศอย่างมาก เพราะไม่มีความพร้อมในการรับมือกับ
เงินทุนไหลเข้าจ านวนมหาศาล แท้ที่จริง ไอเอ็มเอฟ ก็ไม่เคยเสนอแนะนโยบายปฏิรูปสถาบันการเงิน
ให้เข้มแข็งก่อนอย่างเป็นรูปธรรม จึงจะให้มีการปลดปล่อยให้มีเงินทุนเคลื่อนย้ายเสรี 
  6. ความไม่ส าเร็จของการแก้ไขวิกฤติทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นจากความสับสนระหว่าง
เป้าหมายกับเครื่องมือของนโยบายเศรษฐกิจ แนวทางแก้ปัญหาภายใต้จดหมายแสดงเจตจ านงทั้ง           
8 ฉบับ ยังวนอยู่บนพ้ืนฐานของฉันทามติวอชิงตัน ทั้งในเรื่องของการใช้กลไกราคาของตลาดเป็นหัวใจ 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเน้นการลงทุนจากต่างประเทศ 
  7. การแก้ปัญหาให้ ไทยหลุด พ้นจากวิกฤติ  ไอเอ็มเอฟ ยั งไม่ เลิกความคิด เรื่อง                     
การปลดปล่อยการเงินเสรี อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศก าลังพัฒนาจะประสบกับภาวะวิกฤติ 
ไอเอ็มเอฟ ก็ยังคงสนับสนุนแนวคิดเรื่องการปลดปล่อยให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีต่อไป 
  8. วิกฤติการณ์ครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่าการเดินตามฉันทามติวอชิงตัน คือ รากฐานของวิกฤติ            
ในแง่ท่ีว่า การปลดปล่อยให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีท าให้พลังและเครื่องมือนโยบายการเงินของรัฐ
อาจท างานไม่เต็มที่ เพราะจ านวนเงินมหาศาลที่ไหลบ่าเข้ามาอย่างต่อเนื่องตอนต้นศตวรรษ 1990  
ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับตัวไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงนี้ ข้อบกพร่องที่เป็นบทเรียนราคาแพงก็คือ
การรักษาอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ ในขณะที่มีเงินทุนไหลเข้าอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาหลายปี 
เป็นการส่งสัญญาณที่ผิดให้กับภาคเอกชน โดยเฉพาะสถาบันการเงิน นั่นคือการกู้ยืมเงินทุนระยะสั้น
จากต่างประเทศมีความเสี่ยงต่ า ยิ่งกว่านั้นความพยายามจะให้ไทยเป็นศูนย์กลางทางการเงิน โดยมิได้
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สร้างระบบการตรวจสอบและก ากับอย่างมั่นคงแข็งแรง ท าให้ภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันการ เงิน          
มีลักษณะการสร้าง Moral Hazard อย่างง่ายดาย  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การเปิดเสรีทางการเงินภายใต้แรงผลักดันของเสรีนิยมใหม่                   
หรือการเลือกเดินเส้นทางพัฒนาเศรษฐกิจบนฉันทามติวอชิงตัน จนน าประเทศไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจ            
ในปี พ.ศ. 2540 เกิดจากปัจจัยหลากหลาย ทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน เริ่มจากประเทศไทย
ยังไม่มีความพร้อมในเรื่องการเปิดเสรีทางการเงิน เนื่องจากโครงสร้างกลไกเชิงสถาบันที่ท าหน้าที่
ก ากับ ดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินขาดความเข้มแข็ง การด าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคผิดพลาด 
ปัญหาโครงสร้างการบริหารธุรกิจเงินทุนหลักทรัพย์ ดังตัวอย่างเช่น การจัดตั้งวิเทศธนกิจหรือ บีไอบี
เอฟ (BIBF) ที่ส่งผลให้มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนระยะสั้นจ านวนมหาศาล เกิดการขยายตัวของเครดิต
อย่างรวดเร็ว เกิดสภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ที่ขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ การบริหารอัตราแลกเปลี่ยนผิดพลาด 
เนื่องจากการใช้อัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัวในขณะที่มีการเคลื่อนย้ายเงินทุนโดยเสรี การขาดดุล
บัญชีเดินสะพัดจ านวนมากจนต้องไปพ่ึงการกู้ยืมจากต่างประเทศ ผลก็คือหนี้ต่างประเทศจ านวนมาก 
นอกจากนี้ ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ที่ปล่อยให้การตัดสินใจอยู่ในมือของเทคโนแครต 
หลากหลายปัจจัยเหล่านี้ ได้น าไปสู่ความล่มสลายทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 
  อย่างไรก็ตามหลังวิกฤติ เศรษฐกิจ ประเทศไทยยังคงอิงอยู่กับฉันทามติวอชิงตัน                
อย่างเช่นเดิม ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐบาลไทยได้ขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงิน                  
ระหว่างประเทศ ที่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของไอเอ็มเอฟ เงื่อนไขเหล่านี้เคยประสบความล้มเหลว
มาแล้วในแอฟริกาก่อนหน้านั้น ซึ่งปัจจัยและเงื่อนไขต่าง ๆ ของไอเอ็มเอฟ  กับรัฐบาลไทยเพ่ือ                
การปฏิรูปเศรษฐกิจมีทั้ งเงื่อนไขปัจจัยนโยบายการคลังและนโยบายการเงิน ดังได้กล่าวแล้ว                
ซึ่งจะพบว่าไม่มีความสอดคล้องกับสภาวะของเศรษฐกิจไทยในขณะนั้น สถาบันการเงินไม่อาจฟื้นตัวได้ 
ผลก็คือเศรษฐกิจไทยจมปลักอยู่กับความล้มละลายทางเศรษฐกิจ ชี้ให้เห็นถึงการแก้ไขปัญหา           
ตามแนวทางของไอเอ็มเอฟ ประสบความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง 
 5.1.3 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทยที่มีความพยายามผลักดันจากภายนอกประเทศ          
มาตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จนกระทั่งอุดมการณ์               
เสรีนิยมใหม่ เข้ามามีบทบาทในช่วงทศวรรษ 2530 และได้ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง หลังจาก
เกิดเหตุการณ์วิกฤติการณ์ทางการเงินของประเทศไทย กรณีศึกษานโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ที่มีผลต่อกระบวนการแปรรูปให้เป็น
ของเอกชน (Privatization) แต่ก็ยังพบว่าอุดมการณ์ดังกล่าวมีบทบาทจ ากัด อยู่ในขั้นการแปรสภาพ
รัฐวิสาหกิจ (Corporatization) ดังที่ปรากฏอยู่ ในพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542                
แต่ยังไม่สามารถพัฒนาไปถึงข้ันที่ท าให้รัฐวิสาหกิจไปเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน 
   เพ่ือความเข้าใจถึงพัฒนาการของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ จ าเป็นต้องศึกษาบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทยในแต่ละยุคสมัย อันเป็นเงื่อนไขและปัจจัยที่ส่งผลต่อการก่อตัวของ
นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจสู่การก าหนดนโยบาย ตลอดจนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยในหัวข้อ
วิจัยนี้ ผู้วิจัยจะได้ล าดับเหตุการณ์ในแต่ละช่วงเวลา ที่เป็นเงื่อนไขและปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงพลัง
ผลักดันที่มีผลต่อการก าหนดนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการแปรรูป
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รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนพลังของอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่กับแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้แล้ว                 
ยังจะชี้ให้เห็นว่าอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ท างานในสังคมไทยอย่างไร ภายใต้เงื่อนไขและบริบทของ
เศรษฐกิจโลก ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเชิงนโยบายสาธารณะของเศรษฐกิจและการเมืองไทย               
ในเรื่องของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
   งานศึกษาของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2546) ได้อธิบายสรุปไว้ว่า พัฒนาการและลักษณะ
การคลี่คลายของนโยบายรัฐวิสาหกิจ เริ่มจากหน่ออ่อนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นนโยบาย
จัดตั้งและขยายรัฐวิสาหกิจในยุคชาตินิยม ต่อมาได้มีการปรับเป็นนโยบายการเปิดเสรีในยุคพัฒนาการ
และนโยบายการแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ซึ่งมีปัจจัยที่ส าคัญต่อพัฒนาการของ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ คือ การสะสมทุนภายใต้โครงสร้างทุนหลักสามเส้า ประกอบด้วย ทุนเอกชน
ภายในประเทศ ทุนรัฐและทุนข้ามชาติ โครงสร้างอ านาจของกลุ่มชนชั้นน าทางการเมือง และบทบาท
ของผู้กระท าการเชิงนโยบายในแต่ละยุคสมัย ได้แก่ กลุ่มเทคโนแครต ชนชั้นน าข้าราชการ องค์กร
ตัวแทนทุนข้ามชาติ ชนชั้นกลางและชนชั้นนายทุนไทย ตลอดจนกลุ่มแรงงานรัฐวิสาหกิจ  

  ส าหรับพัฒนาการของนโยบายรัฐวิสาหกิจไทย ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2546 : 1-2)           
ได้สรุปไว้ ดังนี้  พัฒนาการนโยบาย อยู่ภายใต้กลยุทธ์การสะสมทุนและการครอบครองอ านาจ                
ทางการเมืองแบ่งได้ เป็น 3 ช่วง คือ 1) นโยบายจัดตั้ งและขยายรัฐวิสาหกิจในยุคชาตินิยม                   
(พ.ศ. 2475-2500) 2) นโยบายเปิดเสรี (Liberalization) รัฐวิสาหกิจในยุคพัฒนา (พ.ศ. 2501-2540) 
3) นโยบายแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ (Corporatization) ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540-2545) 

  เริ่มตั้งแต่ยุคชาตินิยม จะพบว่านโยบายรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้กลยุทธ์การสะสมทุนที่น าโดย
รัฐและการครองอ านาจทางการเมืองของกลุ่มชนชั้นน าที่เป็นข้าราชการ ชี้ให้เห็นถึงการเข้ามา
แทรกแซงเศรษฐกิจของรัฐไทยอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถือได้ว่าเป็นยุคทองของรัฐวิสาหกิจไทย  
  ยุคที่สอง เป็นยุคของการพัฒนานโยบายเปิดสรีรัฐวิสาหกิจภายใต้กระบวนการสะสมทุน  
ที่น าโดยทุนเอกชนทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนพลวัตรการเปลี่ยนแปลงอ านาจทางการเมือง
จากชนชั้นน าข้าราชการไปสู่ชนชั้นน าทางธุรกิจ โดยในยุคพัฒนาได้แบ่งนโนยายรัฐวิสาหกิจออกเป็น   
2 ช่วง ได้แก่ ช่วงแรกคือ การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้า เกิดจากความล้มเหลว                
ของการพัฒนาทุนนิยมในยุคชาตินิยม รัฐไทยจึงเข้ามามีบทบาทน าในรัฐวิสาหกิจเพ่ือเป็นเครื่องมือ
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ส าหรับรองรับการลงทุนจากภาคเอกชน ช่วงต่อมาคือ การพัฒนา
อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก เป็นช่วงที่ชนชั้นน าทางธุรกิจเข้ามาเป็นหุ้นส่วนกับชนชั้นน าข้าราชการ 
รัฐไทยได้ลดบทบาทของรัฐวิสาหกิจด้วยการเพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ 
การจ้างเหมา การจ าหน่ายจ่ายโอนให้เอกชน ตลอดจนการยุบเลิกกิจการ 
  ยุคที่สาม เป็นยุคของนโยบายแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ ที่เป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน์
และบริบทของทุนนิยมโลกที่เป็นปัจจัยภายนอกและวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ที่เป็นปัจจัยภายใน 
ได้ส่งผลต่อการก าหนดนโยบายการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจและผลักดันพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ          
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นเอกชน (Privatization)  
  การเกิดขึ้นของวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 หนึ่งในมาตรการแก้ไขวิกฤติในขณะนั้นคือ
การขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ ไอเอ็มเอฟ ซึ่งรายละเอียดต่าง ๆ             
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ดังได้กล่าวแล้วในหัวข้อ 5.1.2 และหนึ่งในเงื่อนไขของการขอรับเงินเยียวยาจาก ไอเอ็มเอฟ ก็คือ  
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ยังเป็นหนึ่งในชุดนโยบายของฉันทามติ
วอชิงตัน เกิดขึ้นตามกระแสลัทธิเสรีนิยมใหม่ อันเป็นกระแสของระบบทุนนิยมโลก อย่างไรก็ตาม  
เมื่อวิเคราะห์ถึงอุดมการณ์เสรีนิยมกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย จะพบว่า การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจไทย ส่วนหนึ่ งเกิดจากแรงผลักดันจากพันธะที่มีกับขององค์กรระหว่างประเทศ                    
อาทิ ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ ไอเอ็เอฟ ส่งผลให้ชนชั้นน าไทยต้องเดินตาม
เงื่อนไขขององค์กรโลกบาลเหล่านี้  
  เพ่ือชี้ให้เห็นถึงกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ รวมถึงรูปแบบของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ
ไทย ตลอดจนผลกระทบและผู้มีส่วนได้เสียจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ผ่านองค์กรต่าง ๆ ที่ได้รับ           
การแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) เป็นกระบวนการที่ท าให้ภาคเอกชนเข้ามา          
มีส่วนร่วมในการลงทุน และการบริหารจัดการในรัฐวิสาหกิจ ถือว่าเป็นการลดบทบาทภาครัฐ และ
เพ่ิมบทบาทภาคเอกชนในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการใช้กลไกตลาดในการก าหนด
ทิศทางและระดับทางเศรษฐกิจ ความแตกต่างของระดับการแปรรูปมีอยู่ 4 ระดับได้แก่ 1) การใช้
แนวทางบริหารแบบภาคเอกชน (Private Discipline) โดยค านึงถึงต้นทุน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ เป็นการปรับโครงสร้างภายในองค์กรเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 
นอกจากนี้ ยังรวมถึงการดึงนักบริหารมืออาชีพเข้ามาด าเนินการ 2) การให้สัมปทานแก่ภาคเอกชน 
(Contracting-Out) โดยให้เอกชนด าเนินการบางโครงการหรือบางส่วนในรูปของสัญญาหรือสัมปทาน 
3) การเปลี่ยนแปลงความเป็นเจ้าของจากภาครัฐหรือภาคสาธารณะมาเป็นภาคเอกชน (Ownership 
Transfer) อาจหมายถึงการขายรัฐวิสาหกิจให้เอกชนหรือการขายหุ้นบางส่วนให้เอกชนหรือประชาชน
ทั่วไป 4) การลดบทบาทภาครัฐโดยให้เอกชนด าเนินการ แนวทางนี้จะลดขั้นตอน กฎเกณฑ์ 
(Deregulation) ตลอดจนการยกเลิกการผูกขาดเพ่ือให้มีการเปิดเสรีในด้านต่าง ๆ (สมชาย ภคภาสน์
วิวัฒน์, 2543 : 119-121 ; สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, 2542 : 94-95)  

 ก่อนจะเกิดกระแสทุนนิยมตามแนวฉันทามติวอชิงตัน ประเทศยุโรปทุกประเทศได้ มี             
การโอนกิจการเป็นของรัฐ เริ่มขึ้นในปี ค.ศ. 1945 มีแต่ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ยังคงยืนหยัด              
ในแนวทางทุนนิยมอย่างเข้มข้นที่ไม่มีการโอนกิจการเอกชนเป็นของรัฐ เหตุผลส าคัญของการโอน
กิจการเป็นของรัฐ (Nationalization) คือ กิจการที่มีความส าคัญต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
อาทิ ประปา ไฟฟ้า แก๊ส รถไฟ ถ่านหิน ฯลฯ หากให้เอกชนด าเนินการที่เน้นก าไร ค่าบริการอาจจะแพง 
ต่อมาทศวรรษ 1980 ประเทศยุโรปประสบปัญหาขาดดุลงบประมาณ รัฐวิสาหกิจประสบภาวะ
ขาดทุน รัฐบาลจึงคิดการแก้ปัญหาขาดดุลและลดภาระการขาดทุนจึงตัดงบสวัสดิการและขายหุ้น
รัฐวิสาหกิจให้แก่เอกชน เหตุผลที่น ามาอ้างในการแปรรูปก็คือ ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, (บก.), 2543 : 19-20) 

 เมื่อย้อนกลับไปมองกระแสการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย พบว่า เริ่มมีมาตั้งแต่
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งได้วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ค าแนะน าของธนาคารโลก               
จะเห็นได้ว่าจ านวนรัฐวิสาหกิจที่เคยมีมากถึง 141 แห่งในยุคของจอมพล ป. พิบูลสงคราม (Riggs, 
1966 : 305) ได้ค่อย ๆ ลดลงเป็นล าดับ กระแสกดดันครั้งส าคัญที่ต้องการให้มีการแปรรูปคือ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 5 อันเป็นช่วงที่ธนาคารโลกมีนโยบายให้ประเทศลูกหนี้
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ นโยบายนี้เกิดขึ้นควบคู่กับการให้กู้เพ่ือปรับโครงสร้าง (Structural 
Adjustment Loan) (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2543 : 27-31, 89-90) 

 เมื่อพิจารณาวิธีการแปรรูป นับตั้งแต่แผนพัฒนาฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 8 จะพบว่ามีการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจด้วยวิธีการต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของการให้สัมปทานแก่เอกชน (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
การรถไฟแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย)                 
การร่วมลงทุนกับเอกชน (องค์การแก้ว) หรือการกระจายหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ (โรงไฟฟ้าระยอง 
และโรงไฟฟ้าราชบุรี บริษัท ปตท. สผ. จ ากัด (มหาชน) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน))              
ซึ่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในช่วงเวลาดังกล่าว ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องครอบคลุมการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจอย่างเป็นกระบวนการ แม้ว่าในช่วงปี  พ.ศ. 2530 -2533 รัฐบาลได้ เคยยกร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการ แปรรูปรัฐวิสากิจ พ.ศ..... แต่ร่างดังกล่าวก็ไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา อย่างไรก็ตามจุดเปลี่ยนครั้งส าคัญในเรื่องของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ  การตรา
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติทุน พ.ศ. 2542 เพ่ือรองรับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ อันเป็นหนึ่ง             
ในเงื่อนไขตามข้อผูกพันที่มีต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ ไอเอ็มเอฟ โดยรัฐบาลคาดหวังว่า 
วิธีการนี้จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยฟ้ืนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2540 ได้ (เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์, 2550 : 13-14) 
  ความเป็นมาและการคลี่คลายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม่            
โดยเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 สมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ 
ไดม้ีมติให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา “ร่าง พ.ร.บ. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ” เปลี่ยนแปลงสถานภาพ
รัฐวิสาหกิจให้เป็น บริษัท จ ากัด แต่ต้องพักการด าเนินงาน เนื่องจากมีการต่อต้านจากกลุ่มสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจ  
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 รัฐบาล นายอนันท์ ปันยารชุน กระทรวงการคลัง ได้เสนอร่างอีกครั้ง 
แต่เปลี่ยนชื่อจากเดิมเป็น “ร่าง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ” รวมการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจกับการแปรรูป
เข้าด้วยกัน แต่ได้ถอนเรื่องกลับมาพิจารณาใหม ่
  พ.ศ. 2536 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย กระทรวงการคลังได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการ
จากธนาคารโลก เพ่ือศึกษาปรับปรุงการด าเนินงานและแนวทางที่เหมาะสมในการเพ่ิมบทบาท
ภาคเอกชน ในรัฐวิสาหกิจ โดยได้เสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายทุนของรัฐวิสาหกิจด้วย             
ต่อมา ในปี พ.ศ. 2538 กระทรวงการคลังได้แต่งตั้งคณะท างานด าเนินการปรับปรุงร่างกฎหมายนี้ใหม่ 
  พ.ศ. 2539 รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปะอาชา คณะท างานกระทรวงการคลังได้พิจารณา 
และปรับปรุงร่างกฎหมายให้สมบูรณ์ และในวันที่ 17 กันยายน พ.ศ. 2539 ได้ส่งร่างให้หน่วยงาน             
ที่เก่ียวข้องให้ความเห็น ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
  ปลาย พ.ศ. 2539 รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ นายอ านวย วีรวรรณ รัฐมนตรี                
ว่าการกระทรวงการคลัง ได้เสนอร่าง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี แต่ต้องยุติไปก่อน
เนื่องจากมีข้อขัดแย้งกันของหน่วยงานที่ให้ความเห็น ปี พ.ศ. 2540 ยังไม่สามารถหาข้อยุติได้                   
จึงส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังทบทวนปรับปรุงให้สมบูรณ์ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี อีกครั้ง ต่อมาวันที่ 
14 สิงหาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลได้ท าข้อตกลงในหนังสือแสดงเจตจ านงขอรับความช่วยเหลือจาก
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ฉบับที่ 1 โดยหนังสือระบุว่า รัฐบาลจะด าเนินการปรับปรุง
ระเบียบต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจ (Corporatization Law) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 
ต่อมาคณะกรรมการก ากับนโยบายรัฐวิสาหกิจได้จัดท าวิสัยทัศน์ การพัฒนารัฐวิสาหกิจไทย เพ่ือเป็น
กรอบในการด าเนินงานให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ พร้อมกับระบุว่า รัฐบาลจะเร่งด าเนินการ
เสนอกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจให้เสร็จเป็นกฎหมายบังคับใช้โดยเร็ว และได้น าเสนอร่าง พ.ร.บ.          
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเมือ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยหนังสือดังกล่าวระบุว่า เพื่อให้ พ.ร.บ. 
ดังกล่าว เอือ้อ านวยให้การแปรรูปเป็นไปในทางปฏิบัติได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
  พ.ศ. 2541 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย คณะกรรมการก ากับนโยบายด้านรัฐ วิสาหกิจ                 
ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีมติรับหลักการร่าง พ.ร.บ. ทุนรัฐวิสาหกิจ เมื่อวันที่ 15 มกราคม 
พ.ศ. 2541 และได้เสนอร่างให้คณะมนตรีพิจารณาอีกครั้ง โดยคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ               
ในหลักการเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 และในวันที่ 2 มิถุนายน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว พร้อมเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณารับหลักการเมื่อวันที่                
19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 โดยสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบร่างเมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2542 
พร้อมเสนอวุฒิสภารับหลักการ เมื่อวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2542 จากนั้นวุฒิสภาได้พิจารณา             
และให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2542 ทั้งนี้ สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับร่างที่แก้ไขโดยวุฒิสภา 
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2542 (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (บก.), 2543 : 235-239) 
  จะเห็นได้ว่า กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายใต้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ ได้เริ่ม
ด าเนินการอย่างจริงจัง โดยร่างพระราชบัญญัติได้ถูกยกร่างในสมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  
ด้วยในขณะนั้นประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ จากการถูกโจมตีค่าเงินบาทและ                 
การไหลออกของเงินตราต่างประเทศเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การลดค่าเงินบาทในที่สุด จ าเป็นต้อง
เร่งรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเพ่ือให้มีเงินตราต่างประเทศมากข้ึน (สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, 
2542 : 37-38) ต่อมาสภาได้ให้ความเห็นชอบและมีมติรับร่างในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สาเหตุ
ที่ต้องรีบด าเนินการออกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจเนื่องจากรัฐบาลได้ระบุไว้ในเงื่อนไขในการกู้เงิน
จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศว่า จะมีการปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เพ่ือน าเงินรายได้มาชดใช้หนี้ให้กับกองทุน             
เพ่ือการฟ้ืนฟูระบบสถาบันการเงิน  

 เมื่อมองย้อนกลับไปก่อนที่จะมีกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจนั้น การโอนกิจการหรือ            
การขายรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็นลักษณะเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้เอกชน 
ต้องด าเนินการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือยกเลิกกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ก่อน จึงจะสามารถ
จ าหน่ายจ่ายโอนกิจการรัฐวิสาหกิจนั้นได้ แต่รัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นมามีจ านวนมาก ต้องใช้
เวลานานกว่าจะออกกฎหมายมายกเลิกและด าเนินการจ าหน่ายจ่ายโอนกิจการรัฐวิสาหกิจนั้นได้ 
รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายฉบับหนึ่งที่ชื่อว่าพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 อันเป็น
กฎหมายกลางที่มีผลต่อรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นมาทุกแห่ง โดยไม่ต้องไปแก้กฎหมาย
จัดตั้งของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2548 : 88 ; อ้างถึงใน วินัย ผลเจริญ, 2563 : 
174) ถือได้ว่าพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ จะเป็นเครื่องมือส าคัญ ให้กับรัฐบาลน ามาใช้               
ในการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจ จากรูปแบบเดิมที่เป็นรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐที่มี
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กฎหมายจัดตั้งเป็นการเฉพาะให้มาอยู่ในรูปแบบของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทหาชนเช่นเดียวกับเอกชน
ทั่วไป เพียงแต่บริษัทที่จัดตั้งขึ้นใหม่นั้น รัฐยังคงเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ทั้งหมดและยังคงมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้นอยู่ต่อไป ส าหรับพนักงานบริษัทยังคงมีฐานะเช่นเดียวกับที่เคยอยู่ใน
รัฐวิสาหกิจเดิม ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน ซึ่งการปรับเปลี่ยนรัฐวิสาหกิจให้มาอยู่
ในรูปแบบของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนนี้ จะเป็นพ้ืนฐานในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นองค์กร
ธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบได้โดยสะดวกในอนาคต ด้วยการจ าหน่ายหุ้นที่รัฐถือไว้บางส่วนหรือทั้งหมดไป
ให้แก่เอกชน เพ่ือให้เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการ (สถาบันนโยบายสังคม         
และเศรษฐกิจ, 2542 : 92-93) 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่า แนวคิดในการแปรรูปวิสาหกิจไทยในยุควิกฤติ
เศรษฐกิจตั้งแต่กลางปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมานั้น ดูเหมือนจะให้น้ าหนักไปที่การขายรัฐวิสาหกิจเพ่ือ
ต้องการน าเม็ดเงินจากต่างประเทศเข้ามาเสริมสภาพคล่องเข้ามาลงทุน  และเข้ามาเป็นทุนส ารอง
ระหว่างประเทศมากกว่าที่จะมุ่งแปรรูปเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ  และลดต้นทุน        
การบริหารจัดการ อันเป็นหลักการส าคัญของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในอดีต แนวคิดนี้ได้ปรากฏ         
ให้เห็นเด่นชัด จากการเร่งรัดด าเนินการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตามที่ผูกพันไว้ในหนังสือแสดงเจตจ านงฯ 
ตั้งแต่ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 6 และจากพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการเงินกู้
เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 มาตรา 8 ทีบ่ัญญัติว่า  

 “ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ในกระทรวงการคลัง เรียกว่ากองทุนเพ่ือการช าระคืนเงิน
ต้นเงินกู้ชดใช้ความเสียหายของกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ช าระคืนต้นเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ กองทุนตามวรรคหนึ่งประกอบด้วย 1) เงินก าไรสุทธิที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยน าส่งเป็นรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยในแต่ละปี จ านวน            
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 9 2) เงินรายได้จากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ในจ านวนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 3) ดอกผลกองทุน” ฯลฯ 
(สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ, 2542 : 94-95) 

 ขณะเดียวกัน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจได้ถูกกระชับขึ้นในหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฉบับที่ 2 
ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ถือได้ว่าเป็นข้อตกลงฉบับแรกของ ไอเอ็มเอฟ ที่ท ากับรัฐบาล
ของนายชวน หลีกภัย โดยหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฉบับนี้ ระบไุว้ว่า  

 “ทางการไทยได้ร่างแผนงานเบื้องต้นในการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในสาขาพลังงาน 
สาธารณูปโภค การขนส่ง และการสื่อสาร คาดว่าจะมีการประกาศแผนการด าเนินการที่ชัดเจน             
ในสาขาเหล่านี้ ภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 รัฐวิสาหกิจที่ได้ด าเนินการแปรรูปเป็นบริษัทจ ากัดแล้ว 
แต่รัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่อยู่ จะถูกแปรรูปก่อนรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางการ        
จะลดสัดส่วนการถือหุ้นในสายการบินแห่งชาติจากร้อยละ 93 และบริษัทบางจากปิโตรเลี่ ยมจ ากัด
จากร้อยละ 80 ให้เหลือต่ ากว่าร้อยละ 50 ภายในกลางปี พ.ศ. 2541 หากภาวะตลาดเอ้ืออ านวย ทั้งนี้ 
คาดว่าจะสามารถเสนอให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายที่จ าเป็นในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ยังไม่ได้แปรรูป
เป็นบริษัทฯ ภายในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541” (แล ดิลกวิทยรัตน์, 2543 : 62)  

 จากข้อความดังกล่าว ได้ปรากฏให้เห็นชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงาน วิธีการและก าหนดเวลา  
การด าเนินการ ตลอดจนขั้นตอนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง นับตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน           
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พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม การแปรรูปรัฐวิสาหกิจถูกจ าแนกแจกแจงอย่างชัดเจน โดยได้
เพ่ิมรายละเอียดลงไปอีกในหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541   
โดยถือเอาการแปรรูปมาเป็นมาตรการสนับสนุนและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยรวม ในเอกสารฉบับนี้ ได้มี
การแยกประเภทการประกอบการที่จะถูกแปรรูปออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การพลังงาน การขนส่ง 
การสื่อสาร กิจการน้ ามัน โดยการแปรรูปจะด าเนินการเอารัฐวิสากิจ 6 แห่ง ได้แก่ การบินไทย             
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด บริษัท ปตท. ส ารวจและ            
ผลิตปิโตรเลียม จ ากัด องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย และการสื่อสารแห่งประเทศไทย  

 ทั้งนี้ ข้อความตามหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฉบับที่ 3 เกี่ยวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ              
ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  

 “ทางการมีความตั้งใจจะเร่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจของไทย โดยภายในวันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 2541 และด้วยความช่วยเหลือจากธนาคารโลก 
ทางการได้จัดตั้งส านักงานเลขานุการการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เสนอการแปรรูปกฎหมาย (รวมถึง           
ร่างพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจเพ่ือเร่งกระบวนการ) และพัฒนากรอบกฎหมาย (โดยเฉพาะ
เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจในระยะสั้น) ซ่ึงประกอบด้วยมาตรการส าคัญดังนี้  

 1. ด้านการขนส่ง ทางการตั้งใจที่จะแปรรูปการบินไทย จ ากัด ในปี พ.ศ. 2541 โดยเริ่ม
จากการหาผู้ร่วมทุนโดยโดยตรงจากต่างประเทศ ส่วนหุ้นที่เหลือจะเสนอขายให้กับตลาดในประเทศ
และพนักงานบริษัท 

 2. ด้านพลังงาน ทางการจะเร่งการแปรรูปรัฐวิสาหกิจและส่งเสริมการแข่งขัน โดยมี
นโยบายกว้าง ๆ ที่จะส่งเสริมให้บริษัทเอกชนอิสระผลิตกระแสไฟฟ้า เพ่ือให้มีการแข่งขัน ทั้งนี้            
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะขายหุ้นให้บริษัท ผลิตไฟฟ้า จ ากัด (มหาชน) และหน่วยธุรกิจ
ผลิตไฟฟ้า 2 ในปี พ.ศ. 2541 ส าหรับในระยะยาว ทางการมีความประสงค์ที่จะแยกการด าเนินงาน
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ออกเป็น 2 ส่วน คือบริษัทผลิตไฟฟ้าและบริษัทจ าหน่าย
ไฟฟ้า ซึ่งทั้งสองส่วนนี้จะได้รับการแปรรูปเป็นบริษัทเอกชนในที่สุด 
  3. น้ ามัน ทางการมีแผนจะขายหุ้นในบริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด ตั้งแต่เดื อน 
มิถุนายน พ.ศ. 2541 เป็นต้นไป นอกจากนี้ ทางการจะขายหุ้นบางส่วนบริษัท ปตท. ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) โดยมีเป้าหมายที่จะแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ภายในสิ้นปี 
พ.ศ. 2542 
  4. ด้านการสื่อสาร ทางการจะแก้ไขพระราชบัญญัติ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย 
พ.ศ 2497 และพระราชบัญญัติ การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ 2519 ภายในปี พ.ศ. 2541         
เพ่ือเตรียมการแปรรูปเป็นบริษัท จ ากัด และแปรรูปรัฐวิสาหกิจภายในสิ้นปี พ.ศ. 2542 ในระยะปานกลาง 
มีความเป็นไปได้ที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจการรถไฟ และการท่าเรือโดยคาดว่า
จะสามารถเพ่ิมทรัพยากรได้อีกมากจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (แล ดิลกวิทยรัตน์, 2543 : 63-65) 
  นอกจากนี้แล้ว กลยุทธการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ยังได้ระบุไว้ในเงื่อนไขของหนังสือการขอรับ
ความช่วยเหลือจาก ไอเอ็มเอฟ ตามหนังสือแสดงเจตจ านงฯ ฉบับที่ 4  Box D : ประเทศไทย ซึ่งได้
ระบุถึงเป้าหมายและกระบวนการต่าง ๆ ที่ต้องด าเนินการ (สถาบันนโยบายสังคมและเศรษฐกิจ , 
2542 : 304-305) ดังนี้  
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  1. วัตถุประสงค์ระยะยาวของแนวทางนี้ ได้แก่ 1) น าทรัพยากรของรัฐที่มีอยู่เดิมมาจัดสรรใหม่
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไปสู่โครงการที่มีความส าคัญเป็นอันดับแรก ซึ่งรวมถึงสาธารณสุข     
และการศึกษา 2) เพ่ิมการแข่งขันเพ่ือให้ผู้บริโภคได้รับสิ่งที่ดีกว่า โดยการพัฒนาด้านบริการและราคา 
3) เพ่ิมผลการผลิตและสวัสดิการแรงงานให้ดีขึ้น 4) ลดภาระหนี้สาธารณะและภาระงบประมาณ             
5) เตรียมพร้อมส าหรับการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ ทั้งนี้  การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ              
จะส าเร็จจ าเป็นต้องได้รับได้รับเสียงสนับสนุนค่อนข้างมากจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงาน         
ของภาครัฐและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ 
  2. กลยุทธการแปรรูปรัฐวิสากิจและแผนปฏิบัติการ 1) ก าหนดเป้าหมายในการแปรรูป 
การจัดองค์กร กลยุทธ์การแปรรูป และบทบาทของรัฐในอนาคต 2) จัดท าตารางและล าดับรัฐวิสาหกิจ
ที่แปรสภาพเป็นบริษัทจ ากัด และลดส่วนการถือครองหุ้นรัฐวิสาหกิจ (รวมถึงสาขาพลังงาน  สื่อสาร
โทรคมนาคม ประปา รถไฟ) ภายใน 31 สิงหาคม พ.ศ. 2541 
  3. กรอบกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 1) ตราพระราชบัญญัติแปรสภาพ
รัฐวิสาหกิจเป็นบริษัท 2) ครม.ให้ความเห็นชอบ ภายใน 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541 3) คาดว่าจะผ่าน 
การพิจารณาของรัฐสภา ภายใน 31 ตุลาคม พ.ศ. 2541  
  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
  งานศึกษาของวินั ย  ผลเจริญ  (2563 : 81-89) ได้สรุปรัฐวิสาหกิจที่ แปรรูปตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 โดยการแปลงทุนเป็นหุ้นแล้วจัดตั้งเป็น บริษัท จ ากัด           
หรือบริษัท มหาชน หรือกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัท แต่ยังคงสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ 
แต่ก็มีความพร้อมส าหรับการเปลี่ยนไปสู่การเป็นบริษัทเอกชนอย่างเต็มตัวได้ในอนาคต มีรัฐวิสาหกิจ 
5 แห่ง (นับถึงปี 2550) ที่ได้แปรรูปเป็นผลส าเร็จตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542             
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ส าหรับรัฐวิสาหกิจที่ถูกแปรรูปตามกระบวนการเดียวกัน แต่ไม่บรรลุผล
ส าเร็จเนื่องจากถูกระงับโดยค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดเมื่อ พ.ศ. 2549 คือการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย 
  25 กันยายน พ.ศ. 2544 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มีการแปลงทุนเป็นหุ้นของ            
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542             
โดยจัดตั้งเป็นบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 ด้วยทุน           
จดทะเบียน 20,000 ล้านบาท ก ากับดูแลนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม บริษัท           
มีอ านาจ สิทธิและประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา อาทิ การประกอบธุรกิจปิโตรเลียม 
บริษัทได้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ ได้รับความคุ้มครองตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วย          
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ฯลฯ 
  23 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้แปรรูปองค์การโทรศัพท์            
แห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ทศท. คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2545 ด้วยทุนจดทะเบียน 6,000 ล้านบาท ประกอบด้วยหุ้น 600 ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ 10 บาท 
ก ากับดูแลนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม โดยสิทธิ อ านาจ และประโยชน์ของบริษัท
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ยังคงอยู่เช่นเดิมไม่มีการจ ากัดไว้ สามารถโอนไปให้บริษัทได้เลย อย่างไรก็ตามเมื่อไม่มีการจ ากัด สิทธิ 
อ านาจ และประโยชน์ จึงไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเรื่องนี้เอาไว้ 
  10 กันยายน พ.ศ. 2545 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้แปรรูปการณ์ท่าอากาศยาน                
แห่งประเทศไทยเป็นบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนเมื่อวันที่  30 กันยายน 
พ.ศ. 2545 ด้วยทุนจดทะเบียน 5,747 ล้านบาท ก ากับดูแลนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม บริษัทมีอ านาจ สิทธิและประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา อาทิ บริษัทมีอ านาจ
ด าเนินกิจการท่าอากาศในสนามบินดอนเมืองและสนามบินอื่น ๆ บริษัทมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ได้รับอนุญาตประกอบกิจการการท่าอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ และมีอ านาจ
ว่าจ้างหรือมอบให้บุคคลอ่ืนประกอบกิจการท่าอากาศยานแทนได้ ส าหรับพนักงานของบริษัทก็ยังคง  
มีอ านาจสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ ตามเดิม ส่วนทรัพย์สินนั้นมีการก าหนดให้ทรัพย์สินของบริษัท            
ที่ได้รับการเวนคืนและทรัพย์สินที่จ าเป็นในการประกอบกิจการท่าอากาศยานไม่อยู่ในความรับผิด 
แห่งการบังคับคด ี
  8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้แปรรูปการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
โดยให้จัดตั้งเป็น 2 บริษัท คือบริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัทไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546            
ด้วยทุนจดทะเบียน 10,000 ล้านบาท ประกอบด้วยหุ้น 1,000 ล้านหุ้น มูลค่าหุ้นละ 10 บาท ก ากับ
ดูแลนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร บริษัทมีอ านาจ สิทธิ
และประโยชน์ไม่มีการจ ากัดไว้ จึงไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดไว้ บริษัทยังคงมีอ านาจ สิทธิ
และประโยชน์ยังคงเดิมเช่นเดียวกับที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยเคยมี ส าหรับบริษัทไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด จดทะเบียนเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ทุนจดทะเบียน 750 ล้านบาท หุ้น 75 ล้านหุ้น 
มูลค่าหุ้นละ 10 บาท ก ากับดูแลนโยบายโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ           
การสื่อสาร บริษัท มีอ านาจ สิทธิและประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา อาทิ การด าเนิน
กิจการไปรษณีย์และธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง ได้รับการยกเว้น มีสิทธิพิเศษ หรือการคุมครองตามท่ีบัญญัติไว้
ในกฎหมายว่าด้วยการสื่อสารแห่งประเทศไทยหรือกฎหมายอื่น ฯลฯ  
  20 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้แปรรูปองค์การสื่อสารมวลชน           
แห่งประเทศไทยเป็นบริษัท อสมท. จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2547                
ทุนจดทะเบียน 3,000 ล้านบาท ก ากับดูแลนโยบายโดยรองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี การแปรรูปไปเป็นบริษัทไม่มีการจ ากัดอ านาจ สิทธิและประโยชน์  จึงไม่มี                    
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเรื่องเหล่านี้ไว้ บริษัทยังคงมีอ านาจ สิทธิและประโยชน์ เช่นเดียวกับที่ 
องค์การสื่อสารมวลชนฯ เคยม ี
  ส าหรับการแปรรูปการณ์ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยนั้น มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้มี
การแปรรูปเป็นบริษัทมหาชนเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 จดทะเบียนตั้งบริษัทเมื่อวันที่            
1 มีนาคม พ.ศ. 2547 และให้น าเข้าตลาดหลักทรัพย์ภายในวันที่  12 พฤษภาคม พ.ศ . 2547              
อย่างไรก็ตาม ความพยายามในการแปรรูปได้ถูกคัดค้านจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 
และกลุ่มพันธมิตรสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอ่ืน ๆ จ านวนหลายครั้ง ท้ายที่สุดแล้ว การแปรรูป              
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้ถูกระงับโดยค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดให้เพิกถอน         
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พระราชกฤษฎีกา ก าหนดอ านาจ สิทธิและประโยชน์ ของบริษัท กฟผ. จ ากัด (มหาชน) กับ                  
พระราชกฤษฎีการก าหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย               
พ.ศ. 2548 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2549 กระบวนการแปรรูป กฟผ. จึงต้องยุติลง (เกรียงศักดิ์                
เจริญวงศ์ศักดิ์, 2550)  
  กล่าวได้ว่า กระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทยนั้น ส่วนหนึ่งเกิดจากแรงผลักดันของ
ระบบทุนนิยมโลก ปฏิเสธไม่ได้ว่าการเข้ามาของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ ส่งผลให้สังคมไทยตกอยู่ภายใต้
กระแสการแปรรูป สะท้อนให้เห็นถึงอาการขั้นแตกหักของชนชั้นปกครองกลุ่มหนึ่งแยกออกจากรัฐ 
สร้างพันธมิตรกับทุนต่างชาติ โดยการแสวงหารูปแบบใหม่ของการครอบง า ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี้  
ได้ชี้ให้เห็นว่า “ชนชั้นปกครองไทยเคยตัวกับการไม่ต้องจ่ายสิ่งที่เกิดจากความล้มเหลว และไม่เคย
เสนอทางออกจากวิกฤติการณ์  นอกจากไปยืมสูตรส าเร็จของคนอ่ืนมาใช้  และก าลั งท าให้                  
ประชาชนยอมรับการยึดอ านาจครั้งนี้ สร้างสะสมความไม่เท่าเทียมกัน โดยให้ประชาชนส่วนใหญ่                      
เป็นผู้รับภาระ” (วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2543 : 50-51) 
  อย่างไรก็ตาม ที่รัฐบาลอ้างถึงการแปรรูปตามสัญญากับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
สาเหตุที่ต้องท าเพราะอยู่ในสภาพจ ายอมตามเงื่อนไขการกู้เงิน เมื่อวิเคราะห์ในเบื้องต้นแล้วจะพบว่า 
ด้านหนึ่ง ชนชั้นน าในรัฐบาลถูกครอบง าทางอุดมการณ์หรือนโยบายการพัฒนา ในอีกด้านหนึ่ง              
เทคโนแครตไทยที่ได้รับการศึกษาจากสหรัฐอเมริกาหรืออังกฤษ ได้รับเอาแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 
(Anglo-Saxon) จากหลักสูตรของมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา และมักจะยกเอาอเมริกามาเป็น    
แบบแรก ๆ ของการอ้างอิง และการที่รัฐบาลพยายามแก้ปัญหาในกรอบของกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศและธนาคารโลก อันเป็นกรอบแนวคิดของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ชี้ให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การสร้าง
พันธมิตรกับกลุ่มทุนข้ามชาติ เพ่ือหาต าแหน่งที่ยืนในล าดับชั้นของการครอบง าหรือไม่ตกไปจาก             
การเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ คือการแก้ปัญหาให้กับกลุ่มคนร่ ารวยจ านวนน้อยเป็นผู้สร้าง และไม่ต้องรับ
ผลกระทบเพราะรัฐโอบอุ้ม แต่ผลักภาระให้กับคนจน คนงาน ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ             
(วรวิทย์ เจริญเลิศ, 2543 : 37)  
  นอกจากนี้แล้ว การแปรรูปรัฐวิสาหกิจยังขาดความโปร่งใส มีผลประโยชน์ทับซ้อนของ 
การกระจายหุ้น ซึ่งเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2550 : 30-33) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า รัฐบาลพรรคไทยรักไทย 
(ในขณะนั้น) ได้พยายามผลักดันให้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงความรีบเร่ง แต่ขาด
ความรอบคอบและขาดความโปร่งใส จนเกิดความไม่ไว้วางใจต่อรัฐบาลในการแปรรูป ดังตัวอย่าง
ปัญหาในกระบวนการกระจายหุ้นของ ปตท. ให้กับประชาชนที่ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของ           
การแปรรูปตามที่รัฐบาลได้เคยชี้แจงไว้ว่าจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ สิ่งที่ปรากฏให้เห็น
เป็นรูปธรรม ได้แก่ ความไม่เป็นธรรมในการกระจายหุ้น ส่งผลให้สมบัติของชาติตกเป็นของคนเพียง             
บางกลุ่ม เนื่องจากหุ้น ปตท. ที่น าออกขายถูกจองซื้อจนหมดด้วยความรวดเร็วภายในเวลาไม่ถึง              
2 นาที สร้างความผิดหวังให้กับประชาชนที่มาเข้าคิวจองซื้อหุ้นที่ดูว่าไม่เป็นธรรม เนื่องจากหุ้นส่วนใหญ่
มีการล็อกไว้เรียบร้อยแล้ว โดยธนาคารเปิดให้จองนั้นมีการล็อกหุ้นให้กับลูกค้าของธนาคารและ                 
ผู้ที่ใกล้ชิดนักการเมือง และเมื่อพิจารณารายชื่อบุคลที่ได้รับการจองหุ้น ที่เปิดเผยออกมาตอนต้น 
พบว่า รายชื่อซึ่งเป็นหลานของเลขาธิการพรรคไทยรักไทย (ในขณะนั้น) ถือหุ้นเป็นอันดับหนึ่ง จ านวน 
2.2 ล้านหุ้น มูลค่า 77 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีรายชื่อที่เป็นลูกของรองหัวหน้าพรรคไทยรักไทย 
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(ในขณะนั้น) ได้รับการจัดสรรเป็นอันดับที่ 6 จ านวน 1.5 ล้านหุ้น มูลค่า 52.5 ล้านบาท นอกจากนี้
แล้ว ยังพบว่ามีรายชื่อเครือญาติหรือบุคลที่เกี่ยวกับนักการเมืองที่ได้รับหุ้น ปตท. ไปเป็นจ านวนมาก 
สะท้อนให้เห็นถึงความไม่โปร่งใส กระบวนการแปรรูปถูกนักการเมืองครอบง า การแปรรูปควรให้
ประชาชนในประเทศมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ตามที่รัฐบาลเคยสัญญาไว้ว่าจะกระจายหุ้นให้กับ
ประชาชน เพราะถือว่าเป็นสมบัติของชาติ แต่สุดท้ายแล้ว เป็นเพียงการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาล
เท่านั้น 
  จากกรณีของกระบวนการกระจายหุ้น ปตท. ดังกล่าว ชี้ให้ เห็นถึงความไม่โปร่งใส               
ของรัฐบาล การขาดหลักเกณฑ์และความรับผิดชอบในการแปรรูป จึงเป็นความเสี่ยงที่จะท าให้  
หุ้นส่วนใหญ่ของ ปตท. ตกเป็นของแอกชนที่มุ่งด าเนินการเพ่ือหวังผลก าไร จะเห็นได้ว่า การกระจายหุ้น 
ปตท. เพ่ือแปลงสภาพเป็นบริษัทนั้น ท าให้เป้าหมายของการด าเนินงานของ ปตท. เปลี่ยนไปจากเดิม 
ที่เป็นรัฐวิสาหกิจด าเนินการเพ่ือประชาชน กลายเป็นธุรกิจที่มุ่งแสวงหาผลก าไร และให้ความส าคัญ
กับประโยชน์ของผู้ถือหุ้นที่เป็นเพียงคนกลุ่มหนึ่ง มากกว่าการคุ้มครองผลประโยชน์ของประชาชน            
ที่เป็นผู้บริโภคซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2550 : 33-38)  
  ตัวอย่างการท างานของเสรีนิยมใหม่ในกรณีของ ปตท. นั้นเมื่อพิจารณาโครงสร้างผู้ถือหุ้น
ใหญ่ในปี พ.ศ. 2546 และ พ.ศ. 2547 พบว่า กระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ 69.28 และ 52.48 
ตามล าดับ (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , 2550 : 34-35) ส าหรับในปี พ.ศ. 2565 (ข้อมูล ณ วันที่ 4 
มีนาคม 2565) พบว่า กระทรวงการคลังยังคงถือหุ้นที่ร้อยละ 51.11 (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 
2565) จากข้อมูลสัดส่วนการถือหุ้นโดยกระทรวงการคลังที่ยังคงมากกว่าร้อยละ 50 ถือได้ว่า ปตท. 
ยังคงสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจอยู่ เมื่อวิเคราะห์แล้วจะเห็นว่า การท างานของเสรีนิยมใหม่กับ ปตท.            
ก็ไม่ได้ให้บทบาทกับภาคเอกชนเต็มรูปแบบ รัฐยังคงแทรกแซงด้านการบริหารจัดการจากการเป็น          
ผู้ถือหุ้นใหญ่ ไม่ได้เป็นเสรีนิยมใหม่ตามอุดมคติของฉันทามติวอชิงตัน 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว การแปรรูปในประเทศไทยภายใต้อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่ปรากฏให้
เห็นเป็นรูปธรรมได้แก่ ยุคทศวรรษ 1980 และยุควิกฤติ เศรษฐกิจปี  พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา                  
ในยุคทศวรรษ 1980 นั้น เกิดจากเงื่อนไขของธนาคารโลกที่ให้เงินกู้แก่รัฐบาลเพ่ือปรับปรุงโครงสร้าง 
(Structural Adjustment Loan=SAL) และหนึ่งในเป้าหมายของการปรับปรุงโครงสร้างคือการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ  เหตุผลหลักของการแปรรูปในยุคนี้  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
ในการด าเนินงาน รวมถึงลดภาระของรัฐบาล (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (บก.), 2543 : 27) แต่กระแส
การแปรรูปในยุควิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา เป็นผลพวงของการเลือกเดินบนเส้นทางเสรี
นิยมใหม่ตามแนวทางของฉันทามติวอชิงตัน โดยไม่ได้สร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถาบันที่เกี่ยวข้อง              
ได้น าไปสู่ความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2542 ; สมบูรณ์ ศิริประชัย, 
2546) ด้วยเหตุนี้ หลักการและเนื้อหาตลอดจนเป้าหมายของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ยุควิกฤติ
เศรษฐกิจเป็นต้นมา จึงมีความแตกต่างจากยุคทศวรรษ 1980 คือมุ่ง เน้นการขายหุ้นหรือขายกิจการ
ให้กับภาคเอกชน เป็นความต้องการของรัฐบาลที่จะขายรัฐวิสาหกิจหรือหุ้นของรัฐวิสาหกิจเพ่ือน าเงิน
มาช าระหนี้กองทุนเพ่ือการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (บก.), 2543 : 
28 ; วินัย ผลเจริญ, 2563 : 87) ดังจะเห็นได้จากกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทต่าง ๆ 
ในช่วงทศวรรษ 2540 ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น  
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  กล่าวโดยสรุป ในการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในสังคมไทย โดยอาศัย
นโยบายการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย การเปิดเสรีทางการเงิน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 
จะพบได้ว่าอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ยังมีบทบาทจ ากัดในสังคมไทย กล่าวคือ ในกรณีของการออกนอก
ระบบของมหาวิทยาลัย และการเปิดเสรีทางการเงิน อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ มีบทบาทแด่นัดในเรื่อง
การผ่อนคลายกฎ ระเบียบของรัฐเป็นส าคัญ โดยยังมีข้อจ ากัดในการเข้ามามีบทบาทในการแปรรูปให้
เป็นเอกชน หรือการเปิดเสรีเพ่ือลดการแข่งขันของรัฐ ส่วนในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ก็มีบทบาทเฉพาะในขั้นตอนการแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทที่รัฐ 
ยังเป็นเจ้าของอยู่  เราพบว่าการที่ เป็นเช่นนี้  ก็เนื่องจากบทบาทของอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่                  
ไม่ ได้ เกิดขึ้น ในสุญญากาศทางสังคม แต่ อุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับพลัง
ภายในประเทศ ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ในหัวข้อนี้  จะเป็นบริบททางประวัติศาสตร์เพ่ือน าไปสู่          
การวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ต่อไป 

 
5.2 วิเคราะห์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ในการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ที่มีต่อการพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ให้เห็นว่า ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นโครงการ
ที่เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายหลักของประเทศ ภายใต้ระบบการเมืองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
หลังจากนั้น ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ให้เห็นว่า อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ มีบทบาทอย่างไร  ในโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ขณะเดียวกัน ในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ               
ภาคตะวันออก ซึ่งเป็นโครงการที่แปลงมาจากยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 4.0 จะมีบทบาท            
การท างานของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่อย่างไร และมีข้อจ ากัดมากน้อยแค่ไหน  
  ในการเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในฐานะที่เป็นโครงการที่ต้ องแปลง
ภายใต้กรอบของนโยบายการพัฒนาหลักของประเทศ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และนโยบาย ประเทศไทย 4.0 ผู้วิจัยจะขอน าเสนอแผนภาพ
เพ่ือให้เห็นภาพรวม ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.1  แสดงภาพรวมการเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนากับ อีอีซี 
ที่มา : (ปรับปรุงจากส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ. ), 

2561)   
 
  จากแผนภาพดังกล่าว ผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการศึกษาตามหัวข้อต่อไปนี้ 
  5.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  : วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้กรอบ             
ความมั่นคงแห่งชาติ  
  5.2.2 ประเทศไทย 4.0 : อุตสาหกรรมใหม่ในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 
  5.2.3 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 5.2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี : วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้กรอบความม่ันคง
แห่งชาติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นภาพฝันของแผนพัฒนาประเทศไทยที่ได้ก าหนดกรอบและ            
แนวทางการพัฒนาให้หน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ถือก าเนิดจากรัฐเผด็จการอ านาจนิยม โดยกลุ่มชนชั้นน าในยุคของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ที่มีพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติเป็นหัวหอก                     
ในการจัดท า ดังจะเห็นได้จากการกล่าวถึงที่มาของแผนยุทธศาสตร์ชาติว่า “เราต้องก าหนดวิสัยทัศน์
ร่วมกันว่าใน 20 ปีข้างหน้าเราต้องการให้บ้านเมืองของเราเป็นอย่างไร แล้วเดินไปตามนั้น                       
มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นเรื่องที่รัฐบาลทุกรัฐบาลต้องเดินไปตามนั้น มาจัดสรรท าแผนงาน     
แผนคน แผนเงิน ไปสู่จุหมายที่วางไว้ทุกปี โดยมียุทธศาสตร์ชาติพาประเทศพ้นกับดักรายได้ปานกลาง
ให้เร็วที่สุด...” ขณะที่ พล.อ.วิลาศ อรุณศรี ประธานกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ก็ได้อธิบายต่อว่า 
“เมื่อมียุทธศาสตร์ชาติแล้วก็ยังคงมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ยังคงมีสถานะใหญ่ที่สุด ทุกอย่างต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมถึงนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนแผนบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติการของหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย” 
(iLaw, 2560) ในหัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับการเชื่อมโยงกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทย 4.0 

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก รายละเอียดมีดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ชาติ เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 ได้
บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก    
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิด            
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 
2560 : 17) จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญดังกล่าว ถือได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้
ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว              
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพ่ือความสุข             
ของคนไทยทุกคน (ประกาศ เรื่องยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580), 2561 : ค าน า)  
  และเพ่ือเป็นการเน้นย้ าให้เห็นถึงความส าคัญและความตั้งใจของรัฐบาล นายกรัฐมนตรี 
โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ตอบค าอภิปรายของฝ่ายค้านเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2565 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ชาติว่า “...ตนเข้ามาบริหารประเทศมี 3 เรื่องส าคัญที่ต้องการเดินหน้าเพ่ือพลิก
โฉมประเทศไทย เรื่องแรกเป็นการประกาศวิสัยทัศน์ประเทศไทย “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เรื่องที่สอง
วางยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  ปฏิรูปทุกมิติ เพ่ือเป็นแผนที่ หรือโรดแมป (Road Map) น าทาง                
ในการพัฒนาประเทศและเรื่องที่สามนโยบาย ประเทศไทย 4.0 ให้เป็นนโยบายน าเพ่ือเปลี่ยน
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ และให้เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รวมถึงการวิจัยและพัฒนา             
ด้วย สร้างพ้ืนที่การลงทุนใหม่ ๆ บ่มเพาะเชื้อพันธุ์มนุษย์ยุคใหม่ น าไปสู่การขับเคลื่อนประเทศใน
ระยะต่อไป…” (ผู้จัดการออนไลน์, 2565) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นแผนแม่บทส าหรับการพัฒนาประเทศ จัดท าเพ่ือใช้เป็น
กรอบชี้น าทิศทางและแนวทางการพัฒนาประเทศ ส าหรับการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจน
ภาคประชาชน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของชาติและประชาชนโดยมี           
แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือสร้างและด ารงไว้ซึ่งผลประโยชน์และเพ่ือให้
บรรลุวิสัยทัศน์ดังกล่าว รวมถึงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงเทียบได้กับประเทศ
พัฒนาแล้ว คนไทยมีความอยู่ดีกินดี มีความสุข สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม              
(อัมพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2565 : 8) โดยนิยามของความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน (ฝ่ายวิชาการ สถาพรบุ๊ค, 
2561 : 191-192) คือ  
  มั่นคง หมายถึง มีความมั่นคงปลอดภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก
ในทุกระดับ ตั้งแต่ปัจเจกบุคคลจนไปถึงระดับสังคม ตลอดจนความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ทั้งทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและสิ่งแวดล้อม 
  มั่งคั่ง หมายถึง มีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับการเป็นประเทศ
รายได้สูง ลดความเหลื่อมล้ าเพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียม 
ขณะเดียวกัน เศรษฐกิจของประเทศจะต้องยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
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  ยั่งยืน หมายถึง กรอบการพัฒนาของแผนที่วางไว้จะต้องสร้างความเจริญ ทั้งรายได้          
และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง การใช้ทรัพยากรเพ่ือสร้างการเติบโต             
อยู่ในระดับที่เหมาะสม การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับระเบียบของ
ประชาคมโลก มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือความยั่งยืน ประชาชนทุกภาคส่วนยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือความสุขที่ยั่งยืน  
  เป้าหมายในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศให้มุ่งไปสู่ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้
เป็นคนเก่ง ดี และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่ดีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมีภาครัฐของประชาชนและเพ่ือประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม ทั้งนี้ การพัฒนาในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมในรูปแบบประชารัฐ 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งมีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ (ประกาศ เรื่อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ (2561-2580), 2561 : 8-10)  
  1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มุ่งเน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มี
ความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน โดยพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่กับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
  2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ บนแนวคิด 3 ประการ คือ การต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบันและสร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคตด้วยการเพ่ิมศักยภาพในมิติต่าง ๆ ควบคู่กับขยายโอกาสทางการค้าและ               
การลงทุนในเวทีโลก รวมถึงการยกระดับรายได้และสุขภาวะที่ดี ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
  3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้ น           
การพัฒนาคนในทุกมิติให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา ตลอดจน            
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่  21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สามและอนุรักษ์                
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
  4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ให้ความส าคัญกับ
การสร้างพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
สนับสนุนการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง  
  5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล การบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และ
แผนงาน การมีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุด บนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ทั้งทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 มิติ อันจะน าไปสู่ความยั่งยืน
เพ่ือคนรุ่นต่อไป 
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  6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มุ่งเน้น
การปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานท าหน้าที่ในการก ากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับตัวให้ทันต่อ        
การเปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะการน านวัตกรรม และระบบงานเป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้  
และปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็ น ทันสมัย              
เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอ้ือต่อการพัฒนา มีการบริหาร
กระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ 
  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติในแต่ละด้าน ทั้ง 6 คณะ ได้ด าเนินการ
จัดท าร่างยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแผนแม่บทในการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ ทั้งสิ้น              
23 ฉบับ โดยแผนแม่บททั้ง 23 ฉบับนี้ เป็นการก าหนดประเด็นที่มีลักษณะบูรณาการในการเชื่อมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ส่วนราชการน าไปใช้ในเชิงปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ                 
ซึ่งจะมีผลต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติตาม ตลอดจนการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี งบประมาณจะต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ อันเป็นกลไกส าคัญ              
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี 2580 (อัมพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2565 : 149 ; 
ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2562)  
  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นของเขตเศรษฐกิจพิเศษ เนื่องด้วยประเทศไทย
เป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ของภูมิภาค จึงควรส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการลงทุนในประเทศ            
และส่งเสริมการส่งออกรวมถึงการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตสินค้า ตลอดจนเป็นศูนย์กลาง             
ในการกระจายสินค้าในภูมิภาค ซึ่งจะสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถ                    
ในการแข่งขัน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย 
เพ่ือประโยชน์ต่อการสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวก รวมถึงการให้สิทธิพิเศษบางประการ
ในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เช่น การประกอบกิจการอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบริการ หรือ
กิจการอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติ 
ตลอดจนยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ ด้วยการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมกับ
จัดเตรียมความพร้อมด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เศรษฐกิจและการค้าในพ้ืนที่ ได้รับความสะดวกรวดเร็ว 
ขณะเดียวกัน ยังส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในแต่ละภูมิภาค และสร้างรายได้ให้กับประชาชน
ในแต่ละพ้ืนทีอี่กด้วย (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562)  
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็น 1 ใน 23 แผนแม่บท            
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ เพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่ งยืนและมีเสถียรภาพ พร้อมกับ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ขณะเดียวกัน เพ่ือให้ประเทศไทยกลับมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ ดีขึ้นและหลุดพ้น                               
กับดักรายได้ปานกลาง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” จึงเป็นกลไกส าคัญที่จะเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศตลอดจนยกระดับรายได้ของประเทศ ซึ่งแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเขตเศรษฐกิจพิ เศษประกอบด้วย  1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษ             
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ภาคตะวันออก 2) การพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และ 3) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน (ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2562) 
  ส าหรับเป้าหมายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อให้การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น และยกระดับการลงทุนในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งตามแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติได้มีการระบุกรอบการด าเนินไว้ ดังนี้ 
“นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นการวางจุดยืนของประเทศไทยส าหรับการพัฒนา              
ระยะยาวตอบสนองต่อความท้าทายภายในประเทศและระดับโลก การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ          
ภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเป็นต้นแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบ ช่วยผลักดัน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่ ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด                  
ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและกระจายความเจริญออกสู่พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
มีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขั้นสูง เป็นฐานการสะสมเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับ
อุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูงและมีศักยภาพในการแข่งขันสูงให้สอดรับกับบริบทโลก               
บนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็น
เมืองอัจฉริยะน่าอยู่และมีความทันสมัยระดับนานาชาติ และสามารถประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ 
ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น และยกระดับการพัฒนาแบบ                  
ก้าวกระโดด เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย” 
(ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2562)  
  กล่าวโดยสรุป กระบวนการจัดท าแผนและสร้างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  เพ่ือน าไปสู่             
การปฏิบัติ หากพิจารณาด้วยความเป็นธรรมอันปราศจากการเคลือบแฝงด้วยมายาคติใด ๆ ถือได้ว่า
เป็นแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาที่เกิดจากความมุ่งมั่นของคณะผู้จัดท าแผนยุทธศาสตร์นี้ ดังจะเห็นได้
จากยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ภายใต้แผนแม่บทประเด็นการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่จะเป็นต้นแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ยกระดับการพัฒนาด้วยเทคโนโลยี    
และนวัตกรรม พร้อมกับผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยให้ก้าวสู่ประเทศพัฒนา
โดยเร็ว 
  แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์ชาติถูกเขียนโดยผู้ที่รับการแต่งตั้งจาก คสช. 
ภายใต้รัฐเผด็จการอ านาจนิยม จะเห็นได้ว่า การจัดท าแผนปราศจากการยึดโยงใด  ๆ กับประชาชน              
มีการประกาศใช้ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งและมีสถานะเป็นกฎหมาย พร้อมกับวางกลไกที่จะผูกมัด
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งอย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 20 ปี เพราะต้องแถลงนโยบายให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากอ านาจรัฐเผด็จการ ส าคัญกว่านโยบายของ    
พรรคการเมืองที่ประชาชนเป็นผู้เลือกเข้ามาและเป็นโซ่ตรวนที่ผูกไว้กับอนาคตของชาติอีก 20 ปี 
(สฤณี อาชวานันทกุล, 2564 : 172-173) กรณีดังกล่าวนี้  สฤณี ได้ชี้ให้เห็นถึงสิ่งที่ เกิดขึ้นนี้ว่า   
ประเทศไทยเป็นชาติที่มีเอกสารและกฎหมายชื่อยุทธศาสตร์ชาติ แต่ประเทศไทยเป็นชาติที่ไม่มี
ยุทธศาสตร์ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมใดๆ ในการวางยุทธศาสตร์ที่จะผูกมัดรัฐบาลและสังคมไทย
ยาวนานถึง 20 ปี (สฤณี อาชวานันทกุล, 2564 : 163-164)  
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  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 : การแปลงนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ป ี
  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เป็นแผนแม่บทที่วางแนวทางการพัฒนาหลัก           
ที่ต้องด าเนินการภายใต้ทุกรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาและเป็นกรอบ     
ที่จะช่วยก ากับให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติต่าง ๆ เป็นไปอย่างบูรณาการ โดยแผนการพัฒนา
และแผนเฉพาะด้านในแต่ละระดับจะต้องเชื่อมร้อย ถักทอเป็นล าดับอย่างสอดคล้องกันภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติที่ถูกก าหนดไว้แล้วก่อนหน้านี้   
  ดังนั้น จึงถือได้ว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
จะเป็นก้าวแรกหรือ 5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติ โดยเป็นแผน
แม่บทหลักที่จะพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยยุทธศาสตร์และแนวทางหลัก                
ที่จะมุ่งเน้นให้การขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายระยะยาว แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเป็นเครื่องมือหรือ
กลไกที่ส าคัญในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติในล าดับแรก โดยแผนพัฒนาฯ            
ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดเป้าหมายที่จะต้องบรรลุใน 5 ปีแรก ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
ขณะเดียวกัน ได้มีการพิจารณาวิเคราะห์ต่อยอดเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์จากการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
อีกจ านวน 3 แผน คือแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-2569) ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2570-2574) 
จวบจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2575 -2579) อันเป็นช่วงสุดท้ายของยุทธศาสตร์ชาติ              
ซึ่งการพัฒนาจะบรรลุเป้าหมายอนาคตประเทศไทย และเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี พ.ศ. 2579 
ตามที่ระบุไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2559 : 3-4)  
  จากนโยบายรัฐบาลดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การก าหนดนโยบาย ได้มุ่งเน้นการแก้ปัญหาให้
ประเทศก้าวข้ามกับดักการพัฒนาต่าง ๆ ด้วยการวางกรอบและแนวทางการพัฒนาให้หน่วยงาน             
ทุกภาคส่วนด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ผ่านการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี  อันเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา ตลอดจนการก าหนดวิสัยทัศน์ เชิ งนโยบาย                      
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนรูปแบบ               
การพัฒนาไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวถือได้ว่า
เป็นกลไกหลักที่จะท างานประสานเชื่อมร้อยกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง (อัมพิกา สวัสดิวงศ์, 2565 : 152)  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยได้ก าหนด
แผนพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 9 ประกอบด้วย แผนต่าง ๆ ดังนี้ 1) การพัฒนา
ภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจาก
ความยากจน พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าพัฒนา พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้  
ที่หลากหลาย 2) การพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 3) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ พัฒนาฟ้ืนฟู
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทยและขยาย
ตัวอย่างสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่
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บริเวณชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน               
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2559 : 
16-17)  
  ทั้งนี้ การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ระบุให้ 
เป็นพ้ืนที่ฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาทั้งในเรื่องของ               
การแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเล ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และรองรับการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายคือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP) (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 : 181)  
  นอกจากนี้ยังมีประเด็นต่าง ๆ ในการแปลงแผนสู่การปฏิบัติเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย              
ที่สอดคล้องกับนโยบายประเทศไทย 4.0 และแนวทางการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                     
ภาคตะวันออก ได้แก่ 1) การพัฒนานวัตกรรมและน ามาใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
ศักยภาพของประเทศ 2) การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี              
และนวัตกรรม 3) การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพสู่การต่อยอดไปสู่ฐาน 
การผลิตและบริการที่ ใช้ เทคโนโลยี เข้มข้นและนวัตกรรมมากขึ้น 4) การส่งเสริมและสร้าง                    
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจกระแสใหม่ เช่น เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรม 5) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันธุรกิจบริการและการท่องเที่ยว 6) การสร้าง
ความเชื่อมโยงกับภาคการผลิต 7) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 8) การพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 9) การส่งเสริมการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ เป็นต้น  (ฝ่ายวิชาการ สถาพรบุ๊คส์, 
2561 : 175-183)  
  กล่าวโดยสรุป แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ถือได้ว่าเป็นแผนแรกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และเป็นการขับเคลื่อนด้วยนโยบาย ประเทศไทย 4.0 เพื่อการบรรลุวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน โดยเฉพาะการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนั้น ได้ก าหนดให้พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งตะวันออก                
เป็นฐานการผลิตหลักของประเทศไทย เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน และการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยมีเป้าหมายคือการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(GDP)  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้ถูกออกแบบโดยรัฐอ านาจนิยมที่มาจาก             
ชนชั้นน า เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 และ พ.ร.บ. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 เป็นแผนแม่บท   
ในการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ภายใต้วาทกรรม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน               
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ถือเป็นก้าวแรกของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ขณะเดียวกัน การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ              
ในการแข่งขัน ส่วนกรรมการยุทธศาสตร์ชาติก็เป็นผลผลิตของรัฐอ านาจนิยมเช่นเดียวกัน ดังจะเห็น  
ได้จากกรรมการโดยต าแหน่งของยุทธศาสตร์ชาติ ส่วนใหญ่มาจากชนชั้นน าทางการทหาร                  
ภาคราชการ ตัวแทนภาคธุรกิจขนาดใหญ่ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก็มาจากการแต่งตั้งโดย ค.ร.ม. 
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ภายใต้รัฐอ านาจนิยม คสช. ซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นถึงกระบวนการรักษาและการฟ้ืนฟูอ านาจของ              
ชนชั้นน า นอกจากนี้ ยังสะท้อนให้เห็นถึงการสืบทอดอ านาจของรัฐอ านาจนิยมผ่านกลไกยุทธศาสตร์ชาติ 
จึงได้มีการเสนอให้ตัดวงจรการสืบทอดอ านาจโดยพรรคฝ่ายค้านด้วยการเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ
เพ่ือยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติแต่ญัตินี้ ไม่ผ่านการรับรองจากสภาฯ อย่างไรก็ตาม ท้ายที่สุดแล้ว 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐอ านาจนิยมในการชี้น าทิศทางการพัฒนา           
ของประเทศไทยต่อไป 
 5.2.2 ประเทศไทย 4.0 : อุตสาหกรรมใหม่ในการขับเคลื่อนเพื่อสร้างความเจริญเติบโต              
ทางเศรษฐกิจ 
  แนวคิดและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
  แนวคิด ประเทศไทย 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ เกิดจากการแบ่งยุคการพัฒนา
เศรษฐกิจ ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและแผนยุทธศาสตร์ชาติซึ่งจะสอดรับกับแนวคิด 
อุตสาหกรรม 4.0 (Industry 4.0) ที่ เป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่โดยมีการคาดการณ์โลก               
ในอนาคตจะเป็นสังคมดิจิทัล และอุตสาหกรรมที่จะแข่งขันได้ต้องเป็นอุตสาหกรรมอัจฉริ ยะ หรือที่
เรียกว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ 4 (ธนิต โสรัตน์, 2559 : 7) ส าหรับนโยบาย ประเทศไทย 4.0 นั้น 
ได้รับการกล่าวถึงในรายการคืนความสุขให้คนในชาติ เมื่อพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ออกอากาศทางโทรทัศน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย ในวันศุกร์ที่ 22 เมษายน 2559 ความว่า 
“....เราต้องก้าวไปสู่ 4.0 ให้ได้  ยุค 3.0 นั้นเกิดปัญหา เนื่องจากไปเน้นการพัฒนามิติเศรษฐกิจ              
มิติ สั งคมหายไป เสี ยสมดุล  เสีย เรื่องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม  เพราะฉะนั้ น
กระบวนการพัฒนาประเทศไทยภายใต้ ประเทศไทย 4.0 จะต้องสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี....” 
(ประยุทธ์ จันทร์โอชา, 2559 ; อ้างถึงใน MGR Online, 2559) นโยบาย ประเทศไทย 4.0 และ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ถือได้ว่าเป็นกรอบนโยบายหลักและแนวทางการพัฒนาในระยะยาว  
  โดยรัฐบาลได้วางกรอบและก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี พร้อมทั้งก าหนดยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนภายใต้นโยบาย ประเทศไทย 4.0 อย่างไรก็ตาม 
แนวทางดังกล่าว จะท างานประสานกับกลไกที่มีอยู่เดิม คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ซึ่ ง เป็นแผนระยะปานกลาง ส าหรับระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออกนั้ น  เป็นหนึ่ ง                       
ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และได้ถูกบรรจุเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
(อัมพิกา สวัสดิ์วงศ์, 2565 : 142) 
  อย่างไรก็ตาม ที่มาของนโยบาย ประเทศไทย 4.0 นั้น เกิดจากการปฏิวัติของโลก
อุตสาหกรรมครั้งใหม่ที่เรียกกันว่า อุตสาหกรรม 4.0 ซึ่งมาจากนโยบายอุตสาหกรรมแห่งชาติของ
เยอรมนีเมื่อปี ค.ศ. 2013 โดยระบุว่าอุตสาหกรรมของเยอรมนีจะเข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมอัจฉริยะ           
และเข้าสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ภายในปี ค.ศ. 2033 ส่งผลให้หลายประเทศต้องปรับตัวสู่
การพัฒนาอุตสาหกรรมในยุค 4.0 เนื่องจากยุคปัจจุบันเป็นยุคของโลกไร้พรหมแดนมีการเชื่อมโยงกัน
ทุกมิติ ทั้งความร่วมมือทางการค้า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขัน ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา จึงได้รับ
เอาแนวคิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในยุค 4.0 มาใช้ภายใต้ยุทธศาสตร์ ประเทศไทย 4.0 (ธนิต โสรัตน์, 
2559 : 1 ; ภักดี รัตนมุขย์, 2561 : 8-9) 
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  ยุทธศาสตร์ ประเทศไทย 4.0 ถือได้ว่าเป็นการปรับตัวหรือหรือการปรับเปลี่ยนโมเดล         
การพัฒนาประเทศให้สอดรับกับพลวัตโลกในศตวรรษที่ 21 เนื่ องจากบทเรียนในศตวรรษที่ 20 
เคลื่อนตัวสู่ศตวรรษที่ 21 มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 
ที่ส่งผลต่อการเกิดขึ้นของโอกาสชุดใหม่ ภัยคุกคามชุดใหม่ เงื่อนไขและข้อจ ากัดชุดใหม่ ด้วยเหตุนี้      
จึงมีความจ าเป็นต้องพัฒนาขีดความสามารถและชุดของระบบนิเวศน์ที่แตกต่างไปจากเดิม ซึ่งมี               
หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว เริ่มมีการปรับเปลี่ยนโมเดลเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
พลวัตของโลกในศตวรรษที่ 21 (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 3-5) อาทิ  
  1. เมดอินไชน่า 2025 (Made in China 2025)  ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แผนการผลิตในประเทศจีน 2025 2) สมาร์ท เนชั่น 
(Smart Nation) ของประเทศสิงคโปร์ ได้ก าหนดแผนการพัฒนาประเทศให้กลายเป็นชาติอัจฉริยะ   
3) ดีไซน์ อิน อินโนเวชชั่น (Design in Innovation) ของสหราชอาณาจักร ที่มุ่งเน้นการออกแบบ            
เชิงนวัตกรรม 4) อะเนชั่น ออฟ มาร์คเกอร์ (A Nation of Makers) ของสหรัฐอเมริกา ที่มุ่งเน้น           
การสร้างเมคเกอร์รุ่นใหม่ ๆ ที่จะน าไปสู่การเกิดแนวคิดและนวัตกรรม เพ่ือสนับสนุนความเคลื่อนไหว
ของเหล่าเมคเกอร์ (Maker Movement) ที่ก าลังเกิดขึ้นให้ เป็นแรงผลักดันให้ เกิดการพัฒนา
อุตสาหกรรมการผลิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา 5) เมค อิน อินเดีย (Make in India) 
ของอินเดีย มุ่งเน้นการลงทุนจากต่างชาติให้เข้าไปตั้งฐานการผลิตในอินเดีย  6) ครีเอทีพ อีโคโนมี 
(Creative Economy) ของเกาหลี ใต้  มุ่ งเน้นการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจด้วย Startups                
และพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ ๆ จากความคิดสร้างสรรค์ 7) อะแดปทีพ ซิตี้ ดีไซน์ อิน โมชั่น  
(Adaptive City-Design in Motion) ของไต้หวันสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาครัฐ                     
น าการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ไปใช้ในการพัฒนาเพ่ือสร้างโมเดลการพัฒนาเมืองใหม่  ๆ  
เมื่อย้อนกลับมามองประเทศไทยก็เฉกเช่นเดียวกัน ไม่สามารถหลีกพ้นจากการเปลี่ยนแปลงได้ ดังที่  
สุวิทย์ เมษินทรีย์ (2560) กล่าวไว้ว่า “เมื่อโลกเปลี่ยน ไทยต้องปรับ” นี่คือค าส าคัญอันเป็นที่มา
นโยบาย ประเทศไทย 4.0 (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการ
จัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2560 ; กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559 : 1-2 ; กรุงเทพธุรกิจ, 2557 ; 
ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์, ม.ป.ป.) 
  ส าหรับโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ในระยะแรกเริ่มจากประเทศไทย 1.0 
มุ่งเน้นการขับเคลื่อนด้วยภาคเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์   
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก โดยการส่งออกสินค้าเกษตร  ระยะต่อมา
เข้าสู่ประเทศไทย 2.0 มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเบา ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ค่าแรงราคาถูก เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า จากนั้นได้ก้าวเข้าสู่ยุคประเทศไทย 3.0 
ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก มุ่งเน้นการผลิตเพ่ือการส่งออกด้วยการดึงดูดนักลงทุนต่างประเทศ 
เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจโดยภาคอุตสาหกรรม เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพ การผลิตและ                
การบริการพ้ืนฐานในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ ผลของการพัฒนาก็คือเศรษฐกิจเติบโต                  
ตามที่คาดหวัง แต่ดูเหมือนกับทันสมัยแต่ไม่พัฒนา เนื่องจากต้องพ่ึงพาการลงทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2559 ; สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 11)  
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       โมเดลขับเคลื่อนความม่ังคั่งของประเทศไทย  
      
      
      
      
      
      
      
      
      
 

 
 
 
 
ภาพที่ 5.2  โมเดลประเทศไทย 1.0-4.0 
ที่มา : (ปรับปรุงจากกระทรวงอุตสาหกรรม, 2559 : 3)  
 
  อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นของการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้โมเดล ประเทศไทย 3.0 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ที่ร้อยละ 7 -8 ซึ่งเป็นช่วงที่คาดหมายว่าจะก้าวไปสู่ประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ แต่ในความเป็นจริงแล้ว ประเทศไทย 3.0 เป็นโมเดลการพัฒนาที่เปราะบาง เพราะ
เป็นการเร่งการเติบโตเพ่ือไล่กวดประเทศพัฒนาแล้ว เปรียบได้กับสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนาโดยการปักช า 
ผลก็คือการเติบโตแบบรากฝอยปราศจากรากแก้วของตนเอง เนื่องจากเป็นการน าเทคโนโลยี                  
และทุนต่างชาติเข้ามา ขาดการถ่ายทอดเทคโนโลยี ขาดการสะสมทุนโดยเฉพาะทุนมนุษย์ สุดท้าย
ต้องประสบกับวิกฤติปี พ.ศ. 2540 ส่งผลต่อการเติบโตลดลงมาร้อยละ 3-4 เกือบ 20 ปี นี่คือสภาวะ 
ที่เรียกว่าติดอยู่ในกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) นอกเหนือจากกับดัก
รายได้ปานกลางแล้วยังต้องเผชิญกับ กับดักความเหลื่อมล้ า (Inequality Trap) นั่นคือช่องว่างของคน
จนและคนรวยถ่างออกมากขึ้น เกิดภาวะที่เรียกว่า รวยกระจุก จนกระจาย ดังตัวอย่าง เช่น คนรวยสุด
ร้อยละ 10 มีส่วนแบ่งรายได้เป็นร้อยละ 36.81 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่คนจนสุดร้อยละ 10                
มีส่วนแบ่งรายได้คิดเป็นร้อยละ 1.06 ของรายได้ทั้งหมด หรือรวยสุดร้อยละ 10 ถือครองที่ดินจ านวน 
53.33 ล้านไร่ ขณะที่ คนจนสุดร้อยละ 10 ถือครองที่ดินจ านวน 0.07 ล้านไร่ ฯลฯ นอกจากสองกับ
ดักที่กล่าวแล้ว ยังมีกับดักทีสามอีกคือ กับดักความไม่สมดุลของการพัฒนา ( Imbalance Trap) 
เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมา มุ่งเน้นความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ แต่ละเลยเรื่องของการรักษ์สิ่งแวดล้อม 
สุขภาวะทางสังคม ตลอดจนการยกระดับศักยภาพและภูมิปัญญาของมนุษย์ (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 
10-13 ; ภักดี รัตนมุขย์, 2561 : 9-13) ประเด็น 3 กับดักดังกล่าวถือได้ว่าเป็นประเด็นที่ท้าทาย            

ประเทศไทย 1.0
เกษตรกรรม 

ประเทศไทย 2.0 
อุตสาหกรรมเบา 
 

 

ประเทศไทย 3..0 
อุตสาหกรรมหนัก 
 

   ประเทศไทย 4.0 
  อุตสาหกรรมที่สร้าง 
 มูลค่าด้วยนวัตกรรม 

 

การบริการพ้ืนฐาน 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ด้วยนวัตกรรม 

 

การบริการที่ใช้ 
ทักษะขั้นสูง 

 

การปรับเปลี่ยนไปสู่เศรษฐกิจทีส่ร้างการเพ่ิมรายได้ 

คว
าม

มั่ง
คั่ง

ขอ
ปร

ะเท
ศ 

- Middle Income Trap  - Productive Growth Engine  - Prosperity 
- Inequality Trap  - Inclusive Growth Engine  - Security 
- Imbalance Trap  - Green Growth Engine  - Sustainability 
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ของประเทศในปัจจุบัน จึงน ามาสู่การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจเพ่ือก้าวข้าม ประเทศไทย 3.0                  
สู่ประเทศไทย 4.0 ซึ่งรัฐบาลเชื่อว่าจะเป็นโมเดลที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจาก 3 กับดัก
ดังกล่าว ตลอดจนการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่งที่มีความ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคที่ 4 อย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่กับการเชื่อมร้อยกับประชาคมโลก ผ่านแนวคิด
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยการขับเคลื่อนด้วยกลไกประชารัฐ (กองบริหารงานวิจัยและประกัน
คุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม 2560 : 1)  
  กล่าวได้ว่า โมเดล ประเทศไทย 4.0 จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการน าประเทศไปสู่               
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ก้าวข้ามกับดักทั้ง 3 กับดักดังได้กล่าวแล้ว จะต้องมีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมที่ขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เน้นประสิทธิภาพการผลิตไปสู่
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  (Innovation Drive Economy) ซึ่งรัฐบาลได้ให้
ความส าคัญและผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ดังจะเห็นได้จาก
ปาฐกถาพิเศษโดยสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ (2559 : อ้างถึงใน วิชาญ ทรายอ่อน, 2559) รองนายกรัฐมนตรี 
ด้านเศรษฐกิจในขณะนั้นว่า   
  “...เศรษฐกิจมีแนวโน้มดีขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในยุค 4.0 ต้องกล้าลงทุนพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงระบบ การเปลี่ยนแปลงโครางสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value Base Economy” หรือ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ใช้เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ มุ่งเน้นภาคบริการแทนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมในการขับเคลื่อนประเทศ โดยมีแนวทางที่ส าคัญคือ การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้า 
บริษัทใหญ่ ๆ ต้องกล้าที่จะลงทุน ค้นคว้าวิจัย เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการ เพ่ือให้สามารถ
แข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ได้ พร้อมทั้งพัฒนาระบบดิจิทัล ให้เทียบเท่าต่างประเทศ เพราะเศรษฐกิจ  
ในยุค 4.0 เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นหัวใจส าคัญในการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลง....” 
  ทั้งนี้ การขับเคลื่อนต้องก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติที่ส าคัญ (อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2560 : 6-7 ; ภักดี รัตนมุขย์, 2561 : 14-16) ดังนี้  
  1. เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ไปสู่สินค้าเชิงนวัตกรรม 
  2. เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยอุตสาหกรรม  เป็นการขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
  3. เปลี่ยนจากจุดเน้นการผลิตสินค้าสู่การมุ่งเน้นบริการเพ่ิมข้ึน 
  ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงใน 3 มิติข้างต้น จะต้องมีการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบด้วย
องค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
  1. เปลี่ยนจากเกษตรดั้งเดิมไปสู่เกษตรสมัยใหม่ ที่มุ่งเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี
เพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ เกษตรกรต้องมีการปรับเปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการและมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
  2. เปลี่ยนจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) แบบดั้งเดิมมาเป็นวิสาหกิจ           
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driver Enterprise)  

3. เปลี่ยนจากการให้บริการแบบเดิมท่ีมีมูลค่าต่ าสู่การบริการที่มีมูลค่าสูง  
  4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานทักษะสูงและแรงงานที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
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  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเป้าหมายของนโยบายประเทศไทย 4.0 จะต้องครอบคลุม              
4 มิติ คือ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม การยกระดับคุณค่ามนุษย์ การรักษ์
สิ่งแวดล้อม (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้  
เพ่ือสังคม, 2560 : 16-18) ดังมีรายละเอียดในแต่ละมิติ สรุปไดด้ังนี้ 
  1. ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) คือระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้าง
มูลค่า (Value-Base Economy) โดยการขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ 
ส่งผลให้ประเทศไทย พ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง มีอัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจตามศักยภาพ                
ที่ควรจะเป็น มีการเจริญเติบโตของ GNP อย่างต่อเนื่อง ผลักดันให้ไทยชาติการค้าและศูนย์กลางธุรกิจ
ในภูมิภาค รวมถึงตลาดทุนของอาเซียน นอกจากนี้ ให้มี 5 บรรษัทข้ามชาติระระดับโลก และ               
ความเรียบง่ายในการประกอบธุรกิจ 10 อันดับแรกกของโลก ขณะเดียวกัน เพ่ิมระดับการวิจัย              
และพัฒนาต่อ GDP ให้สูงขึ้น ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญาให้แข็งแกร่งเพ่ือรองรับ 
การปรับเปลี่ยนสัดส่วนการพัฒนาเทคโนโลยีแทนการพึ่งพาจากภายนอก 
  2. ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม (Social Wellbeing) เป็นการเติมเต็มศักยภาพให้กับสังคมให้
เดินหน้าไปด้วยกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Inclusive Society) เพ่ือสร้างหลักประกันความมั่งคงทาง
เศรษฐกิจสังคม โดยมีเป้าหมายลดระดับของความเหลื่อมล้ าและสัดส่วนความยากจน การปรับเปลี่ยน
ระบบสวัสดิการสังคมให้มีความสมบูรณ์  เปลี่ยนเกษตรกรให้เป็น สมาร์ท ฟาร์มเมอร์ (Smart 
Farmers) เพ่ิมรายได้เกษตรกร การยกระดับ เอส เอ็ม อี (SMEs) ให้เป็น สมาร์ท เอส เอ็ม อี (Smart 
SMEs) ตลอดจนพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  3. การยกระดับคุณค่ามนุษย์ (Human Wisdom) มุ่งเน้นการพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 ควบคู่กับการเป็นคนไทย 4.0 ในโลกที่หนึ่ง โดยมีเป้าหมาย ไอคิว (IQ) 
และอีติว (EQ) เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมดัชนีการพัฒนามนุษย์ ยกระดับคุณภาพฝีมือ
แรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตลอดจนพัฒนามหาวิทยาลัยไทย 
ให้ติด 100 อันดับแรกของโลก 
  4. การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) มุ่งเน้นสังคมน่าอยู่ สร้างระบบ
เศรษฐกิจที่สามารถปรับไปตามสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 
  ขณะเดียวกัน การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ อันเป็นเป้าหมายของประเทศไทย 4.0                
ตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยังสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)            
17 เป้าหมายของสหประชาชาติ ดังแผนภาพ 5.3 
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 -> การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเตบิโตทางเศรษฐกิจ (เป้าหมาย 8)  
-> อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน (เป้าหมาย 9) 
-> ลดความเหลื่อมล้ า (เป้าหมาย 10) 
-> แผนการบรโิภคและการผลิตทีย่ั่งยืน (เป้าหมาย12) 
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 -> ขจัดความยากจน  (เป้าหมาย 1) 
-> ขจัดความหิวโหย  (เป้าหมาย 2) 
-> เมืองและถิ่นฐานมนุษย์ที่ยั่งยืน   (เป้าหมาย 11) 
-> สังคมสงบสุข ยตุิธรรม สถาบันที่เข้มแข็ง (เป้าหมาย 16) 

 
 
 
  

 
 
 
 
 

 -> การจัดการน้ าและสุขาภิบาล (เป้าหมาย 6) 
-> พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ (เป้าหมาย 7) 
-> การรับมือกับการเปลีย่นแปลงภูมิอากาศ (เป้าหมาย 13) 
-> การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล (เป้าหมาย 14) 
-> การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก (เป้าหมาย 15) 

 
 
 
 
  

 -> การมีสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี (เป้าหมาย 3) 
-> การศึกษาท่ีมีคุณภาพ (เป้าหมาย 4) 
-> ความเท่าเทียมทางเพศ (เป้าหมาย 5) 

 
 
 
ภาพที่ 5.3 แสดงการพัฒนาที่สมดุลของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่มา : (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 

2560) 
 
  นอกจากนี้แล้ว 2 แนวคิดหรือแก่นยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 4.0 ประกอบด้วย 2 ชุด
แนวคิดที่ส าคัญ 2 ได้แก่ 1) การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) ที่รวมถึง
การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 2) การเชื่อมร้อยกับประชาคมโลก (Connect to 
the World) ซึ่งทั้ง 2 แนวคิดนี้ ตั้งอยู่บนหลักคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 
2560 : 19) ยังสอดรับกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) (กองบริหารงานวิจัย
และประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม , 2560) การเชื่อมโยง         
ของทั้ง 2 แนวคิดกับประเทศไทย 4.0 ดังได้แสดงไว้ตามแผนภาพ 5.4 
 
 
 

ความอยู่ดีมีสุข 

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

การรักษ์สิ่งแวดล้อม 

การยกระดับคุณค่ามนุษย์ 
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  ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ความอยู่ดีมสีุข  

SEP/ 
SDGs 

สร้างความเข้มแข็ง 
จากภายใน 

 (Economic Wealth) (Social Well-Being)  
 การยกระดับคณุค่ามนุษย ์ การรักษ์สิ่งแวดลิอม  

  (Human Wisdom) (Environmental Wellness)  

 
     

    
  การอนุรักษ์โลก สันติภาพท่ีมั่นคง  

เชื่อมไทย 
สู่ประชาคมโลก 

 (Saved the Planet) (Secure Peace)  
 ความเจรญิเติบโตร่วมกัน การเติบโตที่ยั่งยืน  

  (Share Prosperity) (Sustainable Growth)   
     

ภาพที่ 5.4  แสดงการเชื่อมโยงกลไกการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 : SEP VS SDGs 
ที่มา : (ปรับปรุงจากกองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการ

ความรู้เพื่อสังคม, 2560) 
 
  ส าหรับการสร้างความเข้มแข็งจากภายในนั้น ยังมีกลไกหลักในการขับเคลื่อนอีก 3 ตัว              
ที่จะต้องขับเคลื่อนควบคู่กันไป คือ 1) การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition)  
2) การสร้างสั งคมแห่ งจิ ตวิญ าณ ของผู้ ป ระกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition)                 
3) การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน (Community Driven Proposition) ทั้งนี้ นวัตกรรมจะถูก
ยกระดับจะต้องผ่านเครื่องยนต์ 3 กลไกหลัก คือ กลไกขับเคลื่อนนวัตกรรม กลไกการสร้างการมีส่วนร่วม 
และกลไกสร้างความยั่งยืน เมื่อโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายใยประเทศมีความเข้มแข็งแล้ว            
การเชื่อมร้อยกับภายนอก จะต้องด าเนินการควบคู่กันไป ซึ่งการเชื่อมโยงกับประชาคมโลกมีอยู่                
3 ระดับด้วยกันคือ เศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic Economy) เศรษฐกิจภูมิภาค (Regional 
Economy) และเศรษฐกิจโลก (Global Economy) ทั้งนี้ เศรษฐกิจภายในประเทศ เมื่อเชื่อมร้อยกับ
แนวคิดการสร้างเศรษฐกิจฐานรากจะก่อให้เกิดพลังในท้องถิ่น (Local Empowerment) ผ่านการค้า 
การลงทุน การจ้างงานในท้องถิ่น ความเป็นเจ้าของของท้องถิ่น และหากมีการผนวกกับเศรษฐกิจ
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก ก็จะเป็นพลังน าพาประเทศไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป             
ในอนาคต (วิชาญ ทรายอ่อน. 2559 : 4-6)  
  นอกจากการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ และ 2 แก่นยุทธศาสตร์ ยังมีเครื่องยนต์อีก 3 ชุด             
ที่เป็นกลไกขับเคลื่อนที่จะน าไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และสู่การเป็นประทศพัฒนาแบบโลกที่หนึ่ง
ในปี พ.ศ. 2575 ประกอบด้วยเครื่องยนต์ ดังนี้  (สุวิทย์ เมษินทรีย์ , 2560 : 23-29 ; กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2559 : 5-6)  
  1. กลไกขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Productive Growth Engine) แนวคิดเรื่องของระบบ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation-Driven Economy) เน้นเรื่องการใช้ทุนมนุษย์และ
ทุนเทคโนโลยี เครื่องยนต์นี้จะสามารถปลดล็อคเรื่องของกับดักรายได้ปานกลางเพ่ือไปสู่รายได้ที่สูงขึ้น 
น าประเทศไปสู่ความมั่งคั่ง กลไกนี้ประกอบด้วยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบของ            

ประเทศไทย 4.0 
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ประชารัฐ การยกระดับขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา การสร้างคลัสเตอร์ทางเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ธุรกิจด้านเทคโนโลยี การออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ พัฒนาวิสาหกิจ                  
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ พัฒนาทักษะและ             
งานใหม่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต สร้างสภาพแวดล้อมที่ อ้ืออ านวยต่อการท าธุรกิจ         
การบริหารจัดการสมัยใหม่  
  2. กลไกการสร้างการมีส่ วนร่วม ( Inclusive Growth Engine) แนวคิดคือ ระบบ
เศรษฐกิจแบบการกระจาย (Distributive Economy) ภายใต้หลักคิดในเรื่องของการสร้างสังคม              
ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง การให้ทุกคนมีส่วนร่วมตั้งแต่เรื่องการศึกษาอย่างเท่าทียม เครื่องยนต์นี้จะ
สามารถปลดล็อคเรื่องของความเหลื่อมล้ า เป้าหมายคือ การกระจายความมั่งคั่ง เชื่อว่าจะสามารถ            
ลดกับดักความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่าเทียม น าประเทศไปสู่ความมั่นคง กลไกนี้ประกอบด้วย            
การสร้างความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ สร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
สร้างเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน ส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม ส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก ยกระดับขีดความสามารถ 
เสริมสร้างทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก 
จ่ายภาษีให้แก่ผู้มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดแบบมีเงื่อนไข  
  3. กลไกสร้างความยั่งยืน (Green Growth Engine) เป็นความสัมพันธ์ของการเชื่อมโยง
ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ อันจะน ามาสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)               
ที่จะท าให้คนกับสิ่งแวดล้อมอยู่ด้วยกันอย่างยั่ งยืน เครื่องยนต์นี้จะสามารถปลดล็อคเรื่องของ               
ความไม่ยั่งยืน เป้าหมายคือเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เชื่อว่าจะสามารถลดปัญหากับดักความไม่สมดุล
ของการพัฒนาได้ การสร้างความยั่งยืนได้โดยจะต้องมุ่งเน้นธุรกิจและการผลิตตลอดจนการใช้
เทคโนโลยีที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การใช้พลังงานทดแทน ปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึง               
ความได้เปรียบเชิงต้นทุน (Cost Advantage) เป็นหลักมาสู่การค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลด
ความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ (Lost Advantage) ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นองค์กรที่คิดดีท าดี 
(Doing Good, Doing Well)  
  ทั้ง 3 กลไกดังกล่าวจะขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 และปรับเปลี่ยนประเทศไทยให้ก้างไปสู่
ประเทศที่มีรายได้สูง มีการกระจายความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นระบบเศรษฐกิจที่มุ่งเน้น              
การเติบโตสีเขียว อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของการเป็นประเทศในโลกที่หนึ่งในศตวรรษที่ 21               
นี้ดังแสดงตามภาพที่ 5.5 และการเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย 3.0 สู่ ประเทศไทย 4.0 ดังแสดง    
ตามภาพที ่5.6 
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Competitive 
Growth Engine 

Inclusive 
Growth Engine 

Green 
Growth Engine 

- การยกระดบัขดีความสามารถด้าน -  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน - การมุง่เน้นธุรกิจ การผลิตและ 
 การวิจัยและพัฒนา  รูปแบบประชารัฐ  การใชเ้ทคโนโลยีที่เป็นมติรต่อ 
- การสรา้งคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี -  การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับ   สิ่งแวดล้อม 
  และนวตักรรม  กลุ่มจังหวดัและจังหวัด - การมุง่เน้นการใช้พลังงานทดแทน 
- การบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี -  การสร้างเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน - การปรับแนวคิดจากเดิมที่ค านึงถึง 
  การออกแบบและความคิดสรา้งสรรค์ -  การส่งเสรมิวิสาหกิจเพื่อสังคม  ความได้เปรียบเรื่องต้นทุน มาสู่การ 
- การพัฒนาวิสาหกิจที่ขบัเคลื่อนด้วย -  การส่งเสรมิและสนับสนุนให้วิสาหกจิ  ค านึงถึงประโยชน์ที่ได้จากการลด 
 นวัตกรรม -  ขนาดกลางและขนาดย่อม สามารถ  การสูญเสีย 
- กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนใน  แขง่ขันได้ในเวทีโลก - การส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเป็น 
  โครงการขนาดใหญ ่ -  การยกระดบัขดีความสามารถ การ  องค์กรที่คิดดีท าด ี
- การพัฒนาทักษะและงานใหมเ่พื่อ  เสริมสรา้งทักษะและการเติมศักยภาพ  
  รองรับการเปลีย่นแปลงในอนาคต  ของประชาชนให้ทันกับพลวัตรการ  
- การสรา้งสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวย  เปลีย่นแปลงจากภายนอก  
  ต่อการท าธุรกิจ -  การจ่ายภาษีให้กบัผู้มีรายได้ต่ ากว่า  
- การบริหารจดัการสมัยใหม่  เกณฑ์ที่ก าหนดแบบมเีงื่อนไข  
   
   
   

   

 
ภาพที่ 5.5  แสดงกลไกขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 ด้วย 3 เครื่องยนต์หลัก 
ที่มา : (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลไกขับเคลื่อน ประเทศไทย 4.0 ประเทศโลกที่หนึ่งปี 2575 

 

ความมั่งคั่ง ความมั่นคง ความยั่งยืน 
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3 กับดักใน   3 กลไกขับเคลื่อน     
ประเทศไทย 3.0   ประเทศไทย 4.0     

   
 

กับดักประเทศ 
รายได้ปานกลาง 

Competitive 
Growth Engine ความมั่งคั่ง 

ประเทศ 
โลกที่หนึ่ง 

ภายในปี 2575 

   

กับดัก 
ความเหลื่อมล้ า 

Inclusive 
Growth Engine ความมั่นคง 

   

กับดัก 
ความไม่สมดุล 

Green 
Growth Engine ความยั่งยืน 

 
ภาพที่ 5.6  แสดงการเปลี่ยนผ่านจากประเทศไทย 3.0 สู่ประเทศไทย 4.0 
ที่มา : (ปรับปรุงจาก สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 28)  
  
  กล่าวโดยสรุป ผลพวงของการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดปัญหา
กับดักรายได้ปานกลาง ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการพัฒนาไม่สมดุล ด้วยเหตุนี้ โมเดลการพัฒนา
ของประเทศไทย 4.0 จึงได้วางอยู่บนหลักคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันเป็นโมเดลการพัฒนา 
ที่สุวิทย์  เมษินทรีย์  (2560) (รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี -ในขณะนั้น) ได้กล่าวถึง                    
ในการแสดงปฐกถาพิเศษ เรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืน : กระบวนทัศน์
การพัฒนาสู่ประเทศไทย 4.0” ความว่า “หลักคิดของประเทศไทย 4.0 ตั้งอยู่บนหลักปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยที่ผ่านมาเราติดกับดักของความไม่สมดุล เนื่องจากการพัฒนามุ่งเน้นมิติ
ทางเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว โดยละเลยมิติทางสังคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนคุณค่าของความเป็นมนุษย์ 
อันเป็นกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ผิดพลาด ซึ่งกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ถูกต้องคือ การใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงผ่านสิ่งที่เรียกว่า การพัฒนาที่สมดุล ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติ
ทางสิ่งแวดล้อม ตลอดจนศักดิ์ศรีและภูมิปัญญามนุษย์ไปพร้อม ๆ กัน นอกจากนี้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง จะต้องพ่ึงพาตนเองและการรวมกลุ่มอย่างมีพลัง เป็นสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงเป็นปรัชญาในเชิงพลวัต คือ  แนวคิดของการรู้จักพอ รู้จักเติม                
รู้จักแบ่งปันหลักคิดของเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้ถอดรหัสมาใช้ในประเทศไทย 4.0 ทั้งในระดับปัจเจก
และระดับประเทศ ดังตัวอย่างในประเทศไทย 3.0 ที่ พ่ึงพาเศรษฐกิจโลกมากเกินไปใน ดังนั้น     
ประเทศไทย 4.0 จึงน าแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
สร้างภูมิคุ้มกันและความเข้มแข็งภายในพร้อมกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ซึ่งได้มีการสรุป
บทเรียนส าคัญของการไปลอกแบบทุนนิยมต่างประเทศโดยไม่ได้ค านึงถึงภูมิสังคม และสร้าง              
ความเข้มแข็งที่เพียงพอ จึงน ามาสู่ 3 บทเรียน ได้แก่ 1) การสร้างความไม่สมดุลระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติน าไปสู่ความไม่ยั่งยืน 2) การสร้างความไม่สมดุลระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ เกิดการเอารัดเอาเปรียบ
ภายใต้ระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขัน ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ า 3) การสร้างความไม่สมดุลระหว่าง
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มนุษย์กับเทคโนโลยี น ามาสู่ความแปลกแยก นี่คือประเด็นปัญหาของระบบทุนนิยมแบบเดิม ”                
ดังแสดงตามแผนภาพ 5.7 

 
 
     

    
     
   ธรรมชาต ิ ความไม่ยั่งยืน  

มนุษย์     
    มนุษย ์ ความเหลื่อมล้ า  

มนุษย์     
   เทคโนโลย ี ความแปลกแยก  

มนุษย์     
 
ภาพที่ 5.7  แสดงผลพวงของการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ที่มา : (สุวิทย์ เมษินทรีย์, 2560 : 20) 
 
  วาระการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0  
  รัฐบาลได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล ประเทศไทย 4.0 บนหลักคิดของปรัชญ า
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 5 วาระ คือ 1) การเตรียมคนไทย 4.0 เพ่ือก้าวสู่โลกที่หนึ่ง                
2) การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 3) บ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนา
วิสาหกิจที่ ขับเคลื่ อนด้วยนวัตกรรม 4) การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ                                   
5) การบูรณาการอาเซียนเชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก โดยทั้ง 5 วาระ สามารถเชื่อมร้อยได้กับ 
การเตรียมเมล็ดพันธุ์ชุดใหม่ การเปลี่ยนจากปักช าสู่รากแก้วที่แข็งแรง การมีล าต้นที่แข็งแกร่ง                 
สู่การแผ่กิ่งก้านสาขา และการเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศโลก (ภักดี รัตนมุขย์, 2561 ; ส านักโฆษก 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2560 ; กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบัน
ส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 2560) สามารถพิจารณาได้ด้วยภาพที ่5.8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

 

ความไม่สมดุล 

และขาดบูรณาการ 
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ภาพที่ 5.8  เปรียบเทียบห้าวาระการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 
ที่มา : (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้            

เพ่ือสังคม, 2560 : 20) 
 
  1. การเตรียมคนไทย 4.0 เพ่ือก้าวสู่โลกที่หนึ่ง เปรียบเสมือนการเตรียมเมล็ดพันธ์ใหม่
ก่อนน าไปปลูก ด้วยการบ่มเพาะการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ 21 โดยการปรับเปลี่ยน                   
ในมิติต่าง ๆ ตั้งแต่การมีกรอบคิดที่เป็นสากล การเป็นคนไทยแห่งยุคดิจิทัล มีความรู้ ความสามารถ  
มีทักษะในการสร้างสรรค์นวัตกรรม การพัฒนาคนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดยมีเป้าหมายที่
ส าคัญคือการสร้างสรรค์สังคมที่มีความม่ันคงในทุกมิติ ตลอดจนการหลุดพ้นจากความเหลื่อมล้ า ทั้งนี้ 
จะต้องเริ่มจากการสร้างพลวัตการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการลงทุน การจ้างงาน การเติมเต็ม
ศักยภาพของประชาชน (Growth for People) เพ่ือสร้างพลังในการขับเคลื่อนการเติบโต (People 
for Growth) พร้อมกับน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างแท้จริง สามารถพิจารณาได้
ด้วยภาพที ่5.9  

 
 
 
 

มั่ง
คั่ง

 ม
ั่งค

ง ย
ั่งย

ืน 

ยืน
 

เมล็ดพันธุ ์
ชุดใหม่ 

 
 

   จากปักช า 
  สู่รากแก้ว 

 

จากล าต้นที่แข็งแรง 
สู่การแผ่กิ่งก้านสาขา 

 

เป็นส่วนหนึ่งของ 
ระบบนิเวศโลก 

 

เตรียมคนไทย 4.0 
สู่โลกที่หนึ่ง 

 

พัฒนาคลัสเตอร์ 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม 

แห่งอนาคต 
 

บ่มเพาะผู้ประกอบการ 
พัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ 
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
 

เสริมความเข้มแข็งของ 
เศรษฐกิจภายในประเทศ  

 

บูรณาการอาเซียน 
เชื่อมประเทศไทย 
สู่ประชาคมโลก 
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ภาพที่ 5.9  แสดงการเตรียมคนไทย 4.0 เพ่ือสร้างสรรค์สังคมที่มีความม่ันคงในทุกมิติ 
ที่มา : (กองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพ่ือ

สังคม, 2560 : 22) 
 

  2. การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต นโยบายประเทศไทย 4.0 
รัฐบาลได้เลือกการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (ภายหลังเพ่ิมเป็น 12 อุสาหกรรม                  
แห่งอนาคต) ภายใต้เป้าหมายหลักเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง โดยปรับเปลี่ยนจากระบบ
เศรษฐกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีภายนอกมาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง                    
ในระดับที่เหมาะสม ในขั้นตอนนี้เปรียบเสมือนกับการปักช า สู่การมีรากแก้วของตนเอง นั่นคือ                  
การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยความรู้ เทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ทั้ งนี้                      
10 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ประกอบด้วย  
   2.1 การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม (The First S-Curve) ซึ่งมีฐานที่แข็งแรงอยู่แล้ว            
แต่จ าเป็นต้องต่อยอดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รังสรรค์นวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม            
และสามารถแข่ งขั น ได้ ในตลาดโลก ประกอบด้ วย  1 ) อุตสาหกรรมยานยนต์ สมั ย ใหม่                         
(Next-Generation Automotive) 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)                
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and 
Wellness Tourism)  4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology)     
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
    2.2 การสร้างอุตสาหกรรมใหม่ (The New S-Curve) เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ              
ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการแข่งขันในอนาคต ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ เพ่ือ                 
การอุตสาหกรรม (Robotics) 2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)             
3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 4) อุตสาหกรรม
ดิจิตอล (Digital) 5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 6) อุตสาหกรรมการป้องกัน
ประเทศ 7) อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา (อุตสาหกรรมที่ 6 และ 7 เพ่ิมเข้ามาภายหลัง 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ., อุตสาหกรรมเป้าหมาย)) 
  จาก 10 (ปัจจุบัน 12) อุตสาหกรรมแห่งอนาคต สู่  5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เป้าหมาย โดยเป้าหมายหลักของประเทศไทย 4.0 เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างจากปักช าไปสู่            
การมีรากแก้วของตนเอง ด้วยเหตุนี้ 12 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต จะเป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
จากระบบเศรษฐกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอกมาสู่ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนาเทคโนโลยี
ของตนเองดังได้กล่าวแล้ว ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ

การเติมเต็มศักยภาพ 
ของประชาชน 

(Growth for People) 
 

พลังประชาชนขับเคลื่อน 
การเติบโต 

(People for Growth) 
 



224 
 

ชุดใหม่ (New Engine of Growth) ที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) อยู่ 2 ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม                
ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน (Competitive Advantage) โดยเติมเต็มด้วยความคิดสร้างสรรค์  
วิทยาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา ตามด้วยการต่อยอดจากความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบสู่ 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) กลุ่มอาหาร             
เกษตร และเทคโนโยลีชีวภาพ (Food, Agriculture & Bio-Tech) 2) กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีการแพทย์ (Health, Wellness & Bio-Med) 3) กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ 
และเทคโนโลยีเมคาทรอนิกส์  (Smart Devices, Robotics & Mechatronics) 4) กลุ่มดิจิตอล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์ (Digital, Artificial Intelligence 
& Embedded Technology) 5) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
(Creative, Culture & High Value Services) โดยทั้ง 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ในประเทศไทย 4.0 ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ 12 อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ทั้งนี้จะต้องเริ่มจาก             
การพัฒนาตนเองก่อนเป็นหลัก จากนั้นจึงต่อยอดด้วยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากต่างประเทศ 
ส าหรับการปรับเปลี่ยนความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบสู่ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน ดัง ได้แสดงไว้
ตามภาพที ่5.10 
 
    
    

ธรรมชาติ ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ 

 - อาหารเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
 - สาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ 

  - เคร่ืองมืออปุกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์และเทคโนโลย ี
  เมคาทรอนิกส์ 

 
ความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม 

 - ดิจินิทัล Internet of Things ปัญญาประดิษฐ์และ 
 และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว 

วัฒนธรรม  - เศรษฐกิจสร้างสรรค์ วัฒนธรรมและบริการที่ม ี
  มูลค่าสูง 

 
ภาพที่ 5.10  แสดงการปรับเปลี่ยน ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบสู่ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน 
ที่มา : (ปรับปรุงจากกองบริหารงานวิจัยและประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันส่งเสริมการจัดการ

ความรู้เพื่อสังคม, 2560 : 39) 
 
  3. บ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เป็นการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพ มาสู่ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
โดยการส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการให้ปรับเปลี่ยนวิธีคิดมาสู่การสร้างมูลค่าและขับเคลื่อน
นวัตกรรม โดยมีเป้าหมายแต่ละอาชีพที่เหมาะสมและสามารถเป็นจริงได้ คือ 1) เปลี่ยนจากเกษตรกร
แบบดั้งเดิม (Traditional Farmer) สู่การเกษตรสมัยใหม่ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 

ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ ความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน 



225 
 

(Smart Farmer) 2) ปรับเปลี่ยนวิสาหกิจแบบดั้งเดิม (Traditional SMEs) ทั้งขนาดกลางและขนาดย่อม
สู่วิสาหกิจสมัยใหม่ (Smart Enterprise) 3) ปรับเปลี่ยนจากบริการแบบดั้ง เดิม (Traditional 
Services) ไปสู่บริการที่มีมูลค่าสูง (High Value Service) โดยยกระดับธุรกิจที่มีศักยภาพอยู่แล้ว              
สู่ธุรกิจบริการมูลค่าสูง ด้วยความคิดสร้างสรรค์และเพ่ิมคุณค่าด้วยวัฒนธรรม 4) ส่งเสริมการพัฒนา
ธุรกิจเกิดใหม่ที่มีศักยภาพสูง เพ่ือท าหน้าที่ขับให้เคลื่อนเศรษฐกิจไทยในอนาคต พร้อมกับสร้าง          
ระบบนิเวศท่ีเหมาะสมกับสตาร์ทอัพในทุกด้าน 

4. การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการกระจายการเติบโตในระดับ
ภูมิภาคอย่างทั่วถึง อันจะเป็นการเสริมฐานเศรษฐกิจของประเทศให้แข็งแกร่ง ในเวลาเดียว กัน 
จังหวัดต่าง ๆ จะต้องมีกลไกและโครงสร้างที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย รัฐต้องส่งเสริม                
การจ้างงาน การลงทุนในภูมิภาค การกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นอย่างเท่าทียม            
การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมกับลดความเหลื่ อมล้ าให้อยู่ในระดับที่รับได้ 
นอกจากนี้แล้ว เพ่ือให้การขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ต้องมี
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบตลาดที่แข็งแกร่ง มีมาตรฐานการด าเนินงานเดียวกัน มีฐานข้อมูล             
เชื่อมร้อยเครือข่ายทั้งกายภาพและดิจิทัล เพื่อใช้ประโยชน์บนแพลตฟอร์มเดียวกัน ตั้งแต่ระดับชุมชน 
ระดับจังหวัด ระดับกลุ่มจังหวัดไปจนถึงระดับประเทศ 
  5. การบูรณาการอาเซียนเชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก การเปลี่ยนแปลงกระแสโลกสู่
ศตวรรษที่ 21 เป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ทั้งในเรื่องของ Globalization, Digitalization 
Urbanization, Individualization ฯลฯ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติของภูมิเศรษฐศาสตร์โลก 
ภูมิรัฐศาสตร์ ซึ่งส่งผลต่อนโยบายต่างประเทศ นโยบายการค้าและการลงทุน ตลอดจนรูปแบบการค้า
การลงทุนของภาคเอกชนในระบบเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกในอีก 30-40 ปี
นับจากนี้ จะเกิดการเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจทางทางเศรษฐกิจจากโลกตะวันตกมาสู่ตะวันออก
โดยเฉพาะประประเทศในบริเวณสามเหลี่ยมของเอเชียที่เรียกว่า เดอะ นิว ยูไนเต็ท สเตท ออฟ เอเชีย 
(The New United States of Asia) ประกอบด้วยภูมิภาคเอเชียตะวันออกน าโดย จีน ญี่ ปุ่น             
และเกาหลีใต้ เอเชียใต้น าโดยอินเดีย ทั้งนี้ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะเป็นพลัง
ขับเคลื่อนร่วมกันในอาเซียน ดังนั้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนเพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นนี้  
  ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้างยุทธศาสตร์การค้าและการลงทุนแบบใหม่ ภายใต้นโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 โดยยกระดับความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็นความได้เปรียบเชิงแข่งขัน และ               
มุ่ งหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางธุรกิจของภูมิภาคเอเชีย โดยมียุทธศาสตร์ที่ ส าคัญ                   
4 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวเนื่องกัน คือ 1) ส่งเสริมให้บรรษัทข้ามชาติจัดตั้งบริษัทการค้าระหว่างประเทศ  
ในประเทศไทยและส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ 2) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก                  
3) การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม 4) การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน ดังนั้นจะต้อง
เตรียมความพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและก าหนดยุทธศาสตร์เชื่อมร้อยกับประเทศสมาชิก
ในอาเซียน เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจและโอกาสในการค้า 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว พลวัตของเศรษฐกิจไทยที่ผ่านมาก่อนที่จะมาเป็นโมเดลหรือนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 เกิดจากผลพวงของการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยละเลยมิติ         
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ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ผลก็คือเกิดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และกับ
ดักการพัฒนาไม่สมดุล เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้โมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจแนวใหม่           
ที่เรียกว่า ประเทศไทย 4.0 อันเป็นโมเดลเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือน า
ประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน สามารถก้าวข้ามทั้ง 3 กับดัก ดังได้กล่าวแล้ว 
 5.2.3 อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  การศึกษาในหัวข้อนี้  ผู้ วิจัยจะชี้ ให้ เห็นว่า การขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                
ภาคตะวันออก ในฐานะที่เป็นโครงการภายใต้กรอบนโยบายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติและประเทศไทย 
4.0 นั้น ได้รับอิทธิพลจากอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์พัฒนาบทบาทของ
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เด่นชัดในที่นี้ก็คือ การพยายามใช้กลไกตลาดในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก โดยอาศัยมาตรการที่ส าคัญคือ การผ่อนคลายกฎ ระเบียบ (Deregulation) เช่น 
การละเว้นกฎหมายปกติเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัว การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ               
และภาคเอกชน โดยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership) เป็นต้น 
โดยผู้ วิจัยจะชี้ ให้ เห็นถึงมาตรการที่ส าคัญที่มีผลต่อการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                
ภาคตะวันออก รายละเอียดมีดังนี้ 
  ตามที่ได้กล่าวแล้วในบทที่ 4 ถึงเบื้องหลังการจัดตั้งโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก เกิดจากปัญหาการลงทุนจากต่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นล่าช้าต่อเนื่องหลายปี การส่งออก
ชะลอตัวลง ส่งผลให้การขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในอัตราที่ลดลงต่อเนื่องยาวนาน ขณะเดียวกัน  
ผลพวงของการพัฒนาที่ผ่านมาเกิดปัญหากับดักประเทศรายได้ปานกลาง กับดักความเหลื่อมล้ า และ  
กับดักการพัฒนาไม่สมดุล กับดักเหล่านี้ เป็นปัจจัยผลักดันให้รัฐต้องเร่งหาทางฟ้ืนฟูการลงทุน            
ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงหรือรู้จักกันในนามอุตสาหกรรม 4.0 เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยให้กลับไปขยายตัวให้ได้ในอัตราประมาณร้อยละ 5 และเพ่ือให้การเติบโตบรรลุ
เป้าหมาย รัฐบาลจึงได้จัดตั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและยกระดับศักยภาพในการแข่งขัน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก, 2561 ; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 2560 : 66) 
  เป้าหมายดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ของคณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในรายการคนไทยจะได้ประโยชน์จาก EEC 
อย่างไร “..ประเทศไทยในช่วง 12-14 ปีที่ผ่านมา ประสบปัญหาทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ            
อัตราการลงทุนต่ า ความสามารถในการแข่งขันสู้มาเลเซียและสิงค์โปร์ไม่ได้ ก าลังจะแพ้อินโดนีเซีย
และเวียดนาม หากท าเรื่อง EEC และอุตสาหกรรมเป้าหมาย และถ้าสามารถลงทุนใหม่ได้ปีละ 
300,000 ล้านบาท จะสามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยจากร้อยละ 3 ให้เติบโตได้ร้อยละ 
4.5-5 ทั้งนี้หากจะก้าวข้ามประเทศกับดักรายได้ปานกลาง จะต้องเติบโตร้อยละ 5 เป็นอย่างน้อย... ” 
(นครินทร์ วนกิจไพบูลย์, 2562) จากค าสัมภาษณ์พิเศษดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดการพัฒนา
กระแสหลักที่ยังคงมุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยังคงเป็นเป้าหมายหลัก ภายใต้กระบวนการ
สะสมทุนในระบบทุนนิยม บนฐานคิดที่ว่าการพัฒนาคือการเติบโต 
  โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีชื่อเรียกเป็นทางการตามกฎหมาย
ว่าเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นนโยบายหลักของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่ก าหนด
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ไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่มุ่งไปสู่ เป้าหมายให้ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน                  
เพ่ือก้าวสู่ประเทศพัฒนาแล้ว (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 
2564 : 3) ขณะเดียวกันระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันนออก ก็ได้ถูกก าหนดบทบาทให้เป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจชั้นน าเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ยกระดับการแข่งขันและยกระดับคุณภาพของ
ประเทศในทุกภาคส่วน ตลอดจนพัฒนาประเทศสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงภายใต้ยุทธศาสตร์ 
“ประเทศไทย 4.0” ให้เป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน            
ของภาคการผลิตและภาคบริการ บนฐานของเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม โดยเน้นการพัฒนา 
ใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งนี้ ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ 
ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ซึ่งแผนการพัฒนาจะให้ความส าคัญในการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งทางกายภาพ
และทางสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564) กล่าวได้ว่า โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เปรียบเสมือนตัวจักรใหม่ในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (New Engine of Growth)             
ซึ่งมีการคาดการณ์จากกลไกรัฐว่าหากสามารถขับเคลื่อนโครงการฯ ได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 -2580 
อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศจะเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 5.04 ต่อปี และอัตรา
การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเติบโต                
เฉลี่ยร้อยละ 6.30 ต่อปี ขณะเดียวกัน จะมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 1.3 ล้านคน (ชัยณรงค์ เครือนวน        
และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564 : 91)  
  เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จ าเป็นต้องแสดง
ให้เห็นถึงความเป็นมาและกรอบแนวคิดในการพัฒนา ดังนี้ 
  22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ            
ในรูปแบบคลัสเตอร์ โดย Super Cluster เป็นคลัสเตอร์ส าหรับกิจการที่ ใช้ เทคโนโลยีชั้นสูง               
และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
  17 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย: 
กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Engine of Growth) แบ่งเป็น 1) การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม             
ที่มีศักยภาพ (First S-Curve) และ 2) การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559 : 1)  
  20 เมษายน 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาพิเศษ มีมติ
เห็นชอบแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยให้ชื่อว่า “ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” (Eastern Economic Corridor : EEC)  
  28 มิถุนายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor Development) และมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
ร่วมกับกระทรวงคมนาคม กองทัพเรือ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนรายละเอียดโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2560 เห็นชอบ
หลักการของแผนฯ พร้อมอนุมัติงบกลางปี 2560 จ านวน 6,992.67 ล้านบาท 
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  22 กรกฎาคม 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
  17 มกราคม 2560 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ออกค าสั่งที่ 2/2560 เรื่อง             
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก าหนดมาตรการการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ก่อนการบังคับใช้ของร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยแต่งตั้ง                 
1) คณะกรรมการนโยบายระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวัน ออก มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน                        
2) คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธาน 3) ส านักงานเพื่อการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
  14 พฤษภาคม 2561 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2561 และได้เปลี่ยนชื่อส านักงาน
เพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นส านักงานนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ             
ภาคตะวันออก (สกพอ.) และมาตรา 29 ก าหนดให้ สกพอ. จัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการ
พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการด าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ  
ครบวงจร พร้อมทั้งก าหนดหน่วยของรัฐที่ เกี่ยวข้องเพ่ือรับผิดชอบการด าเนินงาน (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) 
  อย่างไรก็ตาม หลังพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ประกาศใช้ 
ส านักงานคณะกรรมการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (สกพอ.) ได้จัดท าตามแผนภาพรวมเพ่ือ          
การพัฒนา เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อ ทั้งนี้ ตามแผนภาพรวมได้ก าหนดวิสัยทัศน์ให้... 
  “เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้นแบบพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบ ช่วยผลักดัน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่
ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด” 
  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
  1. ส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
  2. ให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง 
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ประชาชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
  3. พัฒนาเมืองให้น่าอยู่และมีความทันสมัย เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก
ปลอดภัย เข้าถึงได้โดยทั่วหน้า สามารถประกอบกิจการได้อย่างมีคุณภาพ ตลอดจนยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  4. สร้างเสริมบทบาทของประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย  
  ภายใต้วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้มีการก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาออกเป็น 
3 ระดับ ได้แก่   
  1. เป้าหมายระดับประเทศ เป็นพ้ืนที่แรกที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็น
ระบบ โดยมีกฎหมายและองค์กรด าเนินการ ตลอดจนภารกิจที่ชัดเจน เพ่ือเป็นตัวอย่างของการพัฒนา
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พ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนาคต การขยายตัวของรายได้ประชาชาติไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี น าเทคโนโลยี            
มาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และสร้างความสะดวกให้กับคนไทยในทุกระดับ 
  2. เป้าหมายระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) ระยะ 
5 ปีแรกจะยกระดับการลงทุนในทุกด้านไม่ต่ ากว่า 1.5 ล้านล้านบาท เพ่ือให้เกิดฐานเทคโนโลยีใหม่
ของประเทศ ตลอดจนพัฒนาคน ความรู้และเทคโนโลยี ให้ก้าวทันโลกอนาคต 
  3. เป้าหมายระดับจังหวัด ให้จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
เพ่ือเชื่อมโยงภาคตะวันออกกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ ลาว กัมพูชา และจีน ภายใน 10 ปี จังหวัด
ชลบุรี จะเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการศึกษา เป็นศูนย์กลางทางการเงิน และการวิจัย              
และพัฒนาภายใน 10 ปี สุดท้ายจังหวัดระยอง จะเป็นเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา รวมถึง  
การท่องเที่ยวเกษตรภายใน 10 ปี 
  โดยมีกรอบระยะเวลาด าเนินการพัฒนาตามเป้าหมาย 3 ระยะคือ ระยะเร่งด่วน               
(พ.ศ. 2560-2561) ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2562-2564) ระยะถัดไป (พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป) ทั้งนี้ 
แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 6 แนวทางหลัก ดังนี้ 
  1. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระบบ
คมนาคมขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Multi Model Transport) ไร้รอยต่อ (Seamless) ทั้งทางถนน 
ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยยกระดับความสามารถของ
ระบบโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าทั้งทางถนน รถไฟเชื่อมโยงท่าเรือแหลมฉบังกับพ้ืนที่เศรษฐกิจอื่น ๆ 
ของประเทศ ซึ่งมีโครงการหลัก ๆ ได้แก่ การยกระดับท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 การยกระดับท่าเรือ
มาบตาพุด ระยะที่  3 การพัฒนารถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ (แหลมฉบัง มาบตาพุด และจุกเสม็ด)               
การพัฒนาถนนทางหลวงและทางหลวงพิเศษ การยกระดับสนามบินอู่ตะเภา พัฒนาระบบ               
รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน นอกจากนี้ ยังพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ให้มีความเพียงพอ              
ต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ โดยเฉพาะไฟฟ้าและแหล่งน้ าดิบ เป็นต้น  
  2. การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม เพ่ือปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง ตลอดจนการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีขั้นสูง 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสะสมทุนเทคโนโลยีและเป็นฐาน                
ในการพัฒนาต่อยอดต่อไป พร้อมกับให้สิทธิพิเศษจูงใจผู้ลงทุน เพ่ือรัฐจะได้ก ากับ บริหาร ติดตาม 
พัฒนาศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ตลอดจนประกาศเขตส่งเสริมพิเศษในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมที่ได้มี        
การควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน 
  3. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ือยกระดับการท่องเที่ยวสู่การท่องเที่ยวระดับ
โลกอย่างยั่งยืน รองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มธุรกิจ กลุ่มรายได้ดี และกลุ่มเชิงคุณภาพ โดยยกระดับ              
แหล่งท่องเที่ยวแนวคิดเชิงสร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมเพ่ือ
เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวหลัก พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวและธุรกิจต่อเนื่องทั้งระบบ 
  4. การพัฒนาบุคลากรการศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือผลิตบุคลากร 
และงานวิจัยให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดฐานความรู้ เทคโนโลยี งานวิจัย
ที่มีประสิทธิภาพส าหรับอุตสาหกรรมขั้นสูง เตรียมบุคลากรในทุกระดับเพ่ือรองรับเศรษฐกิจ              
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แบบดิจิทัล โดยรัฐสนับสนุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่มีความหลากหลายเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมชั้นน า อันจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างสุขภาวะที่ดี
อย่างยั่งยืน  
  5. การพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินตะวันออกและศูนย์กลางการเงิน 
เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมของเมืองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมที่สร้างมูลค่า 
พัฒนาให้เกิดกิจกรรมธุรกิจอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบิน อากาศยาน โลจิสติกส์ และธุรกิจ
ภายในสนามบินอู่ตะเภา จัดตั้งส านักงานและพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะ น าร่องโดยน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องบริหารจัดการเมือง ธุรกรรม                   
ทางการเงิน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย สังคมมีคุณภาพ มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
รวมถึงการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจให้มีการจ้างงานในพ้ืนที่ 
  6. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสังคมต่าง ๆ เพ่ือรองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่เมืองอัจฉริยะและสถาบันศึกษา การท่องเที่ยว 
รวมทั้งการค้นคว้าและวิจัย ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง พัฒนาระบบอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพ เป็น Enabling Factor และ
ความต้องการของธุรกิจอุตสาหกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในระยะยาว และเป็นจุดดึงดูดการลงทุน  
ของบริษัทชั้นน าทั่งโลก ซึ่งจะสร้างความเข้มแข็งในระยะยาวของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561)   
  นอกจาก 6 แนวทางหลักที่กล่าวแล้ว ยังมีแผนสนับสนุนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ            
ภาคตะวันออก อาทิ แผนสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาแหล่งน้ า แผนพัฒนาการเกษตร แผนพัฒนา
สาธารณสุข เป็นต้น โดยเป็นแผนที่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบโดยตรงเป็นผู้ด าเนินการ 
ทั้งนี้ จะต้องน าโครงการมาพิจารณาเชื่อมโยงอย่างบูรณาการกับแผนภาพรวมและแผนปฏิบัติการ                
เพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก, 2561)  
  อีอีซี กับ 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายและทิศทางภาคการผลิตในอนาคต  
  ในการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 เป้าหมายส าคัญคือการก าหนดทิศทางภาคเศรษฐกิจ
ใหม่ที่จะสามารถเป็นแกนน าให้การลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศเป็นไปในทิศทางเดียว 
ตั้งแต่นโยบายการผลิตของภาครัฐ การด าเนินธุรกิจของภาคธุรกิจ การพัฒนาโครงสร้างพ้ื นฐาน 
บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษา การวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการปรับเปลี่ยน
กฎระเบียบให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน โดยรัฐบาลได้เลือก 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย (ภายหลัง
เพ่ิมอีก 2 เป้าหมายเป็น 12 เป้าหมาย) ให้เป็นอุตสาหกรรมน าภายใต้การขับเคลื่อนด้วยประเทศไทย 
4.0 ทั้งนี้ 10 (12) อุตสาหกรรมเป้าหมายได้ก าหนดถึงความเป็นไปได้ในการพัฒนาอุสาหกรรม              
ของประเทศ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  
  1. การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) เนื่องจากประเทศไทยมีฐานการผลิตดี
อยู่แล้ว การปรับเปลี่ยนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ จะสามารถยกระดับการผลิตไปสู่ผลิตภัณฑ์
ใหม่ที่เป็นความต้องการในอนาคต และเข้าสู่การขยายตัวต่อไปภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลก             
หากไม่เปลี่ยนแปลง อาจจะประสบปัญหาและความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบ            
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ทัง้อุตสาหกรรม ผู้ประกอบการ คนท างาน ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศได้ในมี่สุด ทั้งนี้การต่อยอด 
5 อุตสาหกรรมเดิม ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive) 
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว               
เชิ งคุณ ภ าพและการท่ อ งเที่ ย ว เชิ งสุ ขภ าพ  (Affluent, Medical and Wellness Tourism)                 
4) อุ ต ส าห กรรม การ เก ษ ต รแล ะ เท ค โน โล ยี ชี ว ภ าพ  (Agriculture and Biotechnology)                     
5) อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต (Food for the Future)  
  2. การเติม 7 อุตสาหกรรมแห่ งอนาคต (New S-Curve) เป็น อุตสาหกรรมใหม่                  
ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขันและมีผู้สนใจลงทุน โดยรัฐวางแผนให้เป็นกลไกหลักส าหรับ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต และเป็นเครื่องมือในการผลักดันให้ประเทศไทยก้าวสู่ยุทธศาสตร์ 
“ประเทศไทย 4.0” ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics)                 
2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) 3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) 4) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) 5) อุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 6) อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (National Defense)                
7) อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา (Workforce Development & Education) (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) 
  จาก 12 อุตสาหกรรมแห่งอนาคตสู่ 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
  ดังได้กล่าวมาแล้วว่า เป้าหมายหลักของประเทศไทย 4.0 เพ่ือที่จะเป็นพลังขับเคลื่อน
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้ 10 (12) อุตสาหกรรมแห่งอนาคต ด้วยรัฐบาลต้องการ
ปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจที่ พ่ึงพาเทคโนโลยีจากภายนอก สู่ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเองในระดับที่เหมาะสม ประเทศไทย 4.0 จึงเป็นการพัฒนาเครื่องยนต์เพ่ือ
ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่ด้วยการปรับเปลี่ยนความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบให้เป็น
ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน ด้วยการเติมเต็มวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี รวมถึงการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น 5 กลุ่ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังได้กล่าวแล้วข้างต้น 
  การพิจารณาแผนภาพรวมของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561) ผู้วิจัยจะได้จ าแนกประเภท
หลักของการพัฒนาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย 1) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม                
3 สนามบิน 2) โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 3) โครงการพัฒนา
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 4) โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 5) โครงการ
ศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา ประเภทต่อมา คือ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ มี 2 รูปแบบคือ              
1) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม 2) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการ
พิเศษ หลังจากนั้นผู้วิจัยท าการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ภายใต้กรอบของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ตามหัวข้อและรายละเอียดดังนี้ 
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  5.2.3.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
  5.2.3.2 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  5.2.3.3 บทบาทและข้อจ ากัดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
  5.2.3.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการพัฒนาในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
   อีอีซี ได้วางยุทธศาสตร์เพ่ือท าภารกิจส าคัญ 3 ประการ คือ 1) เป็นสนามบิน
กรุงเทพฯแห่งที่  3 (อู่ตะเภา) เชื่อมสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิด้วยรถไฟความเร็วสูง                     
2) เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Logistics & Aviation) 
ของอีอีซี 3) เป็นเมืองท่าที่ส าคัญ เชื่อมโยงขยายกรุงเทพไปทางตะวันออก ทั้งทางน้ า ทางบก                 
และทางอากาศ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2565) ส าหรับ  
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ อีอีซีมีโครงการขนาดใหญ่ใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ลักษณะของ
การลงทุนจึงเป็นรูปแบบของการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) ประกอบด้วยโครงการต่าง ๆ 
ดังนี้  
    1. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน  
    2. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
    3. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 
    4. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3  
    5. โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา ซึ่งรายละเอียดของแต่ละโครงการ 
มีดังนี้  
 
    1. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ด้วยนโยบายพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) เห็นความส าคัญของการน าท่าอากาศยานอู่ตะเภามาใช้ประโยชน์ เพื่อลด
ความแออัดของสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง โดยให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นเมืองการบิน                   
ภาคตะวันออก และเป็นประตูเชื่อมโลกกับ อีอีซี  พร้อมกับศูนย์ซ่อมอากาศยานทันสมัย ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว จ าเป็นต้องมีรถไฟความเร็วสูงเชื่อมอู่ตะเภากับสนามบินหลักและพ้ืนที่ใจกลางธุรกิจของ
กรุงเทพฯ เพ่ือให้ผู้โดยสารเดินทางหากันได้อย่างไร้รอยต่อภายใน  1 ชั่วโมง ดังนั้น ส านักงาน
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ร่วมกับการรถไฟแห่งประเทศไทย
และที่ปรึกษา จึงได้ศึกษาและเสนอหลักการร่วมลงทุนภาครัฐและเอกชน (Public Private 
Partnership : PPP) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ต่อคณะกรรมการนโยบาย อีอีซี 
เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 จนได้รับอนุมัติหลักการและได้รับความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี 
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2561 น าไปสู่การประกาศเชิญชวนขายเอกสารคัดเลือกเอกชนฯ โดยมีผู้สนใจ
ซื้อเอกสารโครงการ 31 ราย จาก 7 ประเทศ ต่อมามีเอกชนยื่นข้อเสนอโครงการฯ  2 กลุ่ม คือ                 
1) กลุ่มกิจการร่วมค้าบีเอสอาร์ (กลุ่ม BSR) 2) กลุ่มกิจการร่วมค้า บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง 
จ ากัด และพันธมิตร (กลุ่ม CPH) (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 
2562)  
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     ผู้ชนะการประมูลโครงการ คือ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จ ากัด และ
พันธมิตร (กลุ่ม CPH) ประกอบด้วย ประกอบด้วย China Railway Construction Corporation 
Limited จากสาธารณรัฐประชาชนจีน บมจ.ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ บมจ.อิตาเลียนไทย                
ดีวีล๊อปเมนต์ และ บมจ.ช.การช่าง ซึ่งได้มีการจัดตั้ง บริษัท เอเชีย เอราวัน จ ากัด (เดิมคือ บริษัท 
รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จ ากัด (Eastern High-Speed Rail Linking 
Three Airport Co.,Ltd) โดยมีการลงนามสัญญา ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล โดยพลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานในพิธี ลงนามสัญญาร่วมลงทุน โครงการมีมูลค่า  
การลงทุนกว่า 224,544 ล้านบาท โดยมีกรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 119 ,425 ล้านบาท             
และเอกชนเสนอกรอบวงเงินการลงทุน 117,226 ล้านบาท ภายใต้สัญญาร่วมลงทุน 50 ปี เมื่อครบ
สัญญา 50 ปี ทรัพย์สินทั้งหมดจะเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ (บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด , 2562) 
โดยมีผลตอบแทนโครงการ ดังนี้ 1) ลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ 2) การถ่ายทอดเทคโนโลยีขั้นสูง 
3) ทรัพย์สินทั้งหมดตกเป็นของรัฐหลังสิ้นสุดสัญญา 4) ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 50 ,900 ล้านบาท 
(IRR ร้อยละ 14.2) ส าหรับผลประโยชน์ที่ภาครัฐจะได้รับ ประกอบด้วย 1) รายได้จากค่าเช่าที่             
2) รายได้ค่าให้สิทธิ ARL 3) ส่วนแบ่งรายได้ค่าโดยสาร 4) รายได้จากภาษี โดยตามแผนจะเปิด
ให้บริการปี พ.ศ. 2567 (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565)  

    กล่าวได้ว่า โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน ดอนเมือง -     
สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา ถือได้ว่าเป็นโครงการพ้ืนฐานหลัก ในการพัฒนาโครงการเขตพัฒนาพิเศษ                 
ภาคตะวันออก ให้มีผลเป็นรูปธรรม และยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ควบคู่ไปกับ
การส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป
ในอนาคต ตลอดจน เป็นกุญแจส าคัญในการยกระดับเศรษฐกิจไทยตามนโยบาย ประเทศไทย  4.0   
ซึ่งจะเปิดโอกาสให้คนไทยได้เรียนรู้วิธีการท างานในรูปแบบใหม่ ๆ และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้า
มาใช้ บุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีความเชี่ยวชาญสูงขึ้น และยกระดับศักยภาพให้สามารถแข่งขันกับ               
นานาประเทศได้ ขณะเดียวกันยังเป็นโครงการส าคัญที่ช่วยส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่                      
ในภาคตะวันออก และพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ เกิดการพัฒนาเมืองโดยรอบสถานี        
น าความเจริญสู่ชุมชน เกิดการกระจายรายได้ให้ประชาชนในพ้ืนที่ มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ประมาณ 650,000 ล้านบาท นอกจากนี้แล้ว ยังก่อให้ เกิดการจ้างงานในช่วงก่อสร้างมากถึง              
16,000 อัตรา และการจ้างงานในธุรกิจเกี่ยวเนื่องมากกว่า 100,000 อัตรา ใน 5 ปีข้างหน้า (บริษัท 
รถไฟความเร็วสูงสายตะวันออกเชื่อมสามสนามบิน จ ากัด, 2565)  
     ทั้งนี้ ได้มีการลงนามสัญญาร่วมทุน เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ซึ่งต่อมา
ได้มีการปรับมูลค่าการลงทุนทั้งโครงการ 276 ,561 ล้านบาท โดยภาครัฐลงทุน 159,938 ล้านบาท 
ภาคเอกชนลงทุน 116,623 ล้านบาท โดยได้ปรับแผนแล้วเสร็จพร้อมเปิดด าเนินการในปี 2569 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565)     
    2. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (Airport 
City) ถือเป็นหนึ่งในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานหลักส าคัญของ อีอีซี มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ
สนามบินอู่ตะเภาเป็นสนามบินนานาชาติเชิงพาณิชย์หลักแห่งที่ 3 และธุรกิจต่อเนื่อง ตลอดจน             
เป็นเขตส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่ อีอีซี โดย
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เชื่อมโยงการขนส่งผู้โดยสารกับสนามบินสนามบินสุวรรณภูมิ และดอนเมือง ส่งผลให้ทั้ง 3 สนามบิน
สามารถรองรับผู้โดยสารรวมกันได้มากถึง 200 ล้านคนต่อปี นอกจากนี้โครงการฯ จะท าให้เกิด
ศูนย์กลางการพัฒนาธุรกิจเป้าหมาย โดยเฉพาะการเป็น ศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และ 
Logistics & Aviation ตลอดจนการเป็นศูนย์กลางของมหานครการบินภาคตะวันออก ครอบคลุม 
การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ประมาณ 30 ก.ม. โดยรอบสนามบิน (พัทยาถึงระยอง) ซึ่งเป็นการสานต่อ
เจตนารมณ์การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ESB) ที่ต้องการให้เกิดเป็นเมืองท่า           
และเมืองธุรกิจส าคัญของประเทศไทย โดยเข้าเชื่อมโยงเป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑลไป
ทางตะวันออก ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้สะดวกทั้งทางน้ า ทางบก และทางอากาศ เพ่ือผลักดันให้
ประเทศไทยเป็น ศูนย์กลางทางการบินและประตูเศรษฐกิจสู่เอเชีย  โดยมีองค์ประกอบโครงการต่าง ๆ 
ดังนี้  1) อาคารผู้โดยสารหลังที่ 3 (Passenger Terminal Building 3) 2) ศูนย์ธุรกิจการค้าและ          
การขนส่งภาคพ้ืนดิน (Commercial Gateway and Ground Transportation Centre) 3) ศูนย์
ซ่อมบ ารุงอากาศยาน (Maintenance Repair and Overhaul 4) เขตประกอบการค้าเสรี และ           
เขตธุรกิจเกี่ยวเนื่อง (Cargo Village or Free Trade Zone 5) ศูนย์ธุรกิจขนส่งสินค้าทางอากาศ
และโลจิสติกส์ (Cargo Complex) 6) ศูนย์ฝึกอบรมการบิน (Aviation Training Centre)  
     ทั้งนี้  มูลค่าการลงทุนของโครงการจะเป็นรูปแบบ PPP มูลค่าประมาณ 
290,000 ล้านบาท โดยรัฐได้ประโยชน์เพ่ิมเติม 1) ด้านการเงิน (ค่าเช่าที่ดิน ส่วนแบ่งรายได้) มูลค่า
ปัจจุบัน 305,555 ล้านบาท (เป็นเงินรวม 1,326,000 ล้านบาท ใน 50 ปี) 2) รายได้ภาษีอากร 
62,000 ล้านบาท 3) เพ่ิมการจ้างงาน 15,600 ต าแหน่งต่อปี ในระยะ 5 ปีแรก 4) เพ่ิมเทคโนโลยี 
และพัฒนาทักษะแรงงานด้านธุรกิจการบิน และธุรกิจเชื่อมโยง 5) สิ้นสุดสัญญาทรัพย์สินทั้งหมดตก
เป็นของรัฐ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565)  
     ผู้ชนะการประมูลโครงการนี้  คือกลุ่มกิจการร่วมค้าบีบี เอส (BBS Joint 
Venture) (กลุ่มบีบีเอส) ประกอบด้วย บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (Lead Firm) บริษัท 
บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด 
(มหาชน) โดยเสนอ Narita International Airport Corporation เป็นผู้ รับจ้างในการบริหาร
สนามบิน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2565) โดยทั้ง           
สามพันธมิตรได้ร่วมจัดตั้งบริษัท อู่ตะเภา อินเตอร์ เนชั่นแนล เอวิเอชั่น จ ากัด ทุนจดทะเบียน               
4,500 ล้านบาท เพื่อร่วมพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก (Update โครงการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก, 2565)  
     ทั้งนี้  ได้มีการลงนามสัญญาร่วมทุน เมื่อวันที่ 19  มิถุนายน 2563 มูลค่า              
การลงทุน 204,240 ล้านบาท โดยภาครัฐลงทุน 17,674 ล้านบาท ภาคเอกชนลงทุน 186,566 ล้านบาท 
ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จระยะที่ 1 พร้อมเปิดด าเนินการในปี 2568 (ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) 
    3. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 ผู้รับผิดชอบโครงการ
คือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป้าหมายโครงการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ          
และความจุ ในการขนถ่ายก๊าซธรรมชาติ และสินค้าเหลวส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ตลอดจน
รักษาความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ และเมื่อพัฒนาแล้วเสร็จ จะสามารถรองรับการขนส่งได้ 
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31 ล้านตันต่อปี ตั้งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง มีเนื้อที่ประมาณ 1,000 ไร่ 
เป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมทุน ในรูปแบบที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private 
Partnership : PPP) ทั้ งนี้  มูลค่าการลงทุนโครงการจะให้ เอกชนเข้าร่วมทุนฯ 55 ,400 ล้านบาท 
ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ (ก่อสร้างและให้บริการ) ให้เอกชนร่วมทุนฯ 35 ปี ผลตอบแทน
โครงการ 32,000 ล้านบาท (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) 
รายละเอียดมูลค่าโครงการมีดังนี้  
     3.1 งานส่วนพ้ืนที่ถมทะเลและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ( Infrastructure) 
จ านวนเงินลงทุน 12,900 ล้านบาท  
     3.2 งานส่วนการก่อสร้างท่าเทียบเรือ บนพ้ืนที่ถมทะเล (Superstructure) 
ส าหรับการพัฒนาท่าเทียบเรือเพ่ือรองรับการขนถ่ายสินค้าแบ่งเป็น 1) ท่าเทียบเรือสินค้าเหลว มีพ้ืนที่ 
200 ไร่ มีท่าเทียบเรือ จ านวน 2 ท่า มูลค่าเงินลงทุนประมาณ 4,300 ล้านบาท 2) ท่าเทียบเรือก๊าซ  
มีพ้ืนที่ 200 ไร่ มีท่าเทียบเรือ จ านวน 3 ท่า มูลค่าเงินลงทุนประมาณ 35,000 ล้านบาท 3) คลังสินค้า
หรือธุรกิจที่เก่ียวเนื่อง พ้ืนที่ 150 ไร่ มูลค่าเงินลงทุนประมาณ 3,200 ล้านบาท – 28,000 ล้านบาท  
     ทั้งนี้ กนอ. จะด าเนินโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 
ออกเป็น 2 ช่วง คือ  
     ช่วงที่  1 การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเอกชน              
ที่ร่วมลงทุนนั้น จะได้สิทธิ ในการพัฒนาพ้ืนที่ท่าเทียบเรือ ความยาวหน้าท่า 1,415 เมตร และพ้ืนที่           
หลังท่าเทียบเรือประมาณ 200 ไร่ เป็นระยะเวลา 30 ปี โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย              
ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุน (PPP) กับบริษัท กัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จ ากัด (GMTP) 
ซ่ึงเป็นบริษัทร่วมทุนระหว่าง บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด (มหาชน) และบริษัท พีทีที 
แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด อันเป็นบริษัทในกลุ่มบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัท China Harbour 
Engineering Company Limited 
     ช่วงที่ 2 การคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนบนพื้นที่ที่ได้จากการถมทะเลในช่วงที่ 1 
ประกอบด้วยพ้ืนที่  2 แปลง คือ พ้ืนที่ พัฒนาท่าเทียบเรือความยาวหน้าท่า 814 เมตร พ้ืนที่             
หลังท่าเทียบเรือประมาณ 200 ไร่ และพ้ืนที่ส าหรับคลังสินค้าหรือธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องประมาณ 150 ไร่ 
เป็นระยะเวลา 30 ปี ปัจจุบัน กนอ. อยู่ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการคัดเลือกเอกชน            
ร่วมลงทุนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
พ.ศ. 2560 (งานจ้างที่ปรึกษาบริหารและควบคุมงานก่อสร้างงานโครงสร้างพ้ืนฐาน, 2565)   
     ทั้งนี้  ได้มีการลงนามสัญญาร่วมทุน เมื่อวันที่  1 ตุลาคม  2562 มูลค่า           
การลงทุน 64,905 ล้านบาท ภาครัฐลงทุน 12 ,900 ล้านบาท เอกชนลงทุน 52 ,005 ล้านบาท           
โดยแบ่งเป็นช่วงที่ 1 44,505 ล้านบาท ช่วงที่ 2 7,500 ล้านบาท พร้อมเปิดให้ด าเนินการ ช่วงที่ 1            
ปี 2569 และช่วงที่ 2 ปี 2575 (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 
2565)  
    4. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ          
ของท่าเรือเพ่ือรองรับความต้องการขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต โดยจะ
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ด าเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือส าหรับจอดเรือน้ าลึกและสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ รวมทั้ง          
การพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator) 
ก่อสร้างท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) และปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกภายในท่าเรือ 
ตลอดจนโครงข่ายและระบบการขนส่งต่อเนื่องที่จ าเป็นที่จะเชื่อมต่อกับภายนอกให้เพียงพอและ
พร้อมที่จะรองรับการขยายตัวของปริมาณเรือและสินค้าประเภทต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายการด าเนินงาน 
ดังนี้ เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับตู้สินค้าจาก 11 ล้านตู้ต่อปี เป็น 18 ล้านตู้ต่อปี และรองรับ
รถยนต์จาก 2 ล้านคันต่อปี เป็น 3 ล้านคันต่อปี  ติดตั้ งระบบจัดการตู้สินค้าแบบอัตโนมัติ 
(Automation) เพ่ิมสัดส่วนการขนส่งสินค้าทางรางเป็นร้อยละ 30 พัฒนาเป็นศูนย์กลางการขนส่ง
สินค้าของภูมิภาคอินโดจีน (Hub Port) และประตูการค้าที่ส าคัญของภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (Gateway 
Port) พร้อมก้าวขึ้นเป็นท่าเรือระดับโลก (World-Class Port) ด้านองค์ประกอบโครงการ ตั้งอยู่บน
พ้ืนที่ขนาด 1,600 ไร่ ประกอบไปด้วย 1) ท่าเทียบเรือตู้สินค้า 7 ท่า สามารถรองรับตู้สินค้าได้             
ไม่ต่ ากว่า 7 ล้านตู้ต่อปี 2) ท่าเทียบเรือรถยนต์ (Ro/Ro) 1 ท่า สามารถรองรับรถยนต์ได้ 1 ล้านคันต่อปี  
3) ท่าเทียบเรือสินค้าทั่วไปและตู้สินค้า 1 ท่า 4) การอ านวยความสะดวกผู้ใช้บริการท่าเรือด้วยระบบ 
E-Port ผ่านเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 5) การเชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม 
โดยเน้นการขนส่งระบบราง เพ่ือเอ้ือต่อธุรกิจภาคโลจิสติกส์ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) มูลค่าการลงทุนโครงการ จะเป็นการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน มูลค่า 114,000 ล้านบาท ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ (ท่าเทียบเรือ F) 35 ปี 
ผลตอบแทนโครงการ (Project Return) 149,045 ล้านบาท รูปแบบการลงทุน ใช้รูปแบบการให้
เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) โดยลงนามสัญญาร่วมทุน
ระหว่างการท่าเรือแห่งประเทศไทย และกลุ่มกิจการร่วมค้า GPC ประกอบด้วย บมจ. พีทีที แทงค์
เทอร์มินัล ในกลุ่ม บมจ. ปตท (PTT), บมจ. กัลฟ์เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ (GULF), บริษัท China 
Harbour Engineering Company Limited (การท่าเรือแห่งประเทศไทย, 2565) 
     ทั้งนี้ ได้มีการลงนามสัญญาร่วมทุน เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564 โดยมี
มูลค่าการลงทุน 110,115 ล้านบาท ภาครัฐลงทุน 48,329 ล้านบาท เอกชนลงทุน 61,786 ล้านบาท 
พร้อมเปิดด าเนินการ ท่าเรือ F1 ปี 2568 และท่าเรือ F2 ปี 2572 (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565)  
    5. โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา โครงการความร่วมมือระหว่าง          
การบินไทย และแอร์บัส โดยออกแบบเป็นโรงซ่อมอัจฉริยะที่น าเข้าเทคโนโลยี อาทิ Big Data Drone 
3D Printing และ 3D Scan มาใช้ในการตรวจสอบ ติดตามและซ่อมบ ารุงอากาศยานที่เข้ามารับ
บริการ โดยมุ่งเน้นไปที่อากาศยานยุคใหม่ที่ล าตัวใช้วัสดุผสมผสาน (Composite Material) ในการผลิต 
ทั้งนี้ ประเทศไทยมีเป้าหมายที่จะเป็นศูนย์กลางการซ่อมอากาศยานของอาเซียน และรัฐบาลต้องการ
ผลักดันให้โครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา ระยะที่ 1 เป็นโครงการน าร่องในสนามบิน             
อู่ตะเภา ด าเนินงานภายในพื้นที่ 6,500 ไร่ ภายในพื้นที่ของสนามบินอู่ตะเภา (ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561)  
    ในการนี้ สกพอ. ได้จัดแบ่งพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบิน
ไว้ให้เอกชนเช่ากว่า 1,000 ไร่ โดยแบ่งพ้ืนที่ให้เช่าเพ่ือประกอบกิจการให้บริการสาธารณูปโภค
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สนับสนุนกิจการภายในสนามบินประมาณ 154 ไร่ และพ้ืนที่พัฒนาเป็นศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน
แบบครบวงจรอีกประมาณ 905 ไร่ ซึ่งโครงการนี้ถูกบรรจุอยู่ในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน
ของกระทรวงคมนาคม โดยส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้ท าการศึกษา
และมีความเห็นในเบื้องต้นว่าพ้ืนที่ดังกล่าว มีความเหมาะสมที่จะน ามาจัดตั้งเป็นนิคมอุตสาหกรรม
การบิน อันได้แก่ กิจกรรมซ่อมบ ารุง (Maintenance Repair and Overhaul : MRO) กิจกรรม             
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน (Original Equipment Manufacturer : OEM) และกิจกรรมพัฒนา
บุคลากรด้านการบิน (Human Resource) ทั้งนี้  โครงการศูนย์ซ่อมอากาศยานแบบครบวงจร 
(Aviation Technical Zone) คาดว่าจะเริ่มเปิดประมูลคัดเลือกเอกชนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ดังกล่าวได้
ภายในช่วงกลางปี 2565 และเริ่มด าเนินการก่อสร้างตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2565 ถึงเดือนธันวาคม 
2567 พร้อมเปิดให้บริการภายในปี 2568 (ไทยพับลิก้า, 2564) 
  5.2.3.2 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

   เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยนักลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี
และสิ ท ธิ ป ระ โยชน์ ด้ าน อ่ืน  ๆ  รวมถึ งการอ าน วยความสะดวก ในการประกอบธุ รกิ จ 
คณะกรรมการนโยบาย จึงได้ประกาศให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีรูปแบบและหลักการ ดังนี้ 
    เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึงพ้ืนที่ใน 3 จังหวัดในภาคตะวันออก หรือ
พ้ืนที่ อ่ืนตามที่ระบุไว้ในหมวดที่ 5 ที่ว่าด้วย เขตส่งเสริม เศรษฐกิจพิเศษ แห่งพระราชบัญญัติ              
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรม           
ของประเทศไปสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง สร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันในด้านต่าง ๆ คณะกรรมการนโยบายอาจก าหนดให้มีเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษขึ้น เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้าน 
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่เกี่ยวเนื่อง อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษ หรือเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบการในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ สถาบันการศึกษาสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูง ซึ่งอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ คือ
อุตสาหกรรมที่คณะกรรมการนโยบายประกาศ โดยก าหนดจาก 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมด
หรือบางส่วน หรืออุตสาหกรรมอ่ืนนอกเหนือจากอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยอาจรวมถึงอุตสาหกรรม
การบริการอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและการจัดประชุมหรืออุตสาหกรรมอ่ืนใดด้วยก็ได้ แต่อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ซึ่งประกอบด้วย  
    1. ต่อยอดอุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-Curve) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
จ านวน 5 ประเภท ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 4) อุตสาหกรรมการเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ 5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  
    2. อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) เพ่ือยกระดับมูลค่าอุตสาหกรรม 
จ านวน 5 ประเภท ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์               
3) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 4) อุตสาหกรรมดิจิทัล 5) อุตสาหกรรมการแพทย์
ครบวงจร (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 19-20 ; ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2562) 
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   3. อุตสาหกรรมเพ่ือกิจการพิเศษ จ านวน 2 ประเภท ได้แก่ 1) อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ 2) อุตสาหกรรมพัฒนาบุคลากรและการศึกษา 
    ทั้งนี้ ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้จ าแนกรูปแบบ
การจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ มี 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ         
เพ่ือกิจการพิเศษ และรูปแบบที่ 2 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งแต่ละ
รูปแบบมีรายละเอียด ดังนี้ 
    รูปแบบที่ 1 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการพิเศษ หมายถึง พ้ืนที่ที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องและเชื่อมโยง
กันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ พัฒนาพ้ืนที่ให้มีความทันสมัย เช่น เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ :  
เมืองการบินภาคตะวันออก (EECa) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EECi) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล (EECd) เป็นต้น 

   รูปแบบที่ 2 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม หมายถึง พ้ืนที่
ส่งเสริมเพ่ือรองรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวย
ความสะดวก และบริการที่จ าเป็นต่อการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ประกอบด้วย  
    1. รูปแบบนิคมอุตสาหกรรม หมายถึง พ้ืนที่ท าการจัดสรรที่ดินเพื่อขายหรือให้เช่า 
ตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) โดยมีการก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดิน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ านวย            
ความสะดวก และบริการที่จ าเป็นต่อการประกอบการอุตสาหกรรม  
    2. รูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษเฉพาะด้าน 
(Cluster) หมายถึง การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือขายหรือให้เช่า ตามกฎหมายอ่ืนที่ไม่ใช่กฎหมายว่าด้วย            
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ             
ภาคตะวันออก, 2562)  
    การจ าแนกเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ แต่ละรูปแบบ มีรายละเอียดดังนี้  
    1. เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือกิจการพิเศษ 
     1.1 เขตส่งเสริมรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ที่ตั้ง : ตามแนวเส้นทาง
รถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมระหว่าง สนามบินดอนเมือง สนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินอู่ตะเภา 
ระยะทาง 220 กิโลเมตร เป็นการพัฒนารถไฟความเร็วสูง ร่วมไปกับการพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์เพ่ือ
สนับสนุนบริการรถไฟในสถานีมักกะสัน ประมาณ 140 ไร่ และในพ้ืนที่โดยรอบและในสถานีศรีราชา 
บนพื้นที่ 25 ไร่ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) 
     1.2 เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เจ้าของโครงการคือ 
บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) โครงการตั้งอยู่อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ขนาดพ้ืนที่ 
830 ไร่ เพ่ือขยายและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลเดิมรองรับการเป็น Data Hub ของ
อาเซียน (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2561 ; ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่องการเปลี่ยนแปลงเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ : เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล, 2562) 
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      เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล จะเป็นศูนย์กลางพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ของการค้าและการลงทุนด้านอุตสาหกรรม ตลอดจนนวัตกรรมดิจิทัลของภูมิภาค 
มุ่งเน้นให้เกิดการลงทุนในธุรกิจดิจิทัลควบคู่กับการสร้างสรรค์ นวัตกรรมดิจิทัลเชิงพาณิชย์ เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมดิจิทัล ตลอดจนยกระดับและพัฒนาอุสาหกรรม ไอซีที  เดิมสู่
อุตสาหกรรมดิจิทัลยุคใหม่ (New S-Curve Digital Industry) อีกทั้งเป็นศูนย์สร้างธุรกิจดิจิทัลใหม่ ๆ 
ทีจ่ะเป็นกลไกส าคัญในการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่ ประเทศไทย 4.0  
      ขณะเดียวกัน เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (Digital Park 
Thailand) จะเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่รองรับการลงทุนในธุรกิจดิจิทัลอย่างสมบูรณ์แบบ และเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีดิจิทัลให้กับทุกภาคส่วน ด้วยการมุ่งเน้นบูรณาการ           
การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษา เพ่ือให้เกิดการร่วมผลิต
และแบ่งปันการใช้ทรัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน (Resource Pooling & Infrastructure Sharing) 
ตลอดจนการเป็นสนามทดลองนวัตกรรมดิจิทัลที่ส าคัญของประเทศที่ผ่อนปรนกฎระเบียบ ที่อาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล (Living Lab & Testbed Sandbox) เช่น การทดสอบ
ต้นแบบอุปกรณ์และระบบซอฟต์แวร์ในสภาพแวดล้อมจริงก่อนน าไปใช้งานกับ Smart City 
(กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2560) 
      กลุ่ ม อุตสาหกรรม เป้ าหมายของเขตส่ งเสริมฯ  มุ่ งเน้ นการสร้าง
อุตสาหกรรมดิจิทัลใหม่ (New S-Curve Digital Industry) โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (Target Industry) ได้แก่ 1) กลุ่มผู้ผลิตฮาร์ดแวร์และชิ้นส่วน เช่น Smart Device 
อุปกรณ์ IoT และ Artificial Intelligent 2) กลุ่มผู้ผลิต/ให้บริการซอฟต์แวร์ เช่น Autonomous 
Software และ Intelligent Platform 3) กลุ่มผู้ให้บริการข้อมูลดิจิทัล (Digital Content) มุ่งเน้น
เทคโนโลยีดิจิทั ลใหม่  เช่น  Big Data Analytic, Virtual Reality และ Immersive Animation            
4) กลุ่มผู้ผลิตอุปกรณ์สื่อสาร/บริการสื่อสาร ซึ่งครอบคลุมทั้ง โทรคมนาคม แพร่ภาพกระจายเสียง 
และดาวเทียม 5) กลุ่มผู้ให้บริการดิจิทัล เช่น ผู้ให้บริการแพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลรูปแบบใหม่ 
(Digital Commerce) และวิสาหกิจเทคโนโลยีดิจิทัลเริ่มต้น (Digital Tech Startup) (Thailand 
Development Report, 2019) 
     1.3 เขตนวัตกรรมระเบี ยงเศรษฐกิ จ พิ เศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor of Innovation : EECi) จะเป็นศูนย์กลางนวัตกรรมแห่งใหม่บนพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก มีเป้าหมายส าคัญในการช่วยยกระดับและพัฒนาอุตสาหกรรมเดิมและการสร้าง
อุตสาหกรรมใหม่ ควบคู่กับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ด้วยเทคโนโลยี            
และนวัตกรรม ตลอดจนน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่ง EEC ได้ให้ความส าคัญกับ EECi ดังที่ เลขาธิการ 
คณิศ แสงสุพรรณ ได้กล่าวไว้ในรายการ EEC Focus  ถึงความส าคัญของ EECi ว่า “ภารกิจส าคัญ
ของ EEC คือการสะสมเทคโนโลยีให้กับคนรุ่นต่อไป เพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจจะเกิดความ
ยั่งยืนได้ ก็ต่อเมื่อเรามีเทคโนโลยีของเราเอง ส าหรับเทคโนโลยีที่เราจะต้องท า เราฝากไว้กับ EECi” 
(EEC Focus, 2565)  
      ขณะเดียวกัน เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเป็น
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านนวัตกรรม เพ่ือรองรับการขยายผลวิจัย การทดสอบการสาธิตเทคโนโลยี        
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การประเมินความเป็นไปได้ทั้งในเชิงเศรษฐศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนการปรับแปลงเทคโนโลยี
ขั้นสูงจากต่างประเทศมาสู่การใช้ประโยชน์จริงใน 6 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่  1) นวัตกรรม
การเกษตร 2) ไบโอรีไฟเนอรี 3) แบตเตอรี่ประสิทธิภาพสูงและการขนส่งสมัยใหม่ 4) ระบบอัตโนมัติ
หุ่นยนต์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 5) เทคโนโลยีการบินและอากาศยานไร้นักบิน 6) เครื่องมือแพทย์ 
บนพ้ืนที่กว่า 3 ,454 ไร่ ในวังจันทร์วัลเลย์ จังหวัดระยอง โดยมอบหมายให้ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการพ้ืนที่ร่วมกับ
หน่วยงานพันธมิตรในทุกภาคส่วน 
      เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้รับการออกแบบให้
เป็นระบบนิเวศนวัตกรรมชั้นน า (Innovation Ecosystem) จะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานด้านนวัตกรรม
ชั้นน าส าหรับการวิเคราะห์ ทดสอบและการขยายผล ห้องปฏิบัติการวิจัยของภาครัฐและเอกชน 
ศูนย์วิจัยของบริษัทเอกชนไทยและบริษัทข้ามชาติ หน่วยบ่มเพาะเทคโนโลยีชั้นน าและนักลงทุน 
ตลอดจนผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมทั้งผู้ให้บริการเทคโนโลยีที่มาจัดตั้งบริษัท         
และท างานร่วมกันอยู่ในพ้ืนที่ นอกจากนี้แล้ว ยังได้ออกแบบพ้ืนที่และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
เพ่ือรองรับชุมชนนวัตกรขนาดใหญ่ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายนวัตกร นักคิดค้นเทคโนโลยี นักลงทุน
ด้านนวัตกรรม ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการท างานและการใช้ชีวิตอย่างลงตัว ทั้งนี้ 
ความคืบหน้าในการเตรียมการโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีที่ได้เริ่มทยอยพัฒนาไปแล้วนั้น 
ตัวอย่างเช่น 
      ก. เมืองนวัตกรรมชีวภาพ (BIOPOLIS) ขณะนี้ อยู่ในระหว่างการพัฒนา
โรงงานต้นแบบไบโอรีไฟเนอรี (Biorefinery) ซึ่งจะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะส่งเสริมการแปรรูป        
ชีวมวล รวมถึงวัสดุ เหลือทิ้ งทางการเกษตรที่มีมูลค่ าต่ าไปสู่ สารสกัดที่มีมูลค่าสู งน าไปใช้                
ในอุตสาหกรรมชีวภัณฑ์ อุตสาหกรรมยา อาหารเสริมและเครื่องส าอาง คาดว่าจะแล้วเสร็จและเปิด
ให้บริการได้ในต้นปี พ.ศ. 2567 การเริ่มพัฒนาโรงเรือนปลูกพืชและโรงงานผลิตพืช (Smart Green 
House) เพ่ือทดลองปลูกพืชสมุนไพรในสภาพแวดล้อมที่มีการควบคุมและจะจัดท าศูนย์สาธิตเกษตร
อัจฉริยะ (Smart Farming Demo Site) ใน 3 จังหวัดในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
โดยด าเนินการร่วมกับพันธมิตรทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน เป็นต้น 
      ข. เมืองนวัตกรรมระบบอัตโนมัติ หุ่นยนต์ และระบบอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ (ARIPOLIS) พัฒนาศูนย์นวัตกรรมการผลิตยั่งยืน (Sustainable Manufacturing Center) 
เพ่ือสาธิตสายการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีการผลิต 4.0 ให้เป็นสถานที่พัฒนา/ทดลองทดสอบความเข้ากัน
ได้ของอุปกรณ์และระบบต่าง ๆ ก่อนน าไปใช้งานจริงในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงเป็นแหล่งพัฒนา
ก าลังคน ให้ค าปรึกษาแก่ภาคอุตสาหกรรม และบริการจับคู่ความต้องการเทคโนโลยีและผู้ให้บริการ
อีกด้วย โดยคาดว่าจะเปิดให้บริการกลางปี พ.ศ. 2565 
      ค. เมืองนวัตกรรมการบินและอวกาศ (Space INNOPOLIS) ได้ร่วมกับ
พันธมิตรเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ทดลองและทดสอบอากาศยานไร้นักบิน (UAV Sandbox) ขึ้นในวังจันทร์
วัลเลย์ และอยู่ในระหว่างพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ิมเติม เพื่อดึงดูดให้น างานวิจัยมา
ทดสอบท่ีพ้ืนที่ทดลอง (Sandbox) นี้ 
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      ง. เครื่องก าเนิดแสงซินโครตรอน (Synchrotron Light Source) เครื่องที่
สองของประเทศไทยซึ่งเป็นเครื่องเร่งอนุภาคที่เปรียบเสมือนกล้องจุลทรรศน์ขนาดใหญ่ที่สามารถใช้
ประโยชน์ในการวิจัยในระดับโมเลกุล ตอนนี้อยู่ในระหว่างการออกแบบและคาดว่าจะเริ่มสร้างเครื่อง
ก าเนิดแสงซินโครตรอนได้ในปี พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, 2564)  
     1.4 เขตส่งเสริม ศูนย์นวัตกรรมการแพทย์ครบวงจร ธรรมศาสตร์ (พัทยา) 
(EECmd) เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษการแพทย์และสุขภาพครบวงจร และกิจการอ่ืน             
ที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษการแพทย์และสุขภาพครบวงจร (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง ก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : 
ศูนย์นวัตกรรมการแพทย์ครบวงจร ธรรมศาสตร์ (พัทยา) , 2562 : 14) เขตส่งเสริมศูนย์นวัตกรรม
การแพทย์ครบวงจร จะเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมส่งเสริมด้านนวัตกรรมการวิจัยขั้นสูงและนวัตกรรม
ทางด้านการแพทย์และยังเป็นศูนย์กลางพัฒนาสุขภาพพลานามัย เพ่ือรองรับการก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของประเทศไทย ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ 566 ไร่ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี (ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) ต่อมามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2564    
ให้ปรับเปลี่ยนแปลงแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของศูนย์นวัตกรรมการแพทย์ฯ เพ่ิมพ้ืนที่ประมาณ 
18 ไร่  ท าให้ พ้ืนที่ รวมของศูนย์มี ทั้ งสิ้ น  585 ไร่  จากเดิม  566 ไร่  (ฐานเศรษฐกิจ , 2564) 
ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จะขับเคลื่อน  EECmd  ให้เป็นต้นแบบศูนย์นวัตกรรมการแพทย์      
ครบวงจรและก าหนดเป้าหมายการเป็นสมาร์ทซิตี้ และสมาร์ทแคมปัส โดยได้งบก่อสร้างโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ พัทยา เพ่ือพัฒนาเป็นโรงพยาบาลดิจิทัลที่มีเครือข่ายศูนย์การแพทย์เฉพาะทาง       
และให้บริการชุมชนรอบ EEC  
      โดยนักลงทุนจะได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 11-13 ปี อาทิ การยกเว้นและ
ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นภาษีอากรขาเข้า การหักลดหย่อนพิเศษ รวมถึงสิทธิประโยชน์
อ่ืนที่ไม่ใช่ภาษี และมีสิทธิน าเข้าผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาพักอาศัยพร้อมครอบครัว และสิทธิ    
ซื้อคอนโดมิเนียมในสัดส่วนที่เกินกว่าร้อยละ 50 
      การด าเนินงานจะมุ่งเน้นที่ประโยชน์เชิงสังคม แก้ความเหลื่ อมล้ าของ
ประเทศเป็นหลักและโฟกัสที่ประชาชนภาคตะวันออก ซึ่งเป็น ธนาคารดิจิทัล (Digital Hospital) 
และอนาคตการเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์ 5 ด้าน ได้แก่ 1) พัฒนาโรงพยาบาลที่ทันสมัย            
เพ่ือให้บริการชุมชนในท้องถิ่น 2) วางแผนผลิตบุคลากรทางการแพทย์ สาธารณสุขพยาบาล และ             
การดูแลผู้สูงวัย 3) ศึกษาวิจัยและสร้างความก้าวหน้าทางการแพทย์ 4) ตั้งศูนย์สุขภาพส าหรับพัฒนา
และรองรับการเติบโตด้านการดูแลกลุ่มผู้สูงวัยในพ้ืนที่และชาวต่างชาติ 5) เป็นฐานความร่วมมือกับ
ต่างประเทศและเอกชนเสริมความแข็งแกร่งด้านการแพทย์ครบวงจร (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) 
     1.5 เขตส่งเสริม การแพทย์จีโนมิกส์ มหาวิทยาลัยบูรพา (บางแสน) (EECg) 
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษการแพทย์และสุขภาพครบวงจร และกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่
สอดคล้องกับ อุตสาหกรรมเป้ าหมายพิ เศษการแพทย์  และสุขภาพครบวงจร (ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง ก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : 
การแพทย์จีโนมิกส์ มหาวิทยาลัยบูรพา (บางแสน), 2563 : 51) โดยมีศูนย์ปฏิบัติการอยู่ที่อาคาร 10 ปี 
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เภสัชศาสตร์ คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา (บางแสน) จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่ 3.69 ไร่ เงินลงทุน 
1,250 ล้านบาท นอกจากการเพ่ิมศักยภาพในการให้บริการด้านสาธารณสุขแล้ว  ยังเป็นพ้ืนที่น าร่อง
ในการวิจัยด้านการแพทย์ชั้นสูง โดยมีโครงการพัฒนาศูนย์บริการทดสอบทางการแพทย์จีโนมิกส์   
เป็นฐานในการต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาการให้บริการด้านการแพทย์จีโนมิกส์ (Genomic 
Medicine) ที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจรในประเทศไทย เนื่องจากโครงการนี้จะเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างฐานข้อมูลทาง  
ดีเอ็นเอของประชากรไทย เพ่ือการวิจัยและการวิเคราะห์หาสาเหตุเพ่ือการรักษาโรคต่าง ๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภ าพมากขึ้น  ซึ่ งต้ องใช้ เทคโนโลยีขั้นสู งในการถอดรหั สดี เอ็น เอ เพราะคนไทย                     
มีความหลากหลายทางพันธุกรรม ถือได้ว่าเป็นฐานข้อมูลที่มีคุณค่าสูง นอกจากนี้ จะช่วยยกระดับ       
การรักษาพยาบาลของไทยขึ้นมาสู่ระดับแนวหน้าของโลก ตลอดจนลดค่าใช้จ่ายในการส่งดีเอ็นเอ             
คนไทยไปวิเคราะห์ที่ห้องแล็บในต่างประเทศ และที่ส าคัญยังจะสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและร่วมท า
การวิจัยด้านพันธุกรรมกับประเทศอ่ืน ๆ ได้ ท าให้วงการแพทย์ของไทยได้รับการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
สามารถดึงดูดเงินลงทุนเข้ามาในพ้ืนที่ อีอีซี (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ             
ภาคตะวันออก, 2563)  
     1.6 เขตส่งเสริม ศูนย์นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงบ้านฉาง จังหวัด
ระยอง (Innovation Technology Park : EECtp) เพ่ือรองรับงานวิจัยพัฒนา กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษดิจิทัล และเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา            
และส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษดังกล่าว หรือเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญ
จากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูง 
(ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง ก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษ : ศูนย์นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงบ้านฉาง จังหวัดระยอง, 2564 : 30)   
      ศูนย์นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงบ้านฉาง จะเป็นเครื่องมือ               
ทางนโยบายและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญในการสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนพัฒนา และสร้าง
ให้เกิดการพัฒนาก าลังคนและพัฒนาประเทศ เพ่ือน าไปสู่ระบบเศรษฐกิจบนฐานความรู้ที่สมดุล          
และยั่งยืน ตลอดจนช่วยส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้
เข้มแข็ง เป็นแหล่งรวมนักวิจัยและผู้เชี่ยวชาญทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มีสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ห้องปฏิบัติการที่มีเครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับการท าวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นตัวกลาง
เชื่อมโยงระหว่างภาคอุตสาหกรรม ภาคการศึกษาและวิจัย ภาครัฐ และภาคชุมชนท้องถิ่น ตลอดจน
ภาคการผลิตด้วยกันเอง ทั้งนี้ ในภาคการลงทุนด้านเทคโนโลยี มีเป้าหมายการลงทุนส าหรับการพัฒนา
ธุรกิจที่เป้าหมายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต (S-Curve) ได้แก่ 1) กลุ่ม Data 
Center เช่น ซอฟต์แวร์ในรูปแบบบริการ (Software as a Service หรือ SaaS) 2) กลุ่มศูนย์ประชุม 
เช่น เทคโนโลยีด้านการศึกษา (Education Technology) เทคโนโลยีด้านทรัพยากรมนุษย์ (HR 
Tech และ Training Center) 3) กลุ่ม ไอที (I.T.) และไซเบอร์เมติกส์ (Cybernetics) เช่น เทคโนโลยี
ซอฟต์แวร์ในรูปแบบบริการ (Software as a Service : SaaS) ยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation 
Automotive) อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์ อั จ ฉ ริ ย ะ  (Smart Electronics) เท ค โน โล ยี ดิ จิ ทั ล  (Digital)                  
4) กลุ่มอุทยานวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิต (Life Science Park) เช่น เทคโนโลยีด้านการอยู่อาศัย (Living 
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Tech) การท่ องเที่ ยวเชิ งสุ ขภ าพ (Affluent, Medical and Wellness Tourism) เทคโน โลยี               
ด้านสุขภาพ (Health Tech) การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) เทคโนโลยีสีเขียว (Green Tech) 
5) กลุ่มศูนย์อาหาร เช่น เทคโนโลยีด้านอาหาร (Food Tech) ศูนย์อาหาร (Food Center) และ
นันทนาการ  
      ทั้งนี้ ศูนย์นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงบ้านฉาง จะช่วยสนับสนุน
และส่งเสริมการเกิดธุรกิจใหม่ที่อาศัยเทคโนโลยีเป็นปัจจัยหลัก ช่วยยกระดับขีดความสามารถ                 
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการบนฐานเทคโนโลยี และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ในภาพรวม และจะเป็นปัจจัยส าคัญให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้ามกับดักของประเทศรายได้ปานกลาง 
(Middle Income Trap) ได้ในอนาคต สุดท้ายแล้ว ศูนย์นวัตกรรมดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงบ้านฉาง  
จะเป็นเมืองแห่งอนาคตที่จะมีบทบาทส าคัญภายใต้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก           
ในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนของโลก ส่งผลให้เป็นศูนย์กลางของ
ธุรกิจยุคใหม่ท่ีทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (บริษัท เอเชีย เอ็มไพร์ กรุ๊ป จ ากัด, 2564)  
     1.7 เขตส่ งเสริม เมื อ งการบิ นภาคตะวันออก (Eastern Airport City : 
EECa) เป็นหนึ่งในเจ็ดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการพิเศษ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง
สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการพิเศษ โดย ครม. 
เห็นชอบให้เมืองการบินภาคตะวันออก เป็นโครงการตัวอย่างในการน าร่องด้านสิทธิประโยชน์ โดยให้
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ร่วมกัน
ก าหนดสิทธิประโยชน์ที่จ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือให้โครงการสนามบินอู่ตะเภาเป็นเมืองการบิน          
ภาคตะวันออกและเป็นศูนย์กลางการบินและโลจิสติกส์ของภูมิภาคอาเซียน ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดให้
เมืองการบินภาคตะวันออกบนพ้ืนที่ 1,032 ไร่ เป็นเขตประกอบการเสรี  
     นอกจากนี้ ในพ้ืนที่ของเมืองการบินจะมีกิจกรรมและสันทนาการเพ่ือรองรับ
การใช้บริการตลอด 24 ชั่วโมง อาทิ โรงแรม 5 ดาว ร้านค้าดิวตี้ฟรี ร้านอาหารระดับมิชลินสตาร์   
งานแสดงสินค้าเพ่ือจัดการประชุม ตลอดจนความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ เพื่อดึงดูดการใช้จ่ายจาก
ผู้เยี่ยมชมเฉพาะกลุ่ม เช่น กลุ่มนักธุรกิจรายใหญ่ กลุ่มผู้เดินทางพักเครื่อง และกลุ่มผู้พักอาศัยในเมือง
การบิน โดยจะมีเงื่อนไขพิเศษเพ่ือก าหนดความคล่องตัวในการรองรับเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น          
อย่างมหาศาล เช่น สิทธิประโยชน์ ภาษีมูลค่าเพ่ิม การช าระภาษีเงินได้ การขอวีซ่าและเวิร์กเพอร์มิต 
การผ่อนปรนข้อจ ากัดทางกฎหมายของคนต่างด้าว เป็นต้น (มติชนออนไลน์, 2565)  
    2. เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม 

    ศักยภาพในการเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก มีแนวโน้มสูง
เนื่องจากภาครัฐให้การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่อง นักลงทุนให้            
ความสนใจ มีการย้ายฐานการผลิตจากพ้ืนที่ อ่ืนมายังนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออกมากขึ้น                
การก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เป็นที่ตั้งของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ที่มีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้างศักยภาพ               
การเติบโตของนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก ได้แก่ เมกะโปรเจ็กต์ต่าง ๆ เพ่ือเอ้ืออ านวย              
ในการเชื่อมต่อระบบคมนาคม อาทิ การพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังเพ่ือเชื่อมโยง อีอีซี ไปสู่ภาคใต้และ
ประเทศเพ่ือนบ้าน (อารตี อยุทธคร, 2564 : 21) อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชน์ที่นักลงทุนจะได้รับ 
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จะต้องอยู่ ใน พ้ืนที่ เขตส่ งเสริม เศรษฐกิจ พิ เศษ เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม ทั้ งนี้  ส านั กงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ประกาศเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ              
เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยนักลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี และสิทธิประโยชน์
ด้านอ่ืน ๆ รวมถึงการอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ ดังมีรายชื่อเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม ดังนี้ 
     1) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอระยอง 36 
     2) นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) 
     3) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอตะวันออก (มาบตาพุด) 
     4) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเออิสเทิร์นซีบอร์ด 
     5) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอชลบุรี 
     6) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอชลบุรี 2 
     7) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเออิสเทิร์นซีบอร์ด 2 
     8) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเออิสเทิร์นซีบอร์ด 3 
     9) นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเออิสเทิร์นซีบอร์ด 4 
     10) นิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี 
     11) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี 
     12) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี (โครงการ 2) 
     13) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ระยอง 
     14) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 
     15) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (แหลมฉบัง) 
     16) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 3) 
     17) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 4) 
     18) นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (โครงการ 5) 
     19) นิคมอุตสาหกรรม ที เอฟ ดี 2 
     20) นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสทรีส์ 
     21) นิคมอุตสาหกรรม Smart Park 
     22) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย คลีน 
     23) นิคมอุตสาหกรรมโรจนะหนองใหญ่ 
     24) นิคมอุตสาหกรรมโรจนะแหลมฉบัง 
     25) นิคมอุตสาหกรรม ดับบลิวเอชเออินดัสเตรียลเอสเตท ระยอง 
     26) นิคมอุตสาหกรรมเอ็กโก ระยอง 
     27) กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์อนาคต บ้านโพธิ์ 
     28) กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ บางปะกง 
     (รายการที่ 27-28 รายชื่อเขตส่งเสริมเศรษกิจพิเศษรูปแบบอุตสาหกรรม
เป้าหมายพิเศษเฉพาะด้าน (Cluster) ส าหรับรายการที่ 28 เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
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โลจิสติกส์ และกิจการอ่ืนที่ เกี่ยวข้องที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษโลจิสติกส์ ) 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เขตส่งเสริมที่ประกาศแล้ว, 2565) 
    นอกจากนี้แล้ว ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ยังได้จัดท าบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในด้านเกษตรและด้าน
สุขภาพได้แก่โครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก และโครงการระเบียงสุขภาพภาคตะวันออก 
รายละเอียด มีดังนี้ 
    ระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก (Eastern Fruit Corridor : EFC) 
    25 มกราคม 2564 ได้มีพิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ การจัดท าระบบ
ห้องเย็น (Blast Freezer & Cold Storage) ภายใต้โครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก (Eastern 
Fruit Corridor : EFC) โดยนายคณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก นายอรรถพล ฤกษ์พิบูลย์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน) และนางสาวสมจิณณ์ พิลึก ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย    
ซึ่งโครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก (EFC) เป็นโครงการหลักของแผนพัฒนาภาคเกษตรในพ้ืนที่     
อีอีซี ที่ปรับการท าธุรกิจให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด  (Demand Driven Approach) คือ 
การวางธุรกิจทั้งระบบจากการก าหนดสินค้าและบริการที่ตลาดต้องการไปก าหนดวางวิธีการค้า     
การขนส่ง การเพาะปลูก สนองความต้องของตลาด ขณะเดียวกันจะน าเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วยให้
เกิดการปรับปรุงตลอดกระบวนการผลิต ส าหรับความร่วมมือในครั้งนี้ประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ 
    1. ปตท.จะเป็นผู้ลงทุนจัดท าระบบห้องเย็นที่ทันสมัยขนาด 4,000 ตัน ส่วนหนึ่ง
เป็นเทคโนโลยีการแช่เยือกแข็ง (Blast Freezer) เพ่ือรักษาคุณภาพผลไม้ให้เสมือนเพ่ิงเก็บจากสวน
และระบบห้องเย็น (Cold Storage) ที่จะรักษาคุณภาพผลไม้นั้นให้ขายได้ตลอดปี  
    2. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จะเป็นผู้หาพ้ืนที่โดยก าหนดว่าจะเป็น
พ้ืนที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรม (Smart Park) ที่มาบตาพุด 
    3. ส านักงาน อีอีซี จะเป็นผู้วางกลไกการบริหาร และประสานผู้ที่เกี่ยวข้องมา
บริหารโครงการ โดยเฉพาะเอกชนผู้เชี่ยวชาญการค้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สหกรณ์ และ           
ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประโยชน์จากโครงการกลับไปสู่ประชาชนในพ้ืนที่ (ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564)  
    ระเบียงสุขภาพภาคตะวันออก (Eastern Wellness Corridor : EWC)  
    28 มิถุนายน 2565 ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้  เพ่ือยกระดับการให้บริการทางการแพทย์ครบวงจร การให้บริการ              
ด้านการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Wellness Tourism) ผลักดันพ้ืนที่ อีอีซี ให้ก้าวสู่ระเบียงสุขภาพ            
ภาคตะวันออก (EWC) และตอบโจทย์การเร่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจสุขภาพ (Wellness Economy) ให้
มีความพร้อมทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการ และด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรฐาน           
ที่เกี่ยวข้องกับบริการทางการแพทย์และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม
ด้านการแพทย์และสุขภาพครบวงจรในพื ้นที ่ อีอีซ ี รวมทั ้งการส่งเสริมและพัฒนาให้ช ุมชน
ท้องถิ่น จะเป็นส่วนส าคัญสนับสนุนให้ อีอีซี ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ซึ่งเป็น           
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1 ใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย โดย อีอีซี มีการส ารวจพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการลงทุน การเจรจากับ
ผู้ประกอบการด้าน สุขภาพ (Wellness) เช่น เครือนุสาศิริ หน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การเภสัชกรรม 
รวมทั้งการสนับสนุนสถานประกอบการให้บริการทางการแพทย์ในรูปของคลีนิคผู้มีบุตรยาก (Safe 
Fertility Group) ชลบุรี ซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการรับรองเทคโนโลยีการเจริญพันธุ์ 
(Reproductive Technology Accreditation Committee) มี กลุ่ มนั กท่ องเที่ ยวชาวต่ างชาติ                  
ซึ่งมีรายได้สูงใช้บริการปีละกว่า 10,000 คน ท ารายได้เข้าประเทศปีละกว่า 10,000 ล้านบาท รวมทั้ง
ยังขยายผลไปสู่การเชื่อมโยงสู่ธุรกิจที่พักและการท่องเที่ยวในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสที่ดี  
อีกทางหนึ่งของประเทศไทย ในการฟ้ืนฟูธุรกิจให้มีความมั่นคงยิ่งขึ้น (ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565) 
    นอกจากนี้ เพ่ือบรรลุการเติบโตสีเขียว (Green Growth) อันเป็นเป้าหมายหนึ่ง
ของการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการเติบโตที่ยั่งยืน ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย            
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จึงได้น ากรอบคิด BCG Model มาพัฒนาควบคู่กับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย ซึ่งแนวคิดและความเป็นมาเกี่ยวกับ บีซีจี โมเดล (BCG Model) สู่การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกจิพิเศษภาคตะวันออก สามารถสรุปได้ดังนี้ 
    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่ อวันที่  19 มกราคม 2564 ให้การขับเคลื่อน               
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG Model) : โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2564 เป็นต้นไป 
ขณะเดียวกัน ให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-เศรษฐกิจ    
สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) พิจารณาก าหนดและด าเนินแผนงาน/
โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ บีซีจี  พ.ศ. 2564-2570 ทั้งนี้ เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน กระจายรายได้ 
โอกาส รวมถึงความมั่งคั่งอย่างทั่วถึง (Inclusive Growth) ตลอดจนการรักษาฐานทรัพยากร และ
ความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดความสมดุล ด้วยการใช้โมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า โมเดล
เศรษฐกิจ บีซีจี ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เศรษฐกิจ
หมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ควบคู่กันไปเพ่ือให้เกิด
การขับเคลื่อนประเทศไทยอย่างสมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน นอกจากนี้ โมเดลเศรษฐกิจ  BCG ยังมี
ความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และสอดรับกับหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (SEP) ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย โดยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ท าหน้าที่บูรณาการการพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าใช้องค์ความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สร้างคุณค่าเพ่ิม (Value Creation) จากฐานความหลากหลาย 
ของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม (กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , 
2565) 
    เพ่ือสนองนโยบายดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก ได้น าเสนอ บีซีจี  โมเดล (BCG Model) ในงานสัมมนาระหว่างไทย -เยอรมัน            
สถานกงสุลใหญ่ ณ นครแฟรงก์เฟิร์ต เพ่ือจูงใจนักลงทุนและให้ข้อมูลความคืบหน้าโครงการ พร้อมทั้ง
สร้างโอกาสการลงทุนด้านเศรษฐกิจหมุนเวียนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้แก่นักลงทุน        
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และภาคเอกชนเยอรมันที่สนใจ ทั้งนี้ บีซีจี โมเดล จะเป็นโอกาสส าหรับการลงทุนเพ่ิมด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวในพ้ืนที่ อีอีซี  ภายใต้กลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) สุขภาพ 2) ดิจิทัล 3) การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Decarbonization) ซึ่งครอบคลุมเรื่องยานยนต์สมัยใหม่ที่ เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีการเดินทาง            
และขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) และ 4) โลจิสติกส์ ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว           
และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Green and Circular Economy) โดยได้เน้นย้ าศักยภาพของพ้ืนที่อีอีซี            
ในการมุ่งสู่พ้ืนที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนเป็นศูนย์ (Net Zero Carbon Emission) ในภาคอุตสาหกรรม 
เช่น โครงการพ้ืนฐานรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมสีเขียว การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ตลอดจนนโยบายส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมดังกล่าวในอีอีซี (ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564) 
    นอกจากนี้  บี ซี จี  โม เดล  ได้ รวบ รวมห่ ว งโซ่ มู ล ค่ า  (Value Chain) ของ              
5 อุตสาหกรรมเป้าหมายหลัก ได้แก่ 1) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 2) การแปรรูป
อาหาร 3) เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 4) การแพทย์ครบวงจร และ 5) การท่องเที่ยวบูรณาการ
เข้าด้วยกัน เป็นฐานการสร้างมูลค่าเพ่ิมขนาดใหญ่ของประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนในจีดีพี (GDP)             
ถึงร้อยละ 21 และเกี่ยวข้องกับอาชีพและการจ้างงานของคนในประเทศมากกว่า 16.5 ล้านคน               
หัวใจส าคัญของบีซีจี คือ การพัฒนาแบบคู่ขนาน ทั้งในส่วนที่เป็นความก้าวหน้าทางวิทยาการระดับสูง
ส าหรับผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง เช่น ส่วนประกอบอาหารสุขภาพ ชีววัตถุ สารออกฤทธิ์            
ทางการแพทย์ ฯลฯ และในส่วนฐานกว้างของปิรามิดที่เป็นการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือสร้าง
มูลค่าให้คนจ านวนมาก รวมถึงการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเสริมความเข้มแข็ง
ของทุนทางสังคมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่จะขยายผลไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (From SEP to SDG)  (ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2563) 
  5.2.3.3 บทบาทและข้อจ ากัดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก  
    อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ภายใต้กรอบคิดของ
เสรีนิยมใหม่จะเน้นเรื่องการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ (Deregulation) เป็นส าคัญ แต่ยังก้าวไปไม่ถึง
เรื่องของการแปรรูป (Privatization) และการเปิดเสรี (Liberalization) เนื่องจากบทบาทการพัฒนา
ถูกก ากับโดยกลุ่มอ านาจชนชั้นน าของรัฐ โดยมีเทคโนแครตเป็นเครื่องมือและรัฐยังคงมีบทบาท              
เป็นผู้ลงทุนอยู่ โดยจะพบว่า กลุ่มชนชั้นน าได้เข้าไปมีบทบาทในฐานะผู้กระท าการ ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ประเทศไทย 4.0 และคณะกรรมนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งจะพบว่ากลุ่มชนชั้นน า
ของรัฐมีบทบาทที่เข้มแข็งทั้งในฐานะ ผู้จัดตั้ง ก ากับ ดูแลการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในหัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะวิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงบทบาทและกลไก  
ของรัฐที่มีต่อการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ ผ่านกฎหมายซึ่งกลุ่มชนชั้นน าเป็นผู้จัดท าเช่นเดียวกัน เพ่ือ
เป็นเครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หลังจากนั้น 
จะชี้ให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มอ านาจชนชั้นน าของรัฐ ที่มีต่อการก่อรูปของคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รายละเอียดมีดังนี้  
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      การผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ (Deregulation) กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

     ภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ จะพบว่ามีการผ่อนคลายหรือลด          
การควบคุมการก ากับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุน ทั้งในเรื่องของ
การผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ ที่กีดขวางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงการปรับปรุง
กฎหมาย ตลอดจนนโยบายส่งเสริมการลงทุน (EEC Focus, 2565) ในการด าเนินการพัฒนาโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็เช่นเดียวกัน หากมีกฎ ระเบียบใด ๆ ที่รัฐเห็นว่าจะเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการพัฒนา รัฐจะด าเนินการผ่อนคลายกฎ ระเบียบต่าง ๆ หรือปรับลดให้เกิด
ความคล่องตวั อาทิ การละเว้นกฎหมายปกติ การแก้ไขกฎหมาย ตลอดจนการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ 
นอกจากนี้ เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงเปิดให้เอกชนเข้ามาร่วมทุนกับภาครัฐในรูปแบบของ PPP 
โดยผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงการผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ รายละเอียดมีดังนี้ 

     1. การตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ ในมิติเชิงทฤษฎี แนวคิดเสรีนิยมใหม่จะต้องลด
บทบาทอ านาจรัฐและเพ่ิมอ านาจของตลาดเพ่ือให้ระบบเศรษฐกิจด าเนินไปตามกลไกตลาด แต่ในทาง
กลับกัน รัฐไทยได้มีบทบาทส าคัญในการสร้างกลไกการขับเคลื่อน ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ด้วยการตรากฎหมายขึ้นมาใหม่ ที่ถือได้ว่าเป็นกระบวนการหนึ่งของอุดมการณ์
เสรีนิยมใหม่ว่าด้วยเรื่องของการผ่อนคลายกฎ ระเบียบต่าง ๆ สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรม ได้แก่ 
การใช้มาตรา 44 ในการออกค าสั่ง คสช. ที่  2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ       
ภาคตะวันออก ค าสั่ง คสช. ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ค าสั่ง ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ส าหรับค าสั่ง คสช. ดังกล่าว ต่อมาได้รับการปรับปรุงและ
ยกระดับเป็นพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่อง  
ของการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
ค าสั่งต่าง ๆ ของคสช. ข้างต้นได้ถูกยกเลิกไป อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าทั้งค าสั่ ง คสช. ที่กล่าวถึง
ข้างต้น และพ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 นั้น ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ    
ในการขับเคลื่อนโครงการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งในการวิเคราะห์
หัวข้อวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะพิจารณาเนื้อหาและผลทางกฎหมายและการปฏิบัติ ภายใต้ค าสั่ง คสช. ข้างต้น 
และพ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เพ่ือชี้ให้เห็นถึงกลไกขับเคลื่อนต่าง ๆ ภายใต้
ค าสั่ง คสช. และพ.ร.บ. ฉบับนี้ ซึ่งผลของค าสั่ง และพ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561     
ได้สร้างข้อละเว้นทางกฎหมายหลายรูปแบบ ดังที่ได้ระบุไว้ในมาตรา 9 ของ พ.ร.บ. ที่ว่า “ในการ
ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว่า กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใด ก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ าซ้อน    
หรือ เป็นการเพ่ิมภาระการด าเนินการโดยไม่จ าเป็ น  หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอ่ืนใดให้
คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ     
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ภาคตะวันออก มีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว” ล าดับต่อไปนี้ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นในแต่ละประเด็น 
ตั้งแต่ค าสั่ง คสช. และ พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้ 

     2. การละเว้นกฎหมายปกติ เมื่อพิจารณาประเด็นดังกล่าวนี้  พบว่า ก่อน
ประกาศใช้ พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ชนชั้นน าต้องการให้เกิดการขับเคลื่อน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงใช้มาตรา 44 ออกค าสั่ง คือ  

      ค าสั่ง คสช. ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลของค าสั่งนี้ ได้สร้างข้อยกเว้ นทางกฎหมาย อาทิ เรื่องการ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมแลสุขภาพของประชาชาชน โดยมิให้น าความในมาตรา 51 
วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาบังคับใช้ 
ทั้งนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จะต้องศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบข้างต้นให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปี และสามารถอนุญาตแต่งตั้งผู้ช านาญการด้านสิ่งแวดล้อมได้ภายใต้ค าสั่งนี้ นอกจากนี้ 
คณะกรรมการนโยบายสามารถก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไข และกระบวนการร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน โดยมิให้น ามาตรา 41/23 มาตรา 41/33 มาตรา 41/95 แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินอากาศ พ.ศ. 2497 แก้ไขเพ่ิมพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้
แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบส าคัญของอากาศยาน และ
ผู้ขอใบรับรองหน่วยซ่อม ซึ่งประกอบการในเขตส่งเสริม (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 28/2560, 2560 : 18-19)  

      อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศใช้ พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 ก็ได้มีการยกเลิกค าสั่งฉบับนี้ (28/2560) แต่ยังคงเนื้อหาเดิมด้วยการแปลงร่างไปอยู่ใน 
พ.ร.บ. ตามมาตรา 8 ว่าด้วยการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน ทั้งนี้ตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ ยังคงละเว้นกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เช่นเดียวกัน (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 
2561 : 4-5)  

      ค าสั่ง ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลของค าสั่งนี้ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนของกระบวนการจัดการที่ดิน 
เนื่องจากมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องวางข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นการเฉพาะ ตามค าสั่งนี้ ก าหนดให้มีการจัดท านโยบายและแผน
ภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนแผนการด าเนินงาน ฯลฯ 
โดยคณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ร่วมกับกรมโยธาธิการ  
และผังเมือง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท ารายละเอียดแผนผังการใช้ประโยชน์ จากที่ดิน แผนผัง
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืน ฐานและระบบสาธารณูปโภคให้สอดคล้องกัน ส่งผลให้กฎหมายว่าด้วยผัง
เมืองที่ถูกบังคับใช้ก่อนหน้านั้นถูกยกเลิกไป และใช้กฎหมายผังเมืองที่จัดท าขึ้นใหม่ (ค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 47/2560, 2560 : 18-20) อย่างไรก็ตาม หลังการประกาศใช้ พ.ร.บ. 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ได้มีการยกเลิกค าสั่งฉบับนี้ (47/2560) แต่ยังคงเนื้อหา
เดิมด้วยการแปลงร่างไปอยู่ใน พ.ร.บ. ตามมาตรา 29 ว่าด้วยการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม 
มาตรา 30 ว่าด้วยการจัดท ารายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ ในที่ดิน และมาตรา 32 ว่าด้วย
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การจัดท าผังเมืองใหม่ให้สอดคล้องกับแผนภาพรวม และยกเลิกกฎหมายผังเมืองที่ใช้ก่อนหน้านั้น 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 33 ยังให้อ านาจคณะกรรมการนโยบาย สามารถที่จะอนุมัติหรืออนุญาตหรือ
ให้ความเห็นชอบแทนหน่วยงานของรัฐที่อ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น ๆ หากจ าเป็นจะต้องด าเนินการหรือ
สนับสนุนหรือเพ่ืออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เพียงแต่ต้องแจ้งหน่วยงานเจ้าของเรื่องก่อนเข้าด าเนินการ (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ           
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561)   

      การละเว้นขอกฎหมายต่าง ๆ ตาม พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2561 สามารถสรุปได้ดังนี้ (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561) 

      พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 (มาตรา 8)  
กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (มาตร 12) กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 
(มาตรา 53) 

      การยกเว้นค่าธรรมเนียม (มาตรา 35) ส านักงาน อีอีซี จะได้รับการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการท าธุรกรรมในกิจการเกี่ยวกับที่ดิน           
และอสังหาริมทรัพย์  

      กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา 36) เพ่ือการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ส านักงาน อีอีซี โดยให้อ านาจหน้าที่เลขาธิการ สามารถเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินจาก
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยไม่ต้องด าเนินการเพิกถอนเขตปฏิรูปที่ดินส าหรับที่ดิน   
ส่วนนั้น  

      กฎหมายว่าด้วยอาคารชุดและประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา 49) เกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินและห้องชุดเพ่ือการประกอบกิจการหรือการอยู่อาศัย พ.ร.บ.ให้สิทธิกับผู้ประกอบ
กิจการที่เป็นนิติบุคลและเป็นคนต่างด้าว สามารถถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ 
โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายที่ดิน และสามารถถือกรรมสิทธิ์ในห้องชุดโดยได้รับ  
การยกเว้นจากการจ ากัดสิทธิ์ของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด   

      กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือ
พาณิชกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 (มาตรา 52) ให้สิทธิในการเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์    
ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือด าเนินให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและส่งเสริม
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ โดยผู้ประกอบกิจการสามารถท าสัญญาเช่าได้ถึง 50 ปี และต่อสัญญาได้
อีกไม่เกิน 49 ปี  

      กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ให้ผู้ประกอบกิจการได้รับสิทธิน าคนต่างด้าวที่เป็น
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้บริหารหรือผู้ช านาญการ คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่ในความอุปการะของผู้เชี่ยวชาญหรือ
ผู้บริหาร สามารถเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรได้ตามจ านวนและระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตจาก
เลขาธิการ แม้ว่าจะเกินก าหนดให้อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองก็ตาม (มาตรา 54) 
และยังให้สิทธิผู้ที่มีความรู้ ความสามารถพิเศษต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงคู่สมรส 
บุพการี และบุตร ที่เข้ามาประกอบกิจการหรือท างานในเขตพัฒนาพิเศษ ได้รับการลดหย่อนภาษี 
สิทธิการเข้าเมืองและการขออนุญาตท างาน และสิทธิอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนด (มาตรา 51) ส าหรับ     
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การออกใบอนุญาตให้ท างาน (Work Permit) ให้เลขาธิการเป็นผู้อนุญาต และให้มีสถานะตาม
กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (มาตรา 55)  

      สิทธิรับการละเว้นหรือการลดหย่อนภาษีอากร (มาตรา 56) ข้อยกเว้น        
การน าเข้าหรือส่งออกในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร
ทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 57)  

      กฎหมายว่าด้วย การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินทั้ งหมดหรือบางส่วน และ
สามารถใช้เงินตราต่างประเทศเพ่ือช าระค่าสินค้าหรือบริการระหว่างผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษได้ (มาตรา 58) และเพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือการพัฒนา               
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการนโยบายฯ จะประกาศให้ผู้ประกอบกิจการและผู้ประกอบวิชาชีพ
ได้รับสิทธิพิเศษ อาทิ การประกอบวิชาชีพที่กฎหมายก าหนด ที่ต้องมีสัญชาติไทยหรือต้องได้รับ
ใบอนุญาต จดทะเบียน หรือรับรองก่อน คณะกรรมการนโยบายฯ สามารถออกประกาศให้สามารถ
ประกอบวิชาชีพนั้นเพ่ือกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้ หรือสิทธิประโยชน์อื่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายว่าด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการนโยบายฯ ด้วย (มาตรา 59)  

      ข้อละเว้นกฎหมายตามมาตรา 37 ให้อ านาจคณะกรรมการนโยบาย สามารถ 
อนุญาต ให้สิทธิ หรือสัมปทาน ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 1) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ควบคุม
กิจการค้าขายบางประเภท เช่น ชลประทาน ไฟฟ้า ประปา รถไฟ ฯลฯ  2) กฎหมายว่าด้วย                
การเดินเรือในน่านน้ าไทย (กรมเจ้าท่า) เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือ ฯลฯ 3) กฎหมายว่าด้วย            
การชลประทานหลวง (กรมชลประทาน) เช่น การสร้างฝาย เขื่อน ประตูน้ า ฯลฯ 4) กฎหมายว่าด้วย
การประกอบกิจการพลังงาน (กกพ) เช่น การขออนุญาตสร้างโรงไฟฟ้า ฯลฯ 5) กฎหมายว่าด้วย              
ทางหลวงสัมปทาน (กรมทางหลวง) เช่น การก่อสร้างถนน ฯลฯ 6) กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์
เพ่ือสันติ เช่น พลังงานนิวเคลียร์ วัสดุกัมมันตภาพรังสี   

      ข้อละเว้นกฎหมายตามมาตรา 43 ให้อ านาจเลขาธิการ มีอ านาจอนุมัติ               
ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบหรืออ านาจในการรับจดทะเบียน ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 1) 
กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 2) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 3) กฎหมายว่าด้วย          
การจดทะเบียนเครื่องจักร 4) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 5) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง              
เฉพาะเพ่ือการขออนุญาตให้ต่างด้าว มาตรา 54 (1) หรือ (2) อยู่ต่อในราชอาณาจักร 6) กฎหมาย          
ว่าด้วยโรงงาน 7) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 8) กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  

     3. การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private Partnership : 
PPP) หมายถึง การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ โดยการอนุญาต หรือการให้สัมปทาน 
ตลอดจนการให้สิทธิแก่เอกชนด าเนินกิจการของรัฐ เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนขยาย
ขอบเขตและเพ่ิมคุณภาพการให้บริการสาธารณะ ส าหรับ PPP ในบริบทของประเทศไทยนั้น จะเป็น
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ โดยส่วนใหญ่มักจะเป็นการร่วมลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือโครงการที่ให้บริการสาธารณะในระยะยาว ที่มุ่งเน้นการให้บริการที่มี
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ประสิทธิภาพคุ้มค่ากับต้นทุนมากกว่าการด าเนินการเองโดยรัฐ (ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559 : iii, 46)  

     โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกก็เช่นเดียวกัน จะพบว่า 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ทุกโครงการ ต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมหาศาล ซึ่งมูลค่า          
การลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก พบว่า มีมูลค่ารวมถึง 655 ,821 ล้านบาท โดยมีสัดส่วน
การร่วมลงทุนคือ รัฐเป็นผู้ลงทุน จ านวน 238 ,841 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36 และเอกชนเป็น               
ผู้ลงทุน จ านวน 416,980 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 64 โดยรัฐจะได้ผลตอบแทนสุทธิ 210,352 ล้านบาท 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 2565) ดังนั้น เพ่ือลดภาระ            
ด้านงบประมาณของรัฐ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ          
ภาคตะวันออก จึงใช้รูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) ในกรณีของการร่วมทุนแบบ 
PPP นี้ ผู้วิจัยจะได้วิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงกับกรอบของเสรีนิยมใหม่ โดยจะแสดงให้
เห็นถึงรายละเอียดของการร่วมทุนในแต่ละโครงการ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก, 2565 ; ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , 
2565) หลังจากนั้น จะได้วิเคราะห์ถึงลักษณะของการเชื่อมโยงกับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ต่อไป 

     1. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 เป็นสัญญาร่วมลงทุน
ระหว่าง การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กับบริษัท กัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จ ากัด  
(Gulf MTP) ลงนามสัญญา วันที่ 1 ตุลาคม 2562 มูลค่าโครงการ 64,905 ล้านบาท รัฐลงทุน      
12,900 ล้านบาท เอกชนลงทุน 52,005 ล้านบาท สัญญาร่วมลงทุน 35 ปี 
      2. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เป็นสัญญาร่วมลงทุนระหว่าง
การรถไฟแห่งประเทศไทย กับ บริษัท เอเชีย เอรา วัน จ ากัด ลงนามสัญญา วันที่ 24 ตุลาคม 2562 
มูลค่าโครงการ 276,561 ล้านบาท รัฐลงทุน 159,938 ล้านบาท เอกชนลงทุน 116,623 ล้านบาท 
สัญญาร่วมลงทุน 50 ปี  
      3. โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก เป็นสัญญา
ร่วมลงทุนระหว่าง ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.)           
กับบริษัท อู่ตะเภา อินเตอร์เนชั่นแนล เอวิเอชั่น จ ากัด (UTA) ลงนามสัญญา วันที่ 19 มิถุนายน 2563 
มูลค่าโครงการ 204,240 ล้านบาท รัฐลงทุน 17,674 ล้านบาท เอกชนลงทุน 186 ,566 ล้านบาท 
สัญญาร่วมลงทุน 50 ปี  
      4. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่  3 เป็นสัญญาร่วมทุนระหว่าง        
การท่าเรือแห่งประเทศไทย กับบริษัท จีพีซี อินเตอร์เนชั่นแนล เทอร์มินอล จ ากัด ลงนามสัญญา วันที่ 
25 พฤศจิกายน 2564 มูลค่าโครงการ 110,115 ล้านบาท รัฐลงทุน 48,329 ล้านบาท เอกชนลงทุน 
61,786 ล้านบาท สัญญาร่วมลงทุน 35 ปี 
      จะเห็นได้ว่า การร่วมทุนในการพัฒนาสร้างพ้ืนฐาน ในพ้ืนที่โครงการระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้ง 4 โครงการข้างต้น เป็นการร่วมลงทุนในรูปแบบของพีพีพี (PPP) 
ทุกโครงการ ด้วยเหตุผลเพ่ือต้องการลดภาระงบประมาณของรัฐและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ เมื่อวิเคราะห์ตามกรอบของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ในเรื่องของการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ 
(Deregulation) เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและสนับสนุนการลงทุนในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
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ภาคตะวันออก จะพบว่า มีการละเว้นกฎหมาย พ.ร.บ. การร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน โดยใช้ 
พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 (มาตรา 12) มาบังคับใช้ ดังนี้ (พระราชบัญญัติ   
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 8)  
      “เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ           
ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชน หรือให้เอกชน
เป็นผู้ลงทุนและวิธีการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินการไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การร่วมลงทุน
กับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ด าเนินการตามกระบวนการและ              
วิธีการดังกล่าว โดยให้ถือว่าการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือการให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนนั้นได้ปฏิบัติ               
ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐแล้ว  
      การก าหนดกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็น            
ผู้ลงทุนและวิธีการก ากับดูแลและติดตามผลการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง จะใช้กับโครงการประเภท
หรือลักษณะใดให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
      สรุป ได้ว่ า โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ                 
ภาคตะวันออก ดังที่กล่าวข้างต้นนั้น เมื่อพิจารณามูลค่าโดยรวมที่รัฐเป็นผู้ลงทุน คิดเป็นร้อยละ 36 
เอกชนเป็นผู้ลงทุน ร้อยละ 64 จะเห็นได้ว่าสัดส่วนการลงทุนจากภาครัฐ มีมูลค่าถึงหนึ่งในสามของ
มูลค่าการลงทุน เมื่อวิเคราะห์ตามกรอบของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ สะท้อนให้เห็นว่ากลไกตลาดเสรี
ตามอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่ได้ถูกลดทอน ผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ ให้มีการแทรกแซงโดยรัฐ               
ทั้งในเรื่องของการร่วมลงทุนและการก ากับดูแล ดังได้กล่าวแล้ว อย่างไรก็ตาม รายละเอียดภายใต้
เงื่อนไขสัญญาร่วมลงทุนเป็นเอกสารที่ไม่เปิดเผยกับบุคคลภายนอก แต่ก็สามารถวิเคราะห์ได้          
ในภาพรวมภายใต้กรอบการด าเนินงานภายใต้กฎหมายการร่วมลงทุน เมื่อครบอายุสัญญาร่วมลงทุน
ทรัพย์สินทั้งหมดจะเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ 
      จากการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิใหม่นั้น จะพบว่า เสรีนิยมใหม่               
มีบทบาทเฉพาะในด้านการผ่อนคลายกฎ ระเบียบของรัฐ เพ่ือสร้างตลาดให้ กว้างขวางขึ้น            
แต่อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเปิดเสรีและการแปรรูปให้เป็นของเอกชน ที่เป็น
เช่นนี้ เนื่องจากการเข้ามามีบทบาทขอรัฐอ านาจนิยมของไทยในการก ากับบทบาทของอุดมการณ์             
เสรีนิยมใหม่นั้น ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทของชนชั้นน าข้าราชการ ที่ เป็นทหาร               
และเทคโนแครต ในกระบวนการก าหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตั้งแต่
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เป็นแผนแม่บท ดังนี้  
      เพ่ือชี้ให้เห็นถึงเครือข่ายโครงสร้างอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ       
ที่มีบทบาทในการก าหนดแผนและยุทธศาสตร์การพัฒนา สิ่งที่ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นก็คือ การสะท้อน              
ให้เห็นถึงเบื้องหลังโครงสร้างอ านาจที่เชื่อมร้อยกันด้วยเครือข่ายของชนชั้นน าทางสังคมและการ
เมืองไทย (ในขณะนั้น) หนึ่งในเครือข่ายนั้นคือโครงสร้าง (อ านาจ) ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ทั้งนี้ จะพบว่าครือข่ายของชนชั้นน าได้เชื่อมร้อยกับโครงสร้างอ านาจของ คสช. ภายใต้คณะบุคคล         
ที่เป็นกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ สามารถวิเคราะห์ได้จากบทบัญญัติของกฎหมาย (พ.ร.บ.) และค าสั่ง 
(คสช.) ที่เก่ียวข้อง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
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     ตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ในหมวด 2 มาตรา 12 
ได้บัญญัติให้มีกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ            
2) ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ ง 3) ประธานวุฒิ สภา                  
เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 4) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม 5) ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการ
ทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทยเป็นกรรมการ 
6) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกิน    
เจ็ดสิบห้าปี ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ในด้านความมั่นคงด้านการเมืองและ              
การบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม           
ด้านวัฒนธรรม ด้านการศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านทรัพยากรธรรมชาติ             
และสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ จ านวนไม่เกินสิบเจ็ดคน (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. 2560, 2560 : 5)  

     จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีจ านวน
ทังสิ้น 34 คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 17 คน (ตามข้อ 1 -5) และอีก 17 คน (ตามข้อ 6)             
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มาจากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ อย่างไรก็ตามจากการตรวจสอบรายชื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ปรากฏรายชื่อ ดังนี้ คือ พลเอกประวิทย์ วงษ์สุวรรณ เป็นรองประธานกรรมการ ส่วนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ประกอบด้วยรายชื่อ ดังนี้ 1) นายการต์ ฮุนตระกูล 2) นายชาติศิริ โสภณพานิช 
3) นายเทียนฉาย กีระนันทน์ 4) นายบัณฑูร ล่ าซ า 5) พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง 6) นายพลเดช 
ปิ่นประทีป 7) นายวิษณุ  เครืองาม 8) นายศุภชัย พานิชภักดิ์  9) นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์               
10) นายสุวิวิทย์ เมษินทรีย์ 11) พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา 12) นายอุตม สาวนายน (ประกาศ          
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2560 : 1-2) 

     นอกจากนี้ ยังจัดให้มีคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ จ านวน             
6 คณะ แต่ละคณะไม่เกิน 15 คน แต่งตั้งโดยมติของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย
คณะต่าง ๆ ดังนี้ 1) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2) คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ           
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 6) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (ประกาศคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง 
แต่งตั้งกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ, 2560 : 26-30)  
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     อย่างไรก็ตาม ได้พบข้อมูลเพ่ิมเติมว่าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (แอบ) มีพิมพ์
เขียวร่างยุทธศาสตร์ชาติไว้ก่อนหน้านั้นแล้ว โดยพบว่ามีรายชื่อแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 (มติ ครม. เรื่องการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี , 30 มิถุนายน 2558) 
ชี้ให้เห็นว่า ได้(แอบ) มีการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ก่อนที่จะมี             
ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติให้มียุทธศาสตร์ชาติ ในหมวด 6 ว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 65 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560 : 17) ความว่า  

    “รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิด              
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

    การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึง มี            
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าว             
ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน              
อย่างทั่วถึงด้วย”  
      และในรัฐธรรมนูญ มาตรา 275 ยังได้บัญญัติให้ “คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมาย
ตามมาตรา 65 วรรคสอง ให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ และ
ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้แล้วเสร็จ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ ” 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, 2560 : 89) 
      อย่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะกาล พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ              
พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (3) บัญญัติว่า กระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่คณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 นั้น ให้ถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
การรับฟังความคิดเห็นก่อนที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 บังคับใช้ 
(พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560, 2560 : 9) ดังนั้น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ
ฉบับจริง ไม่จ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นประชาชนเพ่ิมอีกก็ได้ ดังค าอภิปรายของพริษฐ์ วัชรสินธุ 
(2564) เรื่องร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เพ่ือยกเลิกแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการประชุม
ร่วมรัฐสภา ความว่า  
      “กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนถูกรวบรัด เรามีกฎหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติออกมาในปี 2560 ที่ระบุไว้ในมาตรา 28 ว่า ให้ถือว่ายุทธศาสตร์ชาติได้รับฟัง               
ความคิดเห็นเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เป็นการรับฟังความคิดเห็นก่อน 2 ปีที่เกิดขึ้น ก่อนที่กฎหมายนี้               
จะออกมา”  
      และในพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 28 (4) ได้
บัญญัติให้ “ให้คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้น            
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง โดยให้ใช้ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  
ที่คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 จัดท าขึ้น  
มาใช้เป็นหลักในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเบื้องต้นดังกล่าว ..” (พระราชบัญญัติการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560, 2560 : 10) 
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      อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณารายชื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี                
พ.ศ. 2558 ที่แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีภายใต้รัฐ คสช. ประกอบด้วยรายชื่อและสถานะ ดังนี้              
1) พลเอกสกล ชื่นตระกูล ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 2) พลเอกจีระศักดิ์ ชมประสพ              
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 3) พลเอกอนันพร กาญจนรัตน์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษา 
4) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการ 5) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ           
6) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รองประธานกรรมการ        
ส าหรับกรรมการ ประกอบด้วย 7) ปลัดกระทรวงการคลัง 8) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ          
9) เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 10) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 11) พลเอกชูศักดิ์             
เมฆสุวรรณ 12) พันเอกณัฐวุฒิ  ภาสุวณิชยพงศ์ 13) พันเอกนิมิตต์ สุวรรณรัฐ 14) ประธาน                    
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 15) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 16) ประธานสมาคม
ธนาคารไทย 17) นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ 18) นายประสาน ไตรรัตน์วรกุล 19) นายประพัฒน์                 
ปัญญาชาติรักษ์ 20) พลเอกวรพงษ์ สว่างเนตร 21) นายธีรพงษ์ วงศ์ศิวะวิลาศ รองเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เลขานุการร่วม 22) รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ที่เลขาฯ มอบหมาย เลขานุการร่วม (มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ            
ระยะ 20 ปี, 2558)  
      การอธิบายล าดับความเป็นมาของยุทธศาสตร์ชาติ ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นว่า 
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ภายใต้รัฐอ านาจนิยม (คสช.) ท างานอย่างไร และเพ่ือชี้ให้เห็นถึงกระบวนการ
และปัญหาการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณากระบวนการร่างยุทธศาสตร์ชาติ
สะท้อนให้เห็นว่าเป็นกระบวนการด าเนินการโดยกลไกของรัฐอ านาจนิยมภายใต้ คสช. ซึ่งมีอยู่            
3 กลไกหลักคือ 1) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติท าหน้าที่ยกร่างแต่งตั้ งมาด้านละไม่เกิน             
15 คน 2) คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ผู้ควบคุมยุทธศาสตร์ชาติตัวจริง ส่วนใหญ่เป็นบุคลของ 
คสช. ตามรายชื่อข้างต้น 3) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (248 คน) ท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบ ส่ วนใหญ่
เป็นทหารวัยหกสิบขึ้นไปและมาจากการแต่งตั้งทั้งหมด มีข้อสังเกตคือ ทั้ง 3 กลไกหลักมีต้นก าเนิด
เดียวกัน คือรัฐอ านาจนิยม (คสช.) สะท้อนให้ เห็นว่ายุทธศาสตร์ชาติ อีก 20 ปีข้างหน้านี้                     
ได้ถูกออกแบบโดยระบอบรัฐอ านาจนิยม และกระบวนการจัดท าไม่มีความชอบธรรมเนื่องจาก              
ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน, ณัชปกร นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์, 
2561 : 4-5)  
      กระนั้นก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ                
โดยไล่เรียงมาตั้งแต่คณะกรรมการชุดปี พ.ศ. 2558 ตามรายชื่อที่กล่าวแล้วข้างต้น จะพบว่า รายชื่อ
ล้วนแล้วแต่เป็นคนใกล้ชิด คสช. ทั้งสิ้น อาทิ พันเอกณัฐวุฒิ ภาสุวณิชยพงศ์ และพันเอกนิมิตต์ 
สุวรรณรัฐ ถือว่าเป็นมือซ้ายมือขวาของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ถัดมาก็จะเป็นกลุ่มคนที่มี
ต าแหน่งในสภาที่มาจากการแต่งตั้งโดย คสช. เช่น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปประเทศ 
(สปช.) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ซึ่งปรากฏว่ามีอยู่ถึง 12 คน ได้แก่ 1) นายวิลาศ 
อรุณศรี 2) นายอ าพน กิตติอ าพน 3) พลเอกชูศักดิ์ เมฆสุวรรณ 4) พลเอกวรพงษ์ สว่างเนตร               
5) พลเอกสกล ชื่นตระกูล  6) พลเอกจีระศักดิ์  ชมประสพ 7) นายสมศักดิ์  โชติ รัตนะศิริ                       
8) นายอนุสิษฐ คุณากร 9) นายดิสทัต โหตระกิตย์ 10) นายสุพันธุ์ มงคลสุธี 11) นายอิสระ ว่องกุศลกิจ 
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12) นายบุญทักษ์ หวังเจริญ ส่วนที่เหลือเป็นบุคคลที่รับต าแหน่งอ่ืน ๆ ใน คสช. ทั้งนี้ หากแบ่งตาม
กลุ่มอาชีพ จะพบว่า มาจากกลุ่มทหาร 8 คน ข้าราชการ 9 คน กลุ่มธุรกิจ 3 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ            
2 คน นอกจากนี้แล้ว กระบวนการรับฟังความคิดเห็นก็เป็นไปอย่างจ ากัด ซึ่งมีการรับฟังความคิดเห็น
ทั่วประเทศเพียง 5 ครั้ง ส่วนใหญ่เป็นผู้แทนหน่วยราชการ นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือตัวแทน
เอกชนภาคประชาชน ไม่ปรากฏชื่อคนธรรมดาเข้าร่วมแม้แต่คนเดียว (ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน ,                 
ณัชปกร นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์, 2561 : 27-31) 
      ขณะเดียวกัน คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2560 ถือได้ว่า เป็นกลไกทางการเมืองที่เข้ามาวางแผนขับเคลื่อนประเทศ หากดูโครงสร้าง
คณะกรรมการตามที่กล่าวแล้วข้างต้นจะพบว่า จะมีกรรมการโดยต าแหน่ง 17 คน ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นรองประธาน นอกจากนั้นจะประกอบด้วยข้าราชการ
ระดับสูง ผู้บัญชาทหารทุกเหล่าทัพและต ารวจ หน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงถึง 7 คน         
อีก 6 คน มาจากหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ ส่วนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ             
อีก 17 คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. จากการพิจารณา
สัดส่วนของคณะกรรมการจะพบว่า ยุทธศาสตร์ชาติไม่มีพ้ืนที่ให้กับประชาชนคนธรรมดาเลย                
ดังค าอภิปรายของ พริษฐ์ วัชรสินธุ (2564) เรื่องร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เพ่ือยกเลิก ส.ว. 
และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการประชุมร่วมรัฐสภาว่า 
      “องค์ประกอบคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ มีหลายภาคส่วน ที่ควรจะถูก
วิจารณ์ 35 คน ที่อยู่ในกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 11 คน เป็นทหารและต ารวจ 9 คนเป็นภาคธุรกิจ 
แทบจะไม่มีตัวแทนของฝ่ายประชาชนและฝ่ายวิชาการเลย”   
      อาจกล่าวได้ว่า เป้าหมายของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คือการพยายยาม 
สืบทอดอ านาจของ คสช. สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดก็คือ กรรมการโดยต าแหน่งส่วนใหญ่มีที่มาจาก
กองทัพ ภาคราชการและตัวแทนภาคธุรกิจขนาดใหญ่ ขณะเดียวกัน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิล้วนมา
จากการแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีของพลเอก ประยุทธ จันทร์โอชา (ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน , ณัชปกร 
นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์ , 2561 : 33-37) จะเห็นได้ว่า กรรมการส่วนใหญ่มีส่วนร่วม                   
ในการท างานกับ คสช. มาแล้วทั้งสิ้น ทั้งการมีบทบาทในหน่วยงานหรือเป็นกรรมการชุดต่าง ๆ ที่ตั้ง
โดย คสช. อาทิ รัฐมนตรี สมาชิก สนช. ที่ปรึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิในกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ฯลฯ อาทิ 6 รัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีของตนเองแต่งตั้งตนเอง             
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น 1) พลอากาศเอกประจิน จั่นตอง รองนายกฯ 2) นายวิษณุ เครืองาม รองนายกฯ 
3) นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกฯ 4) พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รมว. มหาดไทย 5) นายอุตตม 
สาวนายน รมว. อุตสาหกรรม 6) นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รมว.ประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีวาระ
ด ารงต าแหน่งกรรมการถึง 5 ปี จนถึงปี 2565 แม้ว่าต าแหน่งรัฐมนตรีจะสิ้นสุดลงก็ตาม (ณรงค์ศักดิ์ 
เนียมสอน, ณัชปกร นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์, 2561 : 41) 
      ไอลอร์ ได้ส ารวจโครงสร้างกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ผู้จะมาออกแบบและควบคุม
อนาคตประเทศไทยอีก 20 ปี พบว่า ส่วนใหญ่เป็นชายแก่วัยเกษียณจากกองทัพ นายทุนธุรกิจขนาด
ใหญ่ ตลอดจนบุคคลที่มีอิทธิพลในวงการอุดมศึกษาและองค์กรภาคประชาสังคม โดยคณะกรรมการ
ชุดนี้มีทหารอยู่ถึง 11 คน และ 10 คนเป็นสมาชิก คสช. นอกจากนั้นจะเป็นภาคธุรกิจ 9 คน  ซึ่งมี           
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6 คน เข้าร่วมในคณะกรรมการและคณะท างานโครงการประชารัฐ รวมถึงทีมเศรษฐกิจของ                 
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ ดังได้กล่าวแล้ว สรุปได้ว่า สัดส่วนกรรมการยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย             
ทหารและต ารวจ 11 คน ภาคธุรกิจ 9 คน เทคโนแครต 5 คน นักกฎหมาย 2 คน อดีตผู้บริหาร
มหาวิทยาลัย 1 คน และภาคประชาสังคม 1 คน จากสัดส่วนดังกล่าว สามารถกล่าวได้ว่าภาพรวม 
ของกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 29 คน เป็นคนที่มารับใช้ คสช. เนื่องจากทุกคนล้วนผ่านการท างานกับ 
คสช. มาแล้วทั้งสิ้น (ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน , ณัชปกร นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์ , 2561 :          
47-51)  

     ดังนั้น จึงสามารถจะวิเคราะห์ได้ว่า การออกแบบยุทธศาสตร์ชาติโดยกรรมการ            
ที่เป็นผลผลิตของรัฐอ านาจนิยม (คสช.) ส่งผลให้รัฐบาลและรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งในอนาคต 
ต้องเดินตามเส้นทางของยุทธศาสตร์ที่รัฐอ านาจนิยมก าหนดไว้ สะท้อนให้เห็นถึงการสืบทอดอ านาจ
และควบคุมนักการเมืองโดยผ่านกลไกยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นเด่นชัดได้จาก 
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 หมวด 1 มาตรา 5 วรรค 3 (พระราชบัญญัติ
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560, 2560 : 2) ที่บัญญัติไว้ว่า  

     “การก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ก่อนที่จะเข้า
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติ
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผนอ่ืนใดรวมตลอดทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ”  

     การที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญไว้เช่นนี้ ชี้ให้เห็นถึงการสืบทอดอ านาจของรัฐอ านาจนิยม 
สุดท้ายแล้ว รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะต้องแถลงนโยบายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
สะท้อนให้เห็นว่ากรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีความส าคัญกว่า
นโยบายของพรรคการเมืองที่ประชาชนเป็นผู้เลือกมา ดังที่ จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ (สัมภาษณ์ 7 สิงหาคม 
2565) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดฉะเชิงเทรา พรรคก้าวไกล ได้สะท้อนถึงความเห็นในเรื่องนี้ 
โดยยกตัวอย่างรัฐธรรมนูญ 2540 ด้วยการให้เครดิตพรรคเพ่ือไทยว่า ภายใต้รัฐธรรมนูญ 2540           
ฝ่ายการเมืองท างานได้เต็มที่ไม่มีอะไรเป็นอุปสรรค สามารถท าอะไรได้หลายอย่าง ยกตัวอย่างเช่น 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรคและอ่ืน ๆ แต่พอมียุทธศาสตร์ชาติ จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ ชี้ว่า 

      “หาเสียงกันไปเถอะ แล้วก็ท าอะไรไม่ได้ เราก็เห็นอยู่ว่าประชารัฐท าอะไรไม่ได้เลย 
ที่เห็นว่าประชาธิปัตย์ท าได้มันเป็นของเดิมอยู่แล้ว มันก็เลยท าต่อได้ กัญชาที่ท าไว้ปัญหาเยอะไปหมด 
นโยบายพรรคการเมืองที่ขายฝันให้กับประชาชนไว้ เมื่อถึงเวลาได้เป็นรัฐบาลก็ไม่สามารถท าได้”  

     ขณะเดียวกัน จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์  ยังได้สะท้อนให้ เห็นถึงปัญหาการจัดท า
งบประมาณว่า ต้องอ้างอิงยุทธศาสตร์ชาติ เนื่องจากบางครั้งงบประมาณที่ขอไปไม่ตรงกับภารกิจของ
หน่วยงาน เพราะจะต้องยึดโยงกับยุทธศาสตร์ชาติตามหมวดต่าง ๆ ที่ก าหนด (บังคับ) ไว้ โดยเรา            
เสียงบประมาณไปกับการสิ้นเปลือง ฟุ่มเฟือย ไร้สาระ เอาไปลงในเรื่องที่ไม่ควรจะลงเยอะเลย        
ดังตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์ระบุว่าต้องท าเรื่องยาเสพติด ทุกหน่วยงานจะมีงบประมาณเกี่ยวกับ          
ยาเสพติดหมดเลย (ไม่รู้ว่ามี ป.ป.ส. ไว้ท าไม) หรือต้องมีงบเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
(Cyber Security) ส่งผลให้ทุกหน่วยงานก็จะใช้เงินเพ่ือไปอัปเกรดระบบความมั่นคงปลอดภัย             
ทางไซเบอร์ เป็นต้น  
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     จากกรณีดังกล่าวนี้ จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ ได้ชี้และสรุปว่า รากฐานของปัญหานั้น 
เกิดจากทั้งยุทธศาสตร์ชาติและโครงสร้างระบบราชการมันบังคับอยู่ อันนี้ ถือว่าเป็นอุปสรรคใหญ่
ส าหรับประเทศ นอกจากจะแก้รัฐธรรมนูญแล้วจะต้องยกเลิกยุทธศาสตร์ชาตินี้ ให้ได้ (จิรัฏฐ์                
ทองสุวรรณ์ , สัมภาษณ์ 7 สิงหาคม 2565) การยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติ นอกจากความเห็นของ               
จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ แล้ว ยังสอดคล้องกับค าอภิปรายในการประชุมร่วมรัฐสภาของ พริษฐ์ วัชรสินธุ 
(2564) เมื่อคราวเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เรื่อง การยกเลิกแผนยุทธศาสตร์ชาติ             
20 ปี ที่ว่า 
      “ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไม่ได้เป็นประโยชน์ในเรื่องนโยบาย แต่เป็นประโยชน์     
ในฐานะเป็นเครื่องมือของระบอบประยุทธ์ และเล่นงานคู่แข่งทางการเมือง การมีอยู่ของยุทธศาสตร์ชาติ 
จึงเปรียบเสมือนโซ่ตรวน ที่ก าลังล็อคคอประเทศไว้  
      การยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จะท าให้รัฐบาลมีความยืดหยุ่นในการออกแบบ
และเสนอนโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์และวิกฤติในแต่ละช่วงเวลา และเป็นการคืนอ านาจ
ให้กับประชาชน ที่มีอ านาจในการตัดสินใจผ่านการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ก็ไม่ได้ท าให้ข้าราชการ               
ขาดทิศทางในการท างาน แต่จะท าให้ข้าราชการยืดหยุ่นในการท างานมากขึ้น”  

     นอกจากนี้แล้ว สิ่งที่สะท้อนระบบการสืบทอดอ านาจรัฐอ านาจนิยม  สามารถ   
จะวิเคราะห์ได้จากโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านกลไกหรือ
สถาบันทางการเมือง โดยเมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตาม พ.ร.บ.การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 6 และให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  
5 ปี ตามมาตรา 13 นั่นหมายความว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ (ไม่เกิน 17 คน) เมื่อรวมกับกรรมการ
โดยต าแหน่ง ที่มีหน้าที่ ก ากับ ดูแล การปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ตามมาตรา           
5 (4) แล้ว หากหน่วยงานของรัฐด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ร.บ.การจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติ ได้ก าหนดบทลงโทษไว้ในมาตรา 26 และในมาตรา 29 ที่บัญญัติไว้ว่า หากหน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากคณะรัฐมนตรี หรือการด าเนินงาน
ของคณะรัฐมนตรีโดยตรง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ สามารถยื่นเรื่องผ่านกลไกของวุฒิสภา 
ศาลรัฐธรรมนูญ และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่า คณะรัฐมนตรีปฏิบัติ
หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ (พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 , 2560 : 
5-11) กรณีดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงวงจรการสืบทอดอ านาจของรัฐอ านาจนิยม ผ่านสถาบัน          
และกลไกทางการเมืองดังได้กล่าวแล้ว อย่างไรก็ตาม เพ่ือตัดวงจรการสืบทอดอ านาจดังกล่าวนี้             
ได้น าไปสู่การเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เรื่อง การยกเลิกแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยพริษฐ์ วัชรสินธุ (2564) ได้อภิปรายในการประชุมร่วมรัฐสภา ความว่า  

    “การท าตามยุทธศาสตร์ชาติ ท าตามก็พัง ไม่ท าก็ผิด..สิ่งที่น่ากังวลกว่ายุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี คือถ้าไม่ท าตามแล้วผิด พ.ร.บ.การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ที่ไปลงโทษรัฐบาล            
ที่มาจากการเลือกตั้ง หากไม่ท าตามยุทธศาสตร์ชาติ สามารถขับรัฐมนตรีออกจากต าแหน่งได้.. 

     มองลึกลงไป ผู้ที่ถือดาบว่าใครท าตามยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่นั้น ก็ล้วนเป็นสถาบัน
การเมืองที่ ระบอบประยุทธ์สามารถควบคุมได้  ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นวุฒิ สภา             
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ” 
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    อาจสรุปได้ว่า ปัญหาของยุทธศาสตร์ชาติ คือ ผู้มีอ านาจและคนของผู้มีอ านาจ 
(คสช.) ร่วมกันจัดท ายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมา นอกจากนี้ ยังพบว่ายุทธศาสตร์ชาติฉบับจริงได้ (แอบ) 
จัดท าไว้ก่อนหน้านี้แล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 ดังได้กล่าวแล้ว ขณะเดียวกัน กระบวนการจัดท า
ประชาชนก็ไม่ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง สุดท้ายแล้ว รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะต้อง (ถูกบังคับ) 
แถลงนโยบายให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  ชี้ ให้ เห็นว่า กรอบยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนด                      
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาตินั้น มีความส าคัญกว่านโยบายของรัฐบาลที่ผ่านการเลือกตั้ง           
จากประชาชน (ณรงค์ศักดิ์ เนียมสอน , ณัชปกร นามเมือง และยิ่งชีพ อัชฌานนท์ , 2561 : 9)               
กรณีดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นถึงกรอบแนวคิดทางอุดมการณ์ของรัฐอ านาจนิยมภายใต้ร่มเ งาของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สู่การผลิต/สร้างวาทกรรม “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ให้กับยุทธศาสตร์ชาติ           
ที่ได้รับการออกแบบไว้อย่างต่อเนื่องยาวนานถึง 20 ปี ผ่านยุทธศาสตร์การพัฒนาด้วยนโยบาย 
ประเทศไทย 4.0 และน ามาสู่วาทกรรมการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือตอบสนอง
ความมั่งค่ัง และสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

     นอกจากบทบาทของกลุ่ มชนชั้นน าที่ มีต่อการก่อรูปของคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ดังที่กล่าวแล้ว คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก              
ก็เช่นเดียวกัน ในที่นี้ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มชนชั้นน า อันเป็นที่มาของการ
ก่อรูปโครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงอ านาจหน้าที่ต่าง ๆ 
ของคณะกรรมการนโยบายที่มีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ ส่งผลให้เกิดการรวมศูนย์อ านาจมาอยู่ที่
กลุ่มชนชั้นน าที่เป็นคณะกรรมการนโยบาย อ านาจรวมศูนย์นี้สามารถที่จะออก กฎ กติกา เพื่อละเว้น
หรือสร้างข้อยกเว้นกฎหมายปกติตามที่บัญญัติไว้ใน พ.ร.บ. ได้อย่างหลากหลาย (รายละเอียดจะได้
วิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป) ขณะเดียวกัน ก็ได้มีการสร้าง กฎ กติกา ขึ้นมาใหม่เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน
ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นว่าปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของชนชั้นน า ด าเนินการ
ผ่าน พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 อย่างไรบ้าง ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

     ตาม พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 หมวด 2 ว่าด้วย
กรรมการนโยบาย มาตรา 10 บัญญัติให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 1) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 2) รอง
นายกรัฐมนตรี 1 คน เป็นรองประธานกรรมการ 3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์              
และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 4) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เป็นกรรมการ 5) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม             
แห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป็นกรรมการ 6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้ งจากผู้มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์แก่การก าหนดนโยบายและ             
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การด าเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จ านวนไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมการ เลขาธิการเป็น
กรรมการและเลขานุการ (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 6) 

     อย่างไรก็ตาม เมื่อวิเคราะห์โครงสร้างกรรมการนโยบาย ตามพระราชบัญญัติ นี้ 
กล่าวได้ว่า เป็นการต่อยอดมาจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2560 เพ่ือ
ยกระดับให้เป็นกฎหมายปกติ โดยจะพบว่า คณะกรรมการนโยบาย ยังคงต าแหน่งตามค าสั่งหัวหน้า 
คสช. ไว้เช่นเดิม ดังเช่น ค าสั่ง คสช. ที่ 2/2560 ข้อ 2 เกี่ยวกับคณะกรรมการนโยบายพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจ พิ เศษภาคตะวันออก เมื่ อวิ เคราะห์ โครงสร้างของคณะกรรมการแล้วจะพบว่า               
เป็นคณะบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายโครงสร้างอ านาจของ คสช. เช่นเดียวกัน อาทิ 1) นายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ 2) รองนายกรัฐมนตรี  เป็นรองประธานกรรมการ 3) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นกรรมการ 4) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 5) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน 6 คน            
เป็นกรรมการ 7) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรม              
แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ฯลฯ (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที ่2/2560, 2560 : 31)  

     จากการวิเคราะห์โครงสร้างกรรมการฯ ดังกล่าวข้างต้น ทั้งตามพระราชบัญญัติ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและค าสั่ง คสช. ที่ 2/2560 สะท้อนให้เห็นว่า ถูกก าหนดจาก
โครงสร้างอ านาจที่เป็นคณะบุคคลจากเครือข่ายชนชั้นน า คสช. เช่นเดียวกัน  

     นอกจากนี้แล้ว เมื่อวิเคราะห์เจาะลึกถึงโครงสร้าง (อ านาจ) ของคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออ้างถอก จากการส ารวจรายชื่อชุดปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ 15 
กรกฎาคม 2565) มี ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2565)  

     1. พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
     2. นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

พลังงาน 
     3. พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
     4. นายอเนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม 
     5. นายเฉลิมชัย ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     6. นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
     7. นางสาวตรีนุช เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
     8. นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
     9. นายอนุทิน ชาญวีรกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
     10. นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจ 

และสังคม 
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     11. นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

     12. นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
     13. นายสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
     14. นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
     15. นายดอน ปรมัตถ์วินัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
     16. นายอนุชา นาคาศัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
     17. นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
     18. นายดนุชา พิชยนันท์ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
     19. นางสาวดวงใจ อัศวจินตจิตร์ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
     20. นายสนั่น อังอุบลกุล กรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
     21. นายสุพันธุ์ มงคลสุธี ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
     22. นายคณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก 
     23. นายผยง ศรีวณิช ประธานสมาคมธนาคารไทย 

      ตามรายชื่อข้างต้นนี้ เมื่อวิเคราะห์สัดส่วนต าแหน่งของ คณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จากจ านวนทั้งหมด 23 คน ได้ชี้ให้เห็นว่า สัดส่วนของต าแหน่ง
กรรมการฯ ประกอบด้วย กลุ่มชนชั้นน าทางการเมือง คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่าง ๆ ร่วมเป็น
กรรมการจ านวน 14 คน และเทคโนแครต ที่ประกอบด้วยผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง จ านวน 
4 คน รวมถึงกลุ่มชนชั้นน าทางธุรกิจ จ านวน 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 คน  
      อย่างไรก็ตาม เมื่อแยกแยะรายชื่อกรรมการแล้ว จะพบว่าสัดส่วนกรรมการโดย
ต าแหน่งอันเป็นต าแหน่งทางการเมืองจ านวน 14 คนนั้น จะพบว่ามีตัวแทนกลุ่มทุนและตัวแทนพรรค
การเมืองที่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง (รัฐมนตรี) เช่น กลุ่มทุนธุรกิจรับเหมาก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ 
บริษัท ซิโนไทย เอ็นจีเนียริ่ง แอนด์คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) (อนุทิน ชาญวีรกุล -หัวหน้าพรรค
ภูมิใจไทย) กลุ่มทุนจากบริษัทในเครือซัมมิท (สุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ-พรรคพลังประชารัฐ) กลุ่มทุน
ท้องถิ่นบ้านใหญ่แห่งสระแก้ว (ตรีนุช เทียนทอง -พรรคพลังประชารัฐ) บ้านใหญ่แห่งบุรีรัมย์              
(ศักดิ์สยาม ชิดชอบ-เลขาธิการพรรคภูมิใจไทย) เป็นต้น  
      นอกจากสัดส่วนของกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองที่เป็นกรรมการโดยต าแหน่งแล้ว 
กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี จ านวน 2 คน คือ นายดอน 
ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และนายอนุชา นาคาศัย 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี ถือได้ว่าอยู่ในกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองและเป็นคนใกล้ชิดกับ 
พลเอกประยุทธ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี อันเป็นเครือข่ายโครงสร้างอ านาจของ คสช. เช่นเดียวกัน 
      อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณากรรมการในส่วนของภาคเอกชน (ตัวแทนภาคธุรกิจ) 
พบว่ามีจ านวนเพียง 3 คนเท่านั้น ถือได้ว่าไม่มีผลต่อการลงมติใด ๆ เนื่องจากกรรมการส่วนใหญ่ ทั้งที่
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งที่เป็นสัดส่วนของรัฐมนตรี ซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มชนชั้นน าทางการเมือง
และกลุ่มชนชั้นน าทางธุรกิจ จ านวน 14 คน สัดส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 2 คน           
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ก็มาจากคณะรัฐมนตรี สัดส่วนกรรมการจากหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 3 คน สัดส่วนของกรรมการ
ทั้งหมดยกเว้นตัวแทนภาคธุรกิจ ถือได้ว่าเป็นบุคคลที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงกับรัฐอ านาจนิยม (คสช.)  
ซึ่งสามารถเข้าใจได้ว่านายกรัฐมนตรีจะชี้น าบุคคลเหล่านี้ได้ นอกจากนี้แล้ว จากการส ารวจสัดส่วน
รายชื่อกรรมการทั้งหมด พบว่า ไม่มีกรรมการที่เป็นตัวแทนของภาคประชาชนใด ๆ เลย จะเห็นได้ว่า 
การก าหนดโครงสร้างคณะกรรรมการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ 
ได้สะท้อนให้เห็นถึงการกีดกันภาคประชาชนออกจากกระบวนการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้ 
การกีดกันดังกล่าว ส่งผลให้ภาคประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่  ที่จะมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของท้องถิ่น สังคมและสิ่งแวดล้อม ที่ เกิดจาก           
การด าเนินการของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

     ในอีกแง่มุมหนึ่งนั้น เมื่อพิจารณาสัดส่วนรายชื่อคณะกรรมการทั้งหมดแล้ว 
สามารถที่วิเคราะห์ได้ว่า การก ากับดูแลนโยบายและการด าเนินงานในโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ภายใต้กระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการที่เป็นกลุ่มบุคคล
ของรัฐอ านาจนิยมที่ถือก าเนิดจากพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อันเป็นผลผลิต   
ของรัฐอ านาจนิยม เนื่องจากกระบวนการออกกฎหมายทั้งผู้เสนอและผู้ให้ความเห็นชอบ คือกลุ่ม
บุคคลที่อยู่ในอ านาจรัฐ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นไปในลักษณะที่เรียกว่า ชนใดเขียน
กฎหมายเพ่ือรับใช้ชนนั้น อาจกล่าวได้ว่า การออกกฎหมายเป็นไปเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มชนชั้นน า
ทางการเมืองและทางธุรกิจหรือกลุ่มทุนนั่นเอง โดยมีเป้าหมายเพ่ือแสวงหาความมั่งคั่ง ผ่านโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังที่ สมนึก จงมีวศิน (สัมภาษณ์ 28 กรกฎาคม 2565) 
ที่ได้ลงไปศึกษาข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ รวมถึงการได้เข้าร่วมเป็นอนุกรรมการ กรรมาธิการที่ดิน พิจารณา
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้กล่าวถึงกลุ่มทุนที่อยู่เบื้องหลัง สรุปว่า “มันมีทุนใหญ่
จริง ๆ ตัวอย่างกลุ่มทุน ไม่ใช่แค่ทุนจีนที่มีรัฐบาลจีนหนุนหลังเท่านั้น มันมีทุนไทย เช่น กลุ่ม ซี.พี. 
กลุ่มกัฟล์ กลุ่ม ปตท. ตลอดจนกลุ่มพัฒนาที่ดิน ให้กับนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ” จากข้อเท็จจริงและ
ข้อวิพากษ์ของสมนึก จงมีวศิน ได้สะท้อนให้เห็นถึงความจริงที่ถูกเคลือบไว้ด้วยมายาคติ จ าเป็นต้อง
วิเคราะห์และถอดรื้อเพ่ือให้หลุดพ้นจากการครอบง าด้วยวาทกรรมการพัฒนา (อุตสาหกรรม) คือ          
การเติบโต (GDP)  

     คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกับการรวมศูนย์อ านาจ 
     ตามที่ ได้วิ เคราะห์ โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ              

ภาคตะวันออก ที่แสดงให้เห็นถึงเครือข่ายอ านาจของรัฐอ านาจนิยม (คสช.) ในการก าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้รัฐรวมศูนย์ สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดนอกเหนือจากโครงสร้าง 
(อ านาจ) ของกรรมการฯ แล้ว เมื่อวิเคราะห์เนื้อหาของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว 
จะพบว่า มีการรวมศูนย์อ านาจไว้ที่กรรมการฯ อย่างกว้างขวาง ทั้งในเรื่องของการอนุมัติ การอนุญาต 
การยกเว้นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง กรณีดังกล่าวนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นเด่นชัดได้จากบทบัญญัติ        
ในมาตราต่าง ๆ พอสรุปได้ ดังนี้  



264 
 

     1. ตามมาตรา 11 หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการฯ มีหน้าที่และอ านาจ
อย่างกว้างขวางครอบคลุมตั้ งแต่ ระดับนโยบายไปจนถึงระดับปฏิบัติ การ ประกอบด้ วย 
(พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 7-8)  
       1.1 ก าหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
       1.2 ให้ ความเห็ นชอบแผนภาพรวมเพ่ื อการพัฒ นาเขต พัฒ นาพิ เศษ                    
ภาคตะวันออก แผนภาพรวมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ
สาธารณูปโภค แผนการด าเนินงานและแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร 
       1.3 ให้ความเห็นชอบแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผังการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค 
       1.4 ประกาศก าหนดพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมาย
พิเศษ และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 
       1.5 อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 
       1.6 ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร่วมลงทุนกับ
เอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน 
       1.7 ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ          
และเงื่อนไขในการด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
       1.8 พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานตามมาตรา 37 
       1.9 แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการ 
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
       1.10 ก ากับดูแลการด าเนินงานของส านักงาน ออกระเบียบและข้อบังคับให้
ส านักงานปฏิบัติเพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
       1.11 ติดตามและประเมินผลการด าเนินการพัฒ นาเขตพัฒ นาพิ เศษ               
ภาคตะวันออก รวมทั้งแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน รายงานผลการด าเนินการให้
คณะรัฐมนตรีทราบตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
      2. ตามมาตร 37 คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ 
หรือให้สัมปทาน ให้กับนักลงทุนในด้านต่าง ๆ โดยอ านาจหน้าที่จะครอบคลุมกฎหมายถึง 7 ฉบับ          
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 
18-19 ; iLaw, 9 ตุลาคม 2560) ได้แก่ 
       2.1 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 (การควบคุมกิจการค้าขายบางประเภท) 
เช่น ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ การตั้งธนาคาร  
       2.2 กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย เช่น การก่อสร้างท่าเทียบเรือ 
เรือจับสัตว์น้ า 
       2.3 กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง เช่น การสร้างฝาย เขื่อน ประตู
ระบายน้ า สะพานทางน้ า  
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       2.4 กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน เช่น การขออนุญาตก่อสร้าง
โรงไฟฟ้า 
       2.5 กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน เช่น ก่อสร้างถนน  
       2.6 กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ เช่น พลังงานนิวเคลียร์ วัสดุ
กัมมันตรังสี เครื่องก าเนิดรังสี 
       2.7 กฎหมายว่าด้วยการอ่ืนใดที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
       อีกทั้ง ยังให้อ านาจคณะกรรมการนโยบายฯ สามารถเปลี่ยนแปลง แก้ไข 
เพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎหมายข้างต้นได้ โดยให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
      3. ตามมาตรา 43 การด าเนินการหรือกระท าการใด ๆ ภายในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกที่ต้องได้รับอนุมัติ อนุญาต หรือให้ความเห็นชอบจากหน่วยงานรัฐหรือคณะกรรมการ
ตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจของ เลขาธิการฯ ซึ่งกฎหมายที่เลขาธิการฯ มีอ านาจพิจารณา 
(พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 21-22 ; iLaw, 2560) ได้แก่ 
       3.1 กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน เช่น เพ่ือขายดิน งานก่อสร้าง ขุดบ่อ
เก็บน้ า เลี้ยงปลา ปรับพื้นที่  
       3.2 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เช่น บ้านเรือน คลังโกดัง ส านักงาน 
เขื่อน สะพาน อุโมงค์ หรือเพ่ือก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน ซ่อมแซม  
       3.3 กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร เช่น เครื่องจักรไอน้ า เชื้อเพลิง 
ลม ก๊าซ ไฟฟ้า 
       3.4 กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น เหตุเดือดร้อนร าคาญ สิ่งปฏิกูล  
ขยะมูลฝอย  
       3.5 กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะเพ่ือการอนุญาตให้คนต่างด้าวตาม             
ม.53 (1) หรือ (2) อยู่ต่อในราชอาณาจักร  
       3.6 กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ เช่น การซื้อขาย แลกเปลี่ยน นายหน้า 
ขนส่ง อุตสาหกรรม จ้างท าของ กู้ยืมเงิน จ าน า จ านอง คลังสินค้า แลกเปลี่ยนเงินตราระหว่าง
ประเทศ การรับประกันภัย 
       3.7 กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เช่น ควบคุมตรวจสอบทุกอย่างที่ เกี่ยวกับ              
การประกอบกิจการโรงงาน 
       3.8 กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน เช่น การจ าหน่ายที่ดิน  
       3.9 กฎหมายว่าด้วยการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

     นอกจากนี้ ตามมาตรา 9 หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว่า กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศและค าสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวก ล่าช้า หรือมีความซ้ าซ้อนหรือ
เพ่ิมภาระให้การด าเนินการใด ๆ มีปัญหาหรืออุปสรรคให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ             
ภาคตะวันออกเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุง หรือออกกฎหมายใหม่ได้อีกด้วย 
(พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 5)  
      สรุปได้ว่า โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ถือก าเนิดจาก
ชนชั้นน าสู่รัฐอ านาจนิยม ผ่านการใช้อ านาจตามมาตรา 44 ด้วยค าสั่ง คสช. และ พ.ร.บ.  เขตพัฒนา
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พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 โดยจะพบว่าบริบทของการพัฒนาตาม พ.ร.บ. ดังกล่าว ได้เกิด            
การรวมศูนย์อ านาจ โดยได้มีการถ่ายโอนอ านาจการก ากับดูแล ทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติการ  
มาไว้ที่คณะกรรมการนโยบาย ขณะเดียวกัน ผลจากการรวมศูนย์อ านาจ ตาม พ.ร.บ. นี้ ก่อให้เกิด    
การใช้อ านาจในการแทรกแซงโดยรัฐ ด้วยการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ ทั้งการปรับปรุง แก้ไขและ             
การละเว้นกฎหมายปกติจ านวนหลายฉบับ ดังได้กล่าวแล้ว 
      กล่าวโดยสรุป จากการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ      
ภาคตะวันออก จากสาเหตุและปัจจัยรวมถึงผู้กระท าการต่าง ๆ สามารถวิเคราะห์ได้ว่า อุดมการณ์ 
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น เป็นอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ คือเป็นเสรีนิยมใหม่             
ที่ เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์  ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกนั่นคือสหรัฐอเมริกาที่ เป็นศูนย์กลางของ                
ระบบทุนนิยมโลก ได้ผลักดันและส่งเสริมการขยายตัวของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ที่ มุ่งเน้นการลดบทบาท
ภาครัฐในการจัดการเศรษฐกิจโดยให้เอกชนด าเนินการแทน (กุลลดา เกษบุญชู มี้ด , 2556 : 18-26) 
โดยเสรีนิยมใหม่เริ่มเข้ามามีบทบาทในสังคมและเศรษฐกิจไทยช่วงทศวรรษ 2530 จนกระทั่งถึง             
ยุคของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่า บทบาทของเสรีนิยมใหม่ในสังคม 
การเมืองและเศรษฐกิจไทย เป็นเสรีนิยมใหม่ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากเสรีนิยมใหม่ที่เป็นสากล 
ที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์ของพลังและปัจจัยภายในประเทศ อันได้แก่  กลุ่มผู้กระท าการกลุ่มแรก คือ            
รัฐอ านาจนิยมที่เป็นชนชั้นน า ทหาร และเทคโนแครตซึ่งเป็นผลผลิตของรัฐประหารปี 2557 ด้วยการ
เข้าไปมีบทบาทในกระบวนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จนกระทั่งถึงการก าหนด
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ขณะเดียวกัน บทบาทของชนชั้นน ากลุ่มนี้ยังได้เข้าไป
เป็นกรรมการทั้งยุทธศาสตร์ชาติและกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้แล้ว 
ยังมีกลุ่มผู้กระท าการที่ท าหน้าที่ เป็นตัวจักรการขับเคลื่อนการพัฒนา ได้แก่กลุ่มทุนจตุภาคี            
ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มทุนรัฐ กลุ่มทุนชาติ กลุ่มทุนข้ามชาติ และกลุ่มทุนท้องถิ่น ซึ่งรายละเอียด           
ของผู้กระท าการกลุ่มต่าง ๆ ผู้วิจัยได้น าเสนอไว้ในบทที่ 6 
 
บทสรุป 
  ในการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาในฐานะที่เป็นระบบคิดที่ผลักดันให้เกิดการพัฒนา 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิเคราะห์ผ่านวาทกรรมการพัฒนาในฐานะที่เป็นภาคปฏิบัติการของอุดมการณ์           
ที่ เกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยจะน าเสนอข้อค้นพบเกี่ยวกับบทบาท                
ของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในสังคมไทย และวิเคราะห์ อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่กับการพัฒนาของ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สรุปได้ดังนี้ 
  จากการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัย
พบว่า เป็นอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ แต่บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ไม่ได้เกิดขึ้นในสุญญากาศ 
ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยและพลังภายในประเทศ ดังนั้น ในการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่ที่ เข้ามาในสังคมไทยตั้งแต่ทศวรรษ 2530 โดยอาศัยนโยบายการออกนอกระบบของ
มหาวิทยาลัยและการเปิดเสรีทางการเงิน รวมถึงการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น จะพบได้ว่าอุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่ ยังมีบทบาทจ ากัดในสังคมไทย กล่าวคือ ในกรณีของการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย
และการเปิดเสรีทางการเงิน อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ มีบทบาทเฉพาะในเรื่องการผ่อนคลายกฎ 
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ระเบียบของรัฐเป็นส าคัญ โดยยังมีข้อจ ากัดในการเข้ามามีบทบาทในการแปรรูปให้เป็นเอกชนหรือ
การเปิดเสรีเพ่ือลดการแข่งขันของรัฐ ส่วนในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ 
ก็มีบทบาทเฉพาะในขั้นตอนการแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทที่รัฐยังเป็นเจ้าของอยู่  
  เมื่อเข้าสู่ยุคของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจึงพบว่า บทบาท
ของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เด่นชัดในที่นี้ก็คือ การพยายามใช้กลไกตลาดในการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยอาศัยมาตรการที่ส าคัญ  คือ การผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ 
(Deregulation) เช่น การละเว้นกฎหมายปกติเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดความคล่องตัว การร่วมทุน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) เป็นต้น   
  อย่างไรก็ตาม บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก เป็นการปฏิบัติการผ่านทางวาทกรรมที่เป็นข้อเขียน ค าพูดหรือสัญลักษณ์ที่ระบุตามล าดับ
ของกระบวนการแปลงจากนโยบายสู่โครงการ คือจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเทศไทย 4.0 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 เริ่มตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในฐานะที่เป็น
วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้กรอบความมั่นคงแห่งชาติ ตามวาทกรรมที่ว่า “ประเทศ
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และเป็นหนึ่ งในนโยบายแม่บทในการวางกรอบโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                    
ภาคตะวันออก คือยุทธ์ศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งเป็น 1 ใน 23             
แผนแม่บทที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ พร้อมกับเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  ขณะที่
ประเทศไทย 4.0 มุ่งเน้นเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ด้วยการยกระดับอุตสาหกรรมใหม่              
ในฐานะที่ เป็นกลจักรในการสร้างความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นตัววางกรอบทิศทาง              
การพัฒนาอุตสาหกรรมให้กับโครงการระเบียงพิเศษภาคตะวันออก ส าหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
เป็นการแปลงยุทธศาสตร์ชาติสู่ อีอีซี ที่ว่าด้วยการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ โดยการพัฒนาฟ้ืนฟู
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ให้เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย 
  ภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ จะพบว่า มีการผ่อนคลายหรือลดการควบคุม
การก ากับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุน ทั้งในเรื่องของการผ่อนคลาย 
กฎ ระเบียบ ที่กีดขวางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจน
นโยบายส่งเสริมการลงทุน คือ 1) การตรากฎหมายขึ้นใหม่ โดยอาศัยอ านาจพิเศษ คืออ านาจของ
คณะรัฐประหาร เช่น การใช้มาตรา 44 ในการออกค าสั่ง คสช. ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ฯลฯ 2) การละเว้นกฎหมายปกติ ตามพ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษ                   
ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 จ านวนหลายฉบับ 3) การให้เอกชนมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP) 
เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุน
และการบริหารจัดการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนขยายขอบเขตและเพ่ิมคุณภาพ
การให้บริการสาธารณะ 
  จากการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ กล่าวได้ว่า เสรีนิยมใหม่มีบทบาท
เฉพาะในด้านการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบของรัฐ เพ่ือสร้างตลาดให้ขว้างขวางขึ้น แต่อุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่ยังมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการเปิดเสรีและการแปรรูปให้เป็นของเอกชน ที่เป็นเช่นนี้ เนื่องจาก  
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การเข้ามามีบทบาทของรัฐอ านาจนิยมของไทยในการก ากับบทบาทของอุดมการณ์ เสรีนิใหม่                 
ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทของชนชั้นน าข้าราชการที่ เป็นทหารและเทคโนแครต              
ในกระบวนการก าหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
ที่เป็นแผนแม่บทโดยเข้ามามีต าแหน่งในกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกดังได้กล่าวแล้ว 
 



บทที่ 6 
บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
  ในการวิพากษ์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์การพัฒนาของระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นว่าเบื้องหลังการท างานของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่นั้น 
มุ่งตอบสนองการพัฒนาระบบทุนนิยมในประเทศไทย โดยการให้ความชอบธรรมในการผลิตซ้ าระบบ
ทุนนิยม กล่าวคือเป้าหมายของการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็คือ
กระบวนการสะสมทุนซึ่งปรากฏออกมาในรูปของการมีเป้าหมายด้วยการเติบโตของจีดีพี เป็นหลัก 
นอกจากนี้ กระบวนการพัฒนาดังกล่าวยังมีลักษณะของการพัฒนาที่เหลื่อมล้ าซึ่งพันธมิตรของชนชั้นน า
ที่เป็นคนกลุ่มน้อยเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นส าคัญ ขณะที่ชาวบ้านเป็นผู้เสียประโยชน์
หรือได้รับผลกระทบจากการพัฒนา ดังนั้นในบทนี้จะแบ่งหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบทุน
นิยมที่อยู่เบื้องหลังอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ออกเป็น 3 หัวข้อ ดังนี้ 
  6.1 กลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าจตุภาคกีับการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  6.2 การต่อต้านจากภาคประชาชนผู้เสียผลประโยชน์ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
  6.3 วิพากษ์ทุนนิยมสีเขียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
6.1 กลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าจตุภาคีกับการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  กลุ่มของพันธมิตรชนชั้นน าในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกซึ่งเป็น
กลุ่มและชนชั้นที่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา จะพบว่า มีอยู่ด้วยกัน 4 กลุ่มหลัก ซึ่งเป็นพันธมิตร
ในการพัฒนา ดังนี้  
  6.1.1 ทุนรัฐ  
  6.1.2 กลุ่มทุนชาติ  
  6.1.3 กลุ่มทุนข้ามชาติ  
  6.1.4 กลุ่มทุนท้องถิ่น  
 6.1.1  ทุนรัฐ  
  รัฐในบริบทของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะประกอบด้วยกลไก      
รัฐต่าง ๆ ที่เป็นกลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าทางการเมืองและชนชั้นน าทางธุรกิจ รวมถึงกลุ่มเทคโนแครต 
กลุ่มเหล่านี้มีบทบาทในการก ากับ ดูแลทั้งในมิติของนโยบายและการด าเนินงานเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายของโครงการพัฒนา กลไกรัฐที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ               
ภาคตะวันออก ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564 : 228-230)             
ได้จ าแนกออกเป็น 2 รูปแบบคือ 
  1. กลไกรัฐที่มีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาระบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กลไก
รัฐกลุ่มนี้ เปรียบเสมือนผู้ก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) และทิศทางการพัฒนารวมถึง               
การน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ตลอดจนจัดท าแผนการพัฒนาภาพรวม 
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แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยจะเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง กลไกรัฐเหล่านี้ ประกอบด้วย 
   1.1 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก บทบาทของคณะกรรมการ
ชุดนี้จะเป็นกลไกหลักในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision-Making)              
และก ากับติดตาม (Monitoring & Control) การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก              
ให้บรรลุเป้าหมายตามเจตนารมณ์ที่ตั้งไว้ 
   1.2 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เปรียบเสมือน
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่ เป็นส่วนราชการ                 
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  
   1.3 กรมโยธาธิการและผังเมือง มีบทบาทหน้าที่ ในการจัดท าแผนผังการการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยด าเนินงานร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 
   1.4 กระทรวงคมนาคม มีหน่วยงานในสังกัดที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อย่างน้อย 4 หน่วยงาน คือ 1) การรถไฟแห่งประเทศไทย ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน 2) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (รัฐวิสาหกิจ
สังกัดกระทรวงคมนาคม) ในฐานะผู้รับผิดชอบการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3  3) ส านักงาน
นโยบายและแผนงานขนส่งและจราจร ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า      
คอนเทนเนอร์ (Inland Container Depot) 4) บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโครงการศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภา  
   1.5 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการพัฒนาท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 
   1.6 บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) (รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม) ในฐานะผู้รับผิดชอบการพัฒนาเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรม
ดิจิทัล (Digital Park Thailand : EECd)  
   1.7 กองทัพเรือ ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จ านวน 3 โครงการ คือ 1) โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก                   
2) การพัฒนาท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เพ่ือสนับสนุนการให้บริการเชิงพาณิชย์ทั้งการเป็นท่าเรือส าหรับ
จอดเรือเฟอร์รี่ เรือส าราญ (Cruise) หรือรองรับการขนส่งสินค้าระหว่างท่าเรือพาณิชย์ฯ รวมทั้ง
เชื่อมโยงกับระบบการขนส่งทั้งทางถนน ทางราง และการขนส่งทางอากาศที่สนามบินอู่ตะเภา                  
3) การร่วมพัฒนาศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานอู่ตะเภาโดยจะร่วมลงทุนกับภาคเอกชน เพ่ือพัฒนา             
ศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน นอกจากนี้ ยังเป็นผู้รับผิดชอบในการศึกษา ส ารวจ และออกแบบ               
ศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยานโดยว่าจ้างกิจการค้าร่วมในกลุ่มบริษัท โปรเซส อาร์คิเต็ค แอนด์            
แปลนเนอร์ จ ากัด บริษัท พรวิเศษ วิศว์ จ ากัด และบริษัท โปรเกรส ดีไซน์ แอนด์ เอนจิเนียริ่ง จ ากัด 
รับผิดชอบในการศึกษา ส ารวจ และออกแบบศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน  
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  2. กลไกรัฐที่มีบทบาทสนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก บทบาท
กลไกรัฐประเภทนี้ มีฐานะเป็นผู้สนับสนุนการด าเนินการพัฒนาให้สามารถขับเคลื่ อนไปสู่เป้าหมาย
ที่ตั้งไว้ ซึ่งประกอบด้วย 
   2.1 กรมธนารักษ์ มีบทบาทในการจัดหาที่ราชพัสดุสนับสนุนการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
   2.2 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในฐานะผู้มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการก าหนด
นโยบาย ควบคุม ก ากับ และดูแลการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม โดยด าเนินการตามอ านาจหน้าที่             
ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
   2.3 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในฐานะผู้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน               
เพ่ือเกษตรกรรม แม้จะไม่มีบทบาทโดยตรงกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก           
แต่ในระยะยาวที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบางส่วนในเขตพัฒนาพิเศษ อาจถูกน าไปใช้เพื่อรองรับการพัฒนา
เมืองใหม่ (Smart City)  
   2.4 คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีหน้าที่ส่งเสริมการลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยบทบาทในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะเป็นผู้ก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุน  
ด้วยการออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ 
   นอกจากรัฐที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแล และควบคุมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกแล้ว 
จะพบว่า มีทุนรัฐที่เข้ามาด าเนินการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นั่นคือ 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นการลงทุนผ่านบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึง
บทบาทของทุนรัฐ (ปตท.) บริบทของ บริษัท ปตท.กับเครือข่ายธุรกิจของ ปตท. กับการลงทุนในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ซึ่งลักษณะของการร่วมทุนผ่านบริษัทลูกกับกลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนต่างชาติ ภายใต้วิสัยทัศน์        
และแผนกลยุทธ์ใหม่ของ ปตท. รายละเอียดมีดังนี้ 
   บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนจัดตั้ งขึ้นเมื่อวันที่  1 ตุลาคม 2544 โดย              
การแปลงสภาพจากการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ภายใต้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
ปตท. มีทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 20,000 ล้านบาท โดยได้ท าการซื้อขายในตลาดหลักทรัพย์         
แห่งประเทศไทยวันแรกในวันที่ 6 ธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ 
(บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) รู้จักกับ ปตท. ความเป็นมา) สถานะในปัจจุบัน ปตท. ด าเนินธุรกิจ
หลากหลายประเภท ประกอบด้วยกิจการที่ ปตท. ด าเนินการเอง ได้แก่  ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ ธุรกิจ
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ ธุรกิจใหม่และโครงสร้างพ้ืนฐาน และธุรกิจ            
ที่ลงทุนผ่านบริษัทย่อย และหรือกิจการที่ควบคุมร่วมกันและบริษัทร่วม (กลุ่มบริษัท) ได้แก่ ธุรกิจ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ธุรกิจก๊าซธรรมชาติเหลว ธุรกิจปิโตรเคมีและการกลั่น ธุรกิจน้ ามันและ   
ค้าปลีก ธุรกิจไฟฟ้า และสาธารณูปการ ธุรกิจถ่านหิน ธุรกิจให้บริการ ธุรกิจเทคโนโลยีและวิศวกรรม 
(บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564)  
   ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง              
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ปตท. จึงได้ท าการปรับวิสัยทัศน์ใหม่ “ขับเคลื่อนทุกชีวิต ด้วยพลังแห่ง
อนาคต (Powering Life with Future Energy and Beyond)” ภายใต้วิสัยทัศน์ใหม่นี้ ได้สะท้อนให้
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เห็นถึงเป้าหมายขององค์กรและทิศทางในอนาคต (2564-2573) ทั้งนี้ ตามเป้าหมายปี พ.ศ. 2573  
จะมุ่งสู่ธุรกิจพลังงานแห่งอนาคต (Future Energy) ให้ได้ร้อยละ 15 และการเติบโตในธุรกิจใหม่ 
(New Business) ที่ไปไกลกว่าพลังงาน (Beyond) ให้ได้ร้อยละ 17 (ศูนย์ข่าวพลังงาน, 2564)  
   เมื่อวิเคราะห์เป้าหมายและทิศทางของ ปตท. ตามแผนกลยุทธ์ภายใต้วิสัยทัศน์ใหม่ดังได้
กล่าวแล้ว จะพบว่า ทั้งธุรกิจพลังงานแห่งอนาคต เช่น พลังงานหมุนเวียน (Renewable) ธุรกิจ
แบตเตอรี่กักเก็บพลังงาน (Energy Storage System) ธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าครบวงจร (EV Value 
Chain) และธุรกิจใหม่ เช่น ธุรกิจวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิต (Life Science) ธุรกิจโครงสร้างพ้ืนฐาน              
และโลจิสติกส์ (Logistic & Infrastructure) ธุรกิจเทคโนโลยีปัญญาประดิฐ หุ่นยนต์และดิจิทัล              
(AI and Robotics Digitalization) ธุรกิจผลิตภัณฑ์มูลค่าสู ง (High Value Business) เป็นต้น               
(ศูนย์ข่าวพลังงาน , 2564 ; บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564) กล่าวได้ว่า ทั้งธุรกิจพลังงาน               
แห่งอนาคตและธุรกิจใหม่เป็นธุรกิจที่เชื่อมโยงกับการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม
เป้าหมาย (New S-Curve) ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยผ่านการจัดตั้งบริษัท
ย่อยหรือบริษัทลูกเพ่ือด าเนินธุรกิจดังกล่าว ดังตัวอย่างของการร่วมทุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ผ่านบริษัทลูก (PTT TANK) ในโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 และโครงการ
พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 นอกจากนี้ ปตท. ยังได้จัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือร่วมลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรม เช่น การร่วมทุนกับบริษัท ฟ็อกซ์คอนน์ (Foxconn) ของไต้หวัน เพ่ือด าเนินธุรกิจ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้บริษัทในกลุ่ม ปตท. ได้ด าเนินร่วมลงทุนในพ้ืนที่ อีอีซี              
ทั้งที่เป็นการร่วมทุนของบริษัทลูกและจัดตั้งบริษัทย่อยขึ้นมาใหม่ เพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) รายละเอียดมีดังนี้ 
   1. โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 
    บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด (PTT TANK) ซึ่งเป็นบริษัทในกลุ่มบริษัท ปตท.
จ ากัด (มหาชน) ได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุนกับบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด 
(มหาชน) (GULF) ภายใต้ชื่อ บริษัท กัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จ ากัด (GMTP) เมื่อวันที่
วันที่ 1 ตุลาคม 2562 ด้วยทุนจดทะเบียน 3,500 ล้านบาท โดย พีทีที แทงค์ ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 30 
และกัลฟ์ (GULF) ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 70 ซ่ึงเป็นการร่วมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ช่วงที่ 1             
ของโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการธุรกิจ
ทั้งทางด้านกาซธรรมชาติเหลว (LNG Value Chain) และด้านโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ 
ในอนาคต ทั้งนี้ จีเอ็มทีพี (GMTP) ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนหน่วยงานภาครัฐและเอกชน (PPP) 
กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 (งานจ้างที่ปรึกษาบริหาร
และควบคุมงานก่อสร้างงานโครงสร้างพ้ืนฐาน, 2565 ; บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564 : 33-34)  
  2. โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3  
    บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด (PTT TANK) ซึ่งเป็นบริษัทในกลุ่มบริษัท ปตท.
จ ากัด (มหาชน) ได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทร่วมทุนกับ บริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด 
(GULF) และบริษัท เชค โอเวอร์ซี อินฟราสตรัคเจอร์ โฮลดิ้ง  (CHEC Oversea Infrastructure 
Holding Pte. Ltd. : CHEC Oversea) ภายใต้ชื่อ บริษัท จีพีซี อินเตอร์เนชั่นแนล เทอร์มินอล จ ากัด 
(GPC) ด้วยทุนจดทะเบียน 4,000 ล้านบาท โดยพีทีที แทงค์ (PTT TANK) ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 
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30 กัลฟ์ (GULF) ถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ 40 และเชค โอเวอร์ซี (CHEC Oversea) ถือหุ้นในสัดส่วน
ร้อยละ 30 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประกอบกิจการท่าเรือ ให้บริการครอบคลุมถึงการจอด การเทียบท่า 
บรรทุก รวมถึงกิจการขนถ่ายสินค้า ตลอดจนกิจการโรงพักสินค้าที่ขนส่งโดยระบบคอนเทนเนอร์ได้
อย่างน้อย 4,000,000 ทีอียูต่อปี ทั้งนี้ จีพีซี (GPC) ได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชน (PPP) ระยะเวลา 35 ปี กับการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.) ในส่วนของท่าเทียบเรือ F 
เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกายน 2564 มูลค่าการลงทุนร่วมกันในส่วนของการพัฒนาโครงสร้างหน้าท่า
จ านวน 30,871 ล้านบาท คาดว่าท่าเรือ F1 จะเริ่มก่อสร้างได้ในปี 2566 และจะด าเนินการ                  
เชิงพาณิชย์ในปี 2568 ส าหรับท่าเรือ F2 จะเริ่มก่อสร้างได้ในปี 2570 (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
ข้อมูลเพิ่มเติมส าหรับแบบ 56-1 One Report ประจ าปี 2564 : 33-34 (กรุงเทพธุรกิจ, 2564) 
   3. ธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าแบบครบวงจร (EV Value Chain)  
    บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้จัดตั้งบริษัทย่อย เพ่ือพัฒนาธุรกิจตามกลยุทธ์
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) ได้แก่ บริษัท อรุณ พลัส จ ากัด (Arun Plus) เพ่ือด าเนิน
ธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าแบบครบวงจร สร้างระบบนิเวศสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย 
แสวงหาโอกาสทางธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าผ่านการร่วมมือกับพันธมิตรทางธุรกิจ การจัดจ าหน่ายและ
ขยายการให้บริการอัดประจุไฟฟ้านอกสถานีบริการ เป็นต้น (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) , 2564) 
โดยได้มีการลงนามความร่วมมือด้านการลงทุนอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย ระหว่าง 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท หงไห่ พริซิชั่น อินดัสทรี จ ากัด (Hon Hai Precision 
Industry Co., Ltd.) หรือ ฟ็อกซ์คอนน์  (Foxconn) ไต้หวัน เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2564 เพ่ือสร้าง
ฐานการผลิตยานยนต์พลังงานไฟฟ้าในประเทศไทย โดยใช้ความเชี่ยวชาญของฟ็อกซ์คอนน์ ทางด้าน
นวัตกรรมเทคโนโลยีในการผลิตและพัฒนาแพลตฟอร์มยานยนต์ไฟฟ้า ผสานกับองค์ความรู้               
การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยของกลุ่ม ปตท. ซึ่งจะช่วยผลักดันให้อุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไทย
เปลี่ยนผ่านสู่เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าสมัยใหม่ 
    บริษัท อรุณ พลัส จ ากัด จะพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าครบวงจร 
(EV Value Chain) ทั้งหมด โดยอาศัยความแข็งแกร่งด้านธุรกิจพลังงานของ ปตท. และกลุ่มบริษัท 
ในเครือ ภายหลังการลงนามจะตั้งบริษัทร่วมทุน เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการในประเทศไทย 
ด้วยบริการครบวงจรทั้งการออกแบบและผลิต อีวี (EV) ตลอดจนผลิตชิ้นส่วนส าคัญ (Battery 
Platform Drivetrain) หรือมอเตอร์ โดยแผนลงทุนในช่วง 5-6 ปี โดยจะเริ่มจากการสร้างโรงงานใหม่
ในพ้ืนที่อีอีซี วางระบบการผลิต การบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) พร้อมตั้งศูนย์วิจัยและ
พัฒนาทางวิศวกรรมด้วยเงินลงทุน 1-2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งโรงงานดังกล่าวจะสามารถผลิตอีวี            
ทั้งคันด้วยเทคโนโลยีเฉพาะของ ฟ็อกซ์คอนน์ ด้วยแพลตฟอร์ม (Platform) ที่มีทั้งฮาร์ดแวร์              
และซอฟต์แวร์ (Hardware and Software) ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาและต้นทุนในการพัฒนารถ อีวี               
ได้อย่างมีนัยส าคัญ เพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันในตลาด อีวี และพลิกโฉมภาคการพัฒนาและ
ผลิตยานยนต์ไฟฟ้าโดยรวมได้  เบื้องต้นจะใช้เวลาประมาณ 2-3 ปี ในการเตรียมพร้อมและเริ่มผลิต
ออกสู่ตลาดโดยมีเป้าหมายการผลิตในระยะแรก 50,000 คัน/ปี และขยายเป็น 150,000 คัน/ปี            
ในอนาคต (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564)  
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    ขณะเดียวกัน ความพร้อมของ ฮอริษอน พลัส (Horizon Plus Co., Ltd.) บริษัทร่วม
ทุนระหว่างอรุณ พลัส และ Hon Hai Technology Group (Foxconn) ในการสร้างโรงงานผลิต
รถยนต์ไฟฟ้า (EV) บนพ้ืนที่ 313 ไร่ ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พร้อมเปิดโอกาสความ
ร่วมมือกับพันธมิตรค่ายรถยนต์ที่มีความสนใจในการพัฒนารถอีวีต้นแบบ และสนับสนุนการผลิตอีวี 
ในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน พร้อมต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องในอนาคต โดยได้มีพิธี    
ลงนามซื้อขายที่ดินส าหรับก่อสร้างโรงงานผลิตยานยนต์ไฟฟ้า ฮอริษอน พลัส ระหว่างบริษัท 
ฮอริษอน พลัส จ ากัด (Horizon Plus Co., Ltd.) และบริษัท สวนอุตสาหกรรมโรจนะ จ ากัด 
(มหาชน) ส าหรับการก่อสร้างโรงงานคาดว่าจะแล้วเสร็จพร้อมผลิต อีวี สู่ตลาดภายในปี 2567 (บริษัท 
ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2565)   
    ขณะเดียวกัน ชลัช บุญหลาย (สัมภาษณ์, 15 กันยายน 2565) ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า 
ปตท. ได้เบนเข็มไปสู่ธุรกิจไฟฟ้ามากขึ้นและธุรกิจแบตเตอรี่สามารถเชื่อมโยงกับธุรกิจ อีวี ซึ่งเป็นหนึ่ง
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เรียกว่าแบตเตอรรี่ วาลู เชน (Battery Value Chain) ซึ่งทั่วโลกก าลังคิด
ว่าท าอย่างไรจะกักเก็บพลังงานได้ดี ตอนนี้ จีเอสพีซี (GSPC : บริษัทในกลุ่ม ปตท. ที่เป็น Power 
Flagship ด้านธุรกิจไฟฟ้า) ไปช่วยท าวิจัยเรื่องแบตเตอรี่อยู่ 
   4. โครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก (Eastern Fruit Corridor : EFC) 
    บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้ร่วมทุนกับ บริษัท บางกอกอินดัสเทรียลแก๊ส จ ากัด 
(BIG) เพ่ือด าเนินการในโครงการหน่วยแยกอากาศเพ่ือผลิตก๊าซอุตสาหกรรม (Air Separation Unit) 
ซึ่งเป็นการน าพลังงานความเย็นที่เหลือทิ้งจากกระบวนการเปลี่ยนสถานะของแก๊สธรรมชาติเหลว 
(LNG) ไปเป็นก๊าซมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยจะแยกอากาศให้เป็นออกซิเจน ไนโตรเจน และอาร์กอน 
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในพ้ืนที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ              
ภาคตะวันออก โดยจะสามารถรองรับโครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก โดยการน านวัตกรรมจาก
ไนโตรเจนที่ได้จากกระบวนการแยกอากาศไปใช้เพ่ือรักษาคุณภาพความสดใหม่ของผลไม้ ก่อนน าไป
เก็บในห้องเย็น ซึ่งจะเป็นตลาดกลางผลไม้คุณภาพสูงในพ้ืนที่ อีอีซี (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 
2562 ; บริษัท บางกอกอินดัสเทรียลแก๊ส จ ากัด, 2562 : 4-5)  
    การสนับสนุนโครงการของระเบียงผลไม้ภาคตะวันออกของ ปตท.นั้น ชลัช บุญหลาย 
อดีตผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ได้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ปตท. ไปช่วย
ลงทุนและน าเทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้โดยน าความเย็นจากแอลเอ็นจี (LNG) ไปสร้างระบบความเย็น           
ที่เรียกว่า มัลติบอกซ์ โมเดล (Multibox Model) และมัลติเพอร์โพส (Multipurpose) เป็นการออกแบบ
ระบบด้านเทคนิคโดย ปตท. จะเป็นคนศึกษาและพิจารณาระบบความเย็นที่เหมาะสมกับการใช้
ผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือรักษาคุณภาพของผลผลิต จุดประสงค์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือขาย             
นอกฤดูกาล (ชลัช บุญหลาย, สัมภาษณ์ 15 กันยายน 2565)  
     ทั้ งนี้  โครงการระเบียงผลไม้ภาคตะวันออก ได้มี พิธีลงนามบันทึกข้อตกลง            
ความร่วมมือระหว่าง 3 หน่วยงาน เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2564 เพ่ือจัดท าระบบห้องเย็น (Blast 
Freezer & Cold Storage) โดยนายคณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก นายอรรถพล ฤกษ์พิบูลย์ ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและกรรมการผู้จัดการใหญ่ 
บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และนางสาวสมจิณณ์ พิลึก ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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โดยมีเป้าหมายที่จะเป็นโครงการหลักของแผนพัฒนาภาคเกษตรในพ้ืนที่ อีอีซี โดยการปรับการท า
ธุรกิจให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด (Demand Driven Approach) คือ การวางธุรกิจ              
ทั้งระบบจากการก าหนดสินค้าและบริการที่ตลาดต้องการ ไปก าหนดวางวิธีการค้า การขนส่ง            
การเพาะปลูก สนองความต้องของตลาด ขณะเดียวกันจะน าเทคโนโลยีทันสมัยมาช่วยให้เกิด                
การปรับปรุงตลอดกระบวนการผลิต จากความร่วมมือของบริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)                 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส านักงาน อีอีซี ซึ่งรายละเอียดความรับผิดชอบของ         
แต่ละฝ่าย ดังได้กล่าวแล้ว (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564)    
   5. เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi)   
    เป็นโครงการพัฒนาพ้ืนที่วังจันทร์วัลเลย์ เพ่ือสนับสนุนนโยบาย อีอีซี ของรัฐบาล โดย 
ปตท. จะเป็นผู้วางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค การพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ในรูปแบบ
เมืองอัจฉริยะ ส าหรับรองรับการสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 
(บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2562) รายละเอียดของ EECi ดังได้กล่าวแล้ว 
    นอกจากยานยนต์ไฟฟ้าแบบครบวงจรแล้ว ปตท. ยังได้จัดตั้งบริษัทย่อยอ่ืน ๆ เพ่ือ
พัฒนาธุรกิจใหม่ตามกลยุทธ์ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) เช่น จัดตั้งบริษัท อินโนบิก 
(เอเชีย) จ ากัด (Innobic Asia) เพ่ือรองรับการลงทุนในธุรกิจวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิต (Life Science) 
เช่น ธุรกิจด้านโภชนาการ (Nutrition) ธุรกิจยา ธุรกิจอุปกรณ์การแพทย์และการวินิจฉัยทาง
การแพทย์ เป็นต้น ส าหรับเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์และดิจิทัล มีบริษัท อัลฟ่า คอม จ ากัด 
(Alpha Com) ส าหรับรองรับการลงทุนต่าง ๆ ในธุรกิจใหม่ของ ปตท. และกลุ่ม ปตท. โดยบริษัทจะ
ท าการทดสอบแนวคิดและรูปแบบการท าธุรกิจ (Business Model) ก่อนที่จะลงทุนจริง  
    ขณะเดียวกัน ยังมีบริษัท พีทีที เรส จ ากัด (PTT Raise) ให้บริการจ าหน่ายและติดตั้ง
งานหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติแก่กลุ่มลูกค้าอุตสาหกรรม บริษัท พีทีที แอนด์ ทีจีอีเอส ออปเทค 
จ ากัด (OPTEC) ด าเนินธุรกิจที่มุ่งเน้นการน าเทคโนโลยีมาปรับปรุงประสิทธิภาพอุปกรณ์ หรือ
เครื่องจักรของภาคอุตสาหกรรมแบบครบวงจร (One-Stop Total Improving Efficiency Technology 
Solutions/Services) บริษัท รี แอค จ ากัด (ReAcc) เป็นตัวแทนให้บริการซื้อขายพลังงานสะอาด 
และความเป็นกลางทางก๊าซเรือนกระจก (Climate Neutrality) ผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม เช่น การซื้อ
ขายใบรับรองพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificates) ระบบการซื้อขายกระแสไฟฟ้า
ในรูปแบบของผลิตไฟฟ้าตามความต้องการของลูกค้า (Corporate Power Purchase Agreement : 
CPPA) ตลอดจนการใช้พลังงานหมุนเวียนกับรถยนต์ไฟฟ้า นอกจากนี้  บริษัท เมฆาเทคโนโลยี จ ากัด 
ลงทุนในธุรกิจให้บริการระบบสารสนเทศหลากหลายรูปแบบผ่านอินเทอร์เนต (Public Cloud) อาทิ 
การให้บริการจัดเก็บข้อมูล ประมวลผล จัดการข้อมูลต่าง ๆ ให้แก่บริษัท องค์กรต่าง ๆ รวมถึงกลุ่ม 
ปตท. เป็นต้น (บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน), 2564)  
  สรุป ภาพรวมของ ปตท. ในฐานะทุนรัฐที่มีบทบาทในการลงทุนตั้งแต่ยุคอีสเทิร์นซีบอร์ด
จนถึงยุค อีอีซี เริ่มตั้งแต่ยุคแรกของการก่อตั้ง (การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) ปตท. ได้มุ่งเน้น
ภารกิจหลัก คือ ธุรกิจน้ ามันและแก๊ส รวมถึงอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ต่อมาในปี พ.ศ. 2544                
ได้แปรสภาพเป็น บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ แต่ยังคงสภาพ
เป็นรัฐวิสาหกิจ หลังการแปรสภาพและเข้าตลาดหลักทรัพย์ ได้ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ         
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ตามรูปแบบของบริษัท มหาชน ท าให้สามารถระดมทุนผ่านตลาดหลักทรัพย์ มีเงินทุนไปขยาย
เครือข่ายธุรกิจอื่น ๆ นอกเหนือจากธุรกิจด้านพลังงาน โดยแตกเป็นธุรกิจที่หลากหลายทั้งธุรกิจต้นน้ า 
กลางน้ าและปลายน้ า ขณะเดียวกัน ได้จัดตั้งบริษัทลูกเพ่ือด าเนินธุรกิจหรือร่วมทุนกับบริษัทอ่ืน ๆ 
ตลอดระยะเวลาการด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ภายใต้วิสัยทัศน์ใหม่ ปตท. ยังได้จัดตั้งบริษัทลูกขึ้นอีก
หลายเครือข่ายธุรกิจใหม่ ๆ เพ่ือรองรับยุทธศาสตร์อุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) ทั้งในเรื่อง
ข อ งธุ ร กิ จ พ ลั ง ง าน แ ห่ ง อ น าค ต  (Future Energy) ธุ ร กิ จ ให ม่  (New Business S-Curve)                
ธุรกิจเทคโนโลยีและวิศวกรรม งานวิจัยและพัฒนาที่ เขตนวัตกรรมวังจันทร์วัลเลย์ (EECi) เพ่ือน า
ผลการวิจัยไปสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก            
(ชลัช บุญหลาย, สัมภาษณ์ 15 กันยายน 2565) ซึ่งรายละเอียดเครือข่ายธุรกิจของ ปตท. ดังได้กล่าวแล้ว 
 6.1.2 กลุ่มทุนชาติ  
  กลุ่มทุนชาติ ประกอบด้วยกลุ่มทุนขนาดใหญ่ภายในประเทศ ถือได้ว่าเป็นตัวขับเคลื่อนหลัก
ของการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ อีอีซี ซึ่งจากการศึกษา พบว่า มีกลุ่มทุนชาติขนาดใหญ่
เพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้นที่ได้เข้ามาท าสัญญาร่วมลงทุนกับรัฐ (PPP) เช่น กลุ่มเครือเจริญโภคภัณฑ์    
กลุ่มอิตาเลียนไทย กลุ่ม ช.การช่าง กลุ่มซิโน -ไทย กลุ่มบีบีเอส เป็นต้น โดยการร่วมลงทุนนั้น              
มีทั้งด าเนินการในนามของกิจการร่วมค้า (Joint Venture) และกิจการค้าร่วม (Consortium) ที่เป็น
กลุ่มทุนชาติร่วมลงทุนกับทุนชาติด้วยกันเอง และกลุ่มทุนชาติร่วมลงทุนกับกลุ่มทุนต่างชาติ เช่น  
กลุ่มทุนจีน เป็นต้น ผู้วิจัยจะได้ชี้ให้เห็นถึงตัวอย่างของกลุ่มทุนชาติกับการลงทุนในอีอีซี ดังนี้ 
  6.1.2.1 เครือเจริญโภคภัณฑ์ เจริญโภคภัณฑ์เริ่มต้นการท าธุรกิจในปี พ.ศ. 2464 ต่อมา  
ในปี พ.ศ. 2519 ได้จดทะเบียนจัดตั้ง บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด เพ่ือเป็นศูนย์กลางของ           
การขยายกิจการในเครือ ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เครือเจริญโภคภัณฑ์ ถือได้ว่าเป็นกลุ่ม
ธุรกิจที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีการด าเนินธุรกิจที่หลากหลาย ตั้งแต่ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม              
และอาหาร ธุรกิจค้าปลีก ธุรกิจสื่อสารและโทรคมนาคม ธุรกิจอีคอมเมิร์ซและดิจิทัล ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจยานยนต์และอุตสาหกรรม ธุรกิจยาและเวชภัณฑ์ ไปจนถึงธุรกิจการเงินและ
การธนาคาร กิจการร่วมค้า การลงทุนหรือร่วมทุนในต่างประเทศ (บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด , 
2565) ซึ่งจากการส ารวจข้อมูลโดย นิตยสาร ฟอร์บส์ ไทยแลนด์ (Forbes Thailand) ประจ าปี 2564 
พบว่าเครือเจริญโภคภัณฑ์  มีมูลค่าทรัพย์สิน 3.02 หมื่นล้านเหรียญฯ / 9.48 แสนล้านบาท 
(Techsauce Team, 2564) 
    เครือเจริญโภคภัณฑ์ ในนามของกลุ่มกิจการร่วมค้า บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง 
จ ากัด และพันธมิตรที่เป็นกิจการร่วมค้า (Joint Venture) เป็นผู้ชนะการประมูลโครงการรถไฟฟ้า
ความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภา) โดยพันธมิตรที่เป็นกิจการร่วมค้า 
ได้แก่ บริษัท ไชน่า เรลเวย์ คอนสตรัคชั่น  คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (China Railway Construction 
Corporation Limited) จากสาธารณรัฐประชาชนจีน บมจ. ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ          
บมจ.อิตาเลียนไทย ดีวี ล๊อปเมนต์ บมจ.ช.การช่าง โดยได้มีการจัดตั้ง บริษัท เอเชีย เอราวัน จ ากัด 
(Asia Era One CO., Ltd.) เพ่ือก่อสร้างและบริหารโครงการรถไฟความเร็วสูง ลงนามสัญญาเมื่อวันที่ 
24 ตุลาคม 2562 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล เป็นโครงการความร่วมทุนระหว่างภาครัฐ            
และภาคเอกชน (Public Private Partnership : PPP) มูลค่าการลงทุน 2.24 แสนล้านบาท โดยมี
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กรอบวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 119 ,425 ล้านบาท และเอกชนเสนอกรอบวงเงินการลงทุน 
117,226 ล้านบาท ภายใต้สัญญาร่วมลงทุน 50 ปี (บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด, 2562)  
   6.1.2.2 บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) จดทะเบียนก่อตั้งเป็นบริษัท
จ ากัด เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2501 ในนามบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด และจดทะเบียนแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชน ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2537 โดยใช้ชื่อว่า 
บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จ ากัด (มหาชน) เป็นบริษัทรับเหมาก่อสร้างที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่ง
ในประเทศไทย (บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์  จ ากัด (มหาชน), 2564) และเป็นหนึ่ ง               
ในพันธมิตรที่เป็นกิจการร่วมค้ากับ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จ ากัด ในโครงการรถไฟฟ้าความเร็ว
สูงเชื่อมสามสนามบิน ดังได้กล่าวแล้ว นอกจากนี้เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2564 บริษัทได้ร่วมลงนาม  
ในสัญญาจ้างงานออกแบบและก่อสร้าง โครงสร้างพ้ืนฐาน (EPC Contract) โครงการพัฒนาท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 (ช่วงที่ 1) กับบริษัท กัลฟ์ เอ็มทีพี แอลเอ็นจี เทอร์มินอล จ ากัด 
มูลค่าโครงการ 9,831,690,196 บาท (Italian-Thai Development PCL., 2564)  
  6.1.2.3 บริษัท ช.การช่าง จ ากัด (มหาชน) เป็นผู้น าด้านธุรกิจรับเหมาก่อสร้างและ        
การพัฒนาการลงทุนโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานในประเทศอย่างครบวงจร เริ่มจดทะเบียน
ก่อตั้งเป็นบริษัทจ ากัด เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2515 เพ่ือประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างทั่วไป           
โดยในระยะแรก ลักษณะงานของบริษัท เป็นการก่อสร้างอาคารและงานโยธาทั่วไปจากหน่ายงาน
ราชการ อาทิ เช่น กองทัพบก กองทัพอากาศ เป็นต้น ต่อมาในปี 2524 จึงได้เข้าร่วมทุนกับ                
บริษัท โตคิว คอนสตรัคชั่น จ ากัด ซึ่งเป็นผู้บริษัทก่อสร้างขนาดใหญ่ 1 ใน 10 รายแรกของประเทศ
ญี่ปุ่น เพ่ือเรียนรู้เทคโนโลยีการก่อสร้างและเพ่ิมพันธมิตรทางธุรกิจ บริษัทฯ ได้ด าเนินการแปรสภาพ
เป็นบริษัทมหาชน จ ากัด เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2537 และได้เข้าเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เมื่อวันที่  3 สิงหาคม 2538 บริษัทฯ ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยี               
การก่อสร้าง โดยการร่วมทุนกับบริษัทต่างชาติอ่ืน ๆ ที่มีความเชี่ยวชาญ เช่น บริษัท บิลฟิงเกอร์ เอจี 
จ ากัด จากเยอรมนี บริษัท เธมส์ วอเตอร์ อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด จากอังกฤษ เป็นต้น เพ่ือท าให้           
ช.การช่าง สามารถขยายขอบเขตการรับงาน จนสามารถก้าวขึ้นเป็นหนึ่งในกลุ่มบริษัทรับเหมา
ก่อสร้างจ านวนไม่กี่ราย ที่สามารถรับด าเนินงานก่อสร้างที่มีความซับซ้อนและใช้เทคโนโลยี                  
ในการก่อสร้างชั้นสูงได้ (บริษัท ช.การช่าง จ ากัด (มหาชน), 2564) 
    ทั้งนี้ บริษัทฯ มีลักษณะการด าเนินธุรกิจ คือ 1) ธุรกิจก่อสร้าง ด าเนินธุรกิจ
รับเหมาก่อสร้างเป็นธุรกิจหลัก โดยรับงานก่อสร้างทั้งจากหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชน ซึ่งมีทั้งการรับงานในลักษณะที่เป็นผู้รับเหมาโดยตรงหรือเป็นผู้รับเหมาช่วง 2) ธุรกิจ
การพัฒนาโครงการสาธารณูปโภค เป็นผู้พัฒนาและลงทุนในสัมปทานของโครงการสาธารณูปโภค            
ขั้นพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของประเทศ (บริษัท ช.การช่าง จ ากัด (มหาชน), 2565) ในส่วนที่เกี่ยวกับ อีอีซี นั้น 
ช.การช่าง เป็นหนึ่ งในพันธมิตรที่ เป็นกิจการร่วมค้ากับบริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จ ากัด            
ในโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน ดังได้กล่าวแล้ว 
   6.1.2.4 บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) หรือบี อีเอ็ม (BEM)              
เป็นผู้ให้บริการทางพิเศษและระบบขนส่งมวลชนด้วยรถไฟฟ้า รวมถึงการพัฒนาเชิงพาณิชย์            
ทีเ่กี่ยวเนื่องกับระบบทางพิเศษและรถไฟฟ้า (บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน), 2565) 
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และเป็นหนึ่งในพันธมิตรที่เป็นกิจการร่วมค้ากับ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์โฮลดิ้ง จ ากัด ในโครงการ
รถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน ดังได้กล่าวแล้ว บริษัทฯ ได้แบ่งลักษณะ การประกอบธุรกิจ 
ดังนี้  
    1. ธุรกิจทางพิเศษ มีภาพรวมการประกอบธุรกิจของบริษัทแบ่งออก เป็น 3 ธุรกิจหลัก 
ดังนี้ 1) ธุรกิจทางพิเศษ BEM และบริษัทย่อย คือ บริษัท ทางด่วนกรุงเทพเหนือ จ ากัด (NECL)          
เป็นผู้รับสัมปทานในการก่อสร้าง และบริหารทางพิเศษ รวม 3 สายทาง ซึ่งได้แก่ ทางพิเศษศรีรัช 
(ส่วนเอบี ส่วนซี และส่วนดี) ทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร และทางพิเศษ
อุดรรัถยา 2) ทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ทางพิเศษสายศรีรัช-วงแห
วนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ภายใต้สัญญาสัมปทานการลงทุนออกแบบก่อสร้าง บริหารจัดการ 
ให้บริการและบ ารุงรักษาโครงการทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครกับ กทพ. 
โดยระยะเวลาสัมปทาน 30 ปี 3) ทางพิเศษอุดรรัถยา (ทางด่วนสายบางปะอิน-ปากเกร็ด)  
    2. ธุรกิจระบบราง บริษัทเป็นผู้รับสัมปทานการให้บริการเดินรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
จ านวน 2 โครงการ จากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 1) โครงการรถไฟฟ้ามหานคร 
สายเฉลิมรัชมงคล (โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน) บริษัทได้เข้าท าสัญญาสัมปทานกับ รฟม.              
เมื่ อวันที่  31 มีนาคม  2560 โดยมีระยะเวลาสัมปทาน  33 ปี  2) โครงการรถไฟฟ้ามหานคร                   
สายฉลองรัชธรรม (โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง) ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ  
    3. ธุรกิจพัฒนาเชิงพาณิชย์ บริษัทได้มีการพัฒนาเชิงพาณิชย์ที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ทางพิเศษ โดยได้ให้บริษัทเอกชนและบุคคลใช้พ้ืนที่เพ่ือด าเนินการในเชิงพาณิชย์ในเขตพ้ืนที่ระบบ
ทางพิเศษ (บริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จ ากัด (มหาชน), 2565)  
  6.1.2.5 กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส (BBS Joint Venture) ผู้ชนะการประมูล โครงการ
พัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก กลุ่มกิจการ่วมค้าบีบีเอส ประกอบด้วย 
บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (Lead Firm), บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน) 
และบริษัทซิ โน -ไทย เอ็นจิ เนียริ่ง แอนด์  คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) โดยเสนอ Narita 
International Airport Corporation เป็นผู้รับจ้างในการบริหารสนามบิน ซึ่งมีวงเงินลงทุนรวมของ
โครงการอยู่ที่ประมาณ 290,000 ล้านบาท โดยภาครัฐจะได้ประโยชน์เพ่ิมเติม คือ 1) ด้านการเงิน 
(ค่าเช่าที่ดิน ส่วนแบ่งรายได้) มูลค่าปัจจุบัน 305 ,555 ล้านบาท (เป็นเงินรวม 1,326,000 ล้านบาท 
ใน 50 ปี) 2) ได้ภาษีอากรเพ่ิมมากกว่า 62 ,000 ล้านบาท (ไม่นับรวมรายได้ภาษีทางอ้อมกับธุรกิจ
เชื่อมโยงนอกเมืองการบินภาคตะวันออก) 3) เกิดการจ้างงานเพ่ิม 15 ,600 ต าแหน่งต่อปี ในระยะ              
5 ปีแรก ลงนามสัญญาเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2563 คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างในช่วงครึ่งปีหลัง 2565 
(ส านักข่าวอิศรา, 2563)  
    กลุ่มกิจการร่วมค้าบีบีเอส ประกอบด้วย 
    1. บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ในฐานะผู้น า (Lead Firm) ธุรกิจ            
สายการบินได้ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่ปี 2511 เริ่มจากการจัดตั้งเป็นแผนกการบินของ บริษัท กรุงเทพสหกล 
จ ากัด ต่อมาบริษัทฯ ได้เริ่มให้บริการเที่ยวบินแบบประจ าอย่างเป็นทางการภายใต้ ชื่อปัจจุบันคือ 
“สายการบินบางกอกแอร์เวย์ส” นับตั้งแต่ปี 2529 เป็นต้นมา และในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556 
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บริษัทฯ ได้ท าการจดทะเบียนเป็น บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) (บริษัท การบินกรุงเทพ 
จ ากัด (มหาชน), 2565)  
    2. บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน) ลักษณะของธุรกิจ ประกอบ
ธุรกิจ 4 ประเภทหลัก ได้แก่ (1) ธุรกิจระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้าบีทีเอสและรถโดยสารด่วนพิเศษ
บีอาร์ที) (2) ธุรกิจสื่อโฆษณา (3) ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และ (4) ธุรกิจบริการ โดยระบบธุรกิจขนส่ง
ทางรางประกอบด้วย รถไฟฟ้าสายสีเขียว โครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง ระยะที่ 1 โครงการรถไฟฟ้า
สายสีชมพูและสายสีเหลือง ฯลฯ (บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด (มหาชน), 2565) 
    3. บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน) ประกอบ
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชน โดยธุรกิจของบริษัทฯ แบ่งตาม
ประเภทการก่อสร้างและตามประเภทลูกค้า 5 ประเภทหลัก ประกอบด้วย 1) งานก่อสร้างด้าน
สาธารณูปโภค รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ถนน ทางด่วน ทางยกระดับ ทางหลวง 2) ด้านอาคาร อาคาร
ส านักงาน ศูนย์ประชุม ศูนย์นิทรรศการ โรงพยาบาล คอนโดมิเนียม อาคารพิเศษ 3) ด้านอุตสาหกรรม 
โรงงานปิโตรเคมี โรงงานอุตสาหกรรม โครงสร้างเหล็กและท่อปรี แอสเซมบลี (Pre-Assembly)           
4) ด้านพลังงาน โรงไฟฟ้า โรงกลั่น 5) ด้านสิ่งแวดล้อม ระบบบ าบัดน้ าเสีย ระบบประปา ระบบ
ชลประทาน นอกจากนี้ บริษัทฯ ได้จัดตั้งบริษัทย่อยและบริษัทร่วมเพ่ือด าเนินธุรกิจอีกหลายบริษัท 
(บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จ ากัด (มหาชน), 2564)  
  นอกจากนี้แล้ว เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบการลงทุนของกลุ่มทุนชาติ นอกจากจะลงทุน            
ในโครงสร้างพ้ืนฐานแล้ว ยังมีกลุ่มทุนชาติ อีกกลุ่มหนึ่ งที่ เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ พัฒนานิคม
อุตสาหกรรม โดยเป็นทั้งเจ้าของและผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือ
กิจการอุตสาหกรรมและเจ้าของนิคมอุตสาหกรรมทั่วไป ส่วนกลุ่มทุนต่างชาติมีจ านวนไม่มากนัก              
เมื่อเทียบสัดส่วนกับทุนชาติ (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา , 2564 :  
231-236) ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ ดังนี้ 
  1. นิคมอุตสาหกรรมที่ ได้รับการประกาศให้ เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือ
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ จ านวน 23 นิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกลุ่มทุนที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนา
นิคมอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทุนชาติ โดยมีกลุ่มทุนชาติและพันธมิตรเพียง 7 กลุ่ม ที่เป็น
เจ้าของในนิคมอุตสาหกรรมที่ประกาศให้เป็นเขตส่งเสริม ประกอบด้วย 
    1.1 บริษัท อมตะ คอร์ปอร์เรชั่น จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ (3) /
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 88.84 ทุนต่างชาติร้อยละ 11.13 
    1.2 บริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอร์เรชั่น จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรมเหมราช 
(8) (ดับบลิวเอชเอ)/นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (1) กลุ่มพาณิชย์อิเลกทรอนิกส์บางปะกง (1) / 
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
    1.3 บริษัท ปิ่นทอง อินดัสเตรียล ปาร์ค จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง (5) / 
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100  
    1.4 บริษัท ซี.พี. แลนด์ จ ากัด (มหาชน) บริษัทในกลุ่มเครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด /
นิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี (1) (นิคมอุตสาหกรรม ซี.พี. ระยอง) /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
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    1.5 บริษัท เจซีเค อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรม (1) เอฟดี 2 / 
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 91.65 ทุนต่างชาติร้อยละ 8.35 
    1.6 บริษัท อเมริกัน บิวเดอร์ จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสทรีส์  (1) / 
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
    1.7 บริษัท โตโยต้า มอเตอร์ ประเทศไทย จ ากัด /โรงงานประกอบรถยนต์ โตโยต้า 
บ้านโพธิ์ ฉะเชิงเทรา (1) ทุนข้ามชาติร้อยละ 86.43 
  2. นิคมอุตสาหกรรมในเขตอุตสาหกรรมทั่วไป แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
    2.1 กลุ่มที่เป็นเจ้าของหรือประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม /สวนอุตสาหกรรม/
เขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่มีอยู่ เดิม จ านวน 18 แห่ง ส่วนใหญ่ เป็นทุนชาติ (มี 2 แห่ ง                 
ที่ด าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย คือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและแหลมฉบัง)  
     (1) บริษัท เจซีเค อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรม เอฟดี /
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 91.65 ทุนต่างชาติ ร้อยละ 8.35 
     (2) บริษัท 304 อินดัสเตรียล จ ากัด /สวนอุตสาหกรรม 304 (โครงการ 2) /
สัดส่วน /การลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (3) บริษัท เวลโกรว์ อินดัสทรีส์ จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว์ /สัดส่วน            
การลงทุน ทุนไทยร้อยละ 80 ทุนต่างชาติ ร้อยละ 20 
     (4) บริษัท เอส ที เพาเวอร์ กรุ๊ป จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมบ้านบึง /สัดส่วน           
การลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (5) บริษัท สหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิ้ ง จ ากัด (มหาชน) /สวนอุตสาหกรรม
เครือสหพัฒน์ (ศรีราชา) /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 87.39 ทุนต่างชาติ ร้อยละ 12.61 
     (6) บริษัท นิคมอุตสาหกรรมเอเซีย จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย /สัดส่วน           
การลงทุน ทุนไทยร้อยละ 68.17 ทุนต่างชาติ ร้อยละ 31.83 
     (7) บริษัท จี.เค.แลนด์ จ ากัด /สวนอุตสาหกรรม จี.เค. แลนด์ /สัดส่วนการลงทุน 
ทุนไทยร้อยละ 100 
     (8) บริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) : บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ถือหุ้นใหญ่ 
47.55% /เขตอุตสาหกรรมไออาร์พีซี อีโค (แห่งที่ 4)  /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 87.93 ทุน
ต่างชาติ ร้อยละ 12.07 
     (9) นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 
     (10)  บริษัท ไทรเบคก้า เอ็นเตอร์ไพร์ส จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง / 
สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (11)  บริษัท ผาแดง พร็อพเพอร์ตี้ส์ จ ากัด จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรม           
ผาแดง /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (12)  บริษัท อาร์ ไอ แอล 1996 จ ากัด /นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล /สัดส่วน
การลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (13)  กลุ่มวินิชบุตร /สวนอุตสาหกรรมโรจนะ (บ้านค่าย) /ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น 
     (14)  กลุ่มวินิชบุตร /สวนอุตสาหกรรมโรจนะ (ปลวกแดง) /ทุนไทยและทุนญี่ปุ่น 
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     (15)  บริษัท สยามสตีล อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากัด (มหาชน) /สวนอุตสาหกรรม
สยามอิสเทิร์น /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 99.66 ทุนต่างชาติ ร้อยละ 0.34 
     (16)  บริษัท ดับบลิวเอชเอ อินดัสเตรียล ดีเวลลอปเมนท์ จ ากัด (มหาชน) (บริษัท
ในเครือบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) /เขตประกอบการอุตสาหกรรมดับบลิว
เอชเอ ระยอง /สัดส่วนการลงทุน ทุนไทยร้อยละ 100 
     (17)  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย /นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง /
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
     (18)  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย /นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด / 
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
    2.2 กลุ่มทุนที่ขยายการลงทุนมายังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาท ิ
     (1) กลุ่มบริษัท พลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) /นิคมอุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา 
บลูเทค ซิตี้ ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา รองรับการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายเทคโนโลยีขั้นสูง อาทิ กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอุปกรณ์กักเก็บ
พลังงานไฟฟ้าประจุสูง (ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2564)  
     (2) กลุ่มทุนชาติจากบริษัท ดับบลิวเอชเอ เวนเจอร์ โฮลดิ้งส์ จ ากัด บริษัทในเครือ
ของบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (มหาชน) ลงทุนพัฒนาพ้ืนที่ ต าบลบางสมัคร อ าเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือจัดตั้ง เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รองรับอุตสาหกรรมดิจิทัล             
และออโตเมชั่น กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
     (3) กลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติ กลุ่มวินิชบุตร และนิปปอนสตีล แอนด์           
สุมิคินบุซซัน (ผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมโรจนะ) พยายามจัดตั้ง นิคมอุตสาหกรรมโรจนะ แหลมฉบัง 
บนพื้นที่ประมาณ 843 ไร่ 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่มทุนชาติที่มีการลงทุนในพ้ืนที่ อีอีซี เมื่อวิเคราะห์แล้วจะพบว่า             
มีการกระจุกตัวของทุนเพียงไม่ก่ีกลุ่ม บางกลุ่มก็มีความใกล้ชิดกับกลุ่มชนชั้นน าทางการเมือง บางกลุ่ม
ก็เข้าไปมีบทบาททางการเมืองและการบริหารในคณะรัฐมนตรี ยิ่งไปกว่านั้น ตามพระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า มีการรวมศูนย์อ านาจในการ อนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ ให้สัมปทาน
ต่าง ๆ ตลอดจนการยกเว้นกฎหมายบางประเภท มาไว้ที่คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561, 2561 : 18-19)          
ซึ่งกรรมการฯ ส่วนใหญ่เป็นกรรมการ โดยต าแหน่งที่มาจากคณะรัฐมนตรี (14 คน จากจ านวน
กรรมการทั้งหมด 23 คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 2 คน ก็แต่งตั้งมาจากรัฐมนตรี) กรณีดังกล่ าวนี้ 
ชี้ให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจของกลุ่มอ านาจรัฐและกลุ่มทุน ในการจัดสรร แบ่งปัน ผลประโยชน์
จากโครงการขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ อีอีซี โดยพันธมิตรของกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองและกลุ่มชนชั้นน า
ทางธุรกิจ  
 6.1.3 กลุ่มทุนข้ามชาติ 
  กลุ่มทุนข้ามชาติ ถือได้ว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายของการดึงดูดนักลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ดังจะเห็นได้จากพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่ได้บัญญัติถึงการให้                
สิทธิประโยชน์และสิทธิพิเศษส าหรับนักลงทุนจากต่างชาติอย่างหลากหลาย กล่าวได้ว่า สิทธิประโยชน์
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และสิทธิพิเศษนั้น ประกอบไปด้วยการลด แลก แจก แถม เพ่ือจูงใจนักลงทุน อย่างไรก็ตาม จะพบว่า 
ทุนข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนนั้น มีทั้งส่วนของการลงทุนในเมกะโปรเจ็คหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน และ         
การลงทุนในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม รวมถึงการลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อกิจการพิเศษ ตลอดจนธุรกิจนิคมอุตสาหกรรม ตัวอย่างของทุนข้ามชาติ ที่เข้ามา
ลงทุนในพื้นที่ อีอีซี มีดังนี้  
  6.1.3.1 ไชน่า เรลเวย์ คอนสตรัคชั่น คอร์ปอเรชั่น จ ากัด (China Railway Construction 
Corporation Limited) บริษัทจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ก่อตั้งขึ้นในปี 1948 ส านักงานใหญ่             
อยู่ที่กรุงปักกิ่ง ภาพรวมธุรกิจบริษัทฯ ครอบคลุมการก่อสร้าง การส ารวจ การออกแบบและการให้
ค าปรึกษา การผลิต การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ การขนส่งและการค้าวัสดุ การลงทุน การเงินและ
อุตสาหกรรมเกิดใหม่อ่ืน ๆ ธุรกิจที่ด าเนินการครอบคลุม ในทุกมณฑลของสาธารณะประชาชนจีน 
(รวมถึงไต้หวันและเขตปกครองตนเองและฮ่องกง รวมถึงเขตปกครองพิเศษมาเก๊าในจีน) ตลอดจน
ต่างประเทศ 134 ประเทศทั่วโลก ในส่วนของภาพรวมของธุรกิจก่อสร้างซึ่งเป็นธุรกิจหลักและดั้งเดิม
ของกลุ่ม ประกอบด้วย ทางรถไฟ ทางหลวง ทางรถไฟในเมือง การอนุรักษ์น้ าและไฟฟ้าพลังน้ า         
การก่อสร้างที่อยู่อาศัย วิศวกรรมเทศบาล สะพาน อุโมงค์ สนามบิน และท่าเทียบเรือการด าเนินการ
ก่อสร้างของกลุ่มให้บริการท าสัญญาโครงการทุกมณฑล เขตปกครองตนเองของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงและมาเก๊า และมีส่วนร่วมในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในประเทศและ
ภูมิภาคของแอฟริกา เอเชีย อเมริกาใต้ และยุโรป (China Railway Construction Corporation 
Limited, 2020) บริษัท ไชน่า เรลเวย์ คอนสตรัคชั่น คอร์ปอเรชั่น จ ากัด เป็นหนึ่งในกลุ่มพันธมิตร
กิจการร่วมค้า ในโครงการก่อสร้างรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน  
  6.1.3.2 ไชน่า ฮาร์เบอร์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด (China Harbor Engineering Company 
Ltd. (CHEC) บริษัทจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ก่อตั้งขึ้นในปี 1980 เป็นบริษัทในเครือของ ไชน่า 
คอมมิวนิเคชั่น คอนสตรัคชั่น (China Communications Construction Company Ltd. (CCCC) 
ซีเอชอีซี (CHEC) ได้พัฒนาและด าเนินธุรกิจในต่างประเทศในนามของ ซีซีซีซี (CCCC) ปัจจุบัน ซีเอชอีซี  
มีส านักงานสาขาหรือสาขาย่อยมากกว่า 70 แห่ง ให้บริการแก่ลูกค้ากว่า 80 ประเทศทั่วโลก ด าเนิน
โครงการมูลค่า 1 หมื่นล้านเหรียญสหรัฐทั่วโลก ซีเอชอีซี เป็นผู้ให้บริการด้านการจัดซื้อ วิศวกรรมและ
ก่อสร้าง (EPC) ให้บริการก่อสร้าง ด าเนินการและส่งมอบทรัพย์สินเมื่อสิ้นสุดระยะเวลา (BOT) 
ตลอดจนการร่วมทุนกับรัฐและเอกชน (PPP) ผลงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่หลากหลาย ได้แก่ 
วิศวกรรมทางทะเล การขุดลอกและการถมถนนและสะพาน สนามบิน ทางรถไฟ ฯลฯ บริษัท                
มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น การก่อสร้าง ทั้งภาครัฐ วิศวกรรมไฮโดรลิก 
ด้านสิ่ งแวดล้อม โรงไฟฟ้าและพลังงาน และทรัพยากร การส ารวจ ฯลฯ (China Harbour 
Engineering Company Ltd., Company Profile) ทั้งนี้ บริษัท ไชน่า ฮาร์เบอร์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด 
เป็นหนึ่งพันธมิตรร่วมทุนในโครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะ 3 และโครงการ
พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะ 3  
  6.1.3.3 บริษัท กว่างซี คอนสตรัคชั่น เอ็นจิเนียริ่ง กรุ๊ป ยีอาน (รัฐวิสาหกิจจีน) เป็นบริษัท
ที่เชี่ยวชาญในการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ และเป็นรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่อันดับ 2 ภายใต้
เขตปกครองตนเองกว่างซี ร่วมทุนกับ บริษัท ซีจี คอร์เปอเรชั่น จ ากัด (CG) ซึ่งเป็นบริษัทในกลุ่มธุรกิจ



283 
 

พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เครือเจริญโภคภัณฑ์ บริษัท จี ซี ด าเนินธุรกิจนิคมอุตสาหกรรม โดยรวบรวม
ที่ดิน จัดเตรียมพ้ืนที่และด าเนินงานร่วมกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) โดยร่วมทุนกัน
ระหว่าง ซี.พี. แลนด์ ถือหุ้นร้อยละ 50 และบริษัท กว่างซี คอนสตรัคชั่น เอ็นจิเนียริ่งกรุ๊ป ยีอาน ไชน่า 
ถือหุ้นร้อยละ 48 รวมถึงบริษัท กว่างซี คอนสตรัคชั่น เอ็นจิเนียริ่ง กรุ๊ป ยีอาน (ประเทศไทย) จ ากัด 
อีกร้อยละ 2 ด้วยทุนจดทะเบียน 2,000 ล้านบาท และได้จัดตั้งบริษัท ซีจี คอร์เปอเรชั่น จ ากัด (CG) 
และเริ่มด าเนินโครงการนิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี (CPGC) ในปี 2563 ในพ้ืนที่อ าเภอบ้านค่าย            
และอ าเภอพัฒนานิคม จังหวัดระยอง บนพ้ืนที่ 3,068 ไร่ โดยนิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี จะเป็นนิคม             
ที่มุ่งสู่การเป็นนิคมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Smart Eco Industrial Estate) และเพ่ือ
รองรับการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายกลุ่มเทคโนโลยีขั้นสูง (New S-Curve) คือ อุตสาหกรรมดิจิทัล 
อิเลคโทรนิกส์อัจฉริยะ ยานยนต์สมัยใหม่ ชิ้นส่วนอากาศยาน ปิโตรเคมีขั้นสูง อุตสาหกรรมการแพทย์ 
อุตสาหกรรมอาหารยุคใหม่ โครงการนี้มูลค่าโครงการสูงถึง 10 ,000 ล้านบาท คาดว่าจะสามารถดึง
การลงทุนเข้ามาจากภาคอุตสาหกรรมได้ถึง 60 ,000 ล้านบาท (เครือเจริญโภคภัณฑ์ We are CP, 
2563 ; อารตี อยุทธคร, 2564 : 22) ทั้งนี้ในพ้ืนที่พัฒนานี้จะมีทั้งนิคมอุตสาหกรรมและสมาร์ท ซิตี้  
ซึ่งทางนิคมอุตสาหกรรม ซีพีจีซี บังคับไว้ว่า ร้อยละ 100 ของการลงทุนที่นี่ จะต้องเป็นทุนจีนเท่านั้น 
ซึ่งรวมถึง ฮ่องกง ไต้หวัน และสิงค์โปร์ ด้วย (สมนึก จงมีวศิน, สัมภาษณ์ 28 กรกฎาคม 2565)  
  6.1.3.4 บริษัท หงไห่ พริซิชั่น อินดัสทรี จ ากัด (Foxconn) (2317 : Taiwan) เป็นผู้ผลิต
และประกอบอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์รายใหญ่ที่สุดของโลก และเป็นผู้ให้บริการเทคโนโลยีโซลูชันชั้นน า 
เชี่ยวชาญด้านซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ (เช่น Cloud Computing, Mobile Devices, IoT, Big Data, 
AI, Smart Networks, Robotics, Automation และ Electric Vehicle)  บริษัทฯ ได้ร่วมทุนกับไทย
ในพ้ืนที่ อีอีซี คือ บริษัท อรุณ พลัส จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทย่อยของ ปตท. จ ากัด (มหาชน) โดยมี
เป้าหมายเพ่ือพัฒนาแพลตฟอร์มการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และส่วนประกอบหลักเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า (EV) ในประเทศไทย โดยแพลตฟอร์มดังกล่าวนี้ จะประกอบด้วยบริการ
ด้านฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ โดยจะให้บริการแก่ผู้ผลิตรถยนต์ทุกรายในประเทศไทยที่ต้องการเร่งการ
ผลิตและจ าหน่ายรถยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยและที่ อ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน (The Standard 
Team, 2564)  
  6.1.3.5 กลุ่มทุนข้ามชาติจากประเทศจีน เช่น กลุ่มอาลีบาบา กรุ๊ป (Alibaba Group)          
ที่เข้ามาลงทุนจัดตั้งศูนย์กระจายสินค้า ในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  
โดยการเช่าอาคารเช่าขนาด 130,000 ตารางเมตร จากกลุ่มบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) ขณะเดียวกัน ยังได้ลงนามบันทึกความเข้าใจกับส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก จ านวน 2 ฉบับ คือ 1) ความร่วมมือในด้านการค้าการลงทุนและการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ และ 2) ความร่วมมือด้านการลงทุนดิจิทัลอัจฉริยะ (Smart Digital Hub) เพ่ือพัฒนา          
ศูนย์ดิจิทัลอัจฉริยะ เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา, 2564 : 236)  
  ตามที่กล่าวมาข้างต้น เป็นตัวอย่างของทุนข้ามชาติที่เป็นทุนจีน (รวมไต้หวัน) ที่เข้ามา
ลงทุนในพ้ืนที่ อีอีซี ซึ่งถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลไกขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาล
มุ่งหวังให้ให้ทุนต่างชาติมาช่วยการสร้างความเติบโตให้กับเศรษฐกิจไทย  
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   นอกจากนี้แล้ว มูลค่าการลงทุนของบริษัทต่างชาติ ตามข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
ณ วันที่  31 ธันวาคม 2564 พบว่า ข้อมูลธุรกิจในพ้ืนที่การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ            
ภาคตะวันออก ที่เป็นการลงทุนของต่างชาติในนิติบุคคลที่จัดตั้งในไทย มีมูลค่าทั้งสิ้น 825,358.65 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 54.32 ของมูลค่าทุนทั้งหมด โดยมีมูลค่าการถือหุ้นของชาวต่างชาติ ในนิติบุคคล               
ที่จัดตั้งในไทย 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) ญี่ปุ่น ร้อยละ 46.60 มูลค่าการลงทุน 384,642.01 ล้านบาท  
2) จีน ร้อยละ 12.75 มูลค่าการลงทุน 105,195.96 ล้านบาท 3) สิงคโปร์ ร้อยละ 5.59 มูลค่า                
การลงทุน 46,104.94 ล้านบาท 4) ฮ่องกง ร้อยละ 4.05 มูลค่าการลงทุน 33,462.30 ล้านบาท             
5) ไต้หวัน ร้อยละ 3.04 มูลค่าการลงทุน 25,119.01 ล้านบาท 6) ประเทศอ่ืน ๆ ร้อยละ 27.97 
มูลค่าการลงทุน 230,834.42 ล้านบาท (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2564)  
   อย่างไรก็ตาม เมื่อแยกสัดส่วนการลงทุนจากต่างชาติในนิติบุคคลที่จัดตั้งในไทย แบ่งตาม
รายจังหวัด ในพ้ืนที่ อีอีซี 3 จังหวัด พบว่า จังหวัดระยอง มีสัดส่วนการลงทุนเป็นอันดับที่หนึ่งคือ   
ร้อยละ 51.97 มูลค่าการลงทุน 428,935.81 ล้านบาท อันดับที่สอง คือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ 38.05 
มูลค่าการลงทุน 314,042 ล้านบาท และอันดับที่สามคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ร้อยละ 9.98 มูลค่า          
การลงทุน 82,379.92 ล้านบาท (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2564) 
  สรุปได้ว่า การเข้ามาลงทุนของกลุ่มทุนข้ามชาติ ในพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจ พิ เศษ                 
ภาคตะวันออก มีทั้งรูปแบบการร่วมลงทุน (PPP) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะกลุ่มทุนจีน 
ที่มีเครือข่ายการลงทุนทั่วโลก และรูปแบบการลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม ดังตัวอย่างที่ยกมาข้างต้น
คือ กลุ่มทุนจีน (รวมไต้หวัน) ได้เข้ามาร่วมทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม ข้อมูลของ             
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า (31 ธันวาคม 2564) ระบุว่า มูลค่าการลงทุนของกลุ่มทุนข้ามชาติมากที่สุด 
คือ ญี่ปุ่น รองลงมาคือจีน รายละเอียดดังได้กล่าวแล้ว 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าที่ประกอบไปด้วยกลุ่มทุนจตุภาคีหลัก ได้แก่ 
กลุ่มทุนรัฐ (บริษัทในเครือ ปตท.) กลุ่มทุนชาติ กลุ่มทุนข้ามชาติ และกลุ่มทุนท้องถิ่น กลุ่มทุนจตุภาคหีลักนี้
ถือได้ว่ามีบทบาทส าคัญในพัฒนาและการลงทุนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก              
ดังจะเห็นได้จากการเข้ามาของกลุ่มทุนในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งจะพบว่ามีการลงทุนและ 
การร่วมทุน โครงการพัฒนารถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน โครงการพัฒนาท่าเรือมาบตาพุด 
ระยะ 3 และโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะ 3 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมือง            
การบินภาคตะวันออก โดยรูปแบบการลงทุนจะเป็นลักษณะของพันธมิตรร่วมทุนระหว่างทุนชาติ         
กับทุนชาติ หรือทุนชาติกับทุนรัฐ หรือทุนชาติ-ทุนข้ามชาติ-ทุนรัฐ ซึ่งเป็นการร่วมลงทุนในโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่ ที่ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP) ดังได้กล่าวแล้ว 
  จะเห็นได้ว่ามีกลุ่มทุนหลายกลุ่มที่ ให้ความสนใจเข้ามาลงทุน ในเขตพัฒนาพิเศษ          
ภาคตะวันออก ทั้งกลุ่มทุนชาติ  กลุ่มทุนข้ามชาติ รวมถึงกลุ่มทุนรัฐ (บริษัทย่อยของ ปตท.)           
โดยจุดมุ่งหมายของกลุ่มทุนเหล่านี้ คือการสะสมทุนและการแสวงหาความมั่งคั่งจากโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมูลค่าโครงการต้องใช้เงินจ านวนมหาศาล 
จึงได้มีการสร้างพันธมิตรร่วมทุนระหว่างกลุ่มทุนต่าง ๆ ตามความเชี่ยวชาญของแต่ละกลุ่ม              
เพ่ือการแข่งขัน ช่วงชิง โครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่ที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐาน ในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
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 6.1.4 กลุ่มทุนท้องถิ่น 
   เมื่อมองย้อนกลับไปมองกลุ่มทุนท้องถิ่นในโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก กรณีของมาบตาพุด ชัยณรงค์ เครือนวน (25xx : 127) ชี้ว่า กลุ่มทุนท้องถิ่นในพ้ืนที่ถือเป็น
กลุ่มคนซึ่งมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจทั้งในรูปของความมั่งคั่งที่ เกิดขึ้นก่อนและหลังการพัฒนา
อุตสาหกรรม กลุ่มทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนได้ก่อนการเข้ามาของภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มพ่อค้าหรือกลุ่มเจ้าที่ดิน ส่วนกลุ่มทุนท้องถิ่นที่สามารถสะสมทุนภายหลังการพัฒนา
อุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนที่ได้รับผลประโยชน์จากธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องจากภาคอุตสาหกรรม 
นายทุนท้องถิ่นบางรายเมื่อสามารถสะสมทุนทางเศรษฐกิจได้ก็จะเริ่มเข้าสู่สนามการเมืองในระดับ
ท้องถิ่น ดังกรณีนายทุนท้องถิ่นที่เข้าไปมีบทบาทในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวิเคราะห์จุดยืน
อุดมการณ์ของกลุ่มกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แล้ว จะพบว่ากลุ่มทุน
ท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่พ้ืนที่การเมือง คือ ต้องการให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีประเภทต่าง  ๆ ขณะเดียวกัน กลุ่มทุน
ท้องถิ่นที่ผันตัวเองเข้าสู่สนามการเมืองเหล่านี้  ต่าง ก็ด าเนินธุรกิจที่ เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น ธุรกิจที่เก่ียวข้องการให้บริการแก่โรงงานอุตสาหกรรม 
  ส าหรับกรณีของการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น จะพบว่า          
กลุ่มทุนท้องถิ่นนั้นเปรียบเสมือนผู้สนับสนุนรัฐและกลไกรัฐส่วนกลาง โดยรัฐได้สร้างพันธมิตร             
ทางการเมืองกับกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีอ านาจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในรูปแบบเชิงอิทธิพลที่
เรียกว่า “บ้านใหญ่” ในพ้ืนที่ อีอีซี  3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรีซึ่งมีบ้านใหญ่  คือ ได้มีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 17 เมษายน 2561 แต่งตั้งนายสนธยา คุณปลื้ม เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้นายอิทธิพล คุณปลื้ม ยังได้รับแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีการท่องเที่ยวและกีฬา ทั้งนี้             
นายสนธยาได้เปิดเผยว่าที่รับต าแหน่งเพราะต้องการจะผลักดัน อีอีซี (ฐานเศรษฐกิจ , 2561)    
หลังจากนั้น หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้ออกค าสั่ง ที่ 15/2561 แต่งตั้งนายสนธยา คุณปลื้ม 
ให้ด ารงต าแหน่งนายกเมืองพัทยา เพื่อช่วยขับเคลื่อนการท างานของเมืองพัทยาและสนับสนุนระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งในเรื่องของการค้าการลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การพัฒนา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมืองพัทยา เป็นต้น นอกจากนี้ กรณีของจังหวัดระยอง ยังพบว่าบ้านใหญ่ปิตุเตชะ 
โดยนายสาธิต ปิตุเตชะ ได้เข้ามาเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขในรัฐบาลชุดปัจจุบัน 
ขณะเดียวกัน กรณีของจังหวัดฉะเชิงเทราก็เช่นเดียวกันบ้านใหญ่ตันเจริญได้เป็นพันธมิตรกับ คสช.   
ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญปี 2560 โดยจะพบว่า หลังเลือกตั้ง นายสุชาติ ตันเจริญ ได้รับต าแหน่ง
เป็นรองประธานสภาคนที่หนึ่ง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 
2564 : 83-84) 
   เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของกลุ่มทุนท้องถิ่นกับการเข้าร่วมพัฒนา อีอีซี กรณีที่เห็นเด่นชัด
ได้แก่การที่กลุ่มทุนท้องถิ่นเข้าไปด ารงต าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดระยอง
และจังหวัดชลบุรีนั้นได้พยายามใช้กลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังตัวอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง (อบจ.
ระยอง) ได้ร่วมมือกับบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่ จ ากัด (มหาชน)  (GPSC) ซึ่งเป็นบริษัท
ลูกของ ปตท. ด าเนินโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร เพื่อรองรับการจัดการขยะ
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ที ่จะเพิ ่มขึ ้นจากประชากรที ่จะย้ายถิ ่นฐานมายังระเบียง เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั ้งนี้               
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร ประกอบด้วยโรงคัดแยกขยะและแปลงเป็นเชื้อเพลิงขยะ 
(Refuse Derived Fuel : RDF) และโรงเผาขยะ เพ่ือใช้ผลิตกระแสไฟฟ้ามีก าลังการผลิต 10 เมกะวัตต์ 
สามารถก าจัดขยะได้ 500 ตันต่อวัน ได้เริ่มก่อสร้างไปแล้วตั้งแต่ปี 2562 แล้วเสร็จภายในปี 2564 จากนั้น
ได้เร่งด าเนินการก่อสร้างโรงเผาขยะแห่งที่ 2 และ 3 ภายในพ้ืนที่เดียวกันโดยแห่งที่ 2 จะเริ่มก่อสร้าง
ในปี 2564 แล้วเสร็จในปี 2565 และแห่งที่  3 จะเริ่มก่อสร้างในปี 2565 และจะแล้วเสร็จในปี 
2566 ซึ่งโรงเผาขยะทั้ง 3 โรงสามารถก าจัดขยะได้ถึงวันละ 1.5 พันตัน สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้
รวม 30 เมกะวัตต์ (กรุงเทพธุรกิจ, 2563) และเพ่ือชี้ให้เห็นถึงสายสัมพันธ์ของกลุ่มทุนท้องถิ่น               
ที่ผันตัวเองเข้าไปในการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดระยอง สามารถสะท้อนให้เห็นจากค าให้สัมภาษณ์
ของที่ปรึกษานายก อบจ.ระยอง (มนตรี ชนะชัยวิบูลย์, สัมภาษณ์ 31 สิงหาคม 2565) ในเรื่องของ
ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยแบบครบวง ดังนี้  
   “ท่านนายกฯ (อบจ.) เองก็มีศูนย์ก าจัดขยะระยอง เรารับขยะชุมชนมาด าเนินการ
เปลี่ยนเป็นพลังงานไฟฟ้า โดยร่วมทุนกับ ปตท. จีพีเอสซี เราท าประสบความส าเร็จและเป็นที่ดูงาน
ของประเทศไทยในการก าจัดขยะวันละ 1,000 ตัน ท่านนายกฯ จะขยายขอบเขตก าจัดขยะที่ไม่เป็น
อันตรายจากอุตสาหกรรม 3-4 พันโรงในจังหวัดระยองมาเป็นพลังงาน ก็จะมาท าโรงไฟฟ้าโรงที่สอง
และสามซึ่งได้ให้ มจพ. ศึกษาถึงทิศทางในการน าขยะที่ไม่เป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม               
มาแปลงเป็นพลังงาน ผลิตพลังงานขาย..” 
   นอกจากนี ้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ยังได้จัดท าโครงการก่อสร้างระบบ
รวบรวมบ าบัดน้ าเสียรวมจังหวัดระยองซึ่งประกอบด้วย 2 โครงการ ได้แก่ โครงการก่อสร้างระบบ
รวบรวมและระบบบ าบัดน ้ำเสียรวมอ าเภอปลวกแดง งบประมาณรวม 730 ล้านบาท และโครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ าเสียในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ใช้งบประมาณ
รวม 1,579 ล้านบาท แบ่งพ้ืนที่ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) พ้ืนที่จัดการน้ าเสียเร่งด่วนล าดับที่ 1 เทศบาล
นครระยอง จะด าเนินการวางแนวท่อรวบรวมพร้อมกับปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย ใช้งบประมาณ 
804 ล้านบาท 2) พื้นที ่จัดการน้ าเสียเร่งด่วนล าดับที ่ 2 เทศบาลเมืองมาบตาพุด จะวางแนวท่อ
รวบรวมน้ าเสียพร้อมกับปรับปรุงระบบบ าบัดน้ าเสีย ใช้งบประมาณ 405 ล้านบาท คาดว่าจะ
ด าเนินการได้ในปี 2564-2565 3) พื ้นที ่จัดการน้ าเสียเร่งด่วนล าดับที ่ 3 เทศบาลเมืองบ้านฉาง            
จะเป็นการวางแนวท่อรวบรวมน้ าเสียและก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ใช้งบประมาณ 370 ล้านบาท 
คาดว่าจะเริ่มด าเนินการได้ในปี 2565-2566 ส าหรับโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ
น้ าเสียฯ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้ขอให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณส่วนหนึ่ง ซึ่งพื้นที่เป้าหมายของโครงการทั้งสองมีนิคม
อุตสาหกรรมตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, 2563)  
   ในกรณีของจังหวัดชลบุรีก็เช่นเดียวกัน จะพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี โดย
การน าของนายวิทยา คุณปลื้ม ได้ร่วมขับเคลื่อนการวางผัง อีอีซี โดยการเป็นเจ้าภาพหลักในการจัด
สัมมนาเรื่อง ชาวชลบุรีได้อะไรจาก อีอีซี  ที่โรงแรม เดอะไทด์ รีสอร์ท บางแสน ที่มีตระกูลคุณปลื้ม
เป็นเจ้าของเมื่อวันที่  1 ธันวาคม 2560 เป็นต้น (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน            
และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 85) 
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   กรณีบทบาทของบ้านใหญ่จังหวัดฉะเชิงเทรา นอกจากบ้านใหญ่ “ตันเจริญ” แล้ว                 
ยังมีบ้านใหญ่ “กิตติ เป้าเปี่ยมทรัพย์” นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ฉะเชิงเทรา แม้จะ
ไม่ได้มีบทบาทเชื่อมโยงกับกลุ่มทุนโดยตรงแต่ก็ได้สะท้อนความเห็นผ่านสื่อเกี่ยวกับการพัฒนา           
ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับบริษัท ซีพี จะทุ่มเงิน
หลายแสนล้านบาทสร้างเมืองใหม่บนพ้ืนที่ขนาด 10,000 ไร่ ทีจ่ังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือรองรับโครงการ
ระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออกว่าเป็นโครงการที่ ดี  ประชาชนชาวฉะเชิงเทราและ                    
จังหวัดใกล้เคียงจะได้รับผลประโยชน์ ท าให้เกิดการจ้างงาน ที่ดินบริเวณรอบด้านจะเจริญรุ่งเรือง            
จะมีรถไฟความเร็วสูงซึ่งจังหวัดฉะเชิงเทราอยู่ใกล้กรุงเทพมหานครและห่างจากสนามบินสุวรรณภูมิ
เพียง 40 กิโลเมตร เท่านั้น การเดินทางไป-มาสะดวก หากโครงการนี้เกิดขึ้นจะมีหลายสิ่งหลายอย่าง
ตามมา โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูงและท่าเรือแหลมฉบังซึ่งอยู่ห่างฉะเชิงเทราเพียง 70 กิโลเมตร 
สนามบินอู่ตะเภาอีก 100 กว่า กิโลเมตร จะส่งผลให้ให้จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นเมืองที่ยิ่งใหญ่         
ดังความเห็นซึ่งเป็นความคาดหวังกับกลุ่มทุนใหญ่ที่ว่า “หากได้เจ้าสัว ซีพี มาท าตรงนี้จะเจริญรุ่งเรือง
แน่นอน ขอฝากความหวังไว้ว่าขอให้ท่านมาท าจริงๆ อนาคตจังหวัดฉะเชิงเทรา และหลวงพ่อโสธร     
จะได้ดีหลาย ๆ อย่าง เป็นนิมิตหมายที่ดีของชาวแปดริ้วและจังหวัดภาคตะวันออก” (นิวส์มอนิเตอร์, 
2561)  
   กรณีดังกล่าวนี้ สะท้อนให้เห็นแนวคิดของนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งถือว่าเป็นบ้านใหญ่           
ในพ้ืนที่กับการคาดหวังให้ทุนใหญ่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการลงทุน ส่วนจะมีบทบาทกับการเข้าไปเกี่ยวข้องกับการลงทุนดังกล่าวหรือไม่ อย่างไรนั้น              
ดังจะเห็นได้จากสรายุทธ สนรักษา (สัมภาษณ์, 13 สิงหาคม 2565) ผู้น ากลุ่มเครือข่ายรักษ์พระแม่ธรณี 
จงัหวัดฉะเชิงเทรา ได้ให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยเกี่ยวกับบทบาทของกลุ่มทุนท้องถิ่นซึ่งไม่ได้ระบุว่า เป็นกลุ่มใด 
ความตอนหนึ่งว่า 
   “กรณีของรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบินนั้น เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทราอยู่ใกล้
สนามบินสุวรรณภูมิ การจราจร การลงทุนโลจิสติกส์ ตรงนี้คนฉะเชิงเทราจะได้ประโยชน์ แต่จะได้
ประโยชน์เฉพาะคนกลุ่มน้อย เพราะว่าคนฉะเชิงเทราร้อยละ 90 ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง… 
   …คนฉะเชิงเทราร้อยละ 80 ถึง 90 จะไม่ได้ประโยชน์อะไรมากนัก แต่สิ่งที่จะได้ประโยชน์
อีกประการหนึ่งก็คือ ผู้รับเหมาและนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นผู้รับเหมาอยู่แล้ว จะได้รับการจัดสรรปัน
ส่วนในเรื่องของการขุดดิน ถมดิน ในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ซึ่งก็เป็นคนส่วนน้อยเช่นกัน” 
   จากข้อมูลของสรายุทธ สนรักษา ดังกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของทุนท้องถิ่น            
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก แม้ว่าจะ
เป็นจุดเล็ก ๆ ที่ด าเนินการภายใต้กระบวนการของทุนใหญ่ แต่ก็ถือได้ว่าทุนท้องถิ่นเป็นฟันเฟืองตัวหนึ่ง        
ที่เป็นกลไกขับเคลื่อนในกระบวนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว กลุ่มทุนท้องถิ่นนั้นเปรียบเสมือนผู้สนับสนุนรัฐและกลไกรัฐส่วนกลาง 
โดยรัฐได้สร้างพันธมิตรทางการเมืองกับกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีอ านาจทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ในรูปแบบเชิงอิทธิพลที่เรียกว่า “บ้านใหญ่” ในพ้ืนที่อีอีซี 3 จังหวัด ดังเช่น กลุ่มบ้านใหญ่ในพ้ืนที่
ชลบุรีได้แก่ตระกูล “คุณปลื้ม” ซึ่งก็ได้มีบทบาทในฐานะเป็นผู้สนับสนุนโครงการระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ขณะที่บ้านใหญ่ระยอง “ปิตุเตชะ” ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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(อบจ.) ระยอง ก็ได้มีบทบาทโดยพยายามใช้กลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกสนับสนุน          
การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ บ้านใหญ่ฉะเชิงเทรา “กิตติ เป้าเปี่ยมทรัพย์” 
ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ฉะเชิงเทรา ก็ได้สะท้อนความเห็นในการสนับสนุน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เช่นเดียวกัน  
 
6.2 การต่อต้านจากประชาชนผู้เสียผลประโยชน์จาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  ในการพัฒนาที่ เหลื่อมล้ าของระบบทุนนิยมของโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ              
ภาคตะวันออก นอกจากจะให้ประโยชน์กับพันธมิตรชนชั้นจตุภาคีเป็นหลักแล้ว ในทางตรงกันข้ามกลับ
สร้างผลกระทบหรือผลเสียต่อประชาชนส่วนใหญ่ในภาคตะวันออก ในรูปแบบของมีผู้ได้ผู้เสีย            
ในกระบวนการการพัฒนา ดังนั้น ภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบจึงได้แสดงออกโดยการต่อต้าน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาตะวันออก ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการเป็นต้นมา  
  การวิพากษ์อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ เป็นการชี้ให้เห็นถึงเบื้องหลังการท างานของอุดมการณ์ 
ที่มุ่งตอบสนองต่อระบบทุนนิยม โดยการสร้างความชอบธรรมด้วยการผลิตซ้ าในระบบทุนนิยม             
ในหัวข้อต่อไปนี้ ผู้วิจัยจะได้ชี้ให้เห็นถึงเบื้องหลังของอุดมการณ์ที่ส่งผลต่อบริบทการพัฒนาของ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จนกระทั่งเกิดอุดมการณ์ต่อต้านในพ้ืนที่ของการพัฒนา              
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  ดังที่ได้กล่าวแล้ว การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก           
ถือก าเนิดมาจากกลุ่มอ านาจของชนชั้นน าสู่รัฐอ านาจนิยม โดยก่อนหน้าที่จะมีการจัดตั้งระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศจัดตั้ง            
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) ในพ้ืนที่ 10 จังหวัดชายแดน ด้วยเหตุผลทางการเมืองและพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน อย่างไรก็ตาม เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้ง 10 แห่งไม่ป ระสบ
ความส าเร็จ เนื่องจากไม่มีนักลงทุนให้ความสนใจ (จักรกฤษณ์ นรนินิผดุงการ และบุญสม หรรษาศิริพจน์, 
2563 : 82-86 ; ทัศนีย์ เกียรติภัทราภรณ์ , 2565) กลุ่มชนชั้นน าในรัฐบาล คสช. จึงเสนอให้มี              
การจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมี ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ์' รองนายกรัฐมนตรี
และอดีตสมาชิก คสช. เป็นผู้ผลักดันคนส าคัญด้วยความมุ่งหวังว่า ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ             
ภาคตะวันออก จะเป็นกลไกสร้างความเติบโตและเป็นตัวจักรในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เนื่องจาก  
เป็นการต่อยอดความส าเร็จมาจากโครงพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก  
  กระนั้นก็ตาม ความส าเร็จที่เกิดจากโครงพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ผลพวง
ของการพัฒนากลับกลายเป็นชนชั้นน าที่เป็นคนกลุ่มน้อยได้ประโยชน์จากการพัฒนา ส่วนชาวบ้าน
หรือชุมชนท้องท้องถิ่นเป็นผู้รับผลกระทบจากการพัฒนา (Zero Sum Game) (ชัยยนต์ ประดิฐศิลป์ 
และคณะ, 2550 ; ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550) ส่งผลให้มีการต่อต้านโครงการพัฒนาจากผู้กระท าการ
ฝ่ายตรงข้ามกับพันธมิตรชนชั้นน า ด้วยการสร้างวาทกรรมต่อต้านเพื่อเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร เพ่ือ
แสดงให้เห็นถึงปัญหาและผลกระทบที่ได้รับจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558)  
  โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็เช่นเดียวกัน หลังการจัดตั้ง
โครงการก็ได้เกิดกระบวนการต่อต้านในมิติต่าง ๆ โดยผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงประเด็นของการต่อต้าน 
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การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากประชาชนท้องถิ่นรู้สึกว่าไม่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา อีอีซี ตามข้อเรียกร้องที่ว่า อีอีซี “คนข้างล่างได้อะไร” ดังนี้ 
  การจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่า ขาดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนตั้งแต่กระบวนการออกกฎหมาย เนื่องจากเป็นการจัดตั้งที่เกิดจากรัฐอ านาจรวมศูนย์             
หากนับตั้งแต่เริ่มจัดตั้งโดยใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ด้วยการออกค าสั่ง คสช. อาทิ ค าสั่ง คสช. 
ที่ 2/2560 เรื่อง จัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ค าสั่ง ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการ            
การเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ค าสั่ง ที่  47/2560 เรื่อง             
ข้อก าหนดการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ค าสั่งเหล่านี้ถือได้ว่า เป็นการใช้
ค าสั่งโดยรัฐเผด็จการอ านาจนิยมที่ปราศจากการมีส่วนร่วมของประชาชน แม้แต่ พ.ร.บ.เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 2561 ที่ผ่านความเห็นชอบโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ก็ได้รับ                  
การแต่งตั้งมาจากกลุ่มชนชั้นน าภายใต้รัฐเผด็จการ คสช. เช่นเดียวกัน ซึ่งมิใช่สภาฯที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนแต่อย่างใด ดังที่ จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ (สัมภาษณ์, 7 สิงหาคม 2565) สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้กล่าวถึง พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ว่า “มันก็เป็น พ.ร.บ.   
ที่ผ่านสภา (สนช.) แล้วมาบังคับใช้เมื่อสภาผู้แทนราษฎรเปิดแล้ว ไม่ได้ผ่านสภาผู้แทนราษฎร                
ไม่ได้ผ่านตัวแทนของประชาชนเลย” ผลก็คือเป็นสภา (สนช.) ที่ไร้ฝ่ายค้านดูแล เปิดโอกาสตักตวง
ส าหรับคนกลุ่มน้อยและรัฐสามารถรวบอ านาจได้มากข้ึน (สฤณี อาชวานันทกุล, 2554) 
  กรณีตัวอย่างที่เห็นเป็นรูปธรรมของกระบวนการใช้รัฐอ านาจรวมศูนย์ ได้แกก่ารจัดระเบียบ
ที่ดิน ในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เริ่มตั้งแต่ข้อก าหนดการใช้ที่ดินในพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งออกบังคับใช้ในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 แผนการใช้ประโยชน์
ในที่ดินในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เมื่อเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2561 การประกาศใช้แผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (แผนผังการใช้
ประโยชน์ในทีดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค) เมื่อเดือน 
ธันวาคม 2562 โดยกระบวนการก าหนดผังเมืองมี เพียงการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น              
ของประชาชนเท่านั้น โดยประชาชนไม่ได้เข้าร่วมการตัดสินใจแต่อย่างใด  (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์,   
ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 160)   
  นอกจากนี้ ปัญหาที่เกิดจากภาครัฐเองที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับภาคประชาชน ในการสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม ดังมุมมองของภาคประชาชนที่มี สรายุทธ์ สนรักษา (สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 
2565) ผู้น าเครือข่ายรักษ์พระแม่ธรณี ได้กล่าวถึงเวทีการรับฟังความคิดเห็นการท าผังเมือง อีอีซี ว่า 
“การมีส่วนร่วม แทบจะไม่มีเลยครับ เวทีที่เปิด เปิดจริง ๆ...พอมาเป็น พ.ร.บ.อีอีซี ถ้าเอาผังระดับ
จังหวัดลงมา อย่างน้อยต้องมีเป็นร้อยเวที การท าผัง อีอีซี มีเวทีจริง ๆ อยู่ประมาณหกเวทีเท่านั้น” 

นอกจากจะไม่ได้เข้าร่วมตัดสินใจแล้ว ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการจัดระบบที่ดินและ
จัดการผังเมือง ยังถูกกีดกันการเข้าไปมีส่วนร่วมในเวทีการรับฟังความคิดเห็นอีกด้วย กรณีดังกล่าวนี้ 
สรายุทธ สนรักษา (อ้างแล้ว) ได้กล่าวถึงบรรยากาศเวทีการรับฟังความคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัด
ฉะเชิงเทราแห่งหนึ่งว่า “อาจารย์คิดดูแล้วกัน สภาพทางเข้า มีรถต ารวจ รถทหาร รถผู้ต้องขัง จอดอยู่
ทางเข้าเวที มีด่านสกัด ลักษณะอย่างนี้ จะเป็นการรับฟังความคิดเห็นได้อย่างไร” 
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  นอกจากกีดกันการมีส่วนร่วมแล้ว ยังมีการข่มขู่จากเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ านาจรัฐ “ระหว่างนั้น  
ก็มีการข่มขู่ชาวบ้าน มีสันติบาลโทร.หา สันติบาลมาหน้าบ้าน มาเคาะประตู ต ารวจ นายอ าเภอ 
สารพัดครับ ที่จะข่มขู่ชาวบ้าน เพราะฉะนั้นถือว่าเป็นกระบวนการ การมีส่วนร่วมหรือการรับฟัง 
ความคิดเห็นที่ติดลบครับ” สรายุทธ สนรักษา (อ้างแล้ว)  
  นอกจากนี้  สรายุทธ สนรักษา (อ้างแล้ว) ยังได้กล่าวกับผู้วิจัยอีกว่า นอกจากจะมี
กระบวนการจัดฉากเวทีการรับฟังความคิดเห็นตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้วยังมีกระบวนการลักหลับอีก คือ 
“เอาเวทีนี้ไปใส่เวทีการประชุมของ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน...พอประชุม แทนที่จะประชุมในจังหวัด              
ไปแอบอ้างการประชุมของที่อ่ืน ของภาคประชาชนว่า นี่คือการรับฟังความคิดเห็นทั้งหมด..ก็คือ          
ผิดหมดเลยครับอาจารย์”  
  ขณะเดียวกัน ปัญหาข้อมูล/ข้อเท็จจริงของภาครัฐและภาคประชาชนไม่สอดคล้องกัน            
ซึ่ง กัญจน์ ทัตติยกุล จากเครือข่ายเพ่ือนตะวันออก ได้ชี้ให้เห็นถึงข้อมูล/ข้อเท็จจริงของกระบวนการ 
มีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชนผู้ได้รับผลกระทบกับภาครัฐ (อีอีซี) ดังตัวอย่าง กรณียื่นค าร้องเรื่อง
การจัดท าผั ง อี อีซี  ต่อส านั กงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก              
ของเครือข่ายเพ่ือนตะวันออก ซึ่ง อีอีซี ได้ตอบ/ชี้แจงมาเป็นเอกสาร ซึ่งไม่ได้ตอบ/ชี้แจงในสิ่งที่                 
ผู้เรียกร้องต้องการ การชี้แจงข้อมูลบางอย่างก็ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง อาทิ “อีอีซี บอกว่าให้มีส่วนร่วมแล้ว 
มีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นไปแล้ว 40 กว่าครั้ง...แต่ว่าคุยกับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบกลับไม่รู้
เรื่องผัง อีอีซี  ก็มีครับ และส่วนใหญ่ไม่เคยได้มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ” 
(Workpoint TODAY, 2562) 
  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อมูลภาครัฐและภาคประชาชนมีความขัดแย้งกัน ดังนั้น เครือข่าย
เพ่ือนตะวันออกใน 3 จังหวัด จึงได้ยื่นหนังสือ (หยุดผังเมือง) คัดค้านร่างผังเมืองการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกฉบับใหม่ ต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตตะวันออก
และนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2562 โดยเครือข่ายชี้ว่า การใช้ค าสั่งหัวหน้า คสช. ฉบับที่ 
47/2560 และการออก พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีการใช้กฎหมาย                
อย่างเร่งรัด ไม่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งนี้ การคัดค้านการจัดท าร่างผังเมืองใหม่ที่มี
การขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมเพราะการด าเนินการที่ผ่านมา ไม่ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่าง
เหมาะสม (Workpoint TODAY, 2562) 
  กรณี ดั งกล่ า วข้ า งต้ น  น อก จากจะส ะท้ อน ให้ เห็ น ถึ ง ก ารถู ก กี ด กั น ออกจ าก
กระบวนการพัฒนาของภาคประชาชน นับตั้งแต่การใช้อ านาจตามมาตรา 44 ด้วยค าสั่ง คสช.
จนกระทั่งถึงกระบวนการให้ความเห็นชอบ พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกของ สนช.               
ยั งสะท้อนให้ เห็นถึงการใช้อ านาจรัฐควบคู่กับการออกกฎหมาย กระบวนการดังกล่าวนี้                         
สฤณี อาชวานันทกุล (2564) ชี้ว่าเป็นการฉ้อฉลเชิงอ านาจ นั่นคือการที่ผู้มีอ านาจใช้อ านาจไปในทาง
ฉ้อฉล เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง (ตั้งแต่ระดับรัฐธรรมนูญ) ส่งผลให้การฉ้อฉลเหล่านั้น
ไม่ผิดกฎหมาย คนท าผิดไม่ต้องรับผิดใด ๆ ดังเช่น การกีดกันการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน                
ในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะเห็นได้ว่ามีการฉ้อฉลเชิงอ านาจตั้งแต่ชั้น
ของกระบวนการออกกฎหมายจนกระทั่งถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
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  สิ่งที่ชี้ให้เห็นเป็นรูปธรรมของกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่ กรณีศึกษา
การจัดระบบที่ดินในพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาของจังหวัดฉะเชิงเทรา ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อม
ล้ า นั่นคือผลประโยชน์ตกอยู่กับชนชั้นน า ในขณะที่ชาวบ้านในพ้ืนที่เป้าหมายการเป็นผู้รับผลกระทบ
ในเชิงลบก่อให้เกิดการกีดกันจากที่ดินและพรากสิทธิ์ที่ดินหลายรูปแบบ ซึ่งชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ 
และคณะ ได้ชี้ ให้ เห็นว่า นับตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการพัฒนา ผังเมืองระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ           
ภาคตะวันออก ได้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินจากพ้ืนที่ เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม 
ขณะเดียวกัน ก็มีความพยายามพรากสิทธิ์และแย่งยึดที่ดินของประชาชนในรูปแบต่าง ๆ เช่น              
การพรากสิทธิ์ผ่ านระบบตลาดในพ้ืนที่ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา                   
เป็นการพรากที่ดินจากเกษตรกรเช่าไปสร้างนิคมอุตสาหกรรมบลูเทค ซิตี้ ซึ่งกลายเป็นปมขัดแย้ง             
และซ้ าเติมเกษตรกรเช่าด้วยการถูกฟ้องคดีและให้ออกจากพ้ืนที่อีก นอกจากนี้ยังมีกรณีการใช้ระบบ
กฎหมายขับไล่ชาวบ้านด้วยการบอกเลิกสัญญาเช่าที่ดินทหารเรือที่ต าบลโยธะกา ผลที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการข้างต้น พบว่า บางกลุ่มของผู้ผลิตอิสระถูกพรากสิทธิ์ในที่ดิน บางส่วนของเกษตรกร            
เช่าที่ดินประสบภาวะล่มสลายในอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากเจ้าของที่ดินขายที่ดินเหล่านั้นให้กับ
กลุ่มทุนอุตสาหกรรม (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์ ,      
2564 : 167) 

ท้ายที่สุดแล้ว กระบวนการพัฒนาที่เกิดขึ้นเปรียบเสมือนเงื่อนไขที่จะน าไปสู่ความเหลื่อมล้ า
และความกระจุกตัวของความมั่งคั่ง เนื่องจากการกระจุกตัวของความมั่งคั่งจะส่งผลต่อความเป็นธรรม
ของการกระจายความมั่งคั่ง ท าให้ความเหลื่อมล้ ากว้างขึ้นคือความแตกต่างอย่างมากมายของรายได้
ของกลุ่มคนและชนชั้น จะเกิดสภาวะซ้ ารอยที่เป็นผลลัพธ์จากการพัฒนาที่เรียกว่า รวยกระจุก               
(ชนชั้นน าได้ประโยชน์จากการพัฒนา) จนกระจาย (ชนชั้นล่าง -ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจาก             
การพัฒนา) (พิเก็ตตี,้ 2565 : 47-48) 
  นอกจากจะเกิดการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง จนน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าดังได้กล่าวแล้ว 
กระบวนการพัฒนายังสร้างความอยุติธรรมทางสังคมอีกด้วย เป็นการพัฒนาที่ให้ประโยชน์กับกลุ่มทุน 
ส่วนชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นผู้เสียประโยชน์ (Zero Sum Game) กรณีดังกล่าวนี้ สามารถสะท้อนให้
เห็นได้จากการเปลี่ยนสีของผังเมืองและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน กรณีพ้ืนที่ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเดิมเป็นพ้ืนที่  (สีเขียว) เกษตรที่อุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งความมั่นคง             
ทางอาหารของภาคตะวันออก ต่อมาได้ถูกเปลี่ยนให้กลายเป็นพ้ืนที่  (สีม่วง) เพ่ือรองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมหรือเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา 
สมบัติรัตนานันท์, 2564 ; มูลนิธิธรรมสิ่งแวดล้อม, 2564) การเปลี่ยนพ้ืนที่สีเขียวเป็นพ้ืนที่สีม่วง           
ถือได้ว่าขัดต่อหลักของความยุติธรรมทางสังคม เนื่องจากเป็นเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มทุนบางกลุ่ม 
ขณะที่ชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้เสียประโยชน์และรับผลกระทบต่อการพัฒนา เนื่องจาก               
ผังเมืองใหม่ เปิดช่องให้ตั้ งโรงงานที่อาจก่อให้ เกิดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพได้               
ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมจะเป็นเงื่อนไขก่อให้เกิดการท าลายวิถีชีวิต เศรษฐกิจชุมชน ระบบนิเวศ 
แหล่งมั่นคงทางอาหารที่ส าคัญของภาคตะวันออกและประเทศ ตลอดจนสร้างผลกระทบต่อประชาชน
จ านวนมากในพ้ืนที่ ซึ่งต่อก็ได้สร้างปมขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับกลุ่มทุนและรัฐ ดังได้กล่าวแล้ว 
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   กล่าวโดยสรุปแล้ว โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ถือก าเนิดจาก
อ านาจรัฐรวมศูนย์ภายใต้รัฐเผด็จการอ านาจนิยม คสช. ภาคประชาชนถูกกีดกันและไม่มีส่วนร่วม            
ในกระบวนการพัฒนา เริ่มตั้งแต่กระบวนการออกกฎหมายจนถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากนี้ กระบวนการพัฒนาถูกก ากับโดยกลุ่มอ านาจชนชั้นน า โดยทิ้งประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
การจากการพัฒนาไว้ข้างหลัง สร้างความไม่เป็นธรรมทางสังคม เนื่องจากการพัฒนาเอ้ือประโยชน์
ให้กับกลุ่มทุนที่เป็นคนกลุ่มน้อย ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา                
เกิดการกระจุกตัวของความมั่งคั่งน าไปสู่ความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งได้กลายเป็นปมขัดแย้งระหว่าง
กลุ่มผู้กระท าการต่าง ๆ เช่น รัฐกับภาคประชาชน กลุ่มทุนกับภาคประชาชน จนน าไปสู่การคัดค้าน                
และต่อต้านโครงการของภาคประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐยังคงสามารถผลักดันโครงการให้เดินหน้า
ต่อไป ควบคู่กับการประชาสัมพันธ์ด้วยประดิฐกรรมทางภาษาว่าด้วยวาทกรรมการเติบโต               
ทางเศรษฐกิจ 
 
6.3 วิพากษ์ทุนนิยมสีเขียวกับการพัฒนาที่ย่ังยืนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  จากการวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ยังคงเป็น
การผลิตซ้ าและสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม ที่มุ่งเน้นการผลิตอย่างไม่มีขีดจ ากัด ส่งผลกระทบต่อ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือได้ว่าเป็นต้นทุนทางสังคมอย่างหนึ่ง ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวจึงต้อง
มีการพิจารณาทางเลือกใหม่ในการพัฒนา แนวคิดทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) จึงได้เป็น 
วาทกรรมชุดใหม่ของนักคิดกระแสหลักที่เชื่อว่าจะก่อให้เกิดความยั่งยืนพร้อมกับการด ารงไว้ซึ่งระบบ
ทุนนิยม ขณะที่นักคิดกระแสรองเชื่อว่าทุนนิยมกับวาทกรรมสีเขียวไม่สามารถไปด้วยกันได้                  
และไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน ตามข้อวิพากษ์นี้  ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์  (2541 : 220-221) ชี้ว่า             
การพัฒนาที่ยั่งยืนในความหมายของนักคิดกระแสหลักเป็นเพียงแนวคิดของการประนีประนอม
ระหว่างกลุ่มที่นิยม “การพัฒนา” กับกลุ่มที่นิยม “สิ่งแวดล้อม” เท่านั้น ทั้งโลกที่ร่ ารวยและโลก             
ที่ยากจนต่างก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้ เสมือนว่าการพัฒนาและสิ่งแวดล้อมสามารถไปด้วยกันได้ 
อุดมการณส์ีเขียวย้ าว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจสามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่ต้องท าลายสิ่งแวดล้อม   
  การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงได้น าแนวคิดสีเขียวที่เรียกว่าโมเดล
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบบีซีจี (BCG Model) มาเป็นเครื่องมือพัฒนาควบคู่กับการดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม มีข้อวิพากษ์เกี่ยวกับแนวคิดการเติบโตสีเขียวกับความยั่งยืน ในที่นี้ผู้วิจัย 
จะวิพากษ์ให้เห็นถึงแนวคิดสีเขียวกับกระบวนการพัฒนา อีอีซี ดังมีรายละเอียดตามหัวข้อต่อไปนี้  
  6.3.1 การเติบโตสีเขียว (Green Growth) กับการพัฒนาที่ยั่งยืนของระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 
  6.3.2 ประสิทธิภาพเชิงนิเวศกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โมเดลการพัฒนา บีซีจี (BCG Model) 
กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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 6.3.1  การเติบโตสีเขียว (Green Growth) กับการพัฒนาที่ยั่งยืนของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 
   การเติบโตสีเขียว เป็นแนวคิดที่ส่งเสริมการเติบโตให้อยู่ในกรอบจ ากัดทางสิ่งแวดล้อม  
เป็นการถ่วงน้ าหนักกันระหว่างทฤษฎีทุนนิยมแบบเสรีนิยม (Neo-Liberal Capitalist Approaches) 
กับทฤษฎีความทันสมัยเชิงนิเวศ (Ecological Modernization Theory) แต่ก็ยังละเลยมิติทางสังคม 
(เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2566 : 27) การเติบโตสีเขียวเป็นหนึ่งในแนวคิดทุนนิยมสีเขียว มีนักคิดที่ให้
นิยามเกี่ยวกับทุนนิยมสีเขียวไว้ เช่น ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543 : 175-176) อธิบายว่า แนวคิด 
ทุนนิยมสีเขียวเป็นการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์อย่างรอบด้านระหว่างวิถีการผลิตแบบอุตสาหกรรมนิยม
กับสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นที่การปรับโครงสร้างและระบบอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับหลักการของ
นิเวศวิทยา ความเป็นธรรมในสังคม และประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน โดยให้ความส าคัญกับประโยชน์            
ในระยะยาวที่เป็นมิติทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มากกว่าผลประโยชน์ในระยะสั้นที่เป็นก าไรและ   
การมีงานท านโยบายและหลักการของทุนนิยมสีเขียวในเรื่องการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในระบบเศรษฐกิจ 
นอกจากจะช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจการจ้างงานและสร้างก าไรแล้วจะต้องมีการปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อมด้วย  
ซึ่งจะน าไปสู่การมีระบบเศรษฐกิจที่มีความสมดุลทั้ งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  นอกจากนี้               
ทุนนิยมสีเขียวยังได้น าเสนอหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle-PPP) กับ           
การปฏิรูประบบภาษีแนวนิเวศ (Ecological Tax Reform) ซึ่งลงโทษผู้ท าความเสียหายให้กับ
สิ่งแวดล้อมและการให้แรงจูงใจกับผู้ที่ดูแลพิทักษ์สิ่งแวดล้อม   
   ส่วนการเติบโตสีเขียว ธนาคารโลกให้นิยามว่า คือการเติบโตที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมีประสิทธิภาพ สะอาด และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรวมถึงการก่อมลมลพิษน้อยที่สุด 
ตรลอดจนมีความยืดหยุ่นไม่เป็นพิษภัยต่อธรรมชาติ (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ, 2562 : 12) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (UNESCAP) ก็ได้ให้
นิยามว่า คือความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจทีดีต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า
และเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางสังคม (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ,               
2562 : 12)  

ส่วนนิยามขององค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization 
for Economic Co-Operation and Development-OECD) อธิบายว่าคือความเจริญเติบโตที่มี
เป้าหมายในการโอบอุ้มการเติบโตและการพัฒนาในทางเศรษฐศาสตร์ ขณะที่มีการใช้สินทรัพย์               
ตามธรรมชาติ (Natural Access) อย่างยั่งยืนและยังคงจัดหาทรัพยากรธรรมชาติและบริการด้าน
สิ่ งแวดล้อม (Environmental Service) ซึ่ งจะช่วยให้ เกิดความกินดีอยู่ดี  (ส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 : 12) แนวคิดการเติบโตสีเขียวเกิดจากแรงกดดัน              
ทางสิ่งแวดล้อมซึ่ง โออีซีดี (OECD) ชี้ว่า โลกเผชิญกับแรงกดดันด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้นเรื่อย ๆ            
ในทศวรรษหน้า (2030) จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและนวัตกรรม การสร้างสรรค์และการแพร่แนวคิดใหม่ ผลิตภัณฑ์ รวมถึงกระบวนการ
และวิธีการ สิ่งเหล่านี้คือพ้ืนฐานของการเปลี่ยนแปลงที่ว่านี้ ขณะเดียวกัน นวัตกรรมไม่ได้ครอบคลุม
เฉพาะนวัตกรรมทางเทคโนโลยีเท่านั้น แต่ยังรวมถึงนวัตกรรมในรูปแบบธุรกิจ ระบบเศรษฐกิจและ
สังคม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตด้วย (OECD, 2019) การเปลี่ยนแปลงสู่เศรษฐกิจที่เป็น
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มิตรกับสิ่งแวดล้อมและนวัตกรรมดังกล่าว สอดคล้องกับแนวคิดการเติบโตสีเขียวและประสิทธิภาพ
เชิงนิเวศ ซึ่งถือได้ว่าเป็นวาทกรรมชุดใหม่ของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   อย่างไรก็ตาม แรงผลักดันระดับโลกสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้รับการรื้อฟ้ืนด้วยความส าเร็จ
ของวาระการพัฒ นาที่ ยั่ งยื น ในปี  2030 และข้ อตกลงป ารีส  (Paris Agreement) ว่ าด้ วย               
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) โดยมีสามมิติที่ส าคัญของ โออีซีดี ที่สนับสนุน
การเติบโตทางเศรษฐกิจและปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ อัตรา              
การเติบโตของผลิตภาพ (Productivity Growth) การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือการเติบโต
สีเขียว (Green Growth) และการเติบโตที่ครอบคลุมทุกส่วน (Inclusive Growth) เพ่ือประเมิน        
ความยั่งยืนโดยรวมของตัวแบบการเติบโตในปัจจุบัน โออีซีดี ได้สร้างกลยุทธ์การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และได้น าเสนอกรอบนโยบายที่สามารถน าไปปฏิบัติได้ ซึ่งส ามารถปรับให้เข้ากับ
สถานการณ์ของประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าได้มีการน าไปปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การเติบโต              
สีเขียว (Green Growth Strategy) (OECD, 2019) 
   การเติบโตสีเขียว (Green Growth) จึงเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ด้วยการส่งเสริมการเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน ก็ท าให้กระบวนการ
เติบโตด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสะอาดขึ้น รวมถึงมีความยืดหยุ่นมากขึ้น            
เป็นแนวคิดที่เอ้ือต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สามารถได้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม กล่าวได้ว่า การเติบโตสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งความส าคัญของการเติบโตในฐานะที่เป็นตัว
ขับเคลื่อนการพัฒนาได้เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่การประชุมที่ริโอ้ (RIO) 1992 โดยได้รับรองแนวคิด          
การพัฒนาที่ยั่งยืนว่าจะต้องมีความสมดุล ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม (Hallegatte, Heal, 
Fay and Treguer, 2012 : 2) เศรษฐกิจสีเขียวจะเป็นทางเลือกใหม่ เป็นหลักคิดที่เน้นการผลิต                 
การกระจาย รวมถึงการบริโภคที่ลดการท าลายสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการน าทรัพยากรกลับมาใช้ใหม่ 
(Renewable) หรือการใช้ทรัพยากรทางเลือก (วิทยากร เชียงกูล, 2558 : 210)  
   ขณะเดียวกัน ยูเอ็นอีพี (United Nations Environment Programme) ยังได้น าแนวคิด
เศรษฐกิจสีเขียวมาใช้เป็นกรอบในการพัฒนา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับมนุษย์           
และมีความยุติธรรมทางสังคม ตลอดจนลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมลงให้มากพร้อมกับการแก้ไข
ปัญหาความขาดแคลนทางนิเวศ (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2558 : 86)              
กล่าวอีกนัยหนึ่ง เศรษฐกิจสีเขียวตามกรอบคิดของ ยูเอ็นอีพี (UNEP) คือ เศรษฐกิจที่มีคาร์บอนต่ า 
มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีความห่วงใยต่อสังคมของคนส่วนใหญ่ เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนแก้ปัญหาความยากจนของประชาชน  
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ภาพที ่6.1  แสดงแนวคิดการเติบโตสีเขียว 
ที่มา : (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2562 : 13) 
 
   อาจสรุปได้ว่า การเติบโตสีเขียวจะเป็นการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน (ตามแนวคิด
กระแสหลัก) มุ่งเน้นการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการลดการก่อมลพิษหรือการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสู่ชั้นบรรยากาศรวมถึงการเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางสังคม นั่นหมายถึงว่าจะต้อง               
มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ (อย่างยั่งยืนเฉพาะทุน) ควบคู่ไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม (ดังแสดง              
ในภาพที่ 6.1) ขณะทีทุ่นนิยมก็ยังคงเติบโตและด ารงอยู่ต่อไปควบคู่กับการเติบโตสีเขียวเช่นเดียวกัน  
 6.3.2  ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco Efficiency) กับการพัฒนาที่ยั่งยืน และโมเดลการพัฒนา 
บีซีจี (BCG Model) กับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
   แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศสามารถสืบย้อนไปถึงปี 1970 อันเป็นช่วงที่ประเด็นของ
การอนุรักษ์และการป้องกันมลภาวะทางสิ่งแวดล้อมได้ถูกจุดประกายขึ้น และได้ถูกน าเสนอและ
เผยแพร่เป็นครั้งแรกในปี 1990 โดย 2 นักวิจัยชาวสวิส ชื่อ ชัลเทกเกอร์ และสตอร์ม (Schaltegger 
and Sturm) ได้แนะน าประสิทธิภาพเชิงนิเวศให้เป็นความเชื่อมโยงทางธุรกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ต่อมาได้รับการเผยแพร่จากสภาธุรกิจโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (WBCSD) ส าหรับภาคธุรกิจ         
ในระหว่างการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (UNCED) ในปี 1992 
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศได้รับความสนใจอย่างมากในงานเขียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน และมี
บทบาทส าคัญในการแสดงให้เห็นว่าประสิทธิภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีเกี่ยวข้องกับสินค้า 
และบริการของธรรมชาติอย่างไร ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับภาคธุรกิจเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยการแสวงหาผลก าไรในระยะยาวด้วยการผสมผสานกิจกรรมต่าง ๆ ที่
ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของโลกใบนี้ นับแต่นั้นมา แนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศน์
ได้รับการยอมรับจากบริษัทหลายร้อยแห่ง และได้รับการพิสูจน์แล้วว่าเป็นเครื่องมือที่น าไปปฏิบัติจริง 
ส าหรับการเสริมสร้างทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม (United Nations ESCAP, 2009 ; 
กิติกร จามรดุสิต, 2555)  
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   ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่สนับสนุนทุนนิยมสีเขียว เพ่ือเป็นเครื่องมือ
การจัดการให้ภาคธุรกิจมีศักยภาพในการแข่งขัน มีนวัตกรรมเพ่ิมขึ้นควบคู่กับความรับผิดชอบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเป้าหมาย คือ การสร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทาง
เศรษฐกิจพร้อมกับการปกป้องรักษาระบบนิเวศไป ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร
และลดการปล่อยมลพิษอันก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้กับองค์กรและภาคธุรกิจทั้งการผลิตและการบริการ เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพควบคู่
ไปกับความรับผิดชอบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์                   
และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2564)  
   นอกจากนี้ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (Economic and 
Social Commission For Asia And The Pacific : ESCAP) (United Nations ESCAP, 2009 )              
ได้ขยายขอบเขตของประสิทธิภาพเชิงนิเวศ นอกเหนือจากด้านการผลิตและภาคธุรกิจไปสู่ระดับ
เศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ยังได้ส ารวจการพัฒนาตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (EEI) เพ่ือวัดสถานะ
และความก้าวหน้าของประสิทธิภาพเชิงนิเวศในระบบเศรษฐกิจ เพ่ือช่วยให้ผู้ก าหนดนโยบายได้
ก าหนดมุมมองที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 
ได้รับการออกแบบมาเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายที่แตกต่างกันของความยั่งยืนในบริบทของ                
การบรรลุเป้าหมายทั้งทางเศรษฐกิจและระบบนิเวศ ความท้าทายเหล่านี้รวมถึง  1) ผลกระทบ                 
ทางเศรษฐกิจ กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม (เช่น การใช้ทรัพยากร มลภาวะ การปล่อยของเสีย)                    
2) ผลกระทบต่อทรัพยากรผลิตภาพการผลิตต่อเศรษฐกิจ (เช่น ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ)           
3) ผลกระทบของความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมต่อผลิตภาพทางเศรษฐกิจ (เช่น การลดการดูดซึม 
ความจุการสูญเสียพื้นที่ป่าไม้) 4) ผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมต่อสังคม (เช่น ค่าความแออัด 
การปรับปรุงคุณภาพชีวิต ต้นทุนทางสังคม) ทั้งนี้ เป้าหมายสูงสุดของตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 
คือการจัดเตรียมเครื่องมือที่ปฏิบัติได้จริงให้กับรัฐบาลเพ่ือวัดสมรรถนะ ในบริบทด้านประสิทธิภาพ 
เชิงนิเวศและการควบคุมแนวคิดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศส าหรับนโยบายเศรษฐกิจสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
   แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพเชิงนิเวศ ถูกน ามาใช้เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างการใช้
ทรัพยากรกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพของสิ่งแวดล้อมและการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าทั้งในเรื่องการผลิตและการบริโภค โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความสมดุลระหว่าง
การเติบโตทางเศรษฐกิจพร้อมกับการปกป้องรักษาระบบนิเวศ ตลอดจนการเสริมสร้างประโยชน์               
ทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือได้ว่าเป็นแนวทางหนึ่งของการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมพร้อมกับ               
การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท้ายที่สุดแล้ว เป้าหมายของแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพ            
เชิงนิเวศ คือการพัฒนาที่ยั่งยืนควบคู่กับการด ารงอยู่ของทุนนิยมที่จะต้องเติบโตต่อไป 
   การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้น ากรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับการเติบโต
สีเขียวและประสิทธิภาพเชิงนิเวศท่ีเรียกว่า บีซีจี โมเดล (BCG Model) ซึ่งเป็นโมเดลของเศรษฐกิจใหม่ 
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจพร้อมกันทั้ ง 3 ด้านได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) มุ่งเน้น        
การใช้ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่ค านึ งถึงการน าทรัพยากรกลับมาใช้ประโยชน์              
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ให้มากที่สุดโดยทั้ง 2 เศรษฐกิจนี้จะอยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ซึ่งเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุ่งเน้นพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุล          
เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน ทั้งนี้การพัฒนา อีอีซี ได้น าโมเดล บีซีจี มาพัฒนาควบคู่กับ
อุสาหกรรมเป้าหมาย (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2566)   
   ขณะเดียวกัน แผนการลงทุนของ อีอีซี ในระยะ 2 ได้ตั้งเป้าไว้ 2.2 ล้านล้านบาท             
ในระยะเวลา 5 ปี (2565-2569) โดยเน้นอุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) อาทิ อุตสาหกรรม
ยานยนต์สมัยใหม่ (EV) ดิจิทัล การแพทย์สมัยใหม่ การขนส่งโลจิสติกส์ เกษตรสมัยใหม่และอาหาร 
ภายใต้บริบทเศรษฐกิจหมุนเวียนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือบีซีจี ซึ่งเป็นหนึ่งในแผนการลงทุน
ภายใต้กรอบการลงทุน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ได้น าแนวคิดการด าเนินนโยบาย บีซีจี เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืน  
ในมิติต่าง ๆ บนพ้ืนที่ อีอีซี โดยจะน าร่องในเมืองอัจฉริยะ ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญก็คือการเพ่ิมผลผลิต
และมูลค่าสินค้าเกษตร โดยลงทุนผ่านการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและเทคโนโลยีดิจิทัล นอกจากนี้อีอีซี 
จะก าหนดเป้าหมายพื้นที่ปลอดคาร์บอนสุทธิเป็นศูนย์และส่งเสริมการลงทุนใหม่ ๆ ในโครงการสีเขียว
และเศรษฐกิ จหมุ น เวียน  (Green and Circular) ใน ระดับภาค อุตสาหกรรม เพ่ื อส่ ง เสริม                     
เศรษฐกิจสีเขียวและเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนที่ อีอีซี เช่น ยานยนต์ยุคใหม่ รวมถึงมีแผนพัฒนา
อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยองเป็นยานยนต์ไฟฟ้ามหานคร (EV City) น าร่องเพ่ือลดการปล่อยมลพิษ
จากภาคการขนส่ง (EEC Focus, 2565) สิ่งหนึ่งที่แสดงถึงความมุ่งมั่นและการให้ความส าคัญกับ         
บีซีจี โมเดล จะเห็นได้จากค าให้สัมภาษณ์ของ คณิศ แสงสุพรรณ  ใน EEC Focus เมื่อวันที่ 27 
สิงหาคม 2565 เลขาธิการ อีอีซี ความว่า 
   “ในภาพรวมของการสนับสนุนการลงทุนอุตสาหกรรมและการท างาน ในชุมชนของเรา  
เราเน้นเรื่อง บีซีจี ในรายละเอียดของทุกโครงการ ยกตัวอย่าง เช่น โครงการที่มาลงทุนด้านใดก็ตาม  
เราจะดูว่ามันสร้างคาร์บอนเครดิต มีการดูแลเรื่องพลังงานพอหรือไม่ ในระดับที่เป็นนโยบายก็จะเป็น 
2 ส่วน ส่วนที่หนึ่งคือพ้ืนที่ EEC ร้อยละ 30 จะเป็นพลังงานสะอาด อันนี้ก าลังด าเนินการอยู่และ
หลายพ้ืนที่เริ่มท าแล้ว จะท าในพ้ืนที่ทั้งหมดที่เป็นพ้ืนที่ส่งเสริมของเรา รวมทั้งเมืองใหม่ก็จะเป็น
พลังงานสะอาดทั้งหมด อันที่สอง บีซีจี ถ้าเป็น Green ในส่วนเกษตรเราก็จะช่วยภาคเกษตร เรื่อง
เกี่ยวกับเกษตร เราตั้งใจสองอย่างคือจะเอาตลาดน าและจะเอาเทคโนโลยีเข้าไปช่วย เพ่ือให้เกษตรกร
ออกจากวงจรที่ต้องใช้เทคโนโลยี เพราะฉะนั้น ถ้าถามว่า บีซีจี เป็นอย่างไร แผนของเราทุกแผน       
มีบีซีจี เข้าไปอยู่ในทุกอณูของการท างาน ส่วนจะออกมาเป็น คาร์บอนเครดิต หรืออะไรนี่ เดี๋ยวมันจะ
มีกระบวนการวัด” 
   การที่ประเทศไทยติดกับดักรายได้ปานกลางมาอย่างยาวนาน รัฐบาลจึงต้องเร่งพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมไทยไปสู่รูปแบบใหม่ ซึ่งบีซีจี เป็นหนึ่งในเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยต่อยอดจาก             
จุดแข็งของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ให้มี
มูลค่าเพ่ิมขึ้นโดยอาศัยกลไกทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือผลิตสินค้าและบริการให้
มีมูลค่าสูง โดยใช้พ้ืนที่ อีอีซี เป็นต้นแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
ดังนั้น หากพ้ืนที่ อีอีซี บรรลุเป้าหมาย บีซีจี และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเป็นตัวอย่าง
น าไปใช้ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศพร้อมกับการพิสูจน์ให้เห็นว่าเศรษฐกิจในรูปแบบใหม่อย่าง บีซีจี 
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ช่วยเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงตามป้าหมาย 
ที่วางไว้ (EEC Focus, 2565) 
   อย่างไรก็ตาม แนวคิด บีซีจี เกี่ยวกับการเติบโตสีเขียว ยังมีข้อสงสัยเกี่ยวกับความคิด
กระแสหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนเกี่ยวกับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม นักคิดกระแสหลักจะเน้นเรื่อง
การจัดการประสิทธิภาพเชิงนิเวศว่าเพียงพอส าหรับการพัฒนาแล้ว เนื่องจากการยอมรับการด ารงอยู่
โลกทัศน์แบบอุตสาหกรรมนิยม ที่ต้องการพัฒนาเพ่ือสร้างการเติบโต แนวคิดนี้อาจเป็นได้เพียง           
แค่ความยั่งยืนของการพัฒนา แต่ไม่สามารถที่จะบรรลุความยั่งยืนทางนิเวศได้  หากจะบรรลุ                 
ความยั่งยืนทางนิเวศ จะต้องสร้างโลกทัศน์แนวนิเวศนิยม ซึ่งมีเนื้อหาหลักอยู่ 4 ประการ คือ 1) โลกมี
ขีดจ ากัดทางทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีไว้ส าหรับสรรพสิ่งที่มีชีวิต ไม่ใช่ส าหรับมนุษย์เท่านั้น 2) มนุษย์
เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ ขึ้นอยู่กับกฎของธรรมชาติ ไม่อาจแยกออกจากธรรมชาติได้ 3) อนาคต
ของมนุษย์อยู่ที่การด ารงชีวิตอยู่กับธรรมชาติ มิใช่การครอบง าหรือพิชิตธรรมชาติ 4) ทุกชีวิตในโลก             
ที่มิใช่มนุษย์เท่านั้น ต้องการระบบนิเวศที่มีเสถียรภาพเพ่ือการด ารงอยู่อย่างยาวนาน ซึ่งโลกทัศน์          
แนวนิเวศนิยมแฝงด้วยปรัชญาส าคัญ 2 ประการคือ ความยุติธรรมทางสังคม และความยุติธรรม           
เชิงนิเวศ (Ecological Justice) ทั้งนี้  ความยุติธรรมทางสังคม ต้องครอบคลุมถึงคนรุ่นปัจจุบัน            
และต่อคนรุ่นอนาคตด้วย หลักความยุติธรรมนี้ย้ าว่าคนรุ่นปัจจุบันจะต้องดูแล ปกป้อง คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมให้อยู่อย่างยั่งยืนเพ่ือความสมบูรณ์พูนสุขของคนทั้งโลก ส าหรับความยุติธรรมเชิงนิเวศ 
เน้นย้ าว่าไม่เพียงแต่ให้ความยุติธรรมกับมนุษย์เท่านั้น แต่จะต้องให้ความยุติธรรมกับธรรมชาติด้วย 
นั่นคือมนุษย์กับธรรมชาติมีสิทธิ์ที่จะด ารงชีวิตอยู่ การคุ้มครองธรรมชาติมิใช่เพ่ือมนุษย์เท่านั้น      
หากแต่เป็นไปเพื่อชีวิตทั้งมวลในโลกธรรมชาติ (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543 : 155-158) 
   สรุปได้ว่า แนวคดิการเติบโตสีเขียวที่กล่าวข้างต้นนั้น ยังคงเป็นการพัฒนาภายใต้กรอบคิด
ของการพัฒนากระแสหลัก ระบบทุนนิยมยังคงพัฒนาต่อไปควบคู่กับการดูแลสิ่งแวดล้อมกับ
ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม มีประเด็นที่เป็นจุดอ่อนสองประเด็น คือ ประเด็นแรก ยังคงยึด
แนวทางการพัฒนาแบบทุนนิ ยมและไม่ ให้ความส าคัญกับการปรับเปลี่ยนระบบที่ด ารงอยู่               
โดยเบื้องหลังแนวคิดเป็นการดัดแปลงทุนนิยมให้กลายเป็นทุนนิยมสีเขียว (Green Capitalism) 
เท่านั้น เพราะในโลกของความเป็นจริงความเป็นสีเขียวกับระบบทุนนิยมเป็นเสมือนคู่ตรงข้ามกันอยู่แล้ว 
จุดอ่อนประเด็นที่สอง คือนิยามสีเขียวตามโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) ยังคงยึด
แนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการใช้แนวคิดสีเขียว             
ช่วยขยายการเติบโตของ จีดีพี ด้วยการผลิตและความเจริญทางวัตถุขยายตัว (Green Growth)            
ซึ่งไม่สอดคล้องแนวคิดความเป็นสีเขียว เพราะยิ่งขยายตัวเพ่ิมข้ึนยิ่งต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
ส่งผลต่อมลภาวะที่เพ่ิมมากข้ึน (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และชัยณรงค์ เครือนวน 2558 : 95-96)  
   อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปไปสู่ทุนนิยมสีเขียว จะเป็นไปได้และสามารถน ามาปฏิบัติได้อย่าง
มีขั้นตอน แต่แนวทางดังกล่าวนี้มีข้อจ ากัด 2 ด้าน คือ 1) การปฏิรูปสู่ทุนนิยมสีเขียวเป็นการท าให้      
สีเทา (มลภาวะ) กลายเป็นสีเขียวแบบอ่อน ๆ เท่านั้น ยังไม่เป็นสีเขียวแบบเข้มข้น ทุนนิยมสีเขียว           
จึงเป็นเพียงเสื้อคลุมให้กับระบบทุนนิยมที่อยู่ภายใต้การครอบง าของทุนอยู่นั่นเอง 2) การปฏิรูปไปสู่  
สีเขียวท าได้ในระยะสั้นเท่านั้น (ในกรณีที่ให้ผลประโยชน์กับทุน) แต่ในระยะยาวแล้วอาจจะเกิด             
ความขัดแย้ง ถ้าหากขบวนการสีเขียวเริ่มมีความเข้มข้นและเรียกร้องผลักดันให้เพ่ิมหลักการสีเขียว
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เพ่ิมขึ้น หรือปฏิบัติการบางอย่างที่ขัดกับตรรกะของระบบทุนนิยม (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543 : 
216) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความยั่งยืนก็คงจะพบว่า ความยั่งยืนที่ด ารงอยู่ (ระบบทุนนิยม)  
ก็จะยังด ารงอยู่ต่อไป ส่วนการพัฒนานั้นคือการขยายตัวหรือการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น สามารถ
สรุปได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืนตามวาทกรรมสีเขียวคือการพัฒนาที่ต้องการให้ทุนนิยมและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจด ารงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืนและยาวนาน (ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543 : 136)  
   ดังนั้น การน าโมเดลเศรษฐกิจที่เรียกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจ สีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) มาพัฒนาควบคู่กับอุตสาหกรรม
เป้าหมายในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก, 2566) จึงถือได้ว่าเป็นวาทกรรมการพัฒนาชุดใหม่ในมิติความยั่งยืน                 
ซึ่งการพัฒนาตามโมเดล บีซีจี ในพ้ืนที่อีอีซีนั้น สมนึก จงมีวศิน (สัมภาษณ์, 28 สิงหาคม 2565) 
ผู้อ านวยการฝ่ายวิจัย อีอีซี วอท์ช (EEC Watch) ได้ยกกรณีของการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ โดยชี้ว่า
เมื่อโรงงานท าบีซีจี ในกรณีของการท าโรงกลั่นชีวภาพ (Biorefinery) โรงงานเดิมก็ไม่ได้ยกเลิก           
การเดินเครื่องแต่ยังคงเดินเครื่องต่อไป จนกว่าโรงงานจะปลดระวางหรือพังไปแต่ก็ไม่พังหรอกเพราะ
โรงงานท าการซ่อมและบ ารุงรักษา (Maintenance, Repair, and Overhaul) นั่นหมายถึงว่า ยังคงมี
การใช้ฟอสซิลอยู่ มลพิษก็เกิดขึ้นเหมือนเดิม แต่เมื่ออีอีซี ส่งเสริมให้มี บีซีจี โรงงานก็ได้ก าไรในส่วนนี้
อีกแถมได้ลดภาษีอีกด้วย  
   ขณะเดียวกัน เศรษฐกิจหมุนเวียน (Ashijya Otwong, Somnuck Jongmeewasin and  
Tanapon Phenrat, 2021) ได้กลายมาเป็นหนึ่ งในวิธีการปัญหาระบบการจัดการของเสีย            
เป็นแนวคิดในเชิงเศรษฐกิจที่มีเป้าหมายเพ่ือรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑ์และทรัพยากรให้ยาวนาน  
ส าหรับประเทศไทย การรีไซเคิลขยะอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย เป็นแหล่งที่มาของการปนเปื้อน         
ในสิ่งแวดล้อม น าไปสู่ความเสี่ยงด้านสุขภาพและเกินกว่าที่ระบบนิเวศจะรับได้ สาเหตุของปัญหา             
เกิดจากขาดการประเมินความเป็นได้ทางการตลาดและการเงินระหว่างกระบวนการอนุญาต                 
ขาดการตรวจติดตามอย่างสมดุล (Mass-Balance) ขาดความโปร่งใสในกระบวนการตรวจติดตาม 
ขาดการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและการลงโทษที่เบาเกินไป เหล่านี้ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน  
   ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน อีกกรณีก็คือ โรงไฟฟ้าขยะ (สมนึก จงมีวศิน, 
สัมภาษณ์ 28 กรกฎาคม 2565) แนวคิดคือต้องการก าจัดขยะ ขณะเดียวกันก็ได้โรงไฟฟ้าด้วย ขณะที่
ต้นทุนต่อหน่วยของโรงไฟฟ้าขยะคือราคาแพง ซึ่ง กฟผ. (หรือ กฟภ.) ต้องรับซื้อด้วยราคามากกว่า            
4 บาทต่อหน่วย ขณะที่ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าของ กฟผ. อยู่ที่ 2.50 บาทกว่าเท่านั้น สาเหตุที่ต้องซื้อ
ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าขยะของเอกชนพวกนี้  เนื่องจากมันมีผลประโยชน์ร่วมกัน (ของกลุ่มทุน)  
นอกจากนี้ สมนึก จงมีวศิน ยังให้ความเห็นเพ่ิมเติมว่าไม่เห็นด้วยกับโรงไฟฟ้าขยะ บางประเทศไม่รับ
โรงไฟฟ้าขยะเข้าไปอยู่ในบีซีจี แล้ว ประเทศไทยยังรับอยู่ซึ่งเป็นช่องว่างทางกฎหมายและกติกาสากล 
เนื่องจากขยะเมื่อเผาแล้ว มันก็ยังมีขี้เถ้าลอยที่ลอยไปในอากาศและขี้เถ้าหนัก ซึ่งจะต้องกักเก็บไว้            
ซึ่งก็จะต้องฝังกลบอยู่ดี ควรจะปรับเปลี่ยนระบบการจัดการขยะ เช่น ปริมาณขยะ 100 เปอร์เซ็นต์ 
จะมีสัดส่วนร้อยละ 55 คือขยะอินทรีย์และอีกประมาณร้อยละ 30 กว่าน าไปรีไซเคิล ที่เหลือประมาณ
ร้อยละ 10 น าไปฝังกลบ หากจัดการได้ในลักษณะนี้ก็ไม่จ าเป็นต้องมีโรงไฟฟ้าขยะ เนื่องจาก           
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ไมก่่อให้เกิดความยั่งยืนแต่อย่างใด ขณะที่ผู้ลงทุนได้ประโยชน์จากการขายไฟฟ้า โดยทิ้งภาระส่วนต่าง
ของค่าไฟฟ้าให้กับรัฐและประชาชน 
   นอกจากนี้ สรายุทธ์ สนรักษา (สัมภาษณ์, 13 สิงหาคม 2565) นักเคลื่อนไหวกลุ่มเครือข่าย
รักษ์แม่พระธรณี ได้กล่าวถึงปัญหาการทิ้งกากอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ที่เกิดจาก             
การละเว้นกฎหมายผังเมืองในบางมาตรา ส่งผลให้โรงงานประเภทรีไซเคิล โรงงานก าจัดขยะ หรือ
โรงไฟฟ้าชีวมวล (พลังงานหมุนเวียน) สามารถเข้าไปก่อสร้างในพ้ืนที่ได้ทุกสี โรงงานพวกนี้ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม นับได้ว่ามีความหนักหนาสาหัสต่อประชาชนรอบ ๆ พ้ืนที่ ทั้ง ๆ ที่เคยมี
บทเรียนจากปัญหาเดิมในพ้ืนที่แล้ว เมื่ออีอีซี เข้ามาและสามารถตั้งโรงงานได้ตามผังเมืองใหม่ จึงเป็น
การซ้ าเติมปัญหาให้กับพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราเพ่ิมขึ้นไปอีก ซึ่งปัญหาการทิ้งกากอุตสาหกรรมนั้น 
งานศึกษาของ เมทินา อิสริยานนท์ (2560 : 43) ชี้ให้เห็นว่า เฉพาะในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรา มีพ้ืนที่
ซึ่งพบการลักลอบการน ากากอุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ชลบุรีมาลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จุด ในเขตอ าเภอพนมสารคามและอ าเภอแปลงยาว ส่งผลให้ชุมชน
ที่ได้รับความเดือดร้อนรวมตัวกันประท้วงโรงงานบ าบัดและก าจัดของเสียในพ้ืนที่  จนน าไปสู่                 
การลักลอบสังหารแกนน าชุมชนซึ่งเป็นผู้น าในการคัดค้านการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม ขยะพิษ 
น้ าเสีย และกากอุตสาหกรรม ที่ต าบลหนองแหน เมื่อปี 2556  
   นอกจากนี้  ยั งมี โรงงานของบริ ษั ทรับก าจั ดของเสี ยใน พ้ืนที่ ชุ มชนหนองแหน                   
อ าเภอพนมสารคาม ฉะเชิงเทรา ดังเช่น บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด ด าเนินการในปี 2556 บริษัท ศูนย์ก าจัด
ของเสียไทย จ ากัด บริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ ากัด หลังเปิดกิจการโรงงานเหล่านี้ได้สร้างผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ทั้งในเรื่องของกลิ่นเหม็นที่รุนแรง สารปนเปื้อนทั้งในน้ าที่เกิดการเน่าเสีย
และในอากาศ ฝุ่นฟุ้งกระจาย ฯลฯ เกิดการสูญเสียระบบนิเวศบริเวณรอบโรงซึ่งมีผลกระทบทั้งต่อ
ชุมชนท้องถิ่นและระบบธรรมชาติ (เมทินา อิสริยานนท์, 2560 : 45-47) 
   กล่าวโดยสรุป แนวคิดการพัฒนาที่เกิดจากประดิษฐกรรมทางภาษาสู่การประกอบสร้าง
เป็นวาทกรรมการพัฒนา ทั้งในเรื่องของทุนนิยมสีเขียว/การเติบโตสีเขียว ประสิทธิภาพเชิงนิเวศ 
ตลอดจนการน าโมเดลเศรษฐกิจบีซีจี (BCG) มาเป็น (ข้ออ้างสร้างความยั่งยืน) ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อน
การพัฒนาระบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยเห็นว่า เป็นการประกอบสร้างวาทกรรมชุดใหม่
ของกลุ่มชนชั้นน าที่ใช้ความเป็นสีเขียว (หรือการฟอกเขียว) เพ่ือให้สังคมยอมรับในกระบวนการพัฒนา 
ภายใต้นิยามความเป็นสีเขียวซึ่งเป็นการสร้างจิตส านึกจอมปลอม (False Consciousness) ให้กับ
สังคมและเพ่ือให้สังคมเห็นว่าวาทกรรมสีเขียวกับการพัฒนาสามารถด าเนินการควบคู่กันและเกิด
ความยั่งยืนได้ แต่ผู้วิจัยเห็นว่า ความเป็นสีเขียวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่สามารถจะเกิด               
ความยั่งยืนได้  เนื่องจากผลกระทบที่ เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ได้รับการแก้ไขอย่าง           
ถอนรากถอนโคน (Radical) จึงเกิดความยั่งยืนเฉพาะกลุ่มทุนเท่านั้น นั่นหมายความว่าทุนนิยม
สามารถด ารงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืนและยาวนาน ภายใต้วาทกรรมสีเขียวที่ท าหน้าที่เป็นเสื้อคลุม                  
แห่งการความชอบธรรมในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   
   ประเด็นต่อมา มีข้อวิพากษ์แนวคิดความเป็นสีเขียวกับความยั่งยืน คือ การเติบโตสีเขียว            
ในเชิงปฏิบัติได้ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ ซึ่งสามารถสะท้อนได้จากความเห็นของ โอลิเวรา (José 
Antonio Puppim de Oliveira) (ไทยพับลิก้า, 2559) นักคิดแนวเศรษฐศาสตร์เชิงนิเวศ ได้สะท้อน
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ให้เห็นว่าแนวคิดความเป็นสีเขียวได้ถูกน ามาใช้เป็นวาทกรรมทางการเมืองในแนวของความทันสมัย
เชิงนิเวศ (Ecological Modernization) ที่เชื่อว่าการพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการจะช่วย
แก้ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมได้ โดยที่ไม่ต้องเสียสละการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบวัดด้วย
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) นั่นคือ ความเชื่อที่ว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ               
ความยั่งยืนทางนิเวศสามารถแยกจากกันได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งสะท้อนความคิดแบบ เสรีนิยมสีเขียว 
(Green Liberal) ที่เชื่อในระบบตลาดและการวัดค่าตีราคาธรรมชาติแบบแยกเป็นส่วนๆ และการท า
ให้ เป็นสินค้า (Commodification) ปัญหาของแนวคิดแบบสีเขียวที่ เป็นอยู่ตอนนี้คือการที่ยัง                       
ไม่สามารถก้าวข้ามความคิดเศรษฐศาสตร์แบบเสรีนิยมใหม่ การท าธรรมชาติให้ เป็นสินค้า                     
และการตีราคาธรรมชาติซึ่ งอาจจะท าให้การเข้าถึงบริการทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ                
คนจนยากขึ้น  
 
บทสรุป 
  การวิพากษ์ อุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์การพัฒนาของระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น มีเบื้องหลังการท างานของอุดมการณ์ที่มุ่งตอบสนองการพัฒนา
ระบบทุนนิยมในประเทศไทย ผ่านการให้ความชอบธรรมในการผลิตซ้ าระบบทุนนิยม ซึ่งในการวิพากษ์
อุดมการณ์ ผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงเป้าหมายของการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก             
ก็คือกระบวนการสะสมทุนที่ปรากฏออกมาในรูปของการมีเป้าหมายด้วยการเติบโตของ จีดีพี (GDP) 
เป็นหลัก นอกจากนี้ กระบวนการพัฒนาดังกล่าวยังมีลักษณะของการพัฒนาที่เหลื่อมล้ า ซึ่งพันธมิตร
ของชนชั้นน าที่เป็นคนกลุ่มน้อยเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเป็นส าคัญ ขณะที่ชาวบ้าน             
เป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา (Zero Sum Game) ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึง กลุ่มพันธมิตรชนชั้นน า 
ที่เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก การต่อต้านจาก          
ภาคประชาชนผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา และวิพากษ์ทุนนิยมสีเขียว สรุปได้ดังนี้ 
  กลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าที่เป็นกลุ่มทุนหลักจตุภาคี ประกอบด้วย 
  1. กลุ่มทุนรัฐ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) เป็นกลุ่มที่มีบทบาทส าคัญที่เข้าไปลงทุน 
(PPP) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านบริษัทลูก คือ บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จ ากัด ในโครงการ
พัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 และโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่  3 
นอกจากนี้ ปตท.ยังเพ่ิมบทบาทการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) โดยจัดตั้งบริษัท
ลูกเพ่ือด าเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ธุรกิจพลังงานหมุนเวียน ธุรกิจแบตเตอรี่
กักเก็บพลังงาน ธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าครบวงจร ฯลฯ  
  2. กลุ่มทุนชาติ เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ภายในประเทศ ประกอบด้วยกลุ่มที่มาลงทุน (PPP) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลุ่มที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น กลุ่มกิจการร่วมค้า เครือเจริญโภคภัณฑ์ กลุ่มบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี ดีเวลล
อปเมนท์ จ ากัด (มหาชน) ฯลฯ และกลุ่มทุนชาติที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนาอุตสาหกรรม เช่น 
บริษัท อมตะ คอร์ปอร์เรชั่น จ ากัด (มหาชน) กลุ่มบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอร์เรชั่น จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ปิ่นทอง อินดัสเตรียล ปาร์ค จ ากัด (มหาชน) ฯลฯ 
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  3. กลุ่มทุนข้ามชาติ ประกอบด้วยกลุ่มที่ร่วมลงทุน (PPP) ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ไชน่า เรลเวย์ คอนสตรั๊คชั่น คอร์ปอเรชั่น ลิมิเต็ด เข้ามาร่วมทุนในโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง
เชื่อมสามสนามบิน และไชน่า ฮาร์เบอร์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด ที่เข้ามาร่วมทุนในโครงการพัฒนาท่าเรือ
แหลมฉบัง ระยะที่ 3 นอกจากนี้ยังกลุ่มทุนข้ามชาติที่เข้ามาลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม เช่น ญี่ปุ่น 
จีน สิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวัน ฯลฯ  
  4. กลุ่มทุนท้องถิ่น กลุ่มทุนท้องถิ่นนั้นเปรียบเสมือนผู้สนับสนุนรัฐและกลไกของรัฐ
ส่วนกลาง โดยรัฐได้สร้างพันธมิตรทางการเมืองกับกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีอ านาจ  ทั้งที่เป็นทางการ               
และไม่เป็นทางการในรูปแบบเชิงอิทธิพลที่เรียกว่า “บ้านใหญ่” ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ            
ภาคตะวันออก คือ จังหวัดชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา 
  อย่างไรก็ดี ได้เกิดกระบวนการต่อต้านจากภาคประชาชนผู้เสียผลประโยชน์จากการพัฒนา 
ซึ่งเป็นผลมาจากกลุ่มทุนหลักจตุภาคีดังกล่าวผู้มีบทบาทหลักในการพัฒนาและขับเคลื่อน อีอีซี 
เนื่องจากเป็นคนกลุ่มน้อยที่ได้ผลประโยชน์จากการพัฒนา แต่ในขณะเดียวกันประชาชนท้องถิ่น      
ในเขตพัฒนา อีอีซี กลับไม่ได้ผลประโยชน์จากการพัฒนา ดังเช่น ภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การจัดระบบที่ดินเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ได้ออกมาต่อต้านและคัดค้าน
โครงการพัฒนา อีอีซี เนื่องจากถูกกีดกันการมีส่วนร่วมทั้งในเวทีแสดงความเห็นและกระบวนการ          
การมีส่วนร่วมในตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่น ดังกรณีของสรายุทธ สนรักษา 
ผู้น าเครือข่ายรักษ์พระแม่ธรณีที่เป็นแกนน าต่อต้าน อีอีซี ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา เพ่ือเรียกร้อง
ความเป็นธรรมในเรื่องของการจัดระบบที่ดินตามผังเมืองใหม่ ที่มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดิน
จากพ้ืนที่เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม ส่งผลให้เกิดการพรากสิทธิ์และแย่งยึดที่ดินของประชาชน
ในรูปแบบต่าง ๆ  
  ขณะเดียวกัน เพ่ือให้การพัฒนาทุนนิยมด ารงอยู่และขับเคลื่อนต่อไป แนวคิดทุนนิยมสีเขียว
และการเติบโตสีเขียวจึงเป็นวาทกรรมชุดใหม่ในมิติของความยั่งยืน ด้วยแนวคิดการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม วาทกรรมสีเขียว 
จึงเป็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่ เรียกว่า บีซีจี โมเดล ประกอบด้วย  การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ 
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว ได้ถูกน ามาใช้ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายใน
การพัฒนา อีอีซี อย่างไรก็ตามกระบวนการพัฒนายังคงอยู่ภายใต้กรอบระบบทุนนิยมที่ยังคงเดิน
ต่อไปควบคู่กับการจัดการประสิทธิภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมกับส่งเสริมระบบทุนนิยมและการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ให้ด ารงอยู่ต่อไป ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหาแนวคิดการเติบโตสีเขียวได้ถูกน ามาใช้เป็นวาทกรรม
ทางการเมืองในแนวของความทันสมัยเชิงนิเวศ (Ecological Modernization) ที่เชื่อว่าการพัฒนา
เทคโนโลยีและการบริหารจัดการจะช่วยแก้ปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมได้โดยที่ไม่ต้องเสียสละ                 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเชื่อว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางนิเวศ
สามารถแยกจากกันได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งสะท้อนความคิดแบบเสรีนิยมสีเขียว รวมถึงความเชื่อ                
ในระบบตลาดและการวัดค่าตีราคาธรรมชาติแบบแยกเป็นส่วน  ๆ ตลอดจนการท าให้เป็นสินค้า 
(Commodification) ปัญหาของแนวคิดการเติบ โตสี เขียวยั งไม่สามารถก้าวข้ามความคิด
เศรษฐศาสตร์แบบเสรีนิยมใหม่ การท าธรรมชาติให้เป็นสินค้าและการตีราคาธรรมชาติซึ่งอาจจะท าให้
การเข้าถึงบริการทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนจนยากขึ้น 



 
 

บทที่ 7 
ข้อเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก 

 
  จากการวิเคราะห์และวิพากษ์การพัฒนาตามแนวทางเสรีนิยมใหม่ ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์
ขับเคลื่อนการพัฒนา ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยพบว่าเป็นอุดมการณ์ที่มุ่ง
ตอบสนองต่อการพัฒนาระบบทุนนิยมของชนชั้นน าที่เป็นพันธมิตรของคนกลุ่มน้อย แต่สร้าง
ผลกระทบให้กับประชาชนส่วนใหญ่ในภาคตะวันออก อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาที่สร้างความยั่งยืนให้
เฉพาะชนชั้นน ากลุ่มน้อยเท่านั้น ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงแบกรับผลกระทบต่อไปไม่สามารถ
ข้ามพ้นไปสู่มิติของความยั่งยืนได้เลย ดังนั้น เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับประชาชนในภาคตะวันออก 
ผู้วิจัยจะเสนอแนะอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในมิติใหม่ โดยจะเสนออุดมการณ์ชุมชน
นิยมเชิงนิเวศสังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเป็นพลังในการขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน             
โดยจะแบ่งออกเป็นหัวข้อที่ส าคัญ ดังนี้   
  7.1 อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก (Social Ecology 
Communitarianism)  
  7.2 ยุท ธศาสตร์การพั ฒ นาที่ เน้ นการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชน  (Participatory 
Development) 
  7.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ (Ecology Justice) 
  7.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา (Equality of 
Outcome)  
  7.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน (Community Empowerment)  
 
7.1 อุดมการณ์ชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคมเพื่อการพัฒนาภาคตะวันออก  
  การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ 
ยังคงมุ่งเน้นเรื่องการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ความมั่งคั่งก็ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มชนชั้นน า 
สะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตที่ไม่ทั่วถึง ขณะที่ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนายังคงถูก              
ทิ้งไว้ข้างหลัง ดังนั้น เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาภาคตะวันออก ผู้วิจัยจะ
เสนอแนะอุดมการณ์การพัฒนาที่ถือได้ว่าเป็นขั้วตรงข้ามกับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ นั่นคืออุดมการณ์
ชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคมเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก โดยจะชี้ให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้และบูรณา
การแนวคิดดังกล่าวเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาทางเลือกให้กับชุมชนท้องถิ่นในภาคตะวันออกให้เกิด              
ความยั่งยืน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยม (Communitarianism) มีหลายกระแสและหลายส านักคิด              
แต่ละส านักคิดจะมีจุดเน้นที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทและช่วงเวลาทางประวัติศาสตร์และสังคม 
ของส านักคิดนั้น ๆ บางส านักอาจเน้นทางการเมืองต่อต้านอ านาจรัฐ บางส านักเน้นด้านเศรษฐกิจ   
ด้วยการเสนอ/สร้างรูปแบบระบบเศรษฐกิจของชุมชน บางส านักก็เน้นด้านวัฒนธรรมหรือศาสนา   
เป็นชุมชนของความเชื่อความศรัทธาที่มีลักษณะเฉพาะ จุดเน้นและบริบทในการก าหนดสาระของ
แนวคิดท าให้แนวคิดย่อยแตกต่างกัน แม้ว่าจะมีจุดส าคัญเหมือนกัน คือ ให้คุณค่าสูงกับความเป็น
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ชุมชน และเชื่อมั่นในการด ารงอยู่ของชุมชนรวมถึงความต้องการที่จะรักษาและพัฒนาสถาบันชุมชน 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557 : 43) นอกจากนี้ แนวคิดชุมชนนิยมมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการ
ของสังคม จากยุคแรกที่มุ่งเน้นไปท่ีการแสดงปฏิกิริยาตอบโต้กับรัฐเผด็จการอ านาจนิยม รัฐบาลที่กดขี่ 
ชุมชนที่ถูกครอบง าและการยึดเอาตัวเองเป็นศูนย์กลางมาสู่ยุคหลังที่เน้นการแสดงปฏิกิริยาตอบโต้
ความเป็นปัจเจกนิยมสุดขั้วซึ่งเป็นการเรียกร้องสิทธิส่วนบุคลเกินควรในยุคทุนนิยม จนกลายเป็นคน
เห็นแก่ตัวและคิดถึงแต่ตัวเอง (ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2561) ท่ามกลางความหลากหลายของฐานคิด
ภายใต้อุดมการณ์นิเวศนิยม ผู้วิจัยเห็นว่าชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคมที่ตั้งอยู่ฐานคิดของการพัฒนา             
ที่ยั่งยืนจะมีความสอดคล้องกับการพัฒนาภาคตะวันออก เนื่องจากภาคตะวันออกนั้นมีภูมินิเวศ                  
ที่เหมาะสม ประกอบกับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่การพัฒนาบางส่วนยังมีวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรม 
สามารถที่จะสร้างความยั่งยืนจากพลังการผลิตภายในชุมชนเอง 
  ผู้วิจัยเห็นว่าฐานคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืนในทัศนะของนิเวศนิยม สามารถน าไปสู่                 
ความยั่งยืนได้ ด้วยการพัฒนาทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงสิ่งแวดล้อม ที่ตอบสนอง
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ไปท าให้ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคน
รุ่นต่าง ๆ ในอนาคตต้องลดน้อยลง ดังเช่น การกระจายทรัพยากรให้เท่าเทียมกัน การ (พยายาม)  
ขจัดหรือลดความยากจนและการกดขี่ขูดรีด การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ความยุติธรรมทางสังคม ฯลฯ 
(สมเกียรติ วันทานะ, 2544 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2561 : 143 ; ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 
2543 : 131-140) นอกจากนี้ ผู้วิจัยจะได้ผสมผสานกับฐานชุมชนนิยมของกลุ่มนักคิดที่น าโดย               
เอ็ตซิโอนี่ (Amitai Etzioni) ที่ให้ความส าคัญกับเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มปัจเจกชน เรื่อง
ของการมีข้อผูกพันร่วมกัน ค่านิยมร่วมกัน บรรทัดฐานร่วมกัน ตลอดจนอัตลักษณ์ร่วมกัน (Etzioni, 
1993 อ้างถึงใน ปิยะพงษ์ บุษบงก์, 2561) และเพ่ือให้ชุมชนนิยมมีพลังและปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมได้ 
ชุมชนนิยมจะต้องถอยห่างจากการที่ไปรับใช้อ านาจนิยม (ดังเช่นกลุ่มชุมชนภายใต้การน าของ                
สรายุทธ สนรักษา ที่ ไม่ยอมจ านนต่ออ านาจรัฐและทุน รายละเอียดผู้วิจัยจะได้กล่าวถัดไป)                    
และยอมรับความรับผิดชอบต่อสังคมหรือรักษาบรรทัดฐานที่ดีงามร่วมกัน มีสิทธิและความเป็นอิสระ 
มีการสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างเสรีภาพในกรรมสิทธิ์และระบบสังคมระหว่างสิทธิส่วนบุคคลกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคม (Etzioni, 1998 อ้างถึงใน ปิยะพงษ์ บุษบงก์ , 2561) อย่างไรก็ตาม                   
การผสมผสานแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนนิยมดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าจะสามารถใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือน าไปสู่ความยั่งยืนในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                
ภาคตะวันออกได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบททางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจาก 
การพัฒนาได้ผลักประชาชนกลุ่มหนึ่งไปไว้ข้างหลัง ชุมชนท้องถิ่นที่ตกเป็นเหยื่อของการพัฒนาจึงต้อง
สร้างเครือข่ายจัดการตนเองเพ่ือการด ารงอยู่ ดังกรณีต่อไปนี้ 

การใช้ชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อนในการพัฒนาภาคตะวันออกของภาคประชาชนตามกรอบของ
ชุมชนนิยมนั้น จะสามารถเห็นได้จากแนวคิดชุมชนการจัดการตนเองของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในเขตต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา โดยการน าของสรายุทธ สนรักษา ผู้น ากลุ่มเครือข่ายรักษ์พระแม่ธรณีที่พยายาม
หาทางเลือกใหม่ในการพัฒนาที่ไม่ใช่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
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  สรายุทธ สนรักษา (สัมภาษณ์, 13 สิงหาคม 2565) ได้รวบรวมกลุ่มชาวบ้านที่เป็นเกษตรกร
เช่าที่ดินซึ่งได้รับผลกระทบจากการถูกไล่ที่และพรากสิทธิ์ที่ดินท ากิน โดยสรายุทธได้ร่วมกับชาวบ้าน
ต่อสู้กับอ านาจรัฐและทุนเพ่ือรักษาพ้ืนที่ เกษตรกรรมไม่ให้น าไปท านิคมอุตสาหกรรม (นิคม
อุตสาหกรรมฉะเชิงเทรา บลูเทค ซิตี้) อย่างไรก็ตาม แม้การต่อสู้จะไม่บรรลุเป้าหมายในการต้านทาน
กับอ านาจรัฐและทุนได้อย่างที่ควรจะเป็น แต่สิ่งที่ได้ท าร่วมกับชุมชนภายใต้แนวคิดการจัดการตนเอง
คือการจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยสรายุทธ จะท าหน้าที่ประสานงานกับธนาคารที่ดินเพ่ือซื้อที่ดิน
ระหว่างชาวบ้านกับธนาคาร และจะเป็นผู้เลือกคนที่มีความเชื่อในหลักการของวิสาหกิจชุมชน                  
เชื่อในหลักของการอยู่ร่วมกัน ด าเนินกิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้เกิดความสามัคคีและมั่นคงและพร้อม             
ที่จะช่วยคนอ่ืนต่อ กลุ่มของสรายุทธ เป็นตัวอย่างของชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคมที่ไม่ยอมจ านนกับ
อ านาจรัฐและทุน ซึ่งได้ร่วมกันต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งพ้ืนที่ท ากินถึงแม้ว่าการต่อสู้จะไม่สามารถต้านทาน
อ านาจรัฐและทุนได้ทางกลุ่มก็สามารถร่วมกันหาทางออกเพ่ือการด ารงอยู่ของชุมชน ดังเช่น การตั้ง
วิสาหกิจชุมชนที่ถือว่าประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง  
  นอกจากนี้ ฐานคิดของอุดมการณ์ชุมชนนิยม สามารถน ามาประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนา             
ภาคตะวันออก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ทางเลือกของการเป็นแหล่งผลิตอาหารของภาคตะวันออกโดยชุมชน
ท้องถิ่น ดังจะเห็นได้ว่าประชาชนกลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ยังคงมี                
วิถีชีวิตและวิถีการผลิตแบบเกษตรกรรมและเพ่ือป้องกันการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม                   
ที่จะกระทบพ้ืนที่เกษตรกรรม ตลอดจนวิถีชีวิตในภาคเกษตร จะต้องสร้างกลไกเพ่ือปกป้องแหล่งผลิต
อาหารเอาไว้ ด้วยการประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจเพ่ือคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม และแบ่งเขตพ้ืนที่
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมให้ชัดเจน รวมถึงการก าหนดการใช้ประโยชน์จากที่ดินให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับฐานการผลิตดั้งเดิมของชุมชน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา 
สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 161-166) ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้ จะสะท้อนให้เห็นถึงรูปแบบความสัมพันธ์            
ที่เป็นการประนีประนอมระหว่างประชาชนหรือชุมชนท้องถิ่นกับกลุ่มรัฐและทุนที่มีลักษณะเกื้อกูลกัน 
บนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันมากกว่าที่จะขัดแย้งกัน  
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาของภาคตะวันออกก็คือ ขาดการจัดตั้งองค์กรหรือการรวมกลุ่มเพ่ือ
สร้างเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการจัดตั้ง
องค์กรชุมชนเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นทางเลือกหนึ่ งของการพัฒนาเพ่ือสร้าง                 
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน และเพ่ือเป็นพลังกลุ่มกดดันในการต่อต้านอ านาจที่ไม่เป็นธรรมตลอดจน
สร้างวาทกรรมต่อต้านอ านาจรัฐและทุนที่ปราศจากความชอบธรรม ส าหรับรายละเอียดของแนวคิด
และหลักการในการจัดตั้งองค์กรชุมชนนั้น ผู้วิจัยจะกล่าวถึงในหัวข้อ 7.5 ในหัวข้อเรื่องของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน  

กล่าวโดยสรุป อุดมการณ์ชุมชนนิยมเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นทางเลือกหนึ่ง              
ของการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน ชุมชนนิยมเป็นปรัชญาความเชื่อที่ให้ความส าคัญกับชุมชนหรือ
ค่านิยมของสังคมมากว่าปัจเจกชน ฐานคิดที่ส าคัญของชุมชนนิยมเป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างปัจเจกชนกับชุมชนที่เป็นไปในลักษณะเกื้อกูลกัน มีค่านิยมบางประการร่วมกัน บรรทัดฐาน 
ประวัติศาสตร์ตลอดจนอัตลักษณ์ร่วมกัน เป็นสังคมที่คนเห็นประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน 
อีกทั้งยังให้ประโยชน์ตอบแทนกับชุมชน มีการถกเถียงและการแก้ไขปัญหา  ตัดสินใจร่วมกัน           
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มีมาตรฐานของความยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบการด าเนินชีวิตและวัฒนธรรมในแต่ล ะ
สังคม มีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการทางสังคม เมื่อย้อนกลับมามองการพัฒนาภาคตะวันออก 
จะพบว่ายังขาดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือสร้างเสริมพลังชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และเพ่ือ
เป็นพลังกลุ่มกดดันในการต่อต้านอ านาจที่ไม่เป็นธรรมตลอดจนสร้างวาทกรรมต่อต้านอ านาจรัฐ           
และทุนที่ปราศจากความชอบธรรม  
  อุดมการณ์ชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคมกับการใช้ชุมชนเป็นฐานขับเคลื่อนการพัฒนา 
  อุดมการณ์ชุมชนนิยมเป็นอุดมการณ์ท่ีเชื่อว่าต้องใช้ชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน ซึ่งแตกต่างจาก
ฐานคิดของเสรีนิยมใหม่ท่ีให้ความส าคัญกับเสรีภาพและความเท่าเทียมของปัจเจกชน เสรีนิยมไม่ได้ให้
ความสนใจกับชุมชนและยังมีภาพลบต่อชุมชนอีกด้วย ตลอดจนละเลยความเป็นสายใยเชื่อมโยง
ผูกพันอันเป็นคุณค่าของคนในชุมชน ในทางกลับกัน ชุมชนนิยมให้ความส าคัญกับคุณค่าร่วมทางสังคม 
การมีเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มและปัจเจกชนที่ประกอบด้วย ความผูกพัน ค่านิยม บรรทัดฐาน 
อัตลักษณ์ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน สิ่งเหล่านี้จะเป็นองค์ประกอบส าคัญส าหรับการสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชนบนพ้ืนฐานของอุดมการณ์ชุมชนนิยมที่มีความส าคัญ 2 ด้าน คือ ด้านหนึ่ง 
จะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน และอีกด้านหนึ่ง อุดมการณ์ชุมชนนิยม
ในมิติของการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นการชี้ให้เห็นถึงการใช้ชุมชนฐานและเป็นตัวขับเคลื่อน             
การพัฒนา ดังจะได้กล่าวต่อไป  
  อย่างไรก็ตาม การพัฒนาที่ ใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา  มีแนวคิด                  
ที่หลากหลาย ส านักคิด แต่แนวคิดที่ส าคัญต่อการพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน คือ แนวคิด
เกี่ยวกับการเสริมพลั งชุมชนของ เกลน แลฟเวอร์แรค (Glenn Laverack) นักวิชาการที่ มี
ประสบการณ์อย่างสูงกับการเคลื่อนไหวในภาคสนาม โดย แลฟเวอร์แรค ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเชื่อมโยงทฤษฎีให้สอดคล้องกับการเคลื่อนไหวบนเวทีแห่งความเป็นจริงเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงสังคม ซึ่งแนวคิดของ แลฟเวอร์แรค จะเป็นการวิเคราะห์การท างานร่วมกันระหว่าง
นักพัฒนากับชาวบ้านในชุมชนในลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ โดยมีกระบวนการเสริมพลัง
ชุมชนที่ประกอบด้วย 1) การกระท าส่วนบุคคล (Personal Action) 2) การรวมกลุ่มขนาดเล็กส าหรับ
ขับ เคลื่ อน ไปด้ วยกัน  (Small Mutual Groups) 3) การจั ดตั้ งอ งค์ ก รชุ มชน  (Community 
Organizations) 4) การขยายความร่วมมือในรูปของภาคีเครือข่าย (Partnerships) 5) ปฏิบัติการทาง
การเมืองและสังคม (Social and Political Action) (สมศักดิ์  สามัคคีธรรม, 2564 : 1-8) ทั้งนี้ 
รายละเอียดของกระบวนการเสริมพลังชุมชน ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงรายละเอียดต่อไปในหัวข้อ 7.5 
  นิเวศวิทยาสังคม (Social Ecology) กับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 
  ส านักคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนมีหลายส านัก แต่ส านักคิดที่ผู้วิจัยเห็นว่าจะเป็น
แนวคิดที่สามารถสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาภาคตะวันออกได้อย่างครอบคลุม นั่นคือ แนวคิด
นิเวศวิทยาสังคม (Social Ecology) เป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ในช่วง
ทศวรรษ 1970 โดยนิเวศวิทยาสังคมเริ่มต้นด้วยความเข้าใจถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเป็นพ้ืนฐานทาง
ธรรมชาติของสังคมและการเมือง (Tokar, 2019 : 308) ซึ่งมีนักคิดคนส าคัญ เช่น เมอร์เรย์ บุคชิน 
(Murray Bookchin) และโชดอร์คอฟฟ์  (Chodorkoff) ผู้ ร่วมก่อตั้ งสถาบันนิ เวศสังคม  (The 
Institute for Social Ecology)  
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  ผู้วิจัยเห็นว่า แนวคิดและมุมมองเกี่ยวกับนิเวศวิทยาสังคมของส านักสถาบันนิเวศสังคม               
ที่โชดอร์คอฟฟ์ (Chodorkoff, 2020) เป็นผู้ร่วมก่อตั้งนั้น มีความสอดคล้องและสามารถที่จะน ามา
เป็นฐานคิดในการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาคตะวันออกได้อย่างเหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันที่ให้ความส าคัญของมนุษย์กับธรรมชาติ โดยโชดอร์คอฟฟ์ ได้อธิบายความถึงนิเวศวิทยาสังคม
ที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์กับโลกธรรมชาติไว้ว่า มนุษย์กับธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้ 
มนุษย์เกิดจากธรรมชาติและต้องอยู่กับธรรมชาติโดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ขณะที่ปฏิสัมพันธ์
ของมนุษย์กับธรรมชาติมีทั้งการสร้างสรรค์และการท าลายล้าง เนื่องจากมนุษย์มีความแตกต่างจาก
สิ่งมีชีวิตอ่ืน ซึ่งเป็นผลมาจากความสามารถในการสร้างผลกระทบต่อโลกธรรมชาติ เพื่อสะท้อนให้เห็น
ข้อเท็จจริง จึงได้แบ่งโลกธรรมชาติออกเป็นสองล าดับ คือ ธรรมชาติล าดับที่หนึ่ง (First Nature) 
หมายถึงธรรมชาติที่มีวิวัฒนาการโดยไม่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์ ธรรมชาติล าดับที่สอง 
(Second Nature) หมายถึงธรรมชาติที่ถูกก าหนดโดยจิตส านึกและการกระท าของมนุษย์ นิเวศวิทยาสังคม
ชี้แนะว่าควรกลับไปพิจารณาธรรมชาติล าดับที่หนึ่ง เพ่ือท าความเข้าใจถึงหลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ธรรมชาติ 
  นอกจากปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์กับธรรมชาติแล้ว จะต้องมีจริยศาสตร์และสังคมเชิงนิเวศ  
ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือฟ้ืนฟูและปรองดองธรรมชาติล าดับที่หนึ่งและธรรมชาติล าดับที่สอง แต่จะต้องเข้าใจ
ธรรมชาติทั้งสองระดับเพ่ือปกป้องและสร้างสรรค์ระบบนิเวศที่มีความหลากหลายและซับซ้อน              
และหลักการเดียวกันนี้จะสามารถปรับใช้ในเชิงจริยศาสตร์ถึงเป้าหมายเชิงนิเวศสังคมกับธรรมชาติ               
ในล าดับที่สอง เพ่ือเป็นการรับประกันว่าสังคมจะให้ความส าคัญกับความหลากหลายและซับซ้อนที่มุ่งสู่
การเพ่ิมระดับทางจิตส านึกผ่านการแสดงถึงการมีส่วนร่วม เคารพซึ่งกันและกัน ความเท่าเทียม              
ความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือน าไปสู่ความปรองดองของธรรมชาติล าดับที่หนึ่งและที่สอง 
ขณะเดียวกัน จะต้องน าหลักการความเท่าเทียมและความเป็นหนึ่งเดียวที่ปรากฎอยู่ในธรรมชาติล าดับ
ที่หนึ่งมาปรับใช้กับสังคม เพ่ือให้ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติเป็นไปอย่างราบรื่น มีสุข
ภาวะที่ดี มีความมั่นคง ตลอดจนความแข็งแรงของระบบนิเวศที่มีความหลากหลายของสิ่งมีชีวิต
ภายใต้ปฏิสัมพันธ์กันทั้งระบบ อย่างไรก็ตาม การไม่ยอมรับแนวคิดเชิงจริยศาสตร์มาปรับใช้กับ
ธรรมชาติล าดับที่สอง จะน าไปสู่ภัยพิบัติทางสังคมและระบบนิเวศ รวมถึงการลดทอนและส่งผลให้
ระบบนิเวศพังทลายลง  
  ในแง่นี้ ผู้วิจัยเห็นว่า หากน าแนวคิดและมุมมองทางนิเวศวิทยาสังคมของ โชดอร์คอฟฟ์               
มาผสมผสานกับนิเวศวิทยาสังคมในมุมองของนักวิชาการไทย จะสามารถน าไปสู่การจัดท ายุทธศาสตร์
ในการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาคตะวันออกได้อย่างสอดคล้องกับยุคอุตสาหกรรมนิยมสมัยใหม่ภายใต้ 
ระบบทุนนิยมที่มุ่งเน้นการเติบโตจนละเลยมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น มุมมองทางนิเวศวิทยาสังคม
ของปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, (2543 : 171-173) ได้เสนอมุมมองไว้อย่างรอบด้านและเป็นองค์รวม  
โดยปรีชา เห็นว่านิเวศวิทยาสังคมเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมไทย เนื่องจากมีขอบข่ายการวิเคราะห์ 
ที่กว้างขวางทั้งในเรื่องของสถาบันการเมือง เศรษฐกิจสังคม และปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นอุดมการณ์
การพัฒนาที่ต้องการมุ่งเน้นความยั่งยืนทางนิเวศกับความยุติธรรมทางสังคม ขณะเดียวกัน มุมมอง
ของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2562) เห็นว่านิเวศวิทยาสังคมเป็นอุดมการณ์ที่มีปฏิกิริยาต่อ                  
การพัฒนาอุตสาหกรรมและความทันสมัยของอุดมการณ์กระแสหลัก ซึ่งสร้างผลกระทบและท าลาย
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ธรรมชาติ รวมถึงสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รากฐานของอุดมการณ์นิเวศนิยมตั้งอยู่บนหลักคิด
นิเวศวิทยา องค์รวม ความยั่งยืน จริยธรรมสิ่งแวดล้อม และหลังวัตถุนิยม ให้ความส าคัญกับการธ ารง
รักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ มองสรรพสิ่งอย่างเป็นองค์รวม (Holism) มีความเชื่อว่าสรรพสิ่ง
ทั้งหลายล้วนมีระบบการจัดการรูปแบบชีวิตของตนเอง ทั้งนี้ การพัฒนาอุดมการณ์กระแสหลักที่ให้
ความส าคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นกระบวนการพัฒนาที่น าทรัพยากรธรรมชาติมารับใช้
มนุษย์ ถือได้ว่าเป็นการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน ดังนั้น ควรมีขอบเขตในการพัฒนาและผลิตสิ่งที่มีผลกระทบ
ต่อการท าลายระบบนิเวศให้น้อยที่สุด 
  ดังนั้น เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาสังคมในเชิงปฏิบัติ  (Praxis) 
ผู้วิจัยจะได้เสนอแนวทางการพัฒนารวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประชาชนในภาคตะวันออก จ านวน 4 แนวทาง ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมี               
ส่วนร่วมของประชาชน (Participatory Development) 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เน้นความ
ยุติธรรมเชิงนิเวศ (Ecology Justice) 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจาย
ผลการพัฒนา (Equality of Outcome) 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน 
(Community Empowerment) โดยผู้วิจัยจะเสนอรายละเอียดตามแนวทางดังกล่าวในหัวข้อต่อไป 
ดังนี้  
 
7.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การกีดกันภาคประชาชนออกจากกระบวนการพัฒนาในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ได้มีการด าเนินการตั้งแต่ชั้นของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการ
น านโยบายไปปฏิบัติ โดยจะพบว่าภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของการด าเนินโครงการพัฒนาที่จะต้องให้
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียรับทราบข้อมูล รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อ
โครงการพัฒนา ดังนั้น นอกจากการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อกระบวนการพัฒนาแล้ว ความส าคัญ
ของการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นจะเป็นแนวทางการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนในภาคตะวันออก   
ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน หลังจากนั้น ผู้วิจัยจะ
เสนอแนะทางเลือกในเชิงนโยบายให้กับภาคประชาชน เช่น ทางเลือกของการเป็นแหล่งอาหารหลัก 
ในภาคตะวันออก เป็นต้น ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
  แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา เกิดจากความล้มเหลวของ             
การพัฒนาที่ผ่านมา สาเหตุหลักของความล้มเหลวคือการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็น 
การด าเนินการพัฒนาเพ่ือประชาชนแต่มิใช่โดยประชาชน เนื่องจากการพัฒนาแบบดั้งเดิมขาดความเข้าใจ
ในองค์ประกอบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วม                  
ในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล                 
การพัฒนายังคงมุ่งเน้นการพัฒนาท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา           
กลยุทธ์แบบดั้งเดิมเหล่านี้ได้รับการพัฒนาโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นเรื่องของการถ่ายโอนความเชี่ยวชาญ
ทางเทคนิคที่มุ่งส่งเสริมการผลิตและสร้างความมั่งคั่ง รากฐานของข้อผิดพลาดในแนวทางการพัฒนา
แบบดั้งเดิมก็คือประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นในการวางแผนพัฒนา และบทบาท
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ในกิจกรรมการพัฒนา เนื่องจากประชาชนรวมถึงคนยากไร้ส่วนใหญ่ไม่มีโครงสร้างองค์กรที่จะเป็น
ตัวแทนผลประโยชน์ของพวกเขา อีกทั้งยังขาดการศึกษาและมักต้องพ่ึงพาชนชั้นน า  ตลอดจน               
ขาดช่องทางท่ีจะเข้าถึงทรัพยากรและตลาด (Prasad, 2017)   
  ขณะเดียวกัน สถาบันวิจัยไจก้า (JIKA Research Institute) ก็ได้ชี้ให้เห็นว่า พัฒนาแบบ               
มีส่วนร่วมเป็นหนึ่งในแนวทางที่ส าคัญที่ท าให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ อย่างไรก็ตาม จะพบว่า              
การพัฒนาที่ยั่ งยืนและความยุติธรรมทางสั งคมตามแนวทางจากบนลงล่าง (Top Down) นั้น 
กระบวนการพัฒนาถูกก าหนดและการด าเนินนโยบายอยู่ภายใต้การชี้น าของรัฐ ชนชั้นทางสังคม                 
ที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาคือผู้ที่ได้รับการส่งเสริมการพัฒนา ทั้งปัญหาความยากจนและ                
ความเหลื่อมล้ าที่ฝังรากลึกระหว่างเขตเมืองและเขตชนบท ส่งผลเสียต่อความส าเร็จและความยั่งยืน
ต่อการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม จึงเป็นความพยายามที่จะชดเชยหรือก้าวข้าม
ข้อจ ากัดของแนวทางการพัฒนาจากบนลงล่างโดยการน าแนวทางการพัฒนาจากล่างข้ึนบน (Bottom 
Up) มาใช้ โดยค านึงถึงความต้องการและความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นให้มากที่สุด                      
ในการก าหนดและด าเนินการตามนโยบายการพัฒนา ซึ่งจะเป็นวิธีการที่ช่วยให้ประชาชนได้รับทักษะ
ที่จ าเป็นในการด าเนินการและประสานงานการจัดการพัฒนาด้วยตนเอง และเก็บเกี่ยวผลตอบแทน
จากการพัฒนาได้มากขึ้น (JIKA Research Institute, 2022) ขณะที่ นักคิดทฤษฎีด้านการพัฒนา
อย่างกูเลท (Goulet, 1989) ก็ได้ชี้ว่าการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้นั้นจะต้องลดความเป็นวิชาชีพ
เฉพาะด้านลง เพ่ือเปิดทางให้ประชาชนคนธรรมดาเข้ามามีส่วนรับผิดชอบในรูปแบบและระดับต่าง ๆ 
ต่อความเป็นอยู่ของพวกเขาเอง 
  ผู้วิจัยเห็นว่า แนวคิดดังกล่าวข้างต้นได้พยายามคลี่คลายให้เห็นถึงความส าคัญและแนวทาง
ของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยปราศจากการชี้น าใด ๆ จากกลุ่มหรือชนชั้นน า การมีส่วนร่วม
จะต้องเป็นไปเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ่นเอง อย่างไรก็ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้วิจัยเห็นว่าจะใช้แนวคิดการมีส่วนร่วมของ 
เดนิส กูเลท (Denis Goulet 1931-2006) มาใช้เพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เนื่องจากกูเลทได้ท า
การส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้อย่างกว้างขวางในลักษณะของการวิพากษ์วิจารณ์ และ
น าเสนอการสังเคราะห์ใหม่ที่สอดคล้องต่อการพัฒนาภาคตะวันออก ทั้งนี้ ผู้วิจัยจะประยุกต์และ
สังเคราะห์แนวคิดของกูเลทให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในภาคตะวันออก  
  กูเลท (Goulet, 1989 อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ม.ป.ป. : 9-12) ได้แบ่งประเภท
ของการมีส่วนร่วมออกมาหลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่งโดยอาศัยความหมายของการมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาว่าหมายถึง ความพยายามมีส่วนร่วมของกลุ่มและขบวนการทางสังคม เพ่ือเพ่ิมบทบาท
และอ านาจในการควบคุมทรัพยากรรวมถึงสถาบันที่ครอบง าในสังคม โดยในดุษฎีนิพนธ์นี้จะใช้
ความหมายการมีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ  ดังนี้  
  1. ในมิติของการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเป้าหมาย (Goal) หรือ
วิธีการ (Means) ในภาคปฏิบัติการมีส่วนร่วมมักถูกมองว่าเป็นวิธีการมากกว่าเป้าหมาย คือมองว่า
การมีส่วนร่วมของกระบวนการที่น าไปสู่การตัดสินใจหรือปฏิบัติการที่ดีขึ้น ขณะที่อีกกลุ่มหนึ่งจะมองว่า
การมีส่วนร่วมนั้นเป็นเรื่องของเป้าหมายเป็นส าคัญ โดยลดความส าคัญในเรื่องของการมีประสิทธิภาพ
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การมีส่วนร่วมลงไปและเน้นการมีส่วนร่วมที่มีความเท่าเทียม อย่างไรก็ดี ในดุษฎีนิพนธ์นี้  ชี้ว่า                
การมีส่วนร่วมว่าต้องมองทั้ง 2 ด้าน ทั้งด้านที่เป็นเป้าหมายและด้านที่เป็นวิธีการ เนื่องจากเป็น
ลักษณะที่สอดคล้องกับประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ ซึ่งมองว่าการมีส่วนร่วมนั้นมีคุณค่าในตัวมันเอง
ในฐานะที่เป็นเป้าหมายในการพัฒนา ตลอดจนสามารถน าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการพัฒนาได้เช่นเดียวกัน 
  2. ในมิติของการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม  ขอบเขตของ                 
การมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการพัฒนาที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น เราจึงสามารถแบ่งการมีส่วนร่วม              
ตามขอบเขตของกิจกรรมได้ จากขอบเขตที่เล็กที่สุด ได้แก่ การมีส่วนร่วมของเรื่องภายในครอบครัว 
ซึ่งสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจได้ในบางระดับ ขอบเขตในระดับที่กว้าง
ขึ้นคือการมีส่วนร่วมในระดับภาคส่วน (Sector) เช่น ครูบาอาจารย์ที่เข้ามามีบทบาทในการปรับปรุง
หลักสูตรของสถาบันการศึกษา ขอบเขตทางสังคมถือได้ว่าเป็นขอบเขตของการมีส่วนร่วมที่กว้างที่สุด 
เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ภายใต้การน าของเหมาเจ๋อตุงได้ด าเนินการระดมมวลชนเพ่ือเข้ามา                  
มีส่วนร่วมทางสังคมด้านต่าง ๆ อาทิ การรณรงค์ทางการเมื องโครงการส่งเสริมสุขภาพ การให้
การศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง การศึกษาการใช้แรงงานรวมหมู่ เป็นต้น 
  3. ในมิติของการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผู้ริเริ่มเคลื่อนไหว ในการริเริ่มให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจถูกกระตุ้นโดยผู้กระท าการ (Actor)                  
สามกลุ่มด้วยกัน คือ  
   กลุ่มที่ 1 การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากเบื้องบน (Front Above) คือ ผู้มีอ านาจหรือ
ผู้เชี่ยวชาญที่ ประกอบด้วยกลุ่มชนชั้นน าต่าง ๆ ได้ริเริ่มให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจาก
มีเจตนารมณ์ที่จะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วม            
เพ่ือช่วยให้กลุ่มชนชั้นน าดังกล่าว สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของตนได้  
   กลุ่มท่ี 2 การมีส่วนร่วมที่เกิดจากการริเริ่มของประชาชนเบื้องล่าง (Front Below) 
มักจะเกิดขึ้นในช่วงที่ เกิดวิกฤติการณ์และประชาชนต้องการตอบโต้การคุกคามความอยู่รอด               
อัตลักษณ์หรือคุณค่าของชุมชน ขณะที่โดยทั่วไปแล้วเราจะพบว่าประชาชนระดับล่างซึ่งในภาวะปกติ
จะเป็นกลุ่มที่ เฉื่อยชากับมีการระดมพลเพ่ือชุมนุมประท้วง โดยไม่มีการจัดตั้ งเนื่องจากไม่มี                    
การวางแผนเอาไว้ล่วงหน้า กระนั้นก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนจากเบื้องล่างยังครอบคลุมถึง             
การริเริ่มโดยประชาชนที่มีเจตจ านงค์และมีการจัดตั้งอย่างดีด้วย ด้วยเหตุที่ชุมชนมีความเดือดร้อน
หรือมีความต้องการการพัฒนานั้น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและคาดหวังให้มี               
การจัดสรรผลประโยชน์ ส าหรับชุมชนมากขึ้น 
   กลุ่มท่ี 3 การมีส่วนร่วมโดยริเริ่มจากองค์กรภายนอก (Third Party) องค์กรภายนอก 
ในนิยามนี้หมายถึง ผู้น าการเปลี่ยนแปลงประกอบด้วย นักวิชาการ นักพัฒนาชุมชน ผู้เผยแพร่ศาสนา
และนักเคลื่อนไหวสังคม ผู้น าการเปลี่ยนแปลงส่วนใหญ่มักจะมีอุดมการณ์การพัฒนาแบบพ่ึงตัวเอง 
ดังนั้น จะพบว่าบทบาทการมีส่วนร่วมของผู้น าเหล่านั้นได้ปลุกให้ประชาชนใช้ความสามารถของตน 
ในการตัดสินใจและด าเนินการพัฒนาในท้ายที่สุด ขณะเดียวกัน การริเริ่มโดยองค์กรภายนอกนี้              
จะมีความแตกต่างจากการริเริ่มจากเบื้องบนซึ่งเป็นผู้มีอ านาจหรือชนชั้นน าอ่ืน ๆ เนื่องจากองค์กร
ภายนอกมีวัตถุประสงค์ในการริเริ่มการมีส่วนร่วมเช่นเดียวกับการริเริ่มจากระดับล่าง กล่าวคือ องค์กร
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ภายนอกนั้นมุ่งสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนผู้ไร้อ านาจเพ่ือให้พวกเขาเหล่านั้นสามารถเรียกร้อง
ทรัพยากรให้กับตนเองได้ นอกจากนี้ องค์กรภายนอกเหล่านี้มักจะไม่ชอบการปลุกระดมมวลชน             
แต่จะมุ่งเน้นการจัดตั้งองค์กรชุมชนมากกว่า ด้วยเหตุผลที่ว่าการปลุกระดมมวลชนนั้นมักจะใช้ได้ผล
ในกรณีที่เป็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้ามากกว่า แต่การจัดตั้งชุมชนเป็นการเคลื่อน ไหวในระยะยาว
เพ่ือที่จะตอบสนองความต้องการของชุมชน และสร้างความสามัคคีให้แก่ภาคประชาชนโดยมุ่งปลุก
ส านึกให้กับประชาชนชนชั้นล่างได้ตระหนักถึงความเข้มแข็งของตนเอง และการที่ประชาชนได้
ตระหนักถึงความเข้มแข็งของตนเองนั้น เป็นสิ่งที่มีความส าคัญสูงสุดในทัศนะขององค์กรภายนอก
ดังกล่าว เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อการเคลื่อนไหวเพ่ือต่อต้านความอยุติธรรมทางสังคมและยัง
สามารถช่วยให้ประชาชนเข้าใจถึงสถานการณ์ของตนเองอย่างลึกซึ้ง รวมถึงการน าไปสู่การพิจารณา
โครงการทางเลือกอ่ืน ๆ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตได้อย่างเหมาะสมอีกด้วย  
  4. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของกระบวนการ ในกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น
สามารถแบ่งขั้นตอนตามช่วงเวลาที่มีกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยพิจารณาถึงบทบาทของ
ประชาชนที่เข้าไปมีส่วนในการขับเคลื่อนกระบวนการ ซึ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 
7 ขั้นตอนต่อเนื่องกัน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ปัญหาเบื้องต้น 2) การระบุทางเลือกในการแก้ไขปัญหา 
3) การเลือกนโยบายมาปฏิบัติ 4) การจัดองค์กรเพ่ือน านโยบายมาปฏิบัติ 5) การก าหนดขั้นตอน            
ในการน านโยบายมาปฏิบัติ 6) การประเมินผลนโยบาย 7) การเปิดวิวาทะถึงคุณประโยชน์ของ               
การมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
  กล่าวโดยสรุป ในดุษฎีนิพนธ์นี้ จะใช้การมีส่วนร่วมในความหมายที่ครอบคลุมทั้งในแง่              
ของเป้าหมายและวิธีการ และใช้การมีส่วนร่วมที่เน้นการตัดสินใจเป็นส าคัญ โดยจะเน้นการมีส่วนร่วม
จากล่างขึ้นบน 
  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ถือว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในทางปฏิบัตินั้นการที่ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ อาจด าเนินการโดยให้
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ เลือกตัวแทนของตนเข้าไปร่วมเป็นคณะกรรมการใดคณะหนึ่งที่มีอ านาจ
ตัดสินใจ โอกาสที่ประชาชนจะมีบทบาทชี้น าการตัดสินใจได้เพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวางน้ าหนักของประชาชนไว้เพียงใด 
  นอกจากการแบ่งประเภทของการมีส่วนร่วมแล้ว กูเลท ยังได้ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์
ระหว่างรูปแบบของการมีส่วนร่วมกับอุดมการณ์การพัฒนาที่อยู่เบื้องหลังด้วย กล่าวคือ อุดมการณ์
การพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางจะสอดคล้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมจากประชาชนระดับล่าง 
เนื่องจากการพัฒนาดังกล่าวให้ความส าคัญต่อการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของผู้ยากไร้               
การสร้างงาน การพ่ึงตนเอง รวมถึงการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ในขณะที่อุดมการณ์
การพัฒนาที่เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมจากเบื้องบน 
ดังนั้น จ าเป็นต้องใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมที่ก าหนดโดยรัฐบาลเพ่ือระดมประชาชนให้เข้ามาช่วย
ด าเนินกิจกรรมตามแผนที่รัฐบาลได้วางไว้ ในกระบวนการการมีส่วนร่วมจากเบื้องบนนี้ประชาชน
สามารถเข้ามาก าหนดการมีส่วนร่วมได้เฉพาะในโครงการระดับจุลภาค ถ้าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดังกล่าวไม่ไปคุกคามกติกาในระดับมหภาค ในแง่นี้  เฟอร์นันโด เอนฮิเก้ คาร์โดโซ 
(Fernando Henrique Cardoso) ประธานาธิบดีคนที่ 34 ของบราซิล ได้เตือนให้เห็นว่าผลประโยชน์
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ด้านเดียวจากโครงการเพ่ือการพึ่งตนเองในท้องถิ่น อาจจะปกปิดการกดขี่ของรัฐบาลกลางหรือสถาบัน
ของชนชั้นน าอ่ืน ๆ โดยมีเจตนาที่จะครอบง าการเมืองในระดับชาติ ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนควรจะต้องเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางการเมืองในระดับกว้างด้วย  (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 
ม.ป.ป. : 12-14) 
  นอกจากนี้ กูเลท (Goulet, 1997 as cited in Dinbabo, 2003) ได้สรุปหลักการการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาไว้ ดังนี้  
  1. การอยู่ร่วมกัน (Inclusion) โดยทุกคนหรือตัวแทนของทุกกลุ่มจะได้รับผลที่เป็นผลลัพธ์
ของกระบวนการหรือตัดสินใจ ตัวอย่างเช่น โครงการพัฒนา 
  2. หุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน (Equal partnership) ตระหนักว่าทุกคนมีทักษะ ความสามารถ 
และความคิดริเริ่ม และมีสิทธิเท่าเทียมกันในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ โดยไม่ค านึงถึงสถานะ             
ของพวกเขา 
  3. ความโปร่งใส (Transparency) ผู้เข้าร่วมทุกคนต้องช่วยกันสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อ
การสื่อสารแบบเปิดและสร้างการสานเสวนา (Building Dialouge) 
  4. การแบ่งปันอ านาจ (Sharing Power) อ านาจหน้าที่และอ านาจ (Authority and Power) 
ต้องสมดุลกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดเพ่ือหลีกเลี่ยงการครอบง าของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
  5. แบ่งปันความรับผิดชอบ (Sharing Responsibility) ในท านองเดียวกัน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทั้ งหมดมีความรับผิดชอบเท่าเทียมกันส าหรับการตัดสินใจที่ เกิดขึ้น และแต่ละฝ่ายควรมี                       
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในแต่ละกระบวนการ  
  6. การเสริมพลัง (Empowerment) ผู้เข้าร่วมที่มีทักษะพิเศษควรได้รับการสนับสนุนให้
รับผิดชอบงานที่อยู่ในความเชี่ยวชาญของตน แต่ควรสนับสนุนให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมด้วยเพ่ือส่งเสริม            
การเรียนรู้ร่วมกันและการเสริมอ านาจ 
  7. ความร่วมมือ (Cooperation) ข้อนี้ส าคัญมาก เนื่องจากการแบ่งปันคือพลังที่ เป็น            
จุดแข็งของทุกคนจะช่วยลดจุดอ่อนให้กับทุกคน 
  เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมและการกีดกันการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ซึ่งถือก าเนิดขึ้นจากกระบวนการใช้อ านาจของรัฐรวมศูนย์ภายใต้ระบอบการเมือง
เผด็จการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ผนวกกับประชาธิปไตยครึ่งใบของรัฐบาล                 
พลเอกประยุทธ์ จันทโอชาและเพ่ือให้การพัฒนาบรรลุเป้าหมายตามที่รัฐบาลมุ่งหวัง จ าเป็นต้องมี  
การจัดระบบที่ดินเพ่ือรองรับการพัฒนา โดยเริ่มตั้งแต่การออกข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่บังคับใช้  เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2560 การก าหนด
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ                
ภาคตะวันออก เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นยุคของรัฐบาล คสช. หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2560 นอกจากนี้ ยังมีการประกาศใช้ผังเมืองอีอีซี (แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และแผนผัง
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562) 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2562 ภายใต้การด าเนินงานรัฐบาล                    
พลเอกประยุทธ์ซึ่งเป็นมรดกของรัฐบาล คสช. จะพบว่า กระบวนการก าหนดผังเมือง อีอีซี มีเพียง   
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การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน        
และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 160) โดยประชาชนไม่ได้เข้าร่วมตัดสินใจแต่อย่างใด สิ่งที่
สะท้อนให้เห็นเด่นชัดก็คือ ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการจัดท าผังเมือง อีอีซี 
ที่ผ่านมาจะพบว่า จากการด าเนินการประชุมทั้งหมด 40 ครั้ง ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จากภาคประชาชน
ว่าเป็นกระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 
จนเป็นมูลเหตุส าคัญที่น าไปสู่ความขัดแย้งเรื้อรังระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังตัวอย่างเช่น การฟ้องร้อง                     
ของประชาชนในพ้ืนที่  อีอีซี ต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือขอให้ เพิกถอนผังเมือง อีอีซี  เป็นต้น            
(จิรัฏฐ์ ทองสุวรรณ์ , สัมภาษณ์ 30 มิถุนายน 2563  อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ 
เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 173) ผู้วิจัยเห็นว่าของการฟ้องร้องของประชาชนต่อ
ศาลปกครองสูงสุดนี้  เป็นการแสดงเจตนารมณ์ ของภาคประชาชนเพ่ือเข้ าไปมีส่ วนร่วม                              
ในกระบวนการพัฒนา และเพ่ือแสดงถึงสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนที่จะทวงคืนความเป็นธรรม 
ในฐานะที่เป็นเหยื่อของการพัฒนา  
  ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการมีส่วนร่วมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐยังมีข้อจ ากัด ดังที่ กัญจน์ ทัตติยกุล 
ผู้ประสานงานกลุ่มศึกษาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch) ได้ชี้ให้เห็น
ถึงข้อจ ากัดของกระบวนการมีส่วนร่วมว่า ที่ผ่านมาประชาชนในพ้ืนที่ที่จะได้รับผลกระทบจาก                
การเปลี่ยนแปลงผังเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้รับรู้และเข้าร่วมแสดงความคิดความเห็น ประกอบกับ
ระยะเวลาในการรับฟัง ทั้ง ๆ ที่เป็นผังเมืองที่ครอบคลุมพ้ืนที่ ใน 3 จังหวัด (ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา) ซึ่งมีเนื้อหาและรายละเอียดเป็นจ านวนมาก แต่เวทีรับฟังความเห็นที่เกิดขึ้นเป็นเวทีที่จัด
ระยะเวลาเพียงครึ่งวันเท่านั้น และมีเวลาเพียงน้อยนิดส าหรับการเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมแสดง
ความเห็น ขณะเดียวกัน ก็ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ ไม่มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับร่างผังเมือง    
อีอีซี แก่บุคคลทั่วไป ซึ่งการจะได้มาต้องมีการชุมนุมร้องขอและไม่มีการปิดประกาศเพ่ือรับค าร้องของ
ผู้มีส่วนได้เสียที่อาจจะถูกรอนสิทธิ์ในที่ดินจากการประกาศใช้ผังเมือง อีอีซี อย่างไรก็ดี กัญจน์ ทัตติยกุล 
เสนอว่าทางออกร่วมกันในการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว คือ การจัดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) โดยชุมชน และเปลี่ยนเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป็นเขตสร้างสรรค์ความสุขที่มี
เป้าหมายในการสร้างความอยู่ดีมีสุข การพัฒนาพ้ืนที่ ให้มีความสมดุล พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศ (iLaw, 2562)   
  นอกจากนี้ กระบวนการการจัดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ก็ไม่มี
ส่วนร่วมของประชาชนใด ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่โครงการ อีอีซี (สัญญา) จะต้องท าแต่ก็ไม่ได้ท า ในประเด็นนี้ 
สมนึก จงมีวศิน (สัมภาษณ์ iLaw) ที่ปรึกษาฝ่ายวิชาการกลุ่มศึกษาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC Watch) ได้ให้สัมภาษณ์กับองค์กร iLaw กล่าวว่า ผู้ก าหนดนโยบายเหมือนจะ
มองการใช้ เอสอีเอ ในโครงการ อีอีซี ราวกับว่าจะเป็นตัวถ่วงความเจริญ (สมนึก จงมีวศิน, 2562) 
  “มันน่าตกใจตรงที่เราคุยกันชัดเจนว่าการท า อีอีซี ต้องมีการท า เอสอีเอ ร่าง พ.ร.บ.แรก ๆ 
เขียนเอาไว้ชัดเจนว่า ถ้าจ าเป็นจะต้องท าผังเมืองต้องมีการน าหลัก เอสอีเอ มาใช้ด้วย แสดงว่า                  
มีการคิดไว้ แต่พอร่าง พ.ร.บ. อีอีซี เป็นร่างที่ 2 ร่างที่ 3 ค าว่า เอสอีเอ ก็หายไป เหมือนมีใครไม่รู้มา
เร่งรัด กลัวว่า เอสอีเอ จะเป็นตัวถ่วงความเจริญ ท าให้กระบวนการช้าลงจึงตัดออกไป ซึ่งเป็นสิ่งที่ผิด 
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แม้ เอสอีเอ อาจเป็นการประเมินอย่างหยาบในสามจังหวัดก็จริง แต่เราจะรู้ว่าตรงไหนควรท าอะไร 
และตรงไหนไม่ควรท าอะไร”  
  หัวใจส าคัญของ เอสอีเอ คือ การเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm) จากเดิมที่เน้นการดู
ผลกระทบของโครงการเป็นหลัก (Project-Based) ไปสู่การเน้นที่ดูศักยภาพของพื้นที่เป็นหลัก (Area 
Based) ว่าจะสามารถรองรับมลพิษได้มากน้อยเพียงใด นวัตกรรมที่ใช้เวลาสั่งสมและพัฒนาขึ้นมา
ตลอดระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่ านมา น่าจะช่วยป้องกันผลกระทบร้ายแรงไม่ให้ เกิดขึ้น อีก                  
เหมือนดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (ธรรมชาติ กรีอักษร, 2562) ทั้งนี้ 
รายงานศึกษาธรรมาภิบาลด้านที่ดินในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ซึ่งจัดท าโดยนักวิชาการและภาคประชาชน พบว่า นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษได้ท าลายหลักนิติธรรม (Rule of Law) และการรอนสิทธิของประชาชน อีกท้ังยังไม่มีงานศึกษา
ใด ๆ มารองรับ นับตั้งแต่การศึกษาถึงความเป็นไปได้ของโครงการ การจัดท ารายงานประเมิน  
ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (EIA) และการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ประเด็นที่ส าคัญ คือ ขาดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วนแม้แต่กับ
นักธุรกิจหรือผู้ประกอบการในท้องถิ่น ซึ่งการขาดกระบวนการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญ                
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบและน าไปสู่การคัดค้านหรือความขัดแย้งกับประชาชน (iLaw, 2562)  
  จากกรณีตัวอย่างปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ได้ส่งผลให้ เกิด                  
ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ปฏิเสธไม่ได้ว่ากระบวนการพัฒนาที่เป็นผลมาจาก
อ านาจรวมศูนย์และอ านาจพิเศษของ คสช. ที่ละเลยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อาจกล่าวได้ว่า 
การใช้อ านาจพิเศษของ คสช. ที่ต่อเนื่องจนถึงรัฐบาลปัจจุบันในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก เปรียบเสมือนการจับมือระหว่างรัฐกับทุนเข้าแย่งยึดที่ดินอย่างเป็นระบบและถูก
กฎหมาย ซึ่งจะเปลี่ยนรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 3 จังหวัดโดยขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้วยอ านาจที่ถูกรวบไปไว้ทีค่ณะกรรมการอีอีซี (กฤษฎา ศุภวรรธนะกุล, 2563)  
  อย่างไรก็ดี เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐและกลุ่มทุน                       
ในการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก การเสนอนโยบายที่จะเป็นทางเลือกของยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือ
เป็นแหล่งอาหารหลักในเขตพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการบูรณาการร่วมกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่มีอยู่เดิม  โดยการแบ่งเขตพ้ืนที่
ระหว่างกันถือได้ว่าเป็นข้อเสนอทางเลือกในเชิงที่พอจะปฏิบัติได้ (Viable Option) เนื่องจาก
สถานการณ์ปัจจุบันอยู่ภายใต้โครงสร้างของการพัฒนาทุนนิยมและอ านาจรัฐราชการไทย การบูรณา
การดังกล่าวนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการวิเคราะห์ด้วยเหตุผลที่ว่า ยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ที่ยังคงมุ่งเน้นยุทธศาสตร์การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยใช้การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นตัวจักรในการขับเคลื่อน (Engine of Growth) ดังนั้น จึงเป็น             
การพัฒนาที่ละเลยภาคเกษตรและการสร้างแหล่งอาหาร ผลพวงของการพัฒนาที่ผ่านมาแม้จะมีการ
ยกระดับรายได้ให้สูงขึ้นแต่ก็ได้สร้างผลกระทบในเชิงลบ ทั้งในด้านการสร้างความเหลื่อมล้ าเชิงรายได้
ระหว่างชนชั้นน าและประชาชน ผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลการพัฒนาดังกล่าวย่อม
น ามาซึ่งการพัฒนาที่ไม่เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ดังตัวอย่างกรณีศึกษาผลกระทบของ
การจัดระบบที่ดินในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกที่มีต่อชุมชน ต าบลเขาดิน 
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อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา โดย ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา 
สมบัติรัตนานันท์ (2564 : 97-115) ผลการศึกษาพบว่า การจัดระบบที่ดินได้สร้างผลกระทบต่อ              
แหล่งผลิตอาหารในพ้ืนที่ดังกล่าวซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและคาดว่าจะเกิดต่อไปในอนาคตก็คือ 
การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินเพ่ือการพัฒนาและสร้างนิคมอุตสาหกรรม ต้องแลกมาพร้อมกับ
การสูญเสียพ้ืนที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า แหล่งปลูกข้าวนาขาวังในระบบนิเวศ 3 น้ า รวมถึงพ้ืนที่ป่าชายเลน
ที่ถือว่าเป็นผืนใหญ่ที่สุดของเขตลุ่มน้ าบางปะกง 
  จากกรณีศึกษาเกี่ยวกับกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการต่าง ๆ ดังที่
กล่าวมาข้างต้นแล้วนั้น จะพบว่ายังมีข้อจ ากัดทั้งที่เกิดจากกลไกรัฐและขาดการจัดตั้งองค์กรที่เข้มแข็ง
ของภาคประชาชนเอง ดังนั้น เพ่ือให้เกิดอ านาจการต่อรองของภาคประชาชนมีมากขึ้น ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับกลไกการมีส่วนร่วมอีกประการหนึ่ง คือ การใช้หลักการของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) ซึ่งตั้งอยู่บนฐานคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
กระบวนการที่ได้มาซึ่งเหตุผล มุ่งเน้นที่กระบวนการสื่อสารระหว่างกัน ความเข้าใจกัน การอยู่ร่วมกัน 
ให้ความส าคัญกับกระบวนการที่ประชาชนเข้ามาร่วมกันปรึกษาหารือเพ่ือให้เกิดพลังที่เป็นเจตจ านง
ของประชาชน (พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2550 : 168-171)  
  เจอเกน ฮาเบอร์มาส (Jurgen Habermas) ถือว่าเป็นนักคิดคนส าคัญที่เสนอแนวคิดนี้  
โดยฮาเบอร์มาส ชี้ว่า แนวคิดว่าประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือมิใช่เรื่องของการไปร้องขอจากอ านาจ
ที่อยู่เหนือกว่าหรือค าสั่งจากผู้ที่มีอ านาจเหนือกว่า หากแต่เป็นการเรื่องของการใช้ชีวิตร่วมกัน           
และพยายามเข้าใจกันของทุกฝ่าย การให้ความส าคัญกับการเห็นพ้องต้องกัน (Consensus)                 
ที่ประชาชนได้จากกระบวนการปรึกษาหารือ และการให้ความส าคัญกับกระบวนการที่ประชาชน              
จะได้รับการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ในท่วงท านองเดียวกัน กระบวนการมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ
ของคนในชุมชนที่แสวงหาเจตนาร่วมกันในการตัดสินใจสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจร่วมกันของ
ชุมชน โดยใช้วิธีการ เช่น การเวทีเสวนาแบบเปิด (Open Forum) ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือ
สนทนาถกเถียงถึงปัญหาร่วมกัน และการเปิดเวทีแสดงความเห็นในสื่อต่าง ๆ เช่น สถานีโทรทัศน์ 
วิทยุชุมชน อินเตอร์เน็ต หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เป็นต้น (ช านาญ จันทร์เรือง, 2553) 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรก าหนด
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ชั้นของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการน านโยบาย             
ไปปฏิบัติ ซึ่งในกรณีของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่าภาคประชาชน            
ถูกกีดกันออกจากการมีส่วนร่วมการตัดสินใจในกระบวนการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ดังได้กล่าวแล้ว ดังนั้น 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา จ าเป็นต้องสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนจากเบื้องล่าง
ในกระบวนการพัฒนา โดยมีหลักการของการมีส่วนร่วม คือ การอยู่ร่วมกัน การมีหุ้นส่วนที่เท่าเทียม 
การแบ่งปันอ านาจและความรับผิดชอบ การเสริมพลัง ความร่วมมือ รวมถึงการประยุกต์ใช้กลไก
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ขณะเดียวกัน การเสนอยุทธศาสตร์ทางเลือกเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร
หลักในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ด้วยการบูรณาการร่วมกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่มีอยู่เดิม ด้วยการแบ่งเขตพ้ืนที่ระหว่างกันซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อเสนออันเป็นทางเลือกที่พอจะปฏิบัติได้ 
นอกจากนี้  เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในเชิงรายได้ ผู้ที่ ได้รับผลกระทบเชิงจากการพัฒนา
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โดยเฉพาะภาคประชาชน จะต้องได้รับการเยียวยาหรือการชดเชยอย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม  
ความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้จะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นส าคัญ  
 
7.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ  
  การพัฒนาให้ทันสมัยตามแนวทางของกระแสหลัก นับตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งตะวันออกพบว่าผลการพัฒนา ด้านหนึ่งได้สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กั บ          
ภาคตะวันออกและประเทศไทย แต่เป็นการเติบโตที่ให้ประโยชน์กับกลุ่มชนชั้นน ากลุ่มน้อยในสังคม 
ขณะที่อีกด้านหนึ่งคือการสูญเสียระบบนิเวศบนพ้ืนที่ของการพัฒนา ผลของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ส่งผลให้ระบบนิเวศถูกท าลายอย่างต่อเนื่อง เป็นปัญหาที่เรื้อรังยืดเยื้อยาวนานจวบจนกระทั่งถึง
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ทั้งปัญหาการรุกรานธรรมชาติ ปัญหามลพิษ
อุตสาหกรรม ปัญหาน้ ามันรั่วลงทะเล ปัญหาการลักลอบทิ้งกากพิษ ปัญหาขยะอุตสาหกรรม ฯลฯ 
โดยผู้รับผลกระทบกลับกลายเป็นกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่การพัฒนา จวบจนกระทั่งเกิดโครงการอีอีซี  
ปัญหาเดิมที่เกิดขึ้นในโครงการอีสเทร์นซีบอร์ด ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง ปัญหาใหม่ก็ซ้ าเติม
เข้ามาอีก แม้ว่าอีอีซี จะสร้างวาทกรรมความเป็นสีเขียวด้วยการน า บีซีจี โมเดล เข้ามาเป็นเครื่องมือ
ในการพัฒนาแต่ก็เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับการพัฒนาเท่านั้น การผลิตซ้ าระบบทุนนิยมก็ยังคง
ด าเนินต่อไปพร้อมกับการสูญเสียระบบนิเวศควบคู่กับการพัฒนาเพ่ือการเติบโต ผู้วิจัยเห็นว่า           
การพัฒนาตามแนวทางนี้จะไม่สามารถสร้างความยุติธรรมให้กับระบบนิเวศได้เลย ดังนั้น จึงต้องการ
จะชี้ให้เห็นถึงกระบวนการพัฒนาที่ส่งผลต่อการสูญเสียระบบนิเวศ และแนวทางสร้างยุทธศาสตร์           
การพัฒนาที่ให้ความยุติธรรมเชิงนิเวศ รายละเอียดดังนี้ 
  แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงนิเวศ เป็นทัศนะที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธ์ ไม่ใช่
เฉพาะมนุษย์ต่างก็มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็นในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม (วิทยากร เชียงกูล, 
2558 : 70) หมายความว่า จุดยืนของความยุติธรรมทางนิเวศมิใช่มีเพียงแต่ความยุติธรรมที่ให้แก่
มนุษย์เท่านั้น จะต้องให้ความยุติธรรมแก่ธรรมชาติด้วย เนื่องจากมนุษย์และธรรมชาติต่างก็มีสิทธิที่จะ
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น การคุ้มครองธรรมชาติจึงมิใช่เพ่ือมนุษย์เท่านั้น หากแต่จะเป็นไป
เพ่ือชีวิตทั้งหมดบนโลกใบนี้ มนุษย์และสิ่งแวดล้อมจึงต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน หากสิ่งหนึ่งสิ่งใด
เปลี่ยนแปลงไปย่อมส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หัวใจส าคัญที่เป็นหลักการพื้นฐาน
ของความยุติธรรมทางนิเวศ ประกอบไปด้วย ความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันกับคนอ่ืน  ๆ ความยั่งยืน 
ทางนิเวศ ความพอเพียง และการมีส่วนร่วม (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2556) 
  อย่างไรก็ตาม เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงความยุติธรรมเชิงนิเวศกับการพัฒนาภาคตะวันออก 
นับตั้งแต่โครงการพัฒนาอีสเทิร์นซีบอร์ดจนถึง อีอีซี จะพบว่า ยังคงเกิดปัญหาอย่างต่อเนื่องยาวนาน 
เช่น ปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลในโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด มีการถมทะเลเพ่ือ
สร้างโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิดปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การดูดทรายเพ่ือขุดร่องน้ าให้ลึก
ส าหรับขยายท่าเรือน้ าลึก ได้ส่งผลให้ชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะเป็นระยะทางกว่า 30 กิโลเมตร และ               
การถูกกัดเซาะประมาณ 5-10 เมตรต่อปี ส่งผลให้ที่ผ่านมาชายฝั่งถูกกัดเซาะไปแล้วถึง 35-60 เมตร 
ชายหาดเกิดการพังทลายหรือสูญหายไป ดังตัวอย่างที่เห็นเด่นชัด คือ หาดมาบตาพุด หาดแสงจันทร์ 
หาดทรายทอง หาดตากวน เป็นต้น (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550 : 109)  
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  ขณะเดียวกัน ยังเกิดการเสื่อมคุณภาพคุณภาพของน้ าทะเล ซึ่งเป็นผลจากการเกิดอุบัติภัย
ทางทะเล ทั้งในเรื่องของอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ ามันและการลักลอบทิ้งน้ ามันลงทะเล และ               
การปล่อยน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงทะเล ซึ่งอาจส่งผลต่อการสะสมของสารพิษในทะเล             
และสัตว์น้ าในทะเล ขณะเดียวกัน น้ าฝน ก็ไม่สามารถน ามาใช้อุปโภคและบริโภคได้อีก เนื่องจาก                
มีคราบสนิมและตะกอนสีด า ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้ตรวจสอบ พบว่า ค่าความเป็นกรดเป็นด่าง               
ของน้ าฝนในพ้ืนที่ต่ ามาก ซึ่งหมายถึงภาวะความเป็นกรดที่เพ่ิมขึ้น (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง และวลัยพร              
มุขสุวรรณ, 2546) 
  ขณะที่ งานส ารวจเกี่ยวกับคุณภาพน้ าของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ (2550 :              
14-15) พบมลพิษทางน้ าที่เกิดขึ้น ดังตัวอย่างน้ าฝนที่ตกลงมามีตะกอนด าถึงร้อยละ 70.7 น้ าบ่อ                 
มีกลิ่นเหม็นร้อยละ 44.3 คราบน้ ามันในน้ าทะเลร้อยละ 31.3 เป็นต้น ขณะเดียวกัน ก็พบปัญหา
อุบัติภัยจากสารเคมี ปัญหาการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรม เนื่องจากการก าจัดขยะของนิคม
อุตสาหกรรมไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่รองรับได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุที่การก าจัดขยะอันตราย
ด้วยวิธีที่ถูกต้องมีค่าใช้จ่ายสูง ส่งผลให้ที่ผ่านมามีการลักลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมในพ้ืนที่สาธารณะ
และพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่าต่าง ๆ เกิดข้ึน 
  มีงานศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี พบว่า การพัฒนาได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แต่ในขณะเดียวกันก็เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมทางทะเลในอันดับที่สูง อาทิ ปัญหา
ความเสื่อมโทรมของหญ้าทะเล ปัญหาขยะทะเล ปัญหามลพิษน้ าทะเล ปัญหาการลดลงของสัตว์น้ า
และสัตว์ทะเลหายาก ปัญหาดังกล่าวเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งกิจกรรมด้านของท่าเทียบเรือ 
การขนส่ง อุตสาหกรรม ฯลฯ อนึ่ง ปัญหาดังกล่าวจะเป็นปัญหาที่ท้าทายที่จะเกิดขึ้นในโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นโครงการต่อยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ
ชายฝั่งทะเลตะวันออก ปัญหาที่ท้าทายอันเกิดขึ้นจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อาทิ โครงการ
พัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 และการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมาย การขยายและก่อสร้าง
ท่าเรืออาจจะเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก ตัวอย่างเช่น ผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ทางทะเล การเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ าและระบบนิเวศ             
ทางทะเล ตลอดจนผลกระทบต่ออาชีพประมงพ้ืนบ้าน เป็นต้น (บูชิตา สังข์แก้ว ดนุสรณ์ กาญจนวงศ์ 
และจตุพล ดางจิตร, 2564 : 165-166)  
  นอกจากนี้  ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทราก็เช่นเดียวกัน ผลการพัฒนาท าให้ เกิดขยะ
อุตสาหกรรม จึงเกิดโรงงานรับก าจัดของเสีย โรงงานเหล่านี้หลังเปิดกิจการได้เกิดผลกระทบต่อระบบ
นิเวศอย่างรุนแรง ดังตัวอย่างในงานศึกษาของ เมทินา อิสริยานนท์ (2560 : 45-47) เรื่องการจัดการ
ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยเมทินา อิสริยานนท์ ได้ยกตัวอย่างโรงงานรับก าจัด
ของเสียที่เข้ามาเปิดกิจการในพ้ืนที่ชุมชนหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม ฉะเชิงเทรา จ านวน                 
3 บริษัท คือ 1) บริษัท ฟิวชั่น จ ากัด เปิดด าเนินการในปี 2556 ส่งผลกระทบคือ น้ าเสียไหลลงสู่พ้ืนที่
ชุมชน มีเสียงดัง กลิ่นเหม็น มีกองวัสดุ อุปกรณ์ กระดาษ โดยไม่มีผ้าคลุมและมีฝุ่นฟุ้งกระจาย ฤดูฝน
ที่น้ าไหลลงสู่คลองชลประทาน แหล่งน้ าใกล้เคียงท าให้ไม่พบปลาและสัตว์น้ าในแหล่งน้ าเหล่านี้               
น้ าไหลลงที่นาชุมชนท าให้เมล็ดข้าวเล็กลีบและน้ าหนักลด มีกลิ่นเหม็นน้ ามัน ผลกระทบจากกลิ่น             
จะมีอาการเวียนหัว คลื่นไส้ แสบจมูก หายใจไม่สะดวก บางครั้งมีอาการแน่นหน้าอก นอกจากนี้            
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ยังกระทบต่อการเรียนของเด็กนักเรียนเนื่องจากโรงงานตั้งอยู่ห่างจากโรงเรียนเพียง 600 เมตร               
2) บริษัท ศูนย์ก าจัดของเสียไทย จ ากัด เปิดด าเนินการในปี 2554 ส่งผลกระทบคือ กองขยะสูงมาก
และในช่วงแรกน้ าในบ่อของบริษัทฯ มีสีด า มีการปนเปื้อน กลิ่นเหม็นรุนแรง มีฝุ่นฟุ้งกระจายไปทั่ว
บริเวณ  ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้านในชุมชน 3) บริษัท เค เอส ดี  รีไซเคิล จ ากัด               
เปิดด าเนินการคัดแยกขยะและบ าบัดน้ าเสีย ส่งผลกระทบคือ มีกลิ่นเหม็นรุนแรงจากน้ าเน่าเสีย               
ที่น ามาทิ้งในบ่อลูกรัง มีความกังวลว่าน้ าบ่อตื้นที่มาจากน้ าใต้ดินบริเวณรอบโรงงานของบริษัทฯ 
อาจจะปนเปื้อนสารเคมี ฟาร์มหมู และพืชผลทางการเกษตรโดยรอบเริ่มได้รับความเสียหาย ฯลฯ  
  จากยุคอีสเทอร์ซีบอร์ดสู่ยุค อีอีซี ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข ยังคง
เป็นปัญหาสืบเนื่องเรื้อรังและยาวนาน สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัดเกี่ยวกับปัญหามลพิษอุตสาหกรรม 
ซึ่งเพ็ญโฉม แซ่ตั้ง (2560) ได้กล่าวในงานเปิดผลการศึกษา Way Magazine ว่าภาพรวมปัญหา
มลพิษอุตสาหกรรม 2558-2559 ในปี 2560 ว่า ผลส ารวจภาพรวมปัญหามลพิษอุตสาหกรรม            
ที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2558-2559 ในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า ยังคงมีปัญหา
เรื้อรังและรุนแรงมาโดยตลอด ผลการติดตามสภาพภูมิอากาศโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด              
ของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมา มีสารอินทรีย์ระเหยง่ายเกินมาตรฐานมาอย่าง
ต่อเนื่องซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นสารก่อมะเร็ง ผลการตรวจสอบ พบว่าสารดังกล่าวทั้งในบริเวณพ้ืนที่               
รพ.สต.มาบตาพุด ซึ่งเป็นชุมชนหนาแน่นรวมถึงพ้ืนที่อุตสาหกรรม ไออาร์พีซี (IRPC) ซึ่งพบทั้ง              
สารเบนซินและคลอโรฟอร์มเกินมาตรฐาน โดยตรวจพบในบริเวณวัดและ รพ.สต.เช่นเดียวกับที่              
มาบตาพุด และเมื่อเปรียบเทียบกับท าเนียบหรือรายงานการปล่อยมลพิษ (PRTR) ของสหรัฐอเมริกา 
ยังพบว่า ทั้งโรงกลั่นปิโตรเลียมและโรงกลั่นปิโตรเคมีเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการปล่อยสารที่มีส่วน
ในการก่อมะเร็งเกินมาตรฐานทั้งสิ้น โดยมลพิษที่เกิดขึ้นส่งผลให้คนระยองเป็นโรคมะเร็งสูงกว่าจังหวัด
อ่ืนมาตลอดระยะเวลาสิบปี และยังคงไม่เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึนแม้เม่ือสิบปีผ่านมาแล้ว 
  เพ็ญโฉม ชี้ว่า โรคมะเร็งที่คนระยองเป็นมากกว่าค่าเฉลี่ยของคนทั้งประเทศ พบว่ามีอยู่             
4 ชนิด คือ มะเร็งปอด มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็งต่อมน้ าเหลืองและความผิดปกติของไขกระดูก                 
ไม่เพียงแต่ปัญหาด้านสุขภาพเท่านั้น จังหวัดระยองยังเป็นพ้ืนที่ที่พบปัญหาเด็กทารกแรกเกิดเสียชีวิต
สูงที่สุดอีกด้วย โดยเฉพาะพ้ืนที่อ าเภอเมืองระยองมีการตรวจพบว่าในเด็กทารกแรกเกิด 1,000 คน 
จะมีอัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ 11 คน ขณะที่รองลงมา คืออ าเภอปลวกแดงที่เริ่มมีการขยายพ้ืนที่
อุตสาหกรรม 
  ในช่วงเดียวกัน บริเวณคลองชากหมาก (ต าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง) ซึ่งเป็นลุ่มน้ า
ส าหรับท าเกษตรกรรมของชาวบ้านยังตรวจพบการปนเปื้อนของสารหนู ทองแดง และปรอท ในเนื้อ
ดินร้อยละ 87 พบสารหนูเกินมาตรฐานและยังพบสารหนูในปูและปลาหมึกเช่นเดียวกัน ขณะที่น้ า             
ในบ่อน้ าตื้นซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่ประชาชนใช้อุปโภคบริโภคก็ตรวจพบสารอินทรีย์ระเหยง่ายไปจนถึง  
สารโลหะหนัก โดย 2 ปีที่ผ่านมานั้นไม่เคยได้รับการแก้ไขแต่ประการใด เช่นเดียวกับน้ าในบ่อบาดาล
ยังตรวจพบสารจ าพวกเหล็ก แมงกานีส และสารหนู ปะปนอยู่ 
  กรณีดังกล่าวนี้  เพ็ญโฉม ได้สะท้อนให้เห็นถึงการแก้ปัญหาปัญหาสิ่งแวดล้อมภายใต้                 
การก ากับดูแลของรัฐบาล คสช. ว่า ส่วนใหญ่จะเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ยังไม่สามารถแก้ไข              
รากของปัญหาที่แท้จริงได้ ปัญหาใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น โรงงานคัดแยกขยะที่เกิดจากนโยบายรัฐ              

https://waymagazine.org/world_environment_day/
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ที่ต้องการก าจัดขยะโดยไม่สนใจมาตรการก าจัดขยะ การคัดแยกขยะจากเมืองใหญ่และพ้ืนที่
อุตสาหกรรมนั้นได้ส่งผลกระทบพ้ืนที่เกษตรกรรมรายล้อมอย่างไรบ้าง นอกจากปัญหาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมแล้ว การเปลี่ยนนโยบายด้านอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้เกิดขยะอิเล็กทรอนิกส์เพิ่มข้ึนมหาศาล 
การน าเข้าสินค้ามือสองจากต่างประเทศเข้ามาคัดแยกในประเทศ ซึ่งชุมชนจ านวนมากได้รับผลกระทบ
จากการจัดการสิ่ งแวดล้อมที่ ไม่ ได้มาตรฐาน หรือไม่มีการควบคุมมลพิษในโรงงานคัดแยกขยะ               
และในโรงงานแปรรูปขยะ อย่างไรก็ดี เพ็ญโฉม ชี้ว่า เอาเข้าจริงการแก้ปัญหาของรัฐบาล คสช.            
ก็ไม่ได้น าไปสู่ทิศทางที่ดีขึ้นแต่อย่างใด ยังคงปัญหาเดิม ๆ หน่วยงานภาครัฐรับรู้ปัญหาเป็นอย่างดี   
แต่กลับไม่มีการปรับปรุงแก้ไขจนกลายเป็นปัญหาที่ไร้ทางออก  
  ปัญหาสิ่งแวดล้อมกับการเปลี่ยนระบบนิเวศท้ังทางบกและทางทะเล เกิดจากความล้มเหลว
ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นซ้ าซาก ทั้งที่เป็นปัญหาจากโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อประชาชนในพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลง
ระบบนิเวศทางทะเล ดังเช่น กรณีตัวอย่างน้ ามันดิบ 50,000 ลิตร ของบริษัท พีทีทีจีซี (PTTGC)              
รั่วลงสู่ทะเลอ่าวไทยในปี 2556 หนึ่งในเหตุน้ ามันรั่วครั้งประวัติศาสตร์ของประเทศ ขณะนี้ (2565) 
นับเป็นเวลา 9 ปีแล้ว จะพบว่ายังมีการเยียวยาไม่แล้วเสร็จ ส่งผลกระทบต่อคนระยองหลายร้อยคน 
รวมถึงการสูญเสียระบบนิเวศทางทะเลและพ้ืนที่ชายฝั่ง (นราวิชญ์ เชาวน์ดี, 2565)  
  ในขณะเดียวกัน ยังมีปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ          
ของประชาชนอย่างต่อเนื่องยาวนาน ดังที่ สมนึก จงมีวศิน นักวิชาการจากกลุ่มศึกษาการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC Watch) ได้ให้สัมภาษณ์ในรายการ เดอะซิติเซ่นพลัส 
ไทยพีบีเอส (THE CITIZEN.PLUS Thai PBS, 2022) ว่า “มาบตาพุดถูกประกาศเป็นเขตควบคุม
มลพิษมาตั้งแต่ปี 2552 แต่ 13 ปีที่ผ่านมา ยังพบปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 
ขณะเดียวกันยังมีการอนุญาตให้สร้างโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นทั้ งในและนอกพ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรมตาม อีอีซี” ขณะที่ สฤณี อาชวานันทกุล 
(2562) ได้สะท้อนความคิดเห็นว่า ปัญหาคาราคาซังเรื่องมลพิษ น้ า และขยะในมาบตาพุดและ 
บริเวณใกล้ เคียง ได้ก่อให้ เกิดค าถามถึง อีอีซี  ซึ่ งมีขนาดใหญ่กว่านิคมมาบตาพุดหลายเท่า             
ว่า ประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่จะมั่นใจได้อย่างไรว่ารัฐจะสามารถควบคุมและลดปัญหาเหล่านี้ได้จริง 
ในเมื่อล าพังปัญหาในพ้ืนที่มาบตาพุดยังไม่หมดไป น ามาสู่ค าถามที่ว่าตกลงระยองและจังหวัดใกล้เคียง
จะมีศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity) โรงงานได้กี่โรงกันแน่ เป็นไปได้หรือที่เราจะขยาย
พ้ืนที่อุตสาหกรรมออกไปได้เรื่อย ๆ โดยดูเหมือนจะไร้ขีดจ ากัด การพัฒนาในอีอีซี จะสร้างสมดุล
ระหว่างอุตสาหกรรมแห่งอนาคต (4.0) อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมการท่องเที ่ยว และ           
ภาคการเกษตร ซึ่งหล่อเลี้ยงชีวิตของคนจ านวนมากในภูมิภาคตะวันออกหรือไม่   
  อย่างไรก็ตาม ปัญหาการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อมนั้น เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง (2560) กล่าวใน
Way Magazine ได้ชี้ให้เห็นว่า มาตรฐานการควบคุมมลพิษ ณ แหล่งก าเนิดและมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เป็นสองมาตรฐานที่รัฐบาลไม่สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขได้เลย  เนื่องจากสาเหตุ               
3 ประการ คือ 1) มีการรายงานเฉพาะความเข้มข้นของสารอันตรายไม่กี่ชนิด 2) ขาดมาตรฐาน              
ในการควบคุมสารอันตรายอีกหลายประเภท และ 3) ไม่สามารถทราบชนิดและปริมาณของสาร
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อันตรายที่โรงงานปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายทางหรือปลายเหตุ (End 
of Pipe Approach)  
  กล่าวโดยสรุป ปัญหาการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการ
ที่ล้มเหลวของผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐเองก็ขาดมาตรการที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา อีกทั้ งในยุคของรัฐ
อ านาจนิยมยังมีการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 ดังเช่น ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือเอ้ือ
ให้กับกลุ่มทุน ขณะที่ทิ้งปัญหาเดิม ๆ ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขไว้ให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ดังกรณี
ตัวอย่างของมาบตาพุด ผู้วิจัยจะล าดับเหตุการณ์สิ่งแวดล้อมที่ส าคัญตั้งแต่มาบตาพุดจนถึง อีอีซี 
(บุษบา ศิวะสมบูรณ์ และนันท์ชนก วงษ์สมุทร์, 2560) เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจน ดังนี้  
  1. 2532 ก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
  2. 2534 เกิดปัญหาเรื่องกลิ่นรบกวนจากโรงกลั่นและโรงงานปิโตรเคมี สืบเนื่องจาก            
พ้ืนที่ตัง้ของโรงงานอยู่ใกล้กับชุมชน ขาดพ้ืนที่กันชนระหว่างโรงงานกับชุมชน 
  3. 2548 เกิดภาวะขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่มาบตาพุด ส่งผลให้เกิดความระแวงในการแย่งน้ า
ใช้ระหว่างชุมชนกับภาคอุตสาหกรรม 
  4. 2550 จากผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ท าให้องค์กรเอกชนด าเนินการเคลื่อนไหว
รณรงค์ให้พื้นที่มาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
  5. 2552 ศาลปกครองมีค าสั่งให้ระงับชั่วคราวการด าเนินงาน 76 โครงการ ในเขต
อุตสาหกรรมมาบตาพุดตามค าร้องของนักเคลื่อนไหวเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
  6. 2560 เดือนมีนาคม ประกาศใช้ผังเมืองฉบับใหม่ของจังหวัดระยองและชลบุรี 
  7. 2560 คสช. ใช้อ านาจพิเศษออกค าสั่งตามมาตรา 44 (47/2560) เรื่อง ข้อก าหนด           
การใช้ประโยชน์ในที่ดินในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ล้มผังเมืองที่เพ่ิงประกาศ  
  การใช้อ านาจพิเศษของหัวหน้า คสช. ตามมาตรา 44 ดังกล่าว ยกเลิกกฎหมายผังเมือง    
สามจังหวัดภาคตะวันออก นักเคลื่อนไหวเพ่ือชุมชนชาวบ้านมาบตาพุดมองว่า เป็นการซ้ าเติมชาวบ้าน
รอบเขตอุตสาหกรรมที่เคยเผชิญภาวะมลพิษ และจะสร้างปมความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับ
อุตสาหกรรมรอบใหม่ ซึ่ง เฉลิมพร กล่อมแก้ว แกนน าเครือข่ายประชาชนภาคตะวันออกที่ได้ต่อสู้
เรื่องการควบคุมภาวะมลพิษจากอุตสาหกรรมมาตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี ได้กล่าวกับส านักข่าว             
บีบีซีไทยว่า "พอรู้เรื่อง ม. 44 ผมช็อคเลย มันเหมือนการลักหลับชาวบ้านแล้วชาวบ้านจะเหลืออะไร
ไปสู้กับเขา ความหวังของเราก็คือผังเมืองที่เพ่ิงประกาศใช้ไปเมื่อต้นปี  (2560) เพ่ือลดผลกระทบ
มลพิษอุตสาหกรรม"  
  ขณะที่ สมนึก จงมีวศิน ได้ให้ความเห็นกับ บีบีซี นิวส์ โดยตั้งข้อสังเกตว่า ค าสั่งดังกล่าว
เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสม นั่นคือในช่วงพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ เพียงเพ่ือ
ต้องการผลักดันให้โครงการในพ้ืนที่อีอีซี  ผ่านโดยเร็วโดยไม่ได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
และไม่ได้ค านึงถึงกฎหมายที่มีบังคับใช้อยู่  
  "ท าไม คสช. ไม่ออกมาบอกว่าให้ใช้ผังเมืองเดิมไปก่อน เขาสั่งยกเลิกไปเพ่ือให้กิจการต่าง ๆ 
สามารถมายื่นขอในช่วงที่ยกเลิกไปได้...คุณหักหลักการของการมีส่วนร่วมประชาชนทิ้งไปเลย ...มันมี
โอกาสสูงที่ คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) จะพิจารณา
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อนุมัติโครงการต่าง ๆ เพราะไม่มีผังเมืองรวมควบคุมแล้ว” (บุษบา ศิวะสมบูรณ์ และนันท์ชนก วงษ์สมุทร์, 
2560) 
  กระนั้นก็ตาม ผังเมืองใหม่อีอีซี ยังมีข้อยกเว้นให้ตั้งโรงงานบางประเภทในชุมชนได้ จึงเกิด
โรงงานขยะรีไซเคิลของนักลงทุนจีนเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประเทศจีนได้ยกเลิกนโยบายการน าเข้าขยะ
รีไซเคิล แต่ประเทศไทยกลับมีการน าเข้าขยะพลาสติกมากขึ้นเพ่ือป้อนโรงงานรี ไซเคิล ซึ่งได้สร้าง
ความกังวลให้ชุมชนเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ดังเช่น ชาวบ้านต าบลธาตุทอง 
อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี ได้คัดค้านการตั้งโรงงานก าจัดขยะของ บริษัท เคน ยูไนเต็ด ในเขตชุมชน
ซึ่งเป็นพ้ืนที่สีเขียวส าหรับเกษตรกรรม และโรงงานอาจปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า (อารตี อยุทธคร, 
2564 : 117)  
  จากกรณีตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวของการพัฒนาที่เกิดขึ้น                
ซึ่งมาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงและการสูญเสียระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความยั่งยืน                       
ในระยะยาว ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ จะเป็น
ทางเลือกในการพัฒนาภาคตะวันออก และเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่จะปกป้องดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศให้เกิดความสมดุล ซึ่งจะต้องมีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ โดยตระหนักถึงสิทธิทางธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์รวมถึงไม่มีชีวิ ตด้วย
เช่นกัน ซึ่งความยุติธรรมเชิงนิเวศมิใช่ความยุติธรรมที่มีต่อมนุษย์เท่านั้น แต่จะต้องให้ความยุติธรรม
กับธรรมชาติด้วย โดยจะต้องส่งเสริมความเป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ
ร่วมกันทั้งคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์การพัฒนาจะบรรลุเป้าหมายได้
จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ตั้งแต่ชุมชนท้องถิ่น ภาคประชาชน ตลอดจน                  
การสนับสนุนจากภาครัฐ ฯลฯ เพ่ือร่วมกันสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศต่อไป 
  ยุทธศาสตร์การพั ฒนาที่ เน้ นความยุ ติ ธรรมเชิ งนิ เวศ ผู้ วิ จั ย เห็ นว่ า แนวคิ ดของ                               
ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543 : 163-165) เป็นแนวคิดที่มีความสอดคล้องกับการพัฒนาภาคตะวันออก 
เนื่องจากเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการพัฒนาในระดับชุมชนท้องถิ่นเป็นส าคัญ โดยปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ 
เสนอแนะว่าความยั่ งยืนทางนิ เวศในภาคปฏิบัติ จะประสบความส าเร็จได้ดีที่ สุ ดก็ต่อ เมื่ อ                         
มีการด าเนินการโดยชุมชนท้องถิ่นเอง ให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนและการเคลื่อนไหว            
ในระดับรากหญ้าเพ่ือเรียกร้องสิทธิทางสิ่งแวดล้อมและสิทธิในการก าหนดชะตากรรมของตนเอง               
มากขึน้ ด้วยการยึดหลักการความยุติธรรมทางนิเวศเป็นพลังผลักดันการต่อสู้ระดับพื้นบ้าน หลักการนี้
จะมีส่วนช่วยให้การก าหนดนโยบายที่สนองความต้องการของประชาชนทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ขณะเดียวกันก็ให้ความหมายใหม่แก่ประชาธิปไตยด้วย นอกจากนี้ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ ยังได้
ชี้ให้เห็นว่า หลักการความยุติธรรมทางนิเวศจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิด 3 ประการ คือ  
  1. ปัญหาทางสิ่งแวดล้อม จะต้องไม่น าไปเชื่อมโยงกับปัญหาความยากจนอย่างเดียว ปัญหา
ช่องว่างทางชนชั้นก็เป็นประเด็นที่ส าคัญ จะมีความยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อสังคมได้มีการลดความเหลื่ อมล้ า
ระหว่างชนชั้นลงไป 
  2. ปฏิบัติการทางการเมือง เพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม จะถูกเคลื่อนย้ายจากปริมณฑล
ของรัฐ ไปสู่ชุมชนท้องถิ่น พ้ืนบ้านย่อมที่จะรู้จักปัญหาพ้ืนฐานของตนเองได้ดีที่สุดและอยู่ในฐานะ           
ที่จะสามารถจัดการตนเองได้ 
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  3. ประชาธิปไตย ไม่ใช่เรื่องของการครอบง าจากกลุ่มธุรกิจการเมือง หากแต่เป็นขบวนการ
ของท้องถิ่นท่ีต่อสู้เพื่อสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนความอยู่รอดของชุมชนและธรรมชาติ  
  ในท่วงท านองเดียวกัน ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ เห็นว่า แนวคิดของคานธีดูจะมีความหมาย
ส าหรับการเคลื่อนไหวตามหลักการของความยุติธรรมทางนิเวศ เนื่องด้วยแผนการทางนิเวศวิทยา
การเมืองของคานธี  มีประเด็นชัดเจนในการต่อต้านการท าลายล้างระบบธุรกิจและอุตสาหกรรมนิยม 
ตลอดจนการต่อต้านอ านาจส่วนกลาง ในเวลาเดียวกันก็ปลุกเร้าให้ประชาชนหวนกลับคืนสู่พ้ืนบ้าน
และร่วมสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งหัวใจหลักของความคิด              
ทางเศรษฐกิจของคานธี แนวคิดเรื่องชุมชนและสังคมพ่ึงตนเอง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, 2541 :  
196-200)  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ผลของการพัฒนาให้ทันสมัยนับตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณ      
ชายฝั่งตะวันออก ได้ก่อให้เกิดการสูญเสียระบบนิเวศมาอย่างต่อเนื่องยาวนานจวบจนถึงปัจจุบัน              
การสูญเสียระบบนิเวศดังกล่าว ได้สร้างผลกระทบให้กับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่การพัฒนามาจนถึง
ปัจจุบันเช่นกันดังได้กล่าวแล้ว สะท้อนถึงความล้มเหลวในการแก้ปัญหาของผู้เกี่ยวข้อง เนื่องจากเป็น
การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ดังนั้น ทางออกในการแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ผู้วิจัยเห็นว่า 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เน้นความยุติธรรมทางนิ เวศจะเป็นทางเลือกหนึ่ งของการพัฒนา              
ภาคตะวันออก ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาครัฐ
และกลุ่มทุนผู้สร้างผลกระทบจะต้องมีความจริงใจและใส่ใจในการแก้ปัญหาระบบนิเวศอย่างจริงจัง 
รวมถึงการให้ความส าคัญกับชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นเองจะต้องสร้างกลุ่มเพ่ือเป็นพลังกดดัน             
ในการเรียกร้องสิทธิทางสิ่งแวดล้อม และร่วมกันสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศในชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง 

 
7.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา  
  ในการเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก เพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับ 
การสร้างความยั่งยืน โดยจะได้ชี้ให้เห็นถึงกรอบแนวคิดของความเสมอภาคทางโอกาสและความเท่าเทียม
ในการกระจายผลการพัฒนา เนื่องจากปัญหาในการกระจายผลการพัฒนาที่ เกิดจากแนวคิด                   
การพัฒนาให้ทันสมัย นับตั้งแต่โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก จนกระทั่งถึง
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลพวงของการพัฒนาก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ทางเศรษฐกิจและสังคม สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ดังนั้น 
เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรและแบ่งปันอย่างยุติธรรม ผู้วิจัยจะได้เสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้น
ความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนาในภาคตะวันออก เป็นแนวคิด 
ที่ตั้งอยู่บนฐานคิดของความยุติธรรมและความเป็นธรรมทางสังคม มีหลายมุมองเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมและการแบ่งปันที่เท่าทียม แต่มุมมองที่ผู้วิจัยเห็นว่าสอดคล้องกับการพัฒนาภาคตะวันออก 
คือมุมมองของนักคิดและนักปรัชญาการเมืองชาวอเมริกัน จอห์น รอลส์ (John Lawls, 1921-2002) 
ที่ได้เสนอแนวคิดหลักการแห่งความยุติธรรม (Justice as Fairness) โดยจอห์น รอลส์ เสนอว่า             
เมื่อไม่สามารถสร้างความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสังคมได้ การยอมรับความ เหลื่อมล้ าทาง
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เศรษฐกิจและสังคมจะต้องเป็นประโยชน์ต่อคนด้อยโอกาสที่สุดในสังคมหรือคนด้อยโอกาสจะต้อง
ได้รับการชดเชย (The Difference Principle) (แซนเดล, ไมเคิล เจ, 2564 : 189-191 ; สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม, 2559) เช่น การโอนรายได้หรือความมั่งจากไปยังผู้ด้อยโอกาสทางสังคม กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
ฐานคิดของความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนาก็คือการที่ทุกคนในสังคมจะมีระดับของรายได้
และความเป็นอยู่ที่ เท่าเทียมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายคือเรื่องของความยุติธรรมหรือการแบ่งปัน             
ที่ยุติธรรมเป็นส าคัญ (สุวิชา เป้าอารีย์, 2559 : 12)  
  อย่างไรก็ดี เมื่อมองย้อนกลับไปยังโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งตะวันออก (ESB)            
จะพบว่ามีปัญหาความไม่เท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ประการหนึ่งก็คือปัญหาการกระจุกตัว
ของรายได้ ซึ่งชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์  และคณะ (2550) ได้ชี้ให้เห็นว่า จากการประเมินผลทาง
เศรษฐกิจที่ใช้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัด ซึ่งการขยายตัวที่สูงขึ้นของตัวเลขทางเศรษฐกิจ             
ยังประโยชน์ให้กับกลุ่มพันธมิตรชนชั้นน าหรือกลุ่มทุนเพียงไม่กี่กลุ่ม นอกจากนี้รายได้เฉลี่ยต่อหัว             
(ปี 2540) ในจังหวัดระยองติดอันดับสูงสุดของประเทศ อย่างไรก็ตาม การน ารายได้มาเป็นตัวชี้วัด 
การเติบโต ถือว่าเป็นการวัดในเชิงปริมาณ เป็นการประเมินในเชิงเศรษฐกิจเชิงธุรกิจเท่านั้น ไม่ได้
สะท้อนถึงเศรษฐกิจภาคประชาชน ไม่ได้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม และประชาชนยังมี
รายได้ที่แท้จริงอยู่ในระดับต่ า  
  ปัญหาความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ส่วนหนึ่งมาจากการขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดังกรณีของการจัดท าผังเมือง จะพบว่า ผู้มีส่วนได้เสียไม่สามารถยื่นค าร้องเพ่ือขอ
แก้ไขหรือยกเลิกข้อก าหนดก่อนประกาศใช้กฎหมาย และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่จากภาคเกษตรกรรมไปเป็นเขตพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งผลให้เกษตรกรไร้ที่ท ากิน ดังเช่น บ้านนาเขาวัง 
ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวและเลี้ยงสัตว์น้ ามาก่อนได้
กลายเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมบลูเทค การกลายเป็นเขตอุตสาหกรรมส่งผลให้ราคาที่ดินสูงขึ้ น 
เจ้าของที่ดินจึงขายที่ให้นายทุน ผลก็คือเกษตรกรส่วนใหญ่ที่เป็นผู้เช่าไร้ที่ท ากิน จะเห็นได้ว่านโยบาย
รัฐเกี่ยวกับที่ดินไม่ได้ค านึงถึงการกระจายทรัพยากร (ที่ดิน) ให้กับคนไร้ที่ดิน มิหน าซ้ ายังกีดกัน           
คนยากไร้ออกจากการเข้าถึงทรัพยากร ในทางกลับกัน สิทธิ์ ในการเข้าถึงและควบคุมทรัพยากรที่ดิน
กลับไปกระจุกตัวอยู่ในมือของผู้มีอ านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ (อารตี อยุทธคร, 2564 : 116)  
  อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ยังคงเป็นภาพสะท้อนของ
ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalanced Growth) ภายใต้ความเชื่อบนฐานคิดที่ว่า
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะถูกกระจายสู่ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมโดยอัตโนมัติ  
(Trickle-Down Effect) ดังกรณีศึกษาการจัดระบบที่ดิน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน 
และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564) ภายใต้ยุทธศาสตร์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าได้ก่อให้เกิดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าที่ผลประโยชน์ตกอยู่กับชนชั้นน าที่เป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม ในขณะที่ชาวบ้านต้อง
เป็นผู้รับผลกระทบในเชิงลบ กล่าวคือ ก่อให้เกิดการพรากสิทธิ์และการกีดกันที่ดินหลากหลายรูปแบบ 
ขณะเดียวกัน จะพบว่า จุดเริ่มต้นของการพัฒนาผังเมืองอีอีซี ได้กลายเป็นเงื่อนไขของกระบวนการ
สร้างความเป็นชายขอบ (Marginalization) เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม (สรายุทธ์ สนรักษา, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2563 
อ้างถึงใน ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์ , 2564 : 167)     
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ซึ่งผลของกระบวนการพัฒนาดังกล่าว ส่งผลให้ผู้ผลิตรายย่อยถูกพรากสิทธิ์ในที่ดิน เกษตรกรเช่าที่ดิน
ประสบภาวะล่มสลายในอาชีพเกษตรกรรม (เจ้าของกรรรมสิทธิ์ขายที่ดินให้กับกลุ่มอุตสาหกรรม) 
กระบวนการพัฒนาดังกล่าวนี้ยังเป็นเสมือนเงื่อนไขที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ าและการกระจุกตัวของ
ความมั่งคั่ง ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาเกิดความยุติธรรม ระบบชดเชยที่ดินท ากินของ
ประชาชน จะต้องยึดหลักการที่ว่า ผู้ได้รับผลกระทบจะต้องมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิมหรือไม่น้อย
กว่าเดิม โดยราคาค่าชดเชยต้องเป็นราคาของที่ดินแปลงใหม่ต่อไร่ที่ผู้ได้รับผลกระทบสามารถหาซื้อได้
ในท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือการตั้งถิ่นฐานใหม่หรือการมีที่ดินท ากินใหม่ได้ ทั้งนี้  กระบวนการชดเชย                  
อาจด าเนินการได้ 2 กรณี คือ กรณีสูญเสียที่ดินทั้งหมด ต้องคิดและจ่ายค่าทดแทนที่ยุติธรรม              
โดยประเมินมูลค่าตลาดของทรัพย์สินทั้งหมด และในกรณีสูญเสียเพียงบางส่วน ต้องประเมินค่า
ทดแทนความเสียหาย นอกจากนี้  อาจต้องค านึงถึงค่าขนย้าย การสูญเสียผลก าไรทางธุรกิจ                  
ความไม่สะดวกสบาย ปัญหาการเดินทาง ตลอดจนประเมินค่าทดแทนที่เป็นคุณค่าทางจิตใจ                 
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์, 2564 : 167-168) 
  กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดเกี่ยวกับความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ผู้วิจัยเห็นว่า 
จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งของข้อเสนอแนะที่เป็นอุดมการณ์ใหม่เพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก เนื่องจาก
การพัฒนาที่ผ่านมา จะพบว่า เป็นการพัฒนาที่ทิ้งประชาชนกลุ่มหนึ่งไว้ข้างหลัง ดังเช่นกรณีตัวอย่าง
ปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการพัฒนาพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์  
และคณะ, 2550) กรณีของโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกก็เช่นเดียวกัน                  
ดังตัวอย่างปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินระหว่างชาวบ้านกับภาครัฐ และระหว่างชาวบ้านกับกลุ่มทุน    
ที่เข้ามาพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือกิจการอุตสาหกรรมที่ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา              
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ , ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา สมบัติรัตนานันท์ 2564) เป็นต้น ดังนั้น 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในภาคตะวันออก แนวคิดที่ผู้วิจัยจะน าเสนอนั้น จะมุ่งเน้นที่จุดหมายของ              
การสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมทางสังคม โดยไม่มีกลุ่มประชาชนใด ๆ ถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
การพัฒนาต้องกระจายผลประโยชน์ (ผลลัพธ์) อย่างยุติธรรม โดยเฉพาะชาวบ้านผู้เสียประโยชน์จาก
ผลของการพัฒนาอย่างทั่วถึง ทั้งในเรื่องของการเยียวยาผลกระทบ การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับ              
ผู้เสียโอกาส ทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้ความร่วมมืออย่างบูรณาการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ตลอดจนภาควิชาการท่ีจะให้ข้อแนะน า ส่งเสริม สนับสนุนในเชิงวิชาการ 

  
7.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน  
  ปัญหาการพัฒนาตามอุดมการณ์กระแสหลัก เป็นการพัฒนาให้ประโยชน์กับพันธมิตรชนชั้นน า
กลุ่มน้อยในสังคม ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่เป็นผู้รับผลกระทบจากการพัฒนา นับตั้งแต่โครงการ
พัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกกระทั่งถึงโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ           
ภาคตะวันออก จะพบว่าผู้รับผลกระทบจากการพัฒนายังคงถูกทิ้งไว้ข้างหลังและยังถูกเบียดขับไปสู่
การเป็นคนชายขอบของสังคมอีกด้วย (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ชัยณรงค์ เครือนวน และจิตรา                     
สมบัติรัตนานันท์, 2564) ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเสริมพลังชุมชนจะเป็นทางเลือกหนึ่ง            
ในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน สามารถปรับตัวและขับเคลื่อนตนเองให้ดีขึ้นได้ด้วยกระบวนการ
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เสริมพลัง ในที่นี้ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงยุทธศาสตร์การเสริมพลังชุมชนกับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
  แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังได้รับความสนใจจากนักคิดในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งก าลัง           
อยู่ในยุคของทฤษฎีการพัฒนาให้ทันสมัย (Modernization) ได้มีนักพัฒนา/นักปฏิบัติจากหลายแวดวง
เริ่มมองเห็นข้อจ ากัดของการพัฒนาให้ทันสมัยซึ่งด าเนินมาได้ราว 2 ทศวรรษ บรรดานักคิดได้
พยายามหาทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งทางเลือกหนึ่งก็คือเรื่องของการเสริมพลังโดยมีนักคิดที่ก่ อร่างสร้าง
ทฤษฎีการเสริมพลังขึ้นมา เช่น ซอล อลินสกี้ (Saul D. Alinsky, 1971) เปาโล แฟร์ (Paulo Freire, 
1970) และแจ็ค รอธแมน (Jack Rothman, 1971) ทฤษฎีการเสริมพลังของนักคิดกลุ่มนี้ ไล่ระดับ 
มาตั้งแต่การพัฒนาในระดับปัจเจกบุคคล สร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม กระตุ้ นให้ เกิดส านึก                      
ในความเป็นชุมชน ตลอดจนการด าเนินการด้านการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงสถาบันหรือ
โครงสร้างทางสังคม ซึ่งนักวิชาการด้านการเสริมพลังรุ่นต่อมา เช่น จูเลียน แรปปาพอร์ต  (Julian 
Rappaport) นีน่า วอลเลอร์สไตน์ (Nina B. Wallerstein) ก็ได้เดินตามแนวทางนี้เช่นกัน (กาญจนา 
แก้วเทพ, 2565 : 8-9)  
  แนวคิดการเสริมพลังชุมชนที่สอดคล้องกับการพัฒนาของประชาชนในภาคตะวันออก 
ผู้วิจัยเห็นว่า ควรใช้แนวคิดของ เกลน แลฟเวอแรค (Glenn Laverack) และแนวคิดของ ซอล อลินสกี้ 
(Sual D. Alinsky 1909-1972) เนื่องจากในการพัฒนาภาคตะวันออกนั้น ยังขาดการจัดตั้งองค์กร
หรือการรวมกลุ่มเพ่ือเสริมพลังชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ดังนั้น ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งองค์กรชุมชน
เพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
และเพ่ือเป็นพลังกลุ่มกดดนัในการต่อต้านอ านาจที่ไม่เป็นธรรมทั้งที่เป็นกลุ่มอ านาจรัฐและอ านาจทุน  
  เกลน แลฟเวอแรค เป็นนักคิดชั้นน าทางด้านการเสริมพลังชุมชนในยุคปัจจุบัน ซึ่งแนวคิด
เกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชนถือได้ว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญต่อการพัฒนาที่ ใช้ชุมชนเป็นฐาน 
(Community-Based Concepts) (เลฟเวอแรค, 2559 : 22-27 ; Laverack, 2007) โดยแนวคิดที่ใช้
ชุนชนเป็นฐานนี้มี เจตนาที่จะเพ่ิมคุณค่า (Assets) และคุณลักษณะ (Attributes) ให้กับชุมชน 
ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 2 ประการ คือ 1) ชุมชน ซึ่งมีลักษณะของมิติด้านพ้ืนที่และมิติที่ไม่ใช่
พ้ืนที่ (ความสนใจอันเป็นเหตุให้ผู้คนมาเกี่ยวข้องกัน) มิติของพลวัตปฏิสัมพันธ์เชิงสังคมที่ยึดเหนี่ยว
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มิติของความต้องการและการมีปัญหาที่ตรงกัน 2) ความสามารถของ
สมาชิกในการรวมตัวกันเพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและทางองค์กร  
  ส าหรับกระบวนการเสริมพลังชุมชนตามแนวคิดของ แลฟเวอแรคนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า                    
มีความสอดคล้องสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการสร้างกระบวนการพัฒนาในภาคตะวันออกได้เป็น
อย่างดี เนื่องจากแลฟเวอแรค เป็นนักวิชาการที่มีประสบการณ์เคลื่อนไหวในภาคสนามอย่างสูง 
แนวคิดของเขาจึงสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการเชื่อมโยงทฤษฎีเข้ากับการเคลื่อนไหวบนโลก
แห่งความเป็นจริงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2564 : 1-2) โดยแลฟเวอแรค         
ได้น าแนวคิดเรื่องอ านาจกับการเสริมพลังมาเชื่อมโยงกับกระบวนการเสริมพลังชุมชน จนกระทั่งเกิด
อ านาจร่วม (Power-With) ในการเสริมสร้างพลังที่เข้มแข็งให้กับชุมชน ซึ่งกระบวนการเสริมพลัง
ชุมชนของแลฟเวอแรคนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2564 : 7-10) ดังนี้ 
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  1. การกระท าส่วนบุคคล (Personal Action) ผู้กระท าการไร้อ านาจในลักษณะส่วนตัว 
หรือตามล าพัง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมักจะขาดพลังและไม่สามารถกระท าการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ได้
อย่างมีนัยส าคัญ ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต้องขับเคลื่อนไปสู่ในขั้นถัดมา 
  2. การรวมกลุ่มขนาดเล็กส าหรับการขับเคลื่อนไปด้วยกัน (Small Mutual Groups)             
โดยกลุ่มจะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกันอย่างสม่ าเสมอ วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน            
โดยภายในกลุ่มจะต้องให้การเคารพความคิดเห็นของกันและกัน และขับเคลื่อนกิจกรรมไปด้วยกัน 
  3. การจัดตั้งองค์กรชุมชน (Community Organizations) ด้วยการขยายกลุ่มให้มีขนาดใหญ่
มากขึ้นและมีการจัดโครงสร้างที่ ชัดเจน มีภาวะผู้น าที่ชัดเจน มีคณะกรรมการฯ รวมถึงต้องมี             
การประสานงานเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
  4. การขยายความร่วมมือไปสู่ภาคี เครือข่ าย (Partnerships) โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง                 
การเสริมสร้างความร่วมมือกับชุมชนอ่ืน ๆ ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) และภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ การขยายภาคีเครือข่ายถือได้ว่าเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากจะได้
เสริมพลังของชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
  5. ปฏิบัติการทางสังคมและการเมือง (Social and Political Action) เป็นความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายเพ่ือการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ทั้งในระดับนโยบาย ระเบียบ/กฎหมาย 
และการปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน) และบรรลุผลตามความปรารถนาของชุมชน 
  เพ่ือให้เห็นภาพแนวคิดที่ว่าด้วยอ านาจกับการเสริมพลังชุมชนที่ชัดเจนขึ้น สามารถอธิบาย
ด้วยภาพที่ 7.1 โดยแผนภาพจะแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจที่เหนือกว่า (Power-
Over) อ านาจจากภายใน (Power-From-In) กระทั่ งน าไปสู่การใช้อ านาจร่วม (Power-With)           
กับกระบวนการเสริมพลังชุมชน  
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ภาพที่ 7.1 แสดงความสัมพันธ์ระหว่าง อ านาจที่เหนือกว่า อ านาจจากภายใน และอ านาจร่วมกับ 

กระบวนการเสริมพลังชุมชน 
ที่มา : (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2564 : 10) 
  
  จากภาพที่ 7.1 แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง อ านาจที่เหนือกว่า อ านาจจากภายใน
และอ านาจร่วมกับกระบวนการเสริมพลังชุมชน 5 ขั้นตอนดังที่กล่าวแล้ว อธิบายตามแผนภาพได้ว่า
ตามแนวคิดของ แลฟเวอแรค เป็นการท างานร่วมกันระหว่างนักพัฒนากับชาวบ้านในชุมชน            
ซึ่งนักพัฒนามีอ านาจที่เหนือกว่า ถ้าหากใช้อ านาจที่เหนือกว่าด้านลบจะส่งผลให้เกิดสภาวะไร้อ านาจ 
ในทางกลับกัน ถ้าหากนักพัฒนาหันมาเน้นการเสริมพลังชุมชน จะเกิดสภาวะเปลี่ยนจากสภาวะ            
ไร้อ านาจของชาวบ้าน ซึ่งจะเกิดอ านาจภายในและนักพัฒนาใช้อ านาจที่เหนือกว่าในด้านบวก ควบคู่กับ
การเสริมพลังที่เริ่มต้นจากการกระท าส่วนบุคคลซึ่งโดยปกติแล้วจะมีพลังต่ า ไปสู่การรวมกลุ่มขนาด
เล็กและขยายไปสู่การจัดตั้งองค์กรชุมชน ซึ่งจะท าให้กลุ่มหรือชุมชนมีพลังมากขึ้น จนกระทั่งน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงสังคมและการเมืองได้ ทั้งนี้ การเสริมอ านาจภายในให้กับชาวบ้าน ควบคู่กับการใช้
อ านาจที่เหนือกว่าในด้านบวก จะส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีดุลภาพระหว่างนักพัฒนา
กับชาวบ้าน อันจะน าไปสู่การใช้อ านาจร่วมในท่ีสุด  
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  นักคิดคนต่อมาที่ผู้วิจัยเห็นว่า จะสามารถประยุกต์แนวคิดและหลักการของการจัดตั้ง
องค์กรชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เน้นการเสริมพลังภาคตะวันออก นั่นคือ                
ซอล อลินสกี ้(Sual D. Alinsky 1909-1972) อลินสกี้ เป็นนักเคลื่อนไหวทางสังคมในยุค 1940-1980 
จัดตัวเองเป็นพวกแรดิคอล (Radicals) เป็นนักยุทธวิธีที่เฉียดอัจฉริยะ แต่ในแวดวงของงานชุมชน            
ถือว่า อลินสกี้ คือบิดาแห่งการจัดตั้งชุมชน เนื่องจากตลอดระยะเวลา 40 ปีของเขาได้พยายามหาทาง
เพ่ิมพลังอ านาจให้กับผู้ยากไร้ (ประชา หุตานุวัตร, 2565 : 15-19) อลินสกี้ ได้ชี้ให้เห็นว่า คนยากไร้นั้น 
จะได้ประโยชน์ที่พึงได้ก็ต่อเมื่อพวกเขามีอ านาจอยู่ในมือเท่านั้น คนยากไร้ต้องรวมตัวกันเป็นจ านวน
มากเพ่ือสร้างอ านาจ ชนชั้นล่างต้องมีอ านาจเท่านั้นจึงจะสร้างสังคมตามหลักประชาธิปไตยได้             
อลินสกี้ ให้ความส าคัญทั้งวิธีการและเป้าหมาย โดยเชื่อว่าคนธรรมดาสามารถดูแลและจัดการชุมชน
ของตนเองได้ เพียงแต่เราต้องช่วยสร้างโอกาสให้เขาเท่านั้น (ประชา หุตานุวัตร, 2565 : 38-39) 
  ส าหรับการเสริมสร้างพลังชุมชนตามแนวทางของอลินสกี้นั้น ผู้วิจัยได้สรุปประเด็นจาก
สมศักดิ์  สามัคคีธรรม (2566 : 153-190) เพ่ือเป็นแนวทางและเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนา              
ภาคตะวันออก เริ่มตั้งแต่แนวคิดว่าด้วยอ านาจกับการจัดตั้งชุมชน โดยอลินสกี้ ได้ชี้ให้ เห็นว่า                   
ในการท างานกับชุมชนนั้น จะพบว่า อ านาจการมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ตื่นรู้ (Power of Active 
Citizen Participation) ก่อให้เกิดการรวมตัวที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะขับเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์ร่วมกัน 
อ านาจเป็นพลังภายในของสรรพสิ่งที่จะส่งผลให้สิ่งนั้นมีความสามารถที่จะกระท าการ อาจจะเป็น
อ านาจของคน ๆ เดียวหรือหลายคนหรืออ านาจของธรรมชาติก็ได้ อ านาจเป็นสิ่งจ าเป็นต่อชีวิต 
บุคคคล ชุมชน และสรรพสิ่ง เพราะเป็นพลังผลักดันให้เกิดการกระท าต่าง ๆ อ านาจมีความหมาย           
ในเชิงกลาง ๆ แต่มีการใช้ไปในทางบวกหรือลบ อลินสกี้ เสนอแนะว่าควรใช้อ านาจไปในทางบวก  
เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลทางบวกต่อชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งการจัดตั้งชุมชนโดยผ่านการน าสมาชิก          
ที่แตกต่างหลากหลายมารวมกันเพ่ือขับเคลื่อนให้บรรลุผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่าย ดังนั้นการจัดตั้ง
จึงเป็นกิจกรรมในการเสริมสร้างให้ชุมชนมีพลัง (Community Empowerment) เพ่ือใช้พลังหรือ
อ านาจของชุมชนในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ร่วมของสมาชิกในชุมชน 
(Alinsky, 1989 : 48) 
  พ้ืนฐานของยุทธวิธีการจัดตั้งชุมชนตามแนวคิดของอลินสกี้ ชี้ว่าบุคคลเป็นส่วนหนึ่ งของ
ชุมชน ผู้คนในแต่ละกลุ่มภายในชุมชนต่างก็มีการพ่ึงพิงกันในเชิงหน้าที่ ซึ่งก็ได้ยึดโยงกลุ่มต่าง ๆ 
ภายในชุมชนด้วยผลประโยชน์หลาย ๆ อย่างร่วมกัน และผลประโยชน์ร่วมดังกล่าวนี้ จะเป็นพื้นฐานที่
ส าคัญในการจัดตั้งชุมชนที่สมาชิกมีความแตกต่างหลากหลาย แต่สามารถเข้ามาร่วมมือกันเพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันได้ ทั้งนี้ในมุมมองของอลินสกี้ ชนชั้นกลางหัวก้าวหน้าจะเป็นพลัง
และกุญแจส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรมและเพ่ือฟ้ืนฟูคุณค่าแห่ง
ความเป็นมนุษย์  เนื่องจากเป็นผู้ที่มีศักยภาพความรู้ความสามารถ จะท าหน้าที่ เคลื่อนไหว              
และจัดตั้งชาวบ้านในชุมชน ขณะเดียวกัน เป้าหมาย 2 ประการของการท างานจัดตั้งทางความคิดเพ่ือ
การเคลื่อนไหวของชุมชน คือ เพ่ือการเสริมพลังชุมชน ให้สมาชิกสามารถร่วมกันตัดสินใจก าหนด
ความเป็นไปต่าง ๆ ของชุมชนได้ด้วยตนเอง และเพ่ือให้การศึกษา โดยมองว่าการท างานจัดตั้ง         
และเคลื่อนไหวก็คือแนวทางในการให้การศึกษาแก่สมาชิก (Community Organization as a Mode 
of Education) อลินสกี้ เน้นย้ าว่าการศึกษาที่ส าคัญ คือ การเรียนรู้จากการปฏิบัติ ซึ่งด้านหนึ่งนักจัดตั้ง



329 
 

เป็นผู้ใช้ยุทธวิธีในการก ากับควบคุม (Manipulative Tactic) เพ่ือดึงชาวบ้านให้รวมตัวกัน ในอีกด้านหนึ่ง
ที่มีความส าคัญที่ต้องค านึงถึงก็คือจะต้องไม่ตัดสินใจแทนชาวบ้าน โดยปล่อยให้ชาวบ้านได้ตัดสินใจ
ด้วยตัวของพวกเขาเอง ปัญหาร่วมของชุมชนจะถูกน ามาปรึกษาหารือร่วมกัน อย่างไรก็ตาม สิ่งส าคัญ
คือการเปลี่ยนแปลงชุมชน จ าเป็นต้องสร้างชุมชนให้เข้มแข็งด้วยการเสริมพลังชุมชนเพ่ือใช้ชุมชน  
เป็นฐานในการขับเคลื่อนเพื่อน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงต่อไป 
  อย่างไรก็ตาม ข้อเน้นย้ าของการจัดตั้งองค์กรชุมชนของอลินสกี้ นั้นหัวใจหลักคือจะต้องให้
ความส าคัญกับการเพ่ิมอ านาจให้กับฝ่ายที่เสียเปรียบในสังคมโดยเฉพาะคนยากคนจน เนื่องจาก          
ชนชั้นนายทุนมีเงินเป็นอ านาจและใช้อ านาจที่ไม่ เป็นธรรม วิธีเดียวที่คนจนจะมีอ านาจได้จะต้อง
รวมตัวกันเป็นองค์กรจัดตั้งชุมชน เมื่อมีอ านาจแล้วจึงมาเจราจากับฝ่ายที่มีความมั่งคั่งให้เกิด                
ความเป็นธรรม โดยจะต้องสร้างเงื่อนไขให้คนยากไร้ได้สัมผัสอ านาจของตนเองและฝึกการใช้อ านาจ
เพ่ือให้เห็นคุณค่าของตนเอง นอกจากนี้ อลินสกี้ ยังเน้นถึงกระบวนการท างานที่ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง อลินสกี้เชื่อว่านักจัดตั้งชุมชนต้องเชื่อมั่นในประชาชนและเชื่อว่าประชาชนจะสามารถ
ด าเนินการโครงการได้ตัวเขาเอง นักจัดตั้งชุมชนจะต้องไม่รู้สึกว่าตนเองอยู่เหนือกว่าประชาชน 
จุดส าคัญคือจะต้องเป็นคนจัดสภาพให้ประชาชนธรรมดาที่เป็นเหยื่อของระบบได้คนพบสถานะว่า         
ตนมีคุณค่า มีอ านาจ และมีศักดิ์ศรีในตนเอง (ประชา หุตานุวัตร, 2565 : 50-54)  
  กล่าวโดยสรุปแล้ว ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชนเพ่ือเป็นทางเลือก                  
ในการพัฒนาภาคตะวันออก แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมพลังชุมชนที่มีความสอดคล้องกับการพัฒนา
ภาคตะวันออกประกอบด้วย 2 แนวคิดหลัก คือ แนวคิดของ แลฟเวอแรค เป็นนักคิดที่ ส าคัญต่อ             
การพัฒนาที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ผู้มีประสบการณ์เคลื่อนไหวในภาคสนามสามารถเชื่อมโยงทฤษฎีกับ
โลกแห่งความเป็นจริงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยมีแนวคิดว่าด้วยอ านาจกับการเสริมพลัง
ชุมชนที่น าไปสู่ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจที่มีดุลภาพระหว่างนักพัฒนากับชาวบ้าน ภายใต้กระบวนการ
เสริมพลังชุมชน 5 ขั้นตอน ดังได้กล่าวแล้ว 
  ส าหรับแนวคิดของอลินสกี้ จะมุ่งเน้นการจัดตั้งองค์กรชุมชน ให้ความส าคัญกับการเพ่ิม
อ านาจให้กับผู้ที่เสียเปรียบในสังคม โดยมีแนวคิดที่ว่าด้วยอ านาจกับการจัดตั้งชุมชน การใช้อ านาจ              
ในทางบวกจะส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อน การจัดตั้งองค์กรชุมชนจะเสริมสร้างให้องค์กรมีพลังเพ่ือที่จะ
ใช้พลังนั้นน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงหรือสนองประโยชน์ร่วมของสมาชิกในชุมชน ส่วนเรื่องของยุทธวิธี
การจัดตั้งชุมชน อลินสกี้ชี้ว่าชนชั้นกลางหัวก้าวหน้าคือพลังและกุญแจส าคัญของการเคลื่อนไหว           
และจัดตั้งชาวบ้านในชุมชน เพ่ือเสริมพลังชุมชน ให้การศึกษาแก่สมาชิก ก ากับวิธีควบคุมให้ชาวบ้าน
รวมตัวกัน แต่ไม่ตัดสินใจแทนชาวบ้าน ถกถียงปัญหาร่วมกัน สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและใช้
ชุมชนเป็นฐานเพ่ือขับเคลื่อนไปสู่การเปลี่ยนแปลงต่อไป อย่างไรก็ตาม ในส่วนของภาคตะวันออกนั้น 
จะพบว่ายังขาดกลไกการจัดตั้งองค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือเป็นพลังต่อรองกับอ านาจรัฐ            
และทุน ในการเรียกร้องความเป็นธรรมซึ่งเกิดจากผลกระทบจากการพัฒนา ดังนั้น ชนชั้นกลาง            
หัวก้าวหน้าจะต้องมีบทบาทน าที่มาเสริมพลังชุมชนเพ่ือการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสังคม ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างที่ควรจะเป็นภายใต้ระบบทุนนิยม 
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บทสรุป  
  ข้อเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับประชาชนในภาคตะวันออก จะเป็น
ข้อเสนอแนะอุดมการณ์และยุทธศาสตร์ในการพัฒนาในมิติใหม่  ได้แก่อุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศ
สังคมและยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเป็นพลังในการขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน  
  อุดมการณ์ชุมชนนิยมเพ่ือการพัฒนาภาคตะวันออก จะเป็นทางเลือกหนึ่งของการพัฒนา 
ให้เกิดความยั่งยืน ชุมชนนิยมเป็นปรัชญาความเชื่อที่ให้ความส าคัญกับชุมชนหรือค่านิยมของสังคม
มากกว่าปัจเจกชน ฐานคิดที่ส าคัญของชุมชนนิยมเป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชน
กับชุมชนที่เป็นไปในลักษณะเกื้อกูลกัน มีค่านิยมบางประการร่วมกัน บรรทัดฐาน ประวัติศาสตร์
ตลอดจนอัตลักษณ์ร่วมกัน เป็นสังคมที่คนเห็นประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน อีกทั้งยังให้
ประโยชน์ตอบแทนกับชุมชน มีการถกเถียงและการแก้ไขปัญหา/ตัดสินใจร่วมกัน มีมาตรฐาน            
ของความยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบการด าเนินชีวิตและวัฒนธรรมในแต่ละสังคม                 
มีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการทางสังคม  
  อย่างไรก็ตาม เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาสังคมในเชิงปฏิบัติ 
(Praxis) ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการพัฒนารวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนา             
ที่ยั่งยืนของประชาชนในภาคตะวันออก จ านวน 4 แนวทาง ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้น              
การมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ 3) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริม
พลังชุมชน  
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้มีการกีดกันภาคประชาชนออกจากกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่ชั้น
ของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ โดยจะพบว่าภาคประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ภายใต้หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการด าเนิน
โครงการพัฒนา ในทางกลับกันได้มีการกีดกันจากภาครัฐในการเข้าร่วมเวทีรับฟังความเห็นของ           
ภาคประชาชน ผลของการไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น ซึ่งต่อมาได้สร้างผลกระทบ
ด้านลบต่อชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของการพัฒนา เนื่องจากมีการใช้อ านาจพิเศษของรัฐ
เผด็จการอ านาจนิยมเพ่ือเร่งรัดกระบวนการพัฒนา ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ถือเป็นแนวทางที่มีความส าคัญต่อการพัฒนา เนื่องจากความล้มเหลวของการพัฒนา           
ที่ผ่านมา จะพบว่ามีสาเหตุหลักมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากการพัฒนา  
แบบดั้งเดิมขาดความเข้าใจในองค์ประกอบที่ส าคัญของการมีส่วนร่วม  ขณะเดียวกัน การพัฒนา              
แบบรวมศูนย์และอ านาจพิเศษของ คสช. ที่ละเลยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นการใช้อ านาจ
พิเศษของ คสช. ที่ต่อเนื่องจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน เปรียบเสมือนการจับมือระหว่างรัฐกับทุนเข้าแย่งยึด
ที่ดินอย่างเป็นระบบและถูกกฎหมาย 
   ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรก าหนด
กระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่ชั้นของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการน านโยบาย              
ไปปฏิบัติ และเพ่ือให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน อาทิ การเสนอยุทธศาสตร์ทางเลือกเพ่ือเป็นแหล่งอาหารหลักในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
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พิเศษภาคตะวันออก ด้วยการบูรณาการร่วมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม ด้วยการแบ่งเขต
พ้ืนที่ระหว่างกันซึ่งถือได้ว่าเป็นข้อเสนออันเป็นทางเลือกที่พอจะปฏิบัติได้ นอกจากนี้ เพ่ือลดปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในเชิงรายได้ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโดยเฉพาะภาคประชาชน จะต้องได้รับ
การเยียวยาหรือการชดเชยอย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตามความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้จะต้องเปิดโอกาสให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นส าคัญ 
  2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรม             
เชิงนิเวศ เป็นทัศนะที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธ์ ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์ต่างก็มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงสิ่งจ าเป็น
ในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม จุดยืนของความยุติธรรมทางนิเวศมิใช่มีเพียงแต่ความยุติธรรม             
ที่ให้แก่มนุษย์เท่านั้นจะต้องให้ความยุติธรรมแก่ธรรมชาติด้วย หัวใจส าคัญที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรมทางนิเวศประกอบไปด้วยความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันกับคนอ่ืน ๆ ความยั่งยืนทางนิเวศ 
ความพอเพียง และการมีส่วนร่วม 
   ความยุติธรรมเชิงนิ เวศกับการพัฒนาภาคตะวันออก  พบปัญหาตั้ งแต่ยุคของ                     
อีสเทิร์นซีบอร์ด ที่เป็นผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล ปัญหาการจัดการขยะของเสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรม จากยุคของอีสเทอร์ซีบอร์ดสู่การพัฒนาในยุค อีอีซี ยังพบปัญหามลพิษ
อุตสาหกรรมที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ซึ่งเป็นปัญหาสืบเนื่องเรื้อรัง โดยผลส ารวจภาพรวมปัญหามลพิษ
อุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2558-2559 ในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า 
ยังคงมีปัญหาเรื้อรังและรุนแรงมาโดยตลอด ขณะเดียวกัน การแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม               
ที่เกิดขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการที่ล้มเหลวของผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐเองก็ขาดมาตรการที่ชัดเจน 
อีกทั้งในยุคของรัฐอ านาจนิยมยังมีการใช้อ านาจพิเศษตามมาตรา 44 เพ่ือเร่งรัดการพัฒนา ยังคงทิ้ง
ปัญหาเดิม ๆ ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขไว้ให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
   ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ จะเป็นทางเลือกในการพัฒนา
ภาคตะวันออกและเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่จะปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ             
ให้เกิดความสมดุล ซึ่งจะต้องมีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยตระหนักถึง             
สิทธิทางธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์รวมถึงไม่มีชีวิตด้วยเช่นกัน ซึ่งจะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาครัฐและกลุ่มทุนผู้สร้างผลกระทบ
จะต้องมีความจริงใจและใส่ใจในการแก้ปัญหาระบบนิเวศอย่างจริงจัง รวมถึงการให้ความส าคัญกับ
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นเองจะต้องสร้างกลุ่มเพ่ือเป็นพลังกดดันในการเรียกร้องสิทธิทาง
สิ่งแวดล้อม และร่วมกันสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
  3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนา ฐานคิดที่ส าคัญ
ของความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา คือการที่ทุกคนในสังคมจะมีระดับของรายได้และ
ความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายคือเรื่องของความเป็นธรรมทางสังคมหรือการแบ่งปัน           
ที่ยุติธรรมเป็นส าคัญ  
   การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่ายังคงเป็นภาพสะท้อนของ
ยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล บนฐานคิดความเชื่อที่ว่าผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม
จะถูกกระจายสู่ภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมโดยอัตโนมัติ  ดังกรณีศึกษาของการจัดระบบที่ดินในพ้ืนที่             
การพัฒนา ได้ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าที่ผลประโยชน์ตกอยู่กับชนชั้นน า ในขณะที่ชาวบ้าน 
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ต้องเป็นผู้รับผลกระทบในเชิงลบ กล่าวคือ ก่อให้เกิดการพรากสิทธิ์และการกีดกันที่ดินหลากหลาย
รูปแบบ เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่
อุตสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ผลิตรายย่อยถูกพรากสิทธิ์ในที่ดิน เกษตรกรเช่าที่ดินประสบภาวะล่มสลาย           
ในอาชีพเกษตรกรรม กระบวนการพัฒนาดังกล่าวนี้ยังเป็นเสมือนเงื่อนไขที่น าไปสู่ความเหลื่อมล้ า 
และการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง  
   อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาเกิดความยุติธรรม ระบบชดเชยที่ดินท ากินของ
ประชาชนจะต้องยึดหลักการที่ว่า ผู้ได้รับผลกระทบจะต้องมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิมหรือไม่น้อยกว่าเดิม 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในภาคตะวันออก การพัฒนาจะต้องกระจายผลประโยชน์อย่างยุติธรรม 
โดยเฉพาะชาวบ้านผู้เสียประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างทั่วถึง ทั้งในเรื่องของการเยียวยา
ผลกระทบ การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับผู้เสียโอกาสทางเศรษฐกิจและสั งคม ภายใต้ความร่วมมือ
อย่างบูรณาการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนภาควิชาการที่จะให้
ข้อแนะน า ส่งเสริม สนับสนุนในเชิงวิชาการ 
  4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน การเสริมพลัง เป็นแนวคิดหรือพลัง             
ที่เกิดขึ้นจากการใช้ความสามารถหรือการกระท าที่สร้างสรรค์ของประชาชน สังคมหรือชุมชน              
เพ่ือปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตไปในทิศทางที่ พึงปรารถนา พลังที่ เกิดขึ้นเป็นพลังที่ เกิดจาก                   
การแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เป็นการให้อ านาจของปัจเจกชนที่จะท างานจากการริเริ่มด้วยตนเอง 
เพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม เป็นแนวคิดการบริหารจัดการที่ให้ทุกคนได้ใช้สติปัญญาความสามารถ            
อย่างเต็มที่ โดยการการจัดโครงสร้างการบริหารองค์กรในลักษณะแนวราบ สร้างแรงจูงใจในการท างาน 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการท างานเพ่ิมขึ้น มีโครงสร้างที่เชื่อมโยงจุดแข็งและสมรรถนะส่วนบุคคล 
ระบบการช่วยเหลือ ตามธรรมชาติ และพฤติกรรมเชิงรุกเข้ากับนโยบายทางสังคมและการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เป็นทั้งการปรับค่านิยมการท างานในชุมชน และแบบจ าลองทางทฤษฎีในการท า              
ความเข้าใจกระบวนการและผลที่ตามมาของการพยายามควบคุม ที่ส่งผลต่อการตัดสิ นใจในเรื่อง         
ของชีวิต การท างานขององค์กร คุณภาพชีวิตของชุมชน โดยทฤษฎีการเสริมพลังนี้จะชี้ให้เห็นถึง
วิธีการวัดโครงสร้างในบริบทต่าง ๆ เพื่อศึกษากระบวนการเสริมพลัง  
   แนวคิดการเสริมพลังชุมชนของแลฟเวอแรค (Glenn Laverack) เป็นแนวคิดที่
สอดคล้องกับการพัฒนาของประชาชนในภาคตะวันออก แลฟเวอแรค ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเชื่อมโยงทฤษฎีเข้ากับการเคลื่อนไหวบนโลกแห่งความเป็นจริงเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยได้น าแนวคิดเรื่องอ านาจกับการเสริมพลังมาเชื่อมโยงกับกระบวนการ
เสริมพลังชุมชนจนกระทั่งเกิดอ านาจร่วม (Power-With) ในการเสริมสร้างพลังที่เข้มแข็งให้กับชุมชน 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ การกระท าส่วนบุคคล การรวมกลุ่มขนาดเล็กส าหรับการขับเคลื่อนไป
ด้วยกัน การจัดตั้งองค์กรชุมชน การขยายความร่วมมือไปสู่ภาคีเครือข่าย ปฏิบัติการทางสังคม           
และการเมือง 
   ส าหรับแนวคิดการเสริมพลังชุมชนของอลินสกี้ (Alinsky) ได้ชี้ให้เห็นว่าอ านาจการมี
ส่วนร่วมของพลเมืองที่ตื่นรู้จะก่อให้เกิดการรวมตัวที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะขับเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์
ร่วมกัน การจัดตั้งชุมชนถือเป็นการเสริมสร้างให้ชุมชนมีพลัง เพ่ือใช้พลังหรืออ านาจของชุมชน                
ในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ร่วมของสมาชิกในชุมชน โดยมีชนชั้นกลาง              
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หัวก้าวหน้าจะเป็นพลังและกุญแจส าคัญของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรม 
และเพ่ือฟ้ืนฟูคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีศักยภาพความรู้ความสามารถ โดยมี
เป้าหมาย 2 ประการในการท างานจัดตั้งทางความคิดเพ่ือการเคลื่อนไหวของชุมชน คือ เพ่ือการเสริม
พลังชุมชนให้สมาชิกสามารถร่วมกันตัดสินใจก าหนดความเป็นไปต่างๆ ของชุมชนได้ด้วยตนเอง            
และเพ่ือให้การศึกษาโดยมองว่าการท างานจัดตั้งและเคลื่อนไหวก็คือแนวทางในการให้การศึกษา                
แก่สมาชิก ทั้งนี้ ข้อเน้นย้ าที่เป็นหัวใจหลักของการจัดตั้งองค์กรชุมชนคือจะต้องให้ความส าคัญกับ             
การเพ่ิมอ านาจให้กับฝ่ายที่เสียเปรียบในสังคมโดยเฉพาะคนยากคนจน วิธีเดียวที่คนจนคนยากไร้              
จะมีอ านาจได้จะต้องรวมตัวกันเป็นองค์กรจัดตั้งชุมชน เมื่อมีอ านาจแล้วจึงมาเจราจากับฝ่ายที่มี                
ความมั่งค่ังให้เกิดความเป็นธรรม 



 
 

บทที่ 8 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การนำเสนอผลการวิจัยในบทที่ 8 นี้ จะแบ่งหัวข้อการเสนอออกเป็น 3 หัวข้อใหญ่ ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 8.1 สรุปผลการศึกษา 
 8.2 การอภิปรายผล 
 8.3 ข้อเสนอแนะ 
 
8.1 สรุปผลการศึกษา 
  การวิจัยเรื่อง บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
วัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 
  1. เพ่ือวิเคราะห์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  2. เพ่ือวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  3. เพ่ือเสนอแนะอุดมการณ์การใหม่เพ่ือสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก  
  ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 สามารถสรุปได้ว่า อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น เป็นอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ แต่บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่
ไม่ได้เกิดขึ้นในสุญญากาศ ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับพลังภายในประเทศ ดังนั้นในการวิเคราะห์บทบาท 
ของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เข้ามาในสังคมไทย โดยอาศัยนโยบายการออกนอกระบบของมหาวิทยาลัย 
การเปิดเสรีทางการเงิน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น จะพบได้ว่าอุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่              
ยังมีบทบาทจำกัดในสังคมไทย กล่าวคือ ในกรณีของการออกนอกระบบของมหาวิท ยาลัย                       
และการเปิดเสรีทางการเงิน อุดมการณ์ เสรีนิยมใหม่ มีบทบาท เฉพาะในเรื่องการผ่อนคลาย                      
กฎ ระเบียบของรัฐเป็นสำคัญ โดยยังมีข้อจำกัดในการเข้ามามีบทบาทในการแปรรูปให้เป็นเอกชน 
หรือการเปิดเสรีเพ่ือลดการแข่งขันของรัฐ ส่วนในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น อุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่ก็มีบทบาทเฉพาะในขั้นตอนการแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทท่ีรัฐยังเป็นเจ้าของอยู่ 
ดังนั้น เมื่อเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผู้วิจัยจึงพบว่า บทบาทของ
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ที่เด่นชัดในที่นี้ก็คือ การพยายามใช้กลไกตลาดในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก โดยอาศัยมาตรการที่สำคัญ คือ การผ่อนคลาย กฎ ระเบียบ (Deregulation)  
เช่น การละเว้นกฎหมายปกติเพ่ือให้การดำเนินงานเกิดความคล่องตัว การร่วมทุนระหว่างภาครัฐ             
และภาคเอกชน โดยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership) เป็นต้น   
  บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นการปฏิบัติการผ่านทางวาทกรรมที่เป็นข้อเขียน คำพูดหรือสัญลักษณ์ที่ ระบุตามลำดับของ
กระบวนการแปลงจากนโยบายสู่โครงการ คือจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประเทศไทย 4.0           
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ดังนี้  



335 
 

  ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีฐานะเป็นวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้กรอบ
ความมั่นคงแห่งชาติ ตามวาทกรรมที่ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงเป็นนโยบาย
แม่บทในการวางกรอบโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  กล่าวคือ ในการวาง                    
ยุทธ์ศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็น 1 ใน 23 แผนแม่บทที่มุ่งเน้น                  
การยกระดับศักยภาพของประเทศเพ่ือให้บรรลุ เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจ
เติบโตอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ พร้อมกับเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ขณะเดียวกันเพ่ือให้
ประเทศไทยกลับมามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นและหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลาง                   
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” จึงเป็นกลไกสำคัญที่จะเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน และดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศตลอดจนยกระดับรายได้ของประเทศซึ่งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็น
เขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย 1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 2) การพัฒนาพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ และ 3) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
  ส่วนนโยบาย ประเทศไทย 4.0 นั้น เป็นการกำหนดการยกระดับอุตสาหกรรมใหม่ในฐานะ
ที่เป็นกลจักรในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดั้งนั้น ประเทศไทย 4.0 จึงมีผลต่อ                 
การวางกรอบทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมให้กับโครงการระเบียงพิเศษภาคตะวันออก โดยการพัฒนา 
คลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ประกอบด้วย กลุ่มอุตสาหกรรม ดังนี้ คือ กลุ่มแรก 
การต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม (The First S-Curve) ซึ่งมีฐานที่แข็งแรงอยู่แล้วแต่จำเป็นต้องต่อยอด  
ให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี รังสรรค์นวัตกรรม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสามารถแข่งขันได้                   
ในตลาดโลก ประกอบด้วย 1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive)              
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว                  
กลุ่ ม ราย ได้ ดี และการท่ องเที่ ย ว เชิ งสุ ขภ าพ  (Affluent, Medical and Wellness Tourism)               
4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 5) อุตสาหกรรมการแปรรูป
อาหาร (Food for the Future) และกลุ่มที่ 2 การสร้างอุตสาหกรรมใหม่ (The New S-Curve)  
เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ ให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการแข่งขันในอนาคต ประกอบด้วย                       
1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics) 2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ 
(Aviation and Logistics) 3) อุตสาหกรรมเชื้ อเพลิงชี วภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 
Biochemicals) 4) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) 5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical 
Hub) 6) อุตสาหกรรมการป้องกันประเทศ 7) อุตสาหกรรมพัฒนาคนและการศึกษา  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ถือได้ว่าเป็นแผนแรกในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี สู่การปฏิบัติ ดังนั้นจึงเป็นการแปลงนโยบายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาสู่
โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกอย่างเป็นรูปธรรม  ขับเคลื่อนด้วยนโยบาย                   
ประเทศไทย 4.0 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้กำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 9 ว่าด้วยการพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
โดยพ้ืนที่เศรษฐกิจนั้น จะพัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก ให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศไทย ขยายตัวอย่างสมดุลและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพ
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ของพ้ืนที่ เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม โดยมีเป้าหมายคือ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโต             
อย่างยั่งยืนและเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
  ภายใต้กรอบคิดของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ จะพบว่า มีการผ่อนคลายหรือลดการควบคุม
การกำกับดูแลกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุน ทั้งในเรื่องของการผ่อนคลาย 
กฎ ระเบียบ ที่กีดขวางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจน
นโยบายส่งเสริมการลงทุน คือ 
  1. การตรากฎหมายขึ้นใหม่ โดยอาศัยอำนาจพิเศษ คืออำนาจของคณะรัฐประหาร ได้แก่ 
การใช้มาตรา 44 ในการออกคำสั่ง คสช. ที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                 
ภาคตะวันออก คำสั่ง คสช. ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คำสั่ง ที่ 47/2560 เรื่อง ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
  2. การละเว้นกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีดังนี้  
   พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ พ.ศ. 2535 (มาตรา 8) กฎหมายว่าด้วย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (มาตร 12) กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุม (มาตรา 53) 
   ยกเว้นค่ าธรรม เนี ยมการจดทะเบี ยนสิทธิและนิ ติ กรรม  เกี่ ยวกับที่ ดิ นและ
อสังหาริมทรัพย์ของสำนักงาน อีอีซี (มาตรา 35) กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(มาตรา 36) กฎหมายว่าด้วยอาคารชุดและประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา 49) กฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์และพระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 
(สิทธิในการเช่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 50 ปี ต่อสัญญาได้ไม่เกิน 49 ปี) (มาตรา 52)  
   กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (มาตรา 54) ให้สิทธิผู้ที่มีความรู้ ความสามารถพิเศษ                 
ต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้รับการลดหย่อนภาษี สิทธิการเข้าเมืองและการขออนุญาต
ทำงาน (มาตรา 51) การออกใบอนุญาตให้ทำงาน โดยเลขาธิการเป็นผู้อนุญาต (มาตรา 55) สิทธิรับ
การละเว้นหรือการลดหย่อนภาษีอากร (มาตรา 56) ข้อยกเว้นการนำเข้าหรือส่งออกในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร (มาตรา 57) กฎหมายว่าด้วย การควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน และสามารถใช้เงินตราต่างประเทศในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ (มาตรา 58)  
   นอกจากนี้ ตามมาตรา 37 ยังมีข้อละเว้นกฎหมายต่าง ๆ ที่ให้อำนาจคณะกรรมการนโยบาย 
สามารถอนุญาต ให้สิทธิหรือสัมปทาน ดังนี้ 1) ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 2) กฎหมายว่าด้วย
การเดินเรือในน่านน้ำไทย 3) กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง 4) กฎหมายว่าด้วยการประกอบ
กิจการพลังงาน 5) กฎหมายว่าด้วยทางหลวงสัมปทาน 6) กฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพ่ือสันติ 
และตามมาตรา 43 ที่ ให้อำนาจเลขาธิการมีอำนาจอนุมัติ ออกใบอนุญาต ให้ความเห็นชอบ                 
หรืออำนาจในการรับจดทะเบียน ตามกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้ 1) กฎหมายว่าด้วยการขุดดินและถมดิน 
2) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 3) กฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนเครื่องจักร 4) กฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข 5) กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง เฉพาะเพ่ือการขออนุญาตให้ต่างด้าว มาตรา 54               
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(1) หรือ (2) อยู่ต่อในราชอาณาจักร 6) กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 7) กฎหมายว่าด้วยทะเบียนพาณิชย์ 
8) กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  
  3. การให้เอกชนมาร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP) เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ            
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และเพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุนและการบริหารจัดการ การถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยี ตลอดจนขยายขอบเขตและเพ่ิมคุณภาพการให้บริการสาธารณะ อนึ่ง การร่วมทุน 
พีพีพี (PPP) ในอีอีซีนั้น เกิดจากการผ่อนคลายกฎ ระเบียบของรัฐ ด้วยการใช้อำนาจตาม พ.ร.บ.อีอีซี 
ดำเนินการแทนกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (มาตรา 12) ประกอบด้วย
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ดังนี้ 1) โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 สัญญาร่วมทุน 
35 ปี 2) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน สัญญาร่วมทุน 50 ปี 3) โครงการพัฒนา
สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก สัญญาร่วมทุน 50 ปี 4) โครงการพัฒนาท่าเรือ
แหลมฉบัง ระยะที่ 3 สัญญาร่วมทุน 35 ปี อย่างไรก็ตาม โครงการร่วมทุนดังกล่าว กรรมสิทธิ์           
ในทรัพย์สิน ไม่ ได้ เป็นของเอกชนซึ่ งตามเงื่อนไขสัญญา เอกชนจะเป็นผู้ออกแบบก่อสร้าง                   
บริหารจัดการและส่งมอบให้รัฐบาลเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
  จากการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่นั้น จะพบว่า เสรีนิยมใหม่มีบทบาท
เฉพาะในด้านการผ่อนคลาย กฎ ระเบียบของรัฐ เพ่ือสร้างตลาดให้ขว้างขวางขึ้น แต่อุดมการณ์เสรี
นิยมใหม่ยังมีข้อจำกัดเกี่ยวกับการเปิดเสรีและการแปรรูปให้เป็นของเอกชน ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจาก   
การเข้ามามีบทบาทของรัฐอำนาจนิยมของไทยในการกำกับบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิใหม่นั้น                 
ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทของชนชั้นนำข้าร าชการที่ เป็นทหารและเทคโนแครต                  
ในกระบวนการกำหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ที่เป็นแผนแม่บทโดยเข้ามามีตำแหน่งในกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
  ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 สามารถสรุปได้ว่า การวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนา
ของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คือ อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในฐานะที่เป็นอุดมการณ์                
การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้น มีเบื้องหลังการทำงานของอุดมการณ์ที่มุ่ง
ตอบสนองการพัฒนาระบบทุนนิยมในประเทศไทย ผ่านการให้ความชอบธรรมในการผลิตซ้ำระบบ 
ทุนนิยม ดังนั้นในการวิพากษ์อุดมการณ์ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นถึงเป้าหมายของการขับเคลื่อนระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ก็คือกระบวนการสะสมทุนซึ่งปรากฏออกมาในรูปของการมีเป้าหมาย
ด้วยการเติบโตของ จีดีพี (GDP) เป็นหลัก นอกจากนี้กระบวนการพัฒนาดังกล่าวยั งมีลักษณะ               
ของการพัฒนาที่ เหลื่อมล้ำ ซึ่งพันธมิตรของชนชั้นนำที่เป็นคนกลุ่มน้อยเป็นผู้ได้รับประโยชน์                  
จากการพัฒนาเป็นสำคัญ ขณะที่ชาวบ้านเป็นผู้เสียประโยชน์จากการพัฒนา 
  ในกระบวนการสะสมทุนที่กำหนดเป็นเป้าหมายการเติบโตของ จีดีพี และการเป็นประเทศ
พัฒนาแล้วมีลักษณะของการพัฒนาแบบเหลื่อมล้ำที่จะนำมาสู่การที่ชนชั้นนำส่วนน้อยได้รับ               
ผลประโชน์จากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังจะเห็นได้จากกลุ่มพันธมิตรชนชั้นนำ
ที่เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ กลุ่มทุนหลัก
จตุภาคีท่ีประกอบด้วย  



338 
 

  1. กลุ่มทุนรัฐ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) เป็นกลุ่มที่มีบทบาทสำคัญที่เข้าไปลงทุน 
(PPP) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผ่านบริษัทลูก คือ บริษัท พีทีที แทงค์ เทอร์มินัล จำกัด ในโครงการ
พัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 และโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
นอกจากนี้ ปตท.ยังเพ่ิมบทบาทการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (New S-Curve) โดยจัดตั้งบริษัท
ลูกเพ่ือดำเนินธุรกิจที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เช่น ธุรกิจพลังงานหมุนเวียน ธุรกิจแบตเตอรี่
กักเก็บพลังงาน ธุรกิจยานยนต์ไฟฟ้าครบวงจร ธุรกิจวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิต ธุรกิจโครงสร้างพ้ืนฐาน
และโลจิสติกส์ ธุรกิจเทคโนโลยีปัญญาประดิฐ หุ่นยนต์และดิจิทัล ธุรกิจผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง ฯลฯ  
  2. กลุ่มทุนชาติ เป็นกลุ่มทุนขนาดใหญ่ภายในประเทศ ประกอบด้วยกลุ่มที่มาลงทุน (PPP) 
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและกลุ่มที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนาอุตสาหกรรม กลุ่มพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น กลุ่มกิจการร่วมค้า เครือเจริญโภคภัณฑ์ บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ 
กลุ่มบริษัท ช.การช่าง จำกัด (มหาชน) กลุ่มบริษัท ทางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จำกัด (มหาชน) 
กลุ่มบริษัท การบินกรุงเทพ จำกัด (มหาชน) กลุ่มบริษัท บีทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จำกัด (มหาชน)            
กลุ่มบริษัท ซิโนไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอนสตรัคชั่น จำกัด (มหาชน) กลุ่มบริษัท กัลฟ์ เอ็นเนอร์จี 
ดีเวลลอปเมนท์ จำกัด (มหาชน) ฯลฯ นอกจากนี้ ยังมีกลุ่มทุนชาติที่เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้พัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น บริษัท อมตะ คอร์ปอร์เรชั่น จำกัด (มหาชน) กลุ่มบริษัท ดับบลิวเอชเอ คอร์ปอร์เรชั่น 
จำกัด (มหาชน) บริษัท ปิ่นทอง อินดัสเตรียล ปาร์ค จำกัด (มหาชน) ฯลฯ  
  3. กลุ่มทุนข้ามชาติ ประกอบด้วยกลุ่มที่ร่วมลงทุน (PPP) ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น ไชน่า เรลเวย์ คอนสตรั๊คชั่น คอร์ปอเรชั่น ลิมิเต็ด (China Railway Construction Corporation 
Limited) เข้ามาร่วมทุนในโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน และไชน่า ฮาร์เบอร์             
เอ็น จิ เนี ย ริ่ ง  จ ำกั ด  (China Harbor Engineering Company Ltd. (CHEC) ที่ เข้ าม าร่ วมทุ น                   
ในโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 นอกจากนี้ กลุ่มทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในกิจการ
อุตสาหกรรม จะพบว่า สัดส่วนการลงทุนส่วนใหญ่มาจากญี่ปุ่น จีน สิงคโปร์ ฮ่องกง ไต้หวัน ฯลฯ  
  4. กลุ่มทุนท้องถิ่น กลุ่มทุนท้องถิ่นนั้นเปรียบเสมือนผู้สนับสนุนรัฐและกลไกของรัฐ
ส่วนกลาง โดยรัฐได้สร้างพันธมิตรทางการเมืองกับกลุ่มทุนท้องถิ่นที่มีอำนาจ  ทั้งที่เป็นทางการ                   
และไม่เป็นทางการในรูปแบบเชิงอิทธิพลที่เรียกว่า “บ้านใหญ่” ในพ้ืนที่ อีอีซี 3 จังหวัด  
  กลุม่ทุนหลักทั้ง 4 ประเภทดังกล่าว เป็นผู้ที่มีบทบาทหลักในการพัฒนาและขับเคลื่อน อีอีซี 
เพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ และเป็นพันธมิตรชนชั้นนำจตุภาคีที่เป็นคนกลุ่มน้อยที่ได้ผล
ประโยชน์จากการพัฒนา แต่ในขณะเดียวกัน ก็จะพบว่าประชาชนท้องถิ่นในเขต อีอีซี กลับไม่ได้
ผลประโยชน์จากการพัฒนา ดังนั้นจึงเกิดกระแสการต่อต้าน อีอีซี โดยเฉพาะตั้งแต่การจัดระบบที่ดิน
ในเขต อีอีซี ดังคำกล่าวที่ว่า “อีอีซี คนข้างล่างได้อะไร”  
  นอกจากนี้แล้ว เพ่ือให้การพัฒนาทุนนิยมดำรงอยู่และขับเคลื่อนต่อไป แนวคิดทุนนิยมสีเขียว
และการเติบโตสีเขียวจึงเป็นวาทกรรมชุดใหม่ในมิติของความยั่งยืน ด้วยแนวคิดการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างเศรษฐกิจกับสิ่งแวดล้อม วาทกรรมสีเขียว 
จึงเป็นโมเดลเศรษฐกิจใหม่ที่เรียกว่า บีซีจี โมเดล ประกอบด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ได้ถูกนำมาใช้ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนา  
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อีอีซี อย่างไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาดังกล่าวนี้ยังคงเป็นการพัฒนาภายใต้กรอบการพัฒนา ระบบ
ทุนนิยมก็ยังเดินต่อไปควบคู่กับการจัดการประสิทธิภาพสิ่งแวดล้อม เป็นการดัดแปลงทุนนิยม                    
ให้กลายเป็นทุนนิยมสีเขียวเท่านั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนตามวาทกรรมสีเขียวจึงเป็นการพัฒนาที่ต้องการ
ให้ทุนนิยมและการขยายตัวทางเศรษฐกิจดำรงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืนยาวนาน  ยิ่งไปกว่านั้น ปัญหา
แนวคิดการเติบโตสีเขียวได้ถูกนำมาใช้เป็นวาทกรรมทางการเมืองในแนวของความทันสมัยเชิงนิเวศ 
(Ecological Modernization) ที่เชื่อว่าการพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหารจัดการจะช่วยแก้ปัญหา
วิกฤติสิ่งแวดล้อมได้โดยที่ไม่ต้องเสียสละการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และเชื่อว่าการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและความยั่งยืนทางนิเวศสามารถแยกจากกันได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งสะท้อนความคิดแบบ
เสรีนิยมสีเขียว รวมถึงเชื่อในระบบตลาดและการวัดค่าตีราคาธรรมชาติแบบแยกเป็นส่วน ๆ ตลอดจน
การทำให้เป็นสินค้า (Commodification) ปัญหาของแนวคิดการเติบโตสีเขียวยังไม่สามารถก้าวข้าม
ความคิดเศรษฐศาสตร์แบบเสรีนิยมใหม่ การทำธรรมชาติให้เป็นสินค้าและการตีราคาธรรมชาติ                
ซึ่งอาจจะทำให้การเข้าถึงบริการทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของคนจนยากข้ึน 
  ข้อค้นพบ ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 สามารถสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะอุดมการณ์ใหม่เพ่ือ
สร้างความยั่งยืนของการพัฒนาภาคตะวันออก คือ อุดมการณ์และแนวทางในการพัฒนาใหม่เพ่ือ
พัฒนาภาคตะวันออกให้มีความยั่งยืน ประกอบด้วย อุดมการณ์ชุมชนนิยมแนวนิเวศสังคม ซึ่งเป็น
อุดมการณ์ที่มีความเชื่อในเรื่องของการใช้ชุมชนเป็นฐานในการขับเคลื่อน เป็นปรัชญาความเชื่อ                 
ที่ให้ความสำคัญกับชุมชนหรือค่านิยมของสังคมมากว่าปัจเจกชน ฐานคิดที่สำคัญของชุมชนนิยม               
เป็นการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างปัจเจกชนกับชุมชนที่เป็นไปในลักษณะเกื้อกูลกัน มีค่านิยม
บางประการร่วมกัน บรรทัดฐาน ประวัติศาสตร์ตลอดจนอัตลักษณ์ร่วมกัน เป็นสังคมที่คนเห็น
ประโยชน์และรู้จักใช้ประโยชน์จากชุมชน อีกทั้งยังให้ประโยชน์ตอบแทนกับชุมชน มีการถกเถียง              
และการแก้ไขปัญหา/ตัดสินใจร่วมกัน มีมาตรฐานของความยุติธรรมเกี่ยวข้องโดยตรงกับรูปแบบ                 
การดำเนินชีวิตและวัฒนธรรมในแต่ละสังคม นอกจากนี้ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เป็นทางเลือก   
ในการพัฒนาภาคตะวันออกได้แก่ นิเวศวิทยาสังคม ซึ่งเป็นแนวคิดที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ของมนุษย์
กับโลกธรรมชาติ มนุษย์กับธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้ มนุษย์เกิดจากธรรมชาติและต้องอยู่กับ
ธรรมชาติโดยไม่สามารถแยกออกจากกันได้ นิเวศวิทยาสังคม ถือเป็นทางเลือกหนึ่งของสังคมไทย               
มีขอบข่ายการวิเคราะห์ที่กว้างขวางทั้งในเรื่องของสถาบัน การเมือง เศรษฐกิจสังคม และปัญหา
สิ่งแวดล้อม เป็นอุดมการณ์การพัฒนาที่ต้องการมุ่งเน้นความยั่งยืนทางนิเวศกับความยุติธรรม                
ทางสังคม ขณะเดียวกัน การประยุกต์ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาสังคมในเชิงปฏิบัติ (Praxis) อันแนวทาง
การพัฒนารวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการพัฒนาที่ ยั่ งยืนของประชาชน                      
ในภาคตะวันออกประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้น
ความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน  
  1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่า มีการกีดกันภาค
ประชาชนออกจากกระบวนการพัฒนา ตั้งแต่ชั้นของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการ
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นำนโยบายไปปฏิบัติ โดยจะพบว่าภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการต่าง ๆ 
ภายใต้หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการดำเนินโครงการพัฒนา ซึ่งจะต้องให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
รับทราบข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจที่จะดำเนินการโครงการ ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมรับฟัง                 
ความคิดเห็นที่มีต่อกระบวนการพัฒนา ในทางตรงกันข้าม กลับมีการกีดกันจากภาครัฐในการเข้าร่วม
เวทีรับฟังความเห็นของภาคประชาชน ผลของการไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น                
ซ่ึงต่อมาได้สร้างผลกระทบด้านลบต่อชาวบ้านและชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ของการพัฒนา เนื่องจาก               
มีการใช้อำนาจพิเศษของรัฐเผด็จการอำนาจนิยมเพ่ือเร่งรัดกระบวนการพัฒนา  ดังนั้น ยุทธศาสตร์     
การพัฒนาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นแนวทางที่มีความสำคัญต่อการพัฒนา เนื่องจาก
ความล้มเหลวของการพัฒนาที่ผ่านมา จะพบว่ามีสาเหตุหลักมาจากการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เนื่องจากการพัฒนาแบบดั้งเดิมขาดความเข้าใจในองค์ประกอบที่สำคัญของการมีส่วนร่วม 
   นอกจากนี้  การขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ             
ภาคตะวันออก ทั้งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นการจัดทำผังเมือง อีอีซี ก็ไม่ได้ตั้งอยู่บนหลักการ
ของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง กระบวนการการจัดให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(SEA) ก็ไม่มีส่วนร่วมของประชาชนใด ๆ ซึ่งเป็นสิ่งที่โครงการ อีอีซี (สัญญา) จะต้องทำแต่ก็ไม่ได้ทำ                  
ซึ่งการพัฒนาแบบรวมศูนย์และอำนาจพิเศษของ คสช. ที่ละเลยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็น
การใช้อำนาจพิเศษของ คสช. ที่ต่อเนื่องจนถึงรัฐบาลปัจจุบันในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ               
ภาคตะวันออก เปรียบเสมือนการจับมือระหว่างรัฐกับทุนเข้าแย่งยึดที่ ดินอย่างเป็นระบบ                   
และถูกกฎหมาย 
   ยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ควรกำหนดกระบวนการ                
มีส่วนร่วมตั้งแต่ชั้นของกระบวนการออกกฎหมายไปจนถึงกระบวนการนำนโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น 
เพ่ือให้การพัฒนาเกิดความยั่งยืน จำเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา การเสนอ
ยุทธศาสตร์ทางเลือกเพ่ือเป็นแหล่งอาหารหลักในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก                   
ด้วยการบูรณาการร่วมกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีอยู่เดิม ด้วยการแบ่งเขตพ้ืนที่ระหว่างกันซึ่งถือได้ว่า
เป็นข้อเสนออันเป็นทางเลือกที่พอจะปฏิบัติได้ นอกจากนี้เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำในเชิงรายได้  
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโดยเฉพาะภาคประชาชน จะต้องได้รับการเยียวยาหรือการชดเชย
อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ความเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้จะต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน                   
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเป็นสำคัญ 
  2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ  
   แนวคิดเกี่ยวกับความยุติธรรมเชิงนิเวศ เป็นทัศนะที่มองว่าสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธ์                 
ไม่ใช่เฉพาะมนุษย์ต่างก็มีสิทธิ์ที่จะเข้าถึงสิ่งจำเป็นในชีวิตและความสุขอย่างยุติธรรม  จุดยืนของ             
ความยุติธรรมทางนิเวศมิใช่มีเพียงแต่ความยุติธรรมที่ให้แก่มนุษย์เท่านั้น จะต้องให้ความยุติธรรม              
แก่ธรรมชาติด้วย เนื่องจากมนุษย์และธรรมชาติต่างก็มีสิทธิที่จะดำรงชีวิตอยู่ด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น      
การคุ้มครองธรรมชาติจึงมิใช่เพ่ือมนุษย์เท่านั้น หากแต่จะเป็นไปเพ่ือชีวิตทั้งมวลบนโลกใบนี้                
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมจึงต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน หากสิ่งหนึ่งสิ่งใดเปลี่ยนแปลงไปย่อมส่ง     
ผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หัวใจสำคัญที่เป็นหลักการพ้ืนฐานของความยุติธรรม            
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ทางนิ เวศ ประกอบไปด้วย  ความเป็นน้ำหนึ่ งใจเดียวกันกับคนอ่ืน  ๆ ความยั่งยืนทางนิ เวศ                       
ความพอเพียง และการมีส่วนร่วม 
   ความยุติธรรมเชิงนิเวศกับการพัฒนาภาคตะวันออก พบปัญหาที่เป็นผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเลในโครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด มีการถมทะเลเพ่ือสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ก่อให้เกิด
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล การเสื่อมคุณภาพคุณภาพของน้ำทะเล ซึ่งเป็นผลจากการเกิดอุบัติภัย
ทางทะเล ทั้งในเรื่องของอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ำมันและการลักลอบทิ้ งน้ำมันลงทะเล และ           
การปล่อยน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมลงทะเล ส่งผลต่อการสะสมของสารพิษในทะเลและสัตว์น้ำ
ในทะเล ขณะเดียวกัน น้ำฝนก็ไม่สามารถนำมาใช้อุปโภคและบริโภคได้อีก เนื่องจากมีคราบสนิมและ
ตะกอนสีดำ ปัญหาการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา นอกจากนี้ เมื่อพิจารณายุคการพัฒนาจากอีสเทอร์ซีบอร์ดสู่การพัฒนาในยุค อีอีซี ปัญหา
มลพิษอุตสาหกรรมก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข ยังคงเป็นปัญหาสืบเนื่องเรื้อรังและยาวนาน  ผลสำรวจ
ภาพรวมปัญหามลพิษอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในช่วงปี 2558-2559 ในเขตพ้ืนทีอุ่ตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง พบว่า ยังคงมีปัญหาเรื้อรังและรุนแรงมาโดยตลอด ขณะเดียวกัน การแก้ไขปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการที่ล้มเหลวของผู้ที่เกี่ยวข้อง ภาครัฐเอง             
ก็ขาดมาตรการที่ชัดเจน อีกทั้งในยุคของรัฐอำนาจนิยมยังมีการใช้อำนาจพิเศษตามมาตรา 44                
เพ่ือเร่งรัดการพัฒนา ยังคงทิ้งปัญหาเดิม ๆ ที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขไว้ให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น 
   ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความยุติธรรมเชิงนิเวศ จะเป็นทางเลือกในการพัฒนา
ภาคตะวันออก และเป็นทางเลือกของการพัฒนาที่จะปกป้องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ           
ให้เกิดความสมดุล ซึ่งจะต้องมีการปรับความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ โดยตระหนักถึงสิทธิ
ทางธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสิ่งมีชีวิตทุกสายพันธุ์รวมถึงไม่มีชีวิตด้วยเช่นกัน  ซึ่งจะต้องอาศัยความ
รว่มมือจากผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาครัฐและกลุ่มทุนผู้สร้างผลกระทบจะต้อง
มีความจริงใจและใส่ใจในการแก้ปัญหาระบบนิเวศอย่างจริงจัง รวมถึงการให้ความสำคัญกับ                
ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นเองจะต้องสร้างกลุ่มเพ่ือเป็นพลังกดดันในการเ รียกร้องสิทธิ                        
ทางสิ่งแวดล้อม และร่วมกันสร้างความยั่งยืนให้กับระบบนิเวศในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่เน้นความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา 
   ฐานคิดที่สำคัญของความเท่าทียมในการกระจายผลการพัฒนา คือ การที่ทุกคนในสังคม
จะมีระดับของรายได้และความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน โดยมีจุดมุ่งหมายคือเรื่องของความเป็นธรรม    
ทางสังคมหรือการแบ่งปันที่ยุติธรรมเป็นสำคัญ การกำหนดความไม่เท่าเทียมที่เหมาะสมและนำมาซึ่ง
ความสมดุลสู่การเป็นตัวแทนของผลลัพธ์ในสังคม ความเท่าเทียมในการกระจายผลการพัฒนาเป็น
ความพยายามที่จะแสวงหาทรัพยากร โอกาส และข้อกำหนดขั้นต่ำสำหรับผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้บรรลุ
ถึงการกระจายผลประโยชน์อย่างยุติธรรม เช่น การสนับสนุนผู้ที่ขาดโอกาสในการจัดสรรทรัพยากร 
การถ่ายโอนความมั่งคั่งหรือรายได้จากคนมั่งมีไปยังผู้ยากไร้ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จะพบว่ายังคงเป็นภาพสะท้อนของยุทธศาสตร์การเติบโตแบบไม่สมดุล 
บนฐานคิดความเชื่อที่ว่าผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมจะถูกกระจายสู่ภาคส่วนอ่ืน ๆ                
ในสังคมโดยอัตโนมัติ ดังกรณีศึกษาของการจัดระบบที่ดินในพ้ืนที่การพัฒนา ได้ก่อให้เกิดปัญหา      
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ความเหลื่อมล้ำที่ผลประโยชน์ตกอยู่กับชนชั้นนำ ในขณะที่ชาวบ้านต้องเป็นผู้รับผลกระทบในเชิงลบ 
กล่าวคือ ก่อให้เกิดการพรากสิทธิ์และการกีดกันที่ดินหลากหลายรูปแบบ ขณะเดียวกัน ได้กลายเป็น
เงื่อนไขของกระบวนการสร้างความเป็นชายขอบ เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมสู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม ส่งผลให้ผู้ผลิตรายย่อยถูกพรากสิทธิ์ในที่ดิน 
เกษตรกรเช่าที่ดินประสบภาวะล่มสลายในอาชีพเกษตรกรรม กระบวนการพัฒนาดังกล่าวนี้ยังเป็น
เสมือนเงื่อนไขที่นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำและการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง เพ่ือให้กระบวนการพัฒนา
เกิดความยุติธรรม ระบบชดเชยที่ดินทำกินของประชาชนจะต้องยึดหลักการที่ว่า ผู้ได้รับผลกระทบ
จะต้องมีวิถีชีวิตที่ดีขึ้นกว่าเดิมหรือไม่น้อยกว่าเดิม โดยราคาค่าชดเชยต้องเป็นราคาของที่ดินแปลง
ใหม่ต่อไร่ที่ผู้ได้รับผลกระทบสามารถหาซื้อได้ในท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือการตั้งถิ่นฐานใหม่หรือการมีที่ดิน
ทำกินใหม่ได้ ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในภาคตะวันออก การพัฒนาจะต้องกระจายผลประโยชน์ 
อย่างยุติธรรม โดยเฉพาะชาวบ้านผู้เสียประโยชน์จากผลของการพัฒนาอย่างทั่วถึง ทั้งในเรื่อ งของ   
การเยียวยาผลกระทบ การสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับผู้เสียโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้
ความร่วมมืออย่างบูรณาการทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ตลอดจนภาควิชาการ              
ที่จะให้ข้อแนะนำ ส่งเสริม สนับสนุนในเชิงวิชาการ 
  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยการเสริมพลังชุมชน  
   การเสริมพลัง เป็นแนวคิดหรือพลังที่เกิดขึ้นจากการใช้ความสามารถหรือการกระทำ              
ที่สร้างสรรค์ของประชาชน สังคมหรือชุมชน เพ่ือปรับเปลี่ยนการดำเนินชีวิตไปในทิศทาง                         
ที่พึงปรารถนา พลังที่เกิดขึ้นเป็นพลังที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน เป็นการให้อำนาจของ
ปัจเจกชนที่จะทำงานจากการริเริ่มด้วยตนเอง เพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม เป็นแนวคิดการบริหารจัดการ 
ที่ให้ทุกคนได้ใช้สติปัญญาความสามารถอย่างเต็มที่ โดยการการจัดโครงสร้างการบริหารองค์กร                
ในลักษณะแนวราบ สร้างแรงจูงใจในการทำงาน และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานเพ่ิมขึ้น                         
มีโครงสร้างที่เชื่อมโยงจุดแข็งและสมรรถนะส่วนบุคคล ระบบการช่วยเหลือตามธรรมชาติ และ
พฤติกรรมเชิงรุกเข้ากับนโยบายทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นทั้งการปรับค่านิยม                 
การทำงานในชุมชน และแบบจำลองทางทฤษฎีในการทำความเข้าใจกระบวนการและผลที่ตามมา 
ของการพยายามควบคุม ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจในเรื่องของชีวิต การทำงานขององค์กร คุณภาพชีวิต
ของชุมชน โดยทฤษฎีการเสริมพลังนี้จะชี้ให้เห็นถึงวิธีการวัดโครงสร้างในบริบทต่าง ๆ เพ่ือศึกษา
กระบวนการเสริมพลัง  
  แนวคิดการเสริมพลั งชุมชนของแลฟ เวอแรค (Glenn Laverack) เป็ นแนวคิดที่                
สอดคล้องกับการพัฒนาของประชาชนในภาคตะวันออก แลฟเวอแรค ได้สะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการเชื่อมโยงทฤษฎี เข้ากับการเคลื่อนไหวบนโลกแห่ งความเป็นจริงเพ่ือ                
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยได้นำแนวคิดเรื่องอำนาจกับการเสริมพลังมาเชื่อมโยงกับกระบวนการ
เสริมพลังชุมชนจนกระทั่งเกิดอำนาจร่วม (Power-With) ในการเสริมสร้างพลังที่เข้มแข็งให้กับชุมชน 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  
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  1. การกระทำส่วนบุคคล (Personal Action) ผู้กระทำการไร้อำนาจในลักษณะส่วนตัว 
หรือตามลำพัง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมักจะขาดพลังและไม่สามารถกระทำการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง  ๆ               
ได้อย่างมีนัยสำคัญ ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องขับเคลื่อนไปสู่ในขั้นถัดมา 
  2. การรวมกลุ่มขนาดเล็กสำหรับการขับเคลื่อนไปด้วยกัน (Small Mutual Groups)             
โดยกลุ่มจะมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกันอย่างสม่ำเสมอ วิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน โดย
ภายในกลุ่มจะต้องให้การเคารพความคิดเห็นของกันและกัน และขับเคลื่อนกิจกรรมไปด้วยกัน 
  3. การจัดตั้ งองค์กรชุมชน (Community Organizations) ด้วยการขยายกลุ่มให้มี                
ขนาดใหญ่มากขึ้นและมีการจัดโครงสร้างที่ชัดเจน มีภาวะผู้นำที่ชัดเจน มีคณะกรรมการฯ รวมถึง    
ต้องมีการประสานงานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมสู่การบรรลุเป้าหมายร่วมกัน  
  4. การขยายความร่วมมือไปสู่ภาคี เครือข่ าย (Partnerships) โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง                  
การเสริมสร้างความร่วมมือกับชุมชนอ่ืน ๆ ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคธุรกิจ องค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) และภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ การขยายภาคีเครือข่ายถือได้ว่าเป็นสิ่งจำเป็น เนื่องจากจะได้
เสริมพลังของชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 
  5. ปฏิบัติการทางสังคมและการเมือง (Social and Political Action) เป็นความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายเพ่ือการขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ทั้งในระดับนโยบาย ระเบียบ/กฎหมาย 
และการปฏิบัติในชีวิตประจำวัน) และบรรลุผลตามความปรารถนาของชุมชน 
  สำหรับแนวคิดการเสริมพลั งชุมชนของอลินสกี้  (Alinsky) ได้ชี้ ให้ เห็นว่าอำนาจ           
การมีส่วนร่วมของพลเมืองที่ตื่นรู้จะก่อให้เกิดการรวมตัวที่เข้มแข็งเพ่ือที่จะขับเคลื่อนไปสู่วัตถุประสงค์
ร่วมกัน การจัดตั้งชุมชนถือเป็นการเสริมสร้างให้ชุมชนมีพลัง เพ่ือใช้พลังหรืออำนาจของชุมชน                        
ในการเปลี่ยนแปลง เพ่ือตอบสนองต่อผลประโยชน์ร่วมของสมาชิกในชุมชน โดยมีชนชั้นกลาง          
หัวก้าวหน้าจะเป็นพลังและกุญแจสำคัญของขบวนการเคลื่อนไหวเพ่ือการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรมและ
เพ่ือฟ้ืนฟูคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย์ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีศักยภาพความรู้ความสามารถ โดยมีเป้าหมาย 
2 ประการในการทำงานจัดตั้งทางความคิดเพ่ือการเคลื่อนไหวของชุมชน คือ เพ่ือการเสริมพลังชุมชน
ให้สมาชิกสามารถร่วมกันตัดสินใจกำหนดความเป็นไปต่าง ๆ ของชุมชนได้ด้วยตนเองและเพ่ือให้
การศึกษาโดยมองว่าการทำงานจัดตั้งและเคลื่อนไหวก็คือแนวทางในการให้การศึกษาแก่สมาชิก ทั้งนี้ 
ข้อเน้นย้ำที่เป็นหัวใจหลักของการจัดตั้งองค์กรชุมชนคือ จะต้องให้ความสำคัญกับการเพ่ิมอำนาจ
ให้กับฝ่ายที่เสียเปรียบในสังคมโดยเฉพาะคนยากคนจน วิธีเดียวที่คนจนคนยากไร้จะมีอำนาจได้
จะต้องรวมตัวกันเป็นองค์กรจัดตั้งชุมชน เมื่อมีอำนาจแล้วจึงมาเจราจากับฝ่ายที่มีความมั่งคั่งให้เกิด                    
ความเป็นธรรม 
 
8.2 อภิปรายผล 
  จากการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาการวิจัย ผู้วิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่าง
ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาและองค์ความรู้เดิมจากเนื้อหาบทที่ 2 ดังนี้ 
  จากองค์ความรู้ในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ซึ่งมีฐานะเป็นอุดมการณ์หลัก
ของกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ที่เข้ามามีบทบาทในประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย โดยผลักดัน
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ให้เกิดลักษณะของเสรีนิยมตลาดที่มีกลไกที่สำคัญคือ การผ่อนคลายกฎระเบียบ (Deregulation)  
การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน (Liberalization) การถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน 
(Privatization) แต่จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาในดุษฎีนิพนธ์นี้ ได้ชี้ให้เห็นว่า อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่
ที่แรกเข้ามาสู่สังคมไทย มีทบาทจำกัดไม่สามารถใช้กลไกของอุดมการณ์ได้อย่างเต็มที่ ทั้งการผ่อนคลาย
กฎ ระเบียบ การเปิดเสรีการค้าและการลงทุน การถ่ายโอนการผลิตจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน กลา่วคือ 
ก่อนหน้าการจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาตะวันออก จะพบว่า อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ได้เข้ามามี
บทบาทต่อนโยบายที่ สำคัญของประเทศไทย 3 นโยบายคือ นโยบายการออ กนอกระบบ                
ของมหาวิทยาลัย นโยบายการเปิดเสรีทางการเงิน นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เราจะพบว่า 
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ยังมีบทบาทจำกัดในสังคมไทย กล่าวคือ ในกรณีของการออกนอกระบบ    
ของมหาวิทยาลัย และการเปิดเสรีทางการเงิน อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ มีบทบาทเด่นชัดในเรื่อง               
การผ่อนคลายกฎ ระเบียบของรัฐเป็นสำคัญ โดยยังมีข้อจำกัดในการเข้ามามีบทบาทในการแปรรูปให้
เป็นเอกชน หรือการเปิดเสรีเพ่ือลดการแข่งขันของรัฐ ส่วนในกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น 
อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ก็มีบทบาทเฉพาะในขั้นตอนการแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทที่รัฐ 
ยังเป็นเจ้าของอยู่ เราพบว่าการที่เป็นเช่นนี้ ก็เนื่องจากบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ไม่ได้
เกิดขึ้นในสุญญากาศทางสังคม แต่อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับพลังภายในประเทศ 
ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ใน 3 นโยบายดังกล่าว จึ งเป็นบริบททางประวัติศาสตร์ เพ่ือนำไปสู่               
การวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ในโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
ต่อไป 
  ดังนั้น ในการวิเคราะห์บทบาทของอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ในโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จึงพบว่าเสรีนิยมใหม่ก็ยังมีบทบาทจำกัด โดยบทบาทที่เห็นเด่นชัดก็คือ 
การพยายามใช้กลไกตลาดในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกโดยอาศัยมาตรการ 
การผ่อนคลายกฎระเบียบของรัฐเพ่ือสร้างตลาดให้ขว้างขวางขึ้นเป็นสำคัญ ได้แก่ การตรากฎหมาย
ขึ้นมาใหม่และการละเว้นกฎหมายปกติที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การดำเนินงานเกิดความคล่องตัว ข้อค้นพบ
ดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับงานศึกษาของ อารตี อยุทธคร (2564) กล่าวคือ ในการวิเคราะห์ให้เห็นถึง
บทบาทของเสรีนิยมใหม่ในสังคมไทย โดย อารตี ได้วิเคราะห์บทบาทของรัฐไทยที่ได้ ดำเนินการ              
ตามแนวทางของเสรีนิยมใหม่ ประกอบด้วยการแปรรูปกิจการของรัฐโดยให้เอกชนมาร่วมลงทุน                  
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่นักลงทุนต่างชาติ เพ่ืออำนวย
ความสะดวกให้กับการเคลื่อนย้ายทุนข้ามชาติ ขณะเดียวกันก็ได้ผ่อนคลายกฎ ระเบียบ ด้วยการออก
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ให้อำนาจรัฐในการเวรคืนที่ดินเพื่อยังประโยชน์ให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมรวมถึงการละเว้นกฎหมายปกติ อ่ืน ๆ เพ่ือให้ เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนา 
ตัวอย่างเช่น ในกรณีประเด็นของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
(Public Private Partnership : PPP) ในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน โครงพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะที่ 3 โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา
และเมืองการบินภาคตะวันออก ฯลฯ งานศึกษาของอารตี ได้วิเคราะห์ลักษณะของการร่วมทุน              
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แบบพีพีพี (PPP) ในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวว่าเป็นการแปรรูปกิจการของรัฐ                  
แต่ข้อค้นพบในดุษฎีนิพนธ์นี้ชี้ให้เห็นว่าการร่วมทุนแบบ พีพีพี มิใช่การแปรรูปในกิจการของรัฐ                 
แต่อย่างใด แต่เป็นการผ่อนคลายกฎ ระเบียบของรัฐ ด้วยการใช้อำนาจตาม พ.ร.บ.เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก ดำเนินการแทนกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐเพ่ือลดภาระ
การลงทุนภาครัฐ ทั้งนี้ การร่วมทุนเป็นไปตามเงื่อนไขสัญญาที่รัฐมอบสิทธิ์ให้เอกชนไปดำเนินการ
ออกแบบและก่อสร้าง รวมถึงบริหารจัดการแทนรัฐตลอดอายุสัญญาและเมื่อสิ้นสุดอายุสัญญาแล้ว 
จะต้องโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่รัฐซึ่งมีความแตกต่างจากลักษณะของการแปรรูปที่เป็นการถ่ายโอนกิจ             
การของรัฐให้กับเอกชน  
  การที่อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่มีบทบาทจำกัดในการขับเคลื่อนระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                 
ภาคตะวันออก ก็เนื่องจากอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่เป็นอุดมการณ์ที่มาจากปัจจัยภายนอกของกระแส
โลกาภิวัตน์ ดังนั้นจึงต้องมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัยภายในประเทศซึ่งในที่นี้ ก็คือการเข้ามากำกับบทบาท
เสรีนิยมใหม่โดยรัฐราชการอำนาจนิยมของไทย ดังจะเห็นได้จากการเข้ามามีบทบาทของรัฐอำนาจ
นิยมของไทยในการกำกับบทบาทของอุดมการณ์เสรีนิใหม่นั้น โดยการเข้ามามีบทบาทของชนชั้นนำ
ข้าราชการที่เป็นทหาร และเทคโนแครต ในกระบวนการกำหนดโครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ             
ภาคตะวันออก ต้ังแต่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ให้ความสำคัญต่อการพัฒนาประเทศให้ทันสมัยภายใต้
กรอบความม่ันคงแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังพบบทบาทของชนชั้นนำทหารและเทคโนแครตที่เป็นผลผลิต
ของการรัฐประหารปี 2557 เข้ามามีบทบาทในคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
อีกด้วย 
  นอกจากนี้ บทบาทของรัฐไทยในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ตามที่
กล่าวมายังเน้นย้ำให้เห็นถึงบทบาทในลักษณะของรัฐอำนาจนิยม ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่รัฐเป็นผู้กำหนด 
กฎ ระเบียบทางการเมืองหรือนโยบายให้กับสังคมส่วนรวม โดยไม่สนใจการยอมรับจากประชาชน 
(Heywood, 2015 : 8-9) ดังนั้น จึงมิได้แสดงบทบาทของรัฐเสรี คือรัฐที่มีบทบาทจำกัดในสังคม เช่น 
มีบทบาทหลักในการป้องกันประเทศในการรักษาความสงบภายในประเทศและการสร้างหลักประกัน
ทางกฎหมาย รัฐเสรีดังกล่าวจะเข้ามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจเพ่ือให้มีการแข่งขันที่ทมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นโดยจำกัดอยู่ภายใน 2 เงื่อนไข คือการรักษาเสรีภาพ เสถียรภาพของการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ระหว่างประเทศและการควบคุมราคาสินค้าเป็นสำคัญ (Heywood, 2007 : 99-100)  
  อุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ ภายใต้การควบคุมของรัฐราชการอำนาจนิยมในโครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาตคตะวันออก จึงเป็นกลไกที่สนับสนุนการพัฒนาระบบทุนนิยมไทย ที่เน้น
การให้ประโยชน์แก่ชนชั้นนำกลุ่มน้อย ในขณะที่สร้างผลกระทบแก่ประชาชนส่วนใหญ่ (Zero Sum 
Game) กล่าวคือ การทำงานของอุดมการณ์จะพบว่าเป็นการมุ่งตอบสนองการพัฒนาระบบทุนนิยม   
ในประเทศไทย ด้วยการผลิตซ้ำอุดมการณ์ทุนนิยมและเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์การพัฒนาในระบบ                  
ทุนนิยม ขณะเดียวกัน เพ่ือให้โครงการระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สามารถขับเคลื่อนต่อไป
ได้จำเป็นต้องสร้างกระบวนการสะสมทุนโดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ                      
ผ่านกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ จะเป็นกลไกในการขับเคลื่อนต่อไป อย่างไรก็ตาม               
ในกระบวนการสะสมทุนท่ีมีเป้าหมายเพ่ือการเติบโตนั้น จะพบว่า การพัฒนามีความเหลื่อมล้ำ โดยผู้ที่
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ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาก็คือกลุ่มพันธมิตรชนชั้นนำซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม ขณะที่
ชาวบ้านเป็นผู้ที่เสียประโยชน์จากการพัฒนา (Zero Sum Game) ข้อค้นพบนี้ ผู้วิจัยพบว่า สามารถ
ยืนยันข้อค้นพบในงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน (2563) ที่ศึกษาการทบทวนและปรับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุด โดยพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่    
มาบตาพุดยังเป็นการผลิตซ้ำเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์การพัฒนากระแสหลัก ที่ต้องการสร้าง                   
ความเติบโตโดยใช้ภาคอุตสาหกรรมเป็นเครื่องยนต์ในการขับเคลื่อน ชัยณรงค์ สรุปว่าการพัฒนา
เกิดขึ้นจากการบังคับให้ เกิดจากส่วนกลาง ผลการพัฒนาได้สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ                
แต่ประโยชน์กลับไปตกอยู่กับคนเพียงไม่กี่กลุ่มเท่านั้น ขณะที่คนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ไม่ได้รับประโยชน์
อย่างเป็นธรรมแต่กลับต้องแบกรับปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นผลจากการพัฒนา 
  นอกจากการผลิตซ้ำอุดมการณ์ทุนนิยมแล้ว ในกระบวนการพัฒนาผู้กระทำการกลุ่มต่าง ๆ 
ต่างก็ผลิต/สร้างวาทกรรมการพัฒนา ซึ่งมีทั้งวาทกรรมกระแสหลักและวาทกรรมต่อต้านที่ออกมา
รูปแบบของภาษา คำพูด สัญลักษณ์ เพื่อที่จะสื่อให้เห็นถึงอุดมการณ์ที่เป็นชุดความคิด ความเชื่อ เพื่อ
สร้างความชอบธรรม (Legitimacy) และการยอมรับจากสังคม (Legitimation) หรือสร้างอำนาจ
ครอบงำ (Hegemony) หรือจิตสำนึกจอมปลอม (False Consciousness) ผ่านวาทกรรมการพัฒนา 
ดังเช่น ในมุมมองของกลุ่มพันธมิตรชนชั้นนำ โดยรัฐและทุนได้ร่วมกันผลิตวาทกรรมสู่สังคม เช่น               
วาทกรรมเรื่องการเติบโตและการเติบโตจะส่งผลประโยชน์กระจายลงไปสู่ทุกชนชั้นในสังคม (Trickle 
Down) วาทกรรมการพัฒนาเพ่ือการเติบโตที่ยั่งยืน วาทกรรมสีเขียวหรือการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ( Inclusive Development) ฯลฯ อย่างไรก็ตาม                   
ในมุมมองของผู้กระทำการภาคประชาชนก็จะมีการสร้างวาทกรรมต่อต้าน เพ่ือแสวงหาความชอบ
ธรรมจากการพัฒนาเช่นเดียวกัน เช่น วาทกรรมคนชายขอบ ที่เกิดจากรัฐและทุนผลักดันผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาไปเป็นคนชายขอบ (Marginalization) หรือวาทกรรมการกีดกันทางสังคม 
(Social Exclusion) (สรายุทธ สนรักษา, สัมภาษณ์, 11 สิงหาคม 2565)  
  วาทกรรมการเติบโตสีเขียว ประดิษฐกรรมทางภาษาชุดใหม่ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                      
ภาคตะวันออก เป็นการนำโมเดลเศรษฐกิจที่เรียกว่า บีซีจี คือการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy : BCG Model) มาพัฒนาควบคู่กับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ส่งเสริมการเติบโตโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลังและการพัฒนาที่ยั่งยืน การเติบโต               
ที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งการพัฒนาตามโมเดล บีซีจี ถือได้ว่าเป็นวาทกรรมชุดใหม่ในมิติ                   
ความยั่งยืนเพ่ือให้การพัฒนาทุนนิยมดำรงอยู่ต่อไปอย่างยาวนาน วาทกรรมสีเขียวนี้ ผู้วิจัยพบว่า                
มีความสอดคล้องกับข้อวิพากษ์ของ ฮาร์วี่ (2562 : 375) ที่กล่าวไว้ว่า “การที่ทุนคว้าเอาเสื้อคลุม               
นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมาห่อหุ้มตัวเองมีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากมันได้กลายเป็นรากฐานสำหรับ
สร้างความชอบธรรมให้แก่สิ่งแวดล้อมขนาดใหญ่ในอนาคต ซึ่งสามารถครอบงำวาทกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับนิเวศวิทยา กำหนดนิยามตามเงื่อนไขที่สร้างขึ้นมา” ดังนั้นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออกตามโมเดล บีซีจี จึงเป็นวาทกรรมความยั่งยืนชุดใหม่ที่ปรับยุทธศาสตร์การผลิตซ้ำ
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อุดมการณ์ทุนนิยมให้สอดคล้องทิศทางการพัฒนายุคใหม่ สุดท้ายแล้ว เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับ
ระบบทุนนิยมต่อไป 
  นอกจากนี้ การพัฒนาภายใต้รัฐอำนาจนิยมและการผลิตซ้ำอุดมการณ์ทุนนิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนายังคงเป็นไปเพ่ือตอบสนองความมั่งคั่งให้กับกลุ่มชนชั้นนำเป็นสำคัญ ได้แก่ กลุ่มทุนรัฐ  
กลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนข้ามชาติซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม และเมื่อวิเคราะห์ถึงเบื้องหลังอุดมการณ์
ภายใต้บทบาทของกลุ่มชนชั้นนำที่มีต่อเสรีนิยมใหม่ ผู้วิจัยพบว่ามีความสอดคล้องกับงานของ ฮาร์วี่ 
(2555) ที่ได้อธิบายไว้ในประวัติศาสตร์ฉบับย่อของลัทธิเสรีนิยมใหม่ว่า “เสรีนิยมใหม่เป็นโครงการ
ทางการเมืองที่มุ่งสถาปนาเงื่อนไขการสะสมทุนและฟ้ืนฟูอำนาจของชนชั้นนำทางเศรษฐกิจขึ้นมา            
อีกครั้ง” และยังยืนยันความสอดคล้องกับงานศึกษาของชัยณรงค์ เครือนวน (2563) ที่ชี้ว่า               
การพัฒนาภายใต้กระบวนทัศน์ของชนชั้นนำไม่เคยปรับเปลี่ยนแม้จะมีแรงกดดันหลายมิติในทาง
เศรษฐกิจและสังคม ตรงกันข้ามรัฐไทยกลับใช้อำนาจครอบงำเหนืออุดมการณ์และกระบวนทัศน์           
การพัฒนารูปแบบอ่ืน เนื่องจากชนชั้นนำไทยสามารถผลิตซ้ำยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือสร้าง
ความชอบธรรมและสร้างพลังอำนาจแก่กระบวนการพัฒนากระแสหลักได้เสมอมา ตลอดจนยืนยัน
ความสอดคล้องในงานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564)       
ที่ชี้ว่าเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น คือ การมี
อำนาจพิเศษของรัฐรวมศูนย์และการผลิตซ้ำเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทุนนิยม 
  ขณะเดียวกัน การเข้ามามีบทบาทของรัฐในโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                   
ภาคตะวันออก งานศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564 : 
247-248) ได้วิเคราะห์บทบาทและอำนาจของรัฐและกลไกรัฐที่ เพ่ิมขึ้นว่าเป็นลักษณะของรัฐ
พัฒนาการ (Development State) ที่มีการปรับบทบาทและจัดรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอำนาจ
ระหว่างทุนใหม่ เพ่ือให้ทุนและตลาดทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างระบบเศรษฐกิจที่มี
บทบาทนำโดยรัฐ ซึ่งเป็นการหันไปพ่ึงพาภาครัฐและการวางแผนของรัฐ ด้วยการจับมืออย่างแนบแน่น
กับกลุ่มทุนชาติและทุนข้ามชาติเพ่ือส่งเสริมการสะสมทุนและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Evans, 
1995 as cited in Harvey, 2005 : 71-72) แต่ข้อค้นพบในดุษฎีนิพนธ์นี้ ได้ชี้ให้เห็นถึงเสรีนิยมใหม่
ในบทบาทที่จำกัดอันเกิดจากรัฐอำนาจนิยมที่จำเป็นต้องส่งเสริมระบบทุนนิยม  ในเวลาเดียวกัน        
ก็ต้องรักษาอำนาจของตนเองไว้ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องสะสมทุนเพ่ือรักษาไว้ซึ่งอำนาจของชนชั้นนำ 
และทุน และเพ่ือดำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชนชั้นนำและทุนต่อไป ข้อค้นพบดังกล่าวนี้ได้ชี้ให้เห็นถึง
บทบาทและอำนาจรัฐที่เป็นลักษณะของรัฐพัฒนาการอำนาจนิยม (Authoritarian Development 
State) ซึ่งหมายถึงรัฐที่ได้รับความชอบธรรมทางการเมืองด้วยความสำเร็จจากการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยความสำเร็จดังกล่าวมาจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจเพื่อเร่งรัดการพัฒนาเศรษฐกิจ (นพนันท์ วรรณเทพสกุล, 2560 : 27) 
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8.3 ข้อเสนอแนะ  
 8.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยในเชิงนโยบายที่
สำคัญ ดังนี้ 
  1. ควรกำหนดการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คู่ขนานไปกับการพัฒนา
แนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมในพ้ืนที่จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง เนื่องจากข้อค้นพบที่ได้
จากการศึกษาดุษฎีนิพนธ์ได้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ผลประโยชน์จะตกกับชนชั้นนำกลุ่มน้อยในรูปพันธมิตรจตุภาคีระหว่างรัฐ นายทุนชาติ นายทุนข้าม
ชาติ และนายทุนท้องถิ่น ดังนั้น จึงควรส่งเสริมให้มีการพัฒนาที่เอ้ือประโยชน์กับประชาชน โดยอาศัย
แนวชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมที่เน้นการมีส่วนร่วม และการกระจายผลการพัฒนาอย่างเสมอภาค               
ในการพัฒนาแบบคู่ขนานดังกล่าวนี้ สามารถดำเนินการได้โดยอาศัยอำนาจของคณะกรรมการนโยบาย      
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
  2. ข้อเสนอสำหรับพ้ืนที่ภาคตะวันออกนอกเหนือจาก จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง อันได้แก่จังหวัด ตราด จันทบุรี สระแก้ว ปราจีนบุรี และนครนายก ควรใช้แนวทางการพัฒนา
ของอุดมการณ์ชุมชนนิยมเชิงนิเวศสังคมที่เน้นให้ชุมชนต่าง ๆ ใน 5 จังหวัดดังกล่าว  เป็นกลไกหลัก                    
ในการพัฒนา โดยอาจจะประกาศเป็นเขตพัฒนาพิเศษของภาคประชาชนแทนที่การพัฒนาแบบทุนนิยม 
ในการนี้ตามพระราชบัญญัติ เขตพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กำหนดในมาตราที่  6 ให้
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาตคตะวันออก สามารถกำหนดพ้ืนที่ใน 5 จังหวัดดังกล่าว
เป็นเขตพัฒนาพิเศษในภาคตะวันออกได้ โดยอาศัยการออกพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติม  
 8.3.2 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 
  หลังจากที่ได้ดำเนินการวิจัยเรื่อง บทวิพากษ์อุดมการณ์การพัฒนาของระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการดำเนินวิจัยหลังจากนี้คือ 
  1. เนื่องจากการศึกษาของผู้วิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาอุดมการณ์ซึ่ งผู้วิจัยได้วิเคราะห์
และวิพากษ์อุดมการณ์ ได้ข้อค้นพบว่าอุดมการณ์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นเสรีนิยมใหม่ที่มีบทบาทจำกัด เป็นการผลิตซ้ำเพ่ือสืบทอดระบบทุนนิยม ให้ประโยชน์กับชนชั้นนำ
กลุ่มน้อย สร้างผลกระทบให้กับประชาชนส่วนใหญ่ (Zero Sum Game) จากผลกระทบดังกล่าว 
ผู้วิจัยเห็นว่า ในขณะนี้ภาครัฐได้ประกาศแผนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค โดยใช้จุดแข็ง
ของแต่ละพ้ืนที่มาเป็นจุดขายพร้อมกับนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาต่อยอด ดังนั้น จึงเห็นควรศึกษา
ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาแนวเสรีนิยมใหม่ในพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ นอกเหนือจากพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ คือ 1) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern 
Economic Corridor : NEC) ครอบคลุม พ้ืนที่ จั งหวัด เชียงใหม่  เชียงราย ลำปางและลำพูน                       
2) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor : NeEC) 
ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และหนองคาย  3) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคกลาง-ตะวันตก (Central-Western Economic Corridor : CWEC) ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัด
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 4) ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  
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(Southern Economic Corridor : SEC) ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี                   
และนครศรีธรรมราช  ทั้ งนี้ อาจศึกษาเป็นรายพ้ืนที่ ของการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ                         
ทั้ง 4 ภาคดังกล่าว 
  2. เนื่องจากการลงทุนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ  
ภาคตะวันออก ส่วนใหญ่เป็นการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) เช่น โครงการรถไฟ
ความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 เป็นต้น 
ผู้วิจัยเห็นว่า ควรมีการศึกษาวิเคราะห์การลงทุนและความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจในโครงการ              
รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เนื่องจากข้อมูลการประมาณการผลตอบแทนทางการเงิน                     
ในส่วนของรถไฟที่ระยะเวลาโครงการ 50 ปี (ออกแบบ -ก่อสร้าง 5 ปี/บริการเดินรถ-บำรุงรักษา               
45 ปี) ระบุว่า “มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) 107,855.83 ล้านบาท อัตราผลตอบแทนทางการเงิน 
(FIRR) ร้อยละ 2.12 พบว่าไม่มีความคุ้มค่าทางการเงิน แต่มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจจึงเป็นโครงการ
ที่ควรลงทุนเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต” ดังนั้นจึงควรมีการศึกษา
เกี่ยวกับเศรษฐศาสตร์การเมืองของโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน หลังจากนั้น                 
อาจมีการศึกษาวิเคราะห์ในโครงการอื่น ๆ ต่อไป 
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