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Abstract 

 
 The purposes of this research were to study the economic development, 
factors affecting economic changes, and economic revival strategies in the context of 
globalization for the Bang Sa Kao community. The study utilized an interdisciplinary 
research methodology in combination with qualitative research approaches to gather 
data through document analysis and in-depth interviews with sixteen key informants.         
The research instrument was a set of interviewing guidelines that were developed 
and examined with theoretical concepts and relevant research. Data triangulation 
was used to classify and analyze the collected data; moreover, nine experts checked 
its appropriateness and feasibility in practice.      
 The research found that the economic development from the past to                 
the present of Bang Sa Kao community could be divided into three economic eras:                
1) the subsistence era; 2) the era of subsistence with surplus for sale; and 3) the era of 
production for sale. There were five factors affecting economic change: 1) public 
utilities and facilities; 2) agricultural product value; 3) technology; 4) resource 
competition; and 5) excess benefits. There were five economic revival strategies in 
the context of globalization for Bang Sa Kao community: 1) generation of income to 
combat poverty; 2) establishment of a community enterprise that would integrate 
production groups; 3) promotion of local culture and products; 4) promotion of 
tourism and economic development; and 5) establishment of a subdistrict sufficiency 
economy learning center. 
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 ดุษฎีนิพนธ์นี้ส ำเร็จสมบูรณ์ด้วยดี โดยได้รับควำมเมตตำอนุเครำะห์และควำมช่วยเหลือ
อย่ำงดียิ่ง จำกคณะกรรมกำรสอบดุษฎีนิพนธ์ทุกท่ำน ได้แก่ อำจำรย์ ดร.พีระ รัตนวิจิตร และ                
ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร.จ ำลอง แสนเสนำะ ในฐำนะที่ท่ำนเป็นอำจำรย์ที่ปรึกษำดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้  
และรองศำสตรำจำรย์ ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ ที่ได้กรุณำเสียสละเวลำให้ค ำปรึกษำแนะน ำ                 
กำรตรวจสอบและกำรให้ข้อคิดเห็นส ำหรับกำรแก้ไขข้อบกพร่องต่ำง ๆ ที่ เป็นประโยชน์                      
ในกำรปรับปรุงข้อมูล อีกท้ังคอยให้ค ำชี้แนะ พร้อมทั้งให้ค ำแนะน ำ และแนวทำงกำรส่งเสริมสนับสนุน
ทั้งในทำงวิชำกำร รวมตลอดไปจนถึงกำรใช้ชีวิตแก่ผู้ศึกษำที่เปี่ยมล้นด้วยควำมเมตตำเป็นอย่ำงดียิ่ง  
เสมอมำ ยังผลท ำให้ผู้ศึกษำบังเกิดพลังมุ่งมั่น จนกระทั่งสำมำรถจัดท ำดุษฎีนิพนธ์นี้ส ำเร็จได้                    
เป็นอย่ำงดีและมีประสิทธิภำพ 
 ขอกรำบขอบพระคุณในควำมเมตตำของพระเถระ มีท่ำนพระครูสิริปัญญำวงศ์ เจ้ำอำวำส
วัดสวนมะม่วง ที่ให้กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ พระครูโสภณสำสนำนุรักษ์ เจ้ำอำวำสวัดบำงสระเก้ำ 
สนับสนุนปัจจัยส ำคัญที่ เกื้อหนุนผู้ศึกษำให้สำมำรถเดินทำงไปสู่ เป้ ำหมำยที่คำดหวังไว้ และ 
ขออนุโมทนำขอบคุณ คุณอมรรัตน์ ทองเปรม คุณรำตรี เอ้ือนอรรถ ที่สนับสนุนปัจจัยต่ำง ๆ ในขณะ
ท ำกำรศึกษำจนจบหลักสูตร ขอบคุณอำจำรย์ประจ ำหลักสูตร และคณำจำรย์ผู้สอนในหลักสูตร
ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำสหวิทยำกำรเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืนทุกท่ำน ที่ได้ประสิทธิ์ประศำสตร์
วิชำควำมรู้ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ธรรศพงศ์ วงษ์สวัสดิ์ ที่ปรึกษำพิเศษในกำรเขียนส ำนวน รวมไปถึง
ผู้ให้กำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ อีกทั้งเจ้ำหน้ำที่ในส่วนต่ำง ๆ ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏร ำไพพรรณีทุก
ท่ำน ที่ได้กรุณำให้ควำมอนุเครำะห์อ ำนวยควำมสะดวกในขั้นตอนต่ำง ๆ เป็นอย่ำงดี ขออนุโมทนำแก่
ท่ำนสุทธิพงษ์ จุลเจริญ ปลัดกระทรวงมหำดไทย ผู้บริหำรระดับสูงและคณะที่ปรึกษำ ที่ได้มอบหมำย                
ให้ข้ำรำชกำรเจ้ำหน้ำที่มำช่วยสนับสนุน ภำคปฏิบัติกำรในกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชน 
บำงสระเก้ำ ขอขอบคุณกัลยำณมิต ร่วมสถำบันและผู้มีพระคุณทุกท่ำน ที่ถือว่ำเป็นบุคคลผู้ซึ่งคอย
ห่วงใยเป็นก ำลังใจผู้ศึกษำ อย่ำงเสมอต้นเสมอปลำย จนสำมำรถท ำให้ผู้ศึกษำก้ำวเผชิญผ่ำนพ้น               
ทุกอุปสรรคต่ำง ๆ มำได้ 
 อนึ่ง คุณค่ำและคุณประโยชน์อันพึงมีจำกดุษฎีนิพนธ์เล่มนี้ ผู้ศึกษำขอมอบเป็นกตัญญู
กตเวทิตำแด่พระเถระ บิดำ มำรดำ ครูอำจำรย์ ผู้มีพระคุณทุกท่ำน และขออุทิศบุญกุศลให้แก่โยมแม่
ทองทิพย์ ทองเปรม ผู้เป็นมำรดำ ขอประกำศอนุโมทนำแก่ทุกท่ำนที่มีส่วนร่วมทั้งทำงตรงและ
ทำงอ้อมส ำหรับกำรวำงรำกฐำนให้ผู้ ศึกษำมีโอกำสในกำรก้ำวเข้ำสู่ชีวิตกำรศึกษำระดับสูง 
เป็นแรงจูงใจส ำคัญท ำให้ผู้ศึกษำมีควำมมุ่งมั่นศึกษำต่อในระดับปริญญำเอกอย่ำงภำคภูมิใจไว้ด้วย
ควำมซำบซึ้งใจ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญของปัญหำกำรวิจัย 

บางสระเก้าเป็นต าบลแห่ งหนึ่ งที่ มีขนาดเล็กที่สุดในจังหวัดจันทบุรี  ข้อมูลที่ ได้จาก                   
การสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่าของผู้อาวุโสในชุมชนพบว่า พื้นที่แห่งนี้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่     
อุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศที่หลากหลาย มีสัตว์บกและสัตว์น้ านานาชนิด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม 
ตั้งอยู่ชายทะเลและปากแม่น้ า มีล าคลองล้อมรอบ มีน้ าเค็มไหลผ่านตลอดทั้งปี การแบ่งแยกพ้ืนที่
ระหว่างป่ าไม้กับระบบธรรมชาติสิ่ งแวดล้อมดังกล่าว อาจท าให้สภาพอากาศ ดิน และน้ า                      
มีความอุดมสมบูรณ์มาก ท าให้สัตว์นานาชนิดต่างด ารงอยู่และหาอาหารเพ่ือเลี้ยงชีวิตตนเองและฝูง 
ลักษณะของป่ามีพรรณไม้หลากหลายชนิดขึ้นอยู่กลางเนินดินของต าบล ได้แก่ ต้นยางนา ต้นยางใต้ 
ต้นตะเคียน ต้นไผ่และต้นประดู่ ซึ่งเป็นพันธุ์ไม้ในเขตน้ าจืด รายล้อมด้วยป่าชายเลนซึ่งมีหลากหลาย
ชนิดเช่นเดียวกัน ได้แก่ ต้นโกงกาง ต้นจาก ต้นกวาด ต้นแสม ต้นล าพู ต้นล าแพน ต้นกะสัก ต้นโปรง
และ ต้นตะบูน ซึ่งเป็นพันธุ์ไม้ในเขตน้ าเค็ม (สถิต แสนเสนาะ, สัมภาษณ์ 23 พฤศจิกายน 2562) 

นอกจากนี้แล้วตามหลักฐานเอกสารทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี ที่มี การบันทึกถึง  
รอ่งลอยทางประวัติศาสตร์พอสรุปได้ว่า กลุ่มคนที่น่าจะเข้ามาสร้างถิ่นฐานเป็นชนกลุ่มแรกอาจจะเป็น
ชนเผ่าชาติพันธุ์ชองที่ เป็นคนพ้ืนที่เดิมของจังหวัดจันทบุรี ต่อมาเมื่อระบบคมนาคมทางน้ า และ            
การติดต่อ สื่อสารระหว่างกันถูกพัฒนามากขึ้น ประกอบกับความได้เปรียบทางพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ของต าบล
บางสระเก้า ที่ติดกับทะเลชายฝั่ง ท าให้กลุ่มชนต่างชาติต่าง ๆ สามารถอาศัยพักแรมระหว่างหลบ
มรสุม หรือระหว่างการเดินทาง ๆ น้ า หรือการเข้ามาตั้งสถานีการค้า ต่อมาเมื่อบริเวณดังกล่าวมีผู้คนรู้จัก
กันมากขึ้น กลุ่มชนชนชาติต่าง ๆ ที่เข้ามาติดต่อค้าขาย เช่น ชาวจีน ชาวญวน และคนไทยจากภาคใต้ 
เป็นต้น ซึ่งปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว เมื่อได้ด ารงความสัมพันธ์อยู่ในระยะเวลาที่ยาวนาน ท าให้เกิดความเป็น
ชุมชนขนาดใหญ่ขึ้น จากที่พักชั่วคราวมาเป็นที่อยู่อาศัย และที่ท ามาหากินหลัก หรือการตั้งถิ่นฐาน    
ถาวรใหม่ จากกลุ่มชนเชื้อชาติเดียวขยายตัวเป็นกลุ่มชนหลายเชื้อชาติมาอยู่รวมกันมีทั้งชาวชอง             
ชาวไทยภาคใต้ ชาวจีน ชาวญวน มีร่องรอยหลักฐานที่สันนิษฐาน (องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า, 
2562 ; สถิตย์ แสนเสนาะ, สัมภาษณ์ 23 พฤศจิกายน 2562) ดังนี้ 1) จากส าเนียงภาษาพูดพ้ืนบ้าน 
จะมีลักษณะเป็นส าเนียงชองผสมกับภาษาพ้ืนบ้านภาคใต้ ภาษาพูดค าบางค าเป็นภาษาถ่ินภาคใต้ เช่น 
ขน า (ขะ-หน า) หมายถึง ที่พักอาศัยชั่วคราว ปลัก หมายถึง หลุมดินที่มีน้ าขังขนาดเล็กถึงขนาดย่อม 
ถ้าขนาดใหญ่จะเรียกว่า “สระ”เป็นต้น ตัวอย่างของปลัก เช่น ปลักควาย เกิดจากควายนอนเล่น           
จนกลายเป็นแอ่งดินที่มีน้ าขัง เป็นต้น “เอ๊าะ” หมายถึง ค าเรียกผู้ให้ก าเนิดที่ใช้แทนค าว่า “พ่อ” 
“แมะ” หมายถึง ค าเรียกผู้ให้ก าเนิดเช่นกันใช้แทนค าว่า “แม่” 2) จากประเพณี พ้ืนบ้าน เช่น                
การแต่งงาน จะมีพิธีบอกผี หมายถึง ปู่ ย่า ตา ยาย ของฝ่ายเจ้าสาวที่ได้ตายไปแล้ว จะมีการบอกกล่าวว่า 
ลูกหลานได้มีการออกเหย้า ออกเรือน อุปกรณ์ที่ใช้ประกอบพิธี จะเป็นลูกปัดสีต่าง ๆ ซึ่งชาวชองนิยม
ใช้ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เป็นต้น 3) จากต้นตระกูลของชาวบ้านในปัจจุบัน จะมีเชื้อสายสืบทอด  
มาจากชาวจีน และชาวญวน ปัจจุบันต าบลบางสระเก้า ประกอบด้วย หมู่บ้าน 5 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 
บ้านเนิน หมู่ที่  2 บ้านกลาง หมู่ที่  3 บ้านเนินกลาง หมู่ที่  4 บ้านล่าง และหมู่ที่  5 บ้านแถวนา               
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มีประชากรโดยประมาณ 3,172 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2562) สภาพพ้ืนที่ของต าบลฯ 
อยู่ใกล้ทะเลมีพ้ืนที่ป่าชายเลน และมีที่ดอนไม่มากนัก หากแต่มีพ้ืนที่เพียงพอส าหรับท าการเกษตร              
โดยที่ชาวบ้านจะกั้นคันดินเพ่ือกันไม่ให้น้ าเค็มเข้านา มีการท านาปีละหนึ่งครั้ง เย็บตับใบจาก เพ่ือมุง
หลังคา ทอเสื่อกกเป็นอาชีพเสริม และซ่อมแซมบ้านเรือน  ทั้งนี้ ชุมชนต าบลบางสระเก้า มีวิถีชีวิต
อย่างเรียบง่าย ใช้ภูมิปัญญาชุมชนในการประกอบอาชีพ พ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน             
ในการด ารงชีวิต มีการสืบทอดความรู้ ภูมิปัญญาชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยมีกระบวนการเรียนรู้ เรื่อง
ผลิตภัณฑ์ การแปรรูปอาหารทะเล การท ากะปิ งานฝีมือชุมชน  อย่างไรก็ตาม ต าบลบางสระเก้า                
จะมีต้นทุนชีวิตที่ส าคัญมากมายในการด ารงชีวิต หากแต่กระแสของความเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ
ก็กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้โฉมหน้าของชุมชนแห่งนี้เปลี่ยนไป (องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า, 
2562) 

ชุมชนเข้มแข็งบางสระเก้า มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามยุคโลกาภิวัตน์ คือ ผลจาก               
การพัฒนา การติดต่อสื่อสาร การคมนาคมขนส่ง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อันแสดงให้เห็นถึง               
การเจริญเติบโตของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและวัฒนธรรมที่เชื่อมโยง
ระหว่างปัจเจกบุคคลชุมชน หน่วยธุรกิจและรัฐบาลทั่วทั้งโลก  ชุมชนบางสระเก้านั้นตั้งแต่อดีต 
ประมาณปี พ.ศ. 2300 นับตั้งแต่มีการสืบค้นพบว่า มีการก่อตั้งชุมชนแล้ว จนถึงศตวรรษที่ 25 
(พ .ศ. 2500) ในช ่วยเวลา 200 ปี  มีการเปลี่ยนแปลงไม่มากนัก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะปัจจัย                   
ทางเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและวัฒนธรรมใหม่ ไม่เข้ามาแทรกแซง จึงอยู่กันในรูปแบบของ
ระบบเครือญาติ ถ้อยทีถ้อยอาศัย ดูแลกันเหมือนคนในครอบครัวของตน ทรัพย์สินที่มีก็ได้                
แต่ครอบครองโดยการจับจอง ไม่มีการออกเอกสารสิทธิ์ว่าเป็นของใคร แต่เป็นที่รู้กันว่าทรัพย์นั้น              
ของใคร เช่น ที่ดินของตามา ใช้เลี้ยงควายและควายของตามาชื่อไอ้แดง ที่ดินแปลงนั้นตามาก็สามารถ  
ใช้สอยได้โดยไม่ต้องมีเอกสารสิทธิในลักษณะของการอยู่อาศัยรวมกันแบบพ่ึงพา เรียกว่าการอยู่ร่วมกัน
แบบ “คนบ้านเรา” ค านี้มักจะได้ยินกันบ่อย ๆ เป็นต้น แต่ส าหรับคนบางสระเก้า คนบ้านเราเป็นค าที่
ใช้เรียนคนที่มีความผูกพัน อาจจะเกิดในบางสระเก้า หรือเป็นคนต่างถิ่นที่ย้ายมาท ามาหากิน                     
อยู่ในบางสระเก้า โดยที่ครอบครัวแต่ละคนก็จะช่วยกันดูแลซึ่งกันและกัน ประกอบอาชีพต่าง ๆ                  
ก็จะช่วยกัน ยามตกทุกได้ยากก็ยืนมือเข้ามาช่วยเหลือกัน เป็นหูเป็นตาในการดูแลทรัพย์สินให้กัน                 
ท ากิจกรรมร่วมกัน จึงเกิดชุมชนที่มีความรักใคร่สามัคคี ท ากิจกรรมสาธารณะต่าง  ๆ จะได้รับ                
ความร่วมมือเป็นอย่างดีมาโดยตลอด ซึ่งเป็นรูปแบบของคนใน (In Group) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน            
ก็ยังคงมีสภาพให้เห็นได้บ้างจากการปลูกฝังค่านิยมจากบรรพบุรุษ ให้ร่วมแรงร่วมใจ (เฉลิมชัย ทองอยู่, 
สัมภาษณ์ 1 ธันวาคม 2562)  

เมื่อพิจารณาปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์ของชุมชนบางสระเก้าที่เกิดขึ้นแล้วนั้น พอสรุป
ได้ว่า ชุมชนบางสระเก้าเริ่มมีคนรู้จักตั้งแต่สมัยสงครามเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 อันเป็นเรื่องราวจาก
บันทึกทางประวัติศาสตร์ ผนวกกับประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่าของทายาทตระกูลดั้ งเดิม            
รุ่นเหลน โดยการอ้างอิงประวัติศาสตร์ต่อจากเหตุการณ์พระเจ้าตากสินตีเมืองจันทบุรี  (ประเสริฐ              
ณ นคร, 2562) จนกระทั่งเหตุการณ์ต่อเนื่องมาถึงยุคของการสถาปนาอาณาจักรธนบุรี ซึ่งเป็น
อาณาจักรที่มีระยะเวลาสั้นที่สุดของไทย คือระหว่าง พ.ศ. 2310 -2325 ระยะเวลา 15 ปี               
มีพระมหากษัตริย์ปกครองเพียงพระองค์เดียว คือ สมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี ภายหลังอาณาจักรอยุธยา 
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ล่มสลายไปพร้อมกับการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่สอง และในเวลาต่อมาสมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก  
ได้ปราบดาภิ เษกขึ้น เป็นพระมหากษัตริย์  และทรงย้ายเมืองหลวงไปยังฝั่ งตะวันออกของ                
แม่น้ าเจ้าพระยา คือ กรุงเทพมหานครในปัจจุบัน ชาวบ้านจึงเริ่มตั้งถิ่นฐาน น าช้างมาวัวควายเข้ามา
เลี้ยงบนเกาะ ใช้เส้นทางเดินตามคันนาเลาะแนวคลองน้ าตกพลิ้ว เริ่มมีท่าเรือเกิดขึ้นจ านวนมาก                
ใช้เรือแจวเป็นพาหนะเดินทาง บ้างก็ใช้ควายลากเกวียน ข้ามน้ า เกิดเป็นชุมชนเล็ก  ๆ เมื่อถึง
คราวหน้าแล้ง (ฤดูหนาว ฤดูร้อน) น้ าในคลองหรือแหล่งน้ าจืดต่าง ๆ ก็ได้แห้งลงไป แต่ยังคงเหลือน้ า                   
ในสระที่ช้าง ม้า วัว ควาย ตีปลักลงไปลึก ท าให้มีน้ าจืดใช้สอยได้ตลอดทั้งปี นับแล้วสระบนเกาะ                     
มีจ านวนทั้งหมด 9 ลูก หมู่บ้านใกล้เคียงที่ไม่มีน้ าจืดใช้ ต่างก็มาขนน้ าบนเกาะไปใช้กันเป็นจ านวนมาก 
เมื่อน้ าลดลง ช้างใหญ่และควายก็ช่วยกันย้ าดินเป็นตาน้ า เกิดน้ าจืดใต้ดินออกมาอีก สระก็ยิ่งลึกมากขึ้น 
ยิ่งใหญ่มากขึ้น ท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปี  ข่าวแพร่สะพัดไปไกลหลายหมู่บ้าน ว่าบนเกาะแห่งนี้                 
มีแหล่งน้ า ต่างก็พากันมาดู ซึ่งอาจเป็นที่มาของการย้ายชุมชนเข้ามาอยู่ ท าให้ประชากรบนเกาะในสมัย
นั้นเพ่ิมขึ้นเป็นจ านวนมาก ชาวบ้านจึงตั้งชื่อเกาะเล็ก ๆ นี้ว่า “บ้านบางสระเก้า” ตั้งตามสระขนาดใหญ่ 
9 ลูกนั่นแหละ เมื่อมีทรัพยากรบนเกาะเยอะพอที่จะเลี้ยงชุมชนให้อยู่ได้ด้วยตัวเอง คนบางสระเก้า               
ในสมัยนั้นจึงไม่นิยมสร้างเส้นทางคมนาคม ใช้วิธีการเดินเท้าหรือใช้เรือแจวในการเดินทาง บางครั้ง
หากมีการเก็บเกี่ยวข้าว หญ้า งา ถั่ว และผลผลิตทางการเกษตรต่าง ๆ ก็จะใช้ควายลากเกวียน               
เพ่ือไม่ใช้ผลผลิตเปียกชื้นเสียหาย  

ต่อมาเป็ นยุคของการปกครองท้ องที่ ซึ่ ง เริ่ มต้น ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็ จ                       
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ด้วยทรงมีพระราชด าริให้มีการจัดระเบียบการปกครองระดับ “หมู่บ้าน” 
ภายใต้กรมเวียง ที่มีมาแต่เดิมขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครองในระดับนี้จ าเป็นและส าคัญ
ยิ่งในการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎรมากท่ีสุด โดยได้
ทรงให้ราษฎรเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนการแต่งตั้งโดยเจ้าเมือง ต่อมาจึงได้มีการจัดระเบียบการปกครอง
ต าบล หมู่บ้าน ตามหัวเมืองต่าง ๆ โดยตราเป็นพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2440 
ซึ่งถือเป็นกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ฉบับแรกของประเทศไทย จนถึงสมัยรัชกาลที่ 6 ได้มี             
การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ขึ้นใช้บังคับแทน แต่ชาวบางสระเก้า              
ในสมัยนั้น ไม่กล้าเลือกผู้ใหญ่บ้าน เป็นเพราะกลัวเสียความเป็นญาติมิตร ตัดขาดสัมพันธ์อันดีงาม จึงให้
เจ้าอาวาสวัดบางสระเก้า เป็นผู้เลือกก านันและผู้ใหญ่บ้าน เป็นเพราะวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน               
เป็นสถานที่ท ากิจกรรมและเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้าน ซึ่งต าบลบางสระเก้า ในสมัยนั้น
ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน 2 ฝั่งคลอง คือ หมู่ที่ 1 บ้านเนิน ตั้งอยู่ในทิศตะวันออก อยู่ติดกับต าบล
คลองน้ าเค็ม เป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ครึ่งหนึ่งของเกาะ แต่มากด้วยพื้นที่ป่าชายเลนและนาข้าว 
มีน้ าจืดจากคลองน้ าตกพลิ้วไหลผ่านตลอดปี หมู่ที่ 2 บ้านกลาง เป็นศูนย์กลางชุมชน เป็นที่ตั้งของวัด 
โรงเรียนและสถานที่จัดกิจกรรมต่าง ๆ แม้เป็นหมู่บ้านเล็ก ๆ แต่เป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนอาหารการ
กินต่าง ๆ หมู่ที่ 3 บ้านเนินกลาง หมู่บ้านกลางชุมชนเป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน มีเครือญาติขนาดใหญ่ 
เกินบ้านเรือนจ านวนมาก กลางชุมชน หมู่ที่ 4 บ้านกองหิน อยู่ทางทิศตะวันตกของเกาะพ้ืนที่ติด
ปากน้ าจันทบุรี มีน้ าเค็มล้อมรอบ อาชีพส่วนใหญ่เป็นอาชีพประมงชายฝั่ง มีท่าเรือจ านวนมาก               
ที่สามารถข้ามสู่หมู่บ้านอ่ืน ๆ และเข้าสู่ตัวเมืองจันทบุรีได้ หมู่ที่ 5 บ้านล่างหรือบ้านแถวนา อยู่ทาง
ทิศเหนือของเกาะ มีการท านาข้าวเป็นแนวยาว มีพืชผักผลไม้รสชาติดีเพราะดินมีสภาพเป็น 3 น้ า              
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(น้ ากร่อย น้ าจืดและน้ าเค็ม) หมู่ที่ 6 บ้านบางมะนาว อยู่นอกเกาะปัจจุบันคือบ้านเสม็ดงามเป็นที่ตั้ง   
ของอู่ต่อเรือสมเด็จพระเจ้าตากสิน และหมู่ที่ 7 บ้านเสม็ดงาม ตั้งอยู่ระหว่างบ้านบางมะนาวและ                
บ้านเกาะโตนด เจ้าอาวาสวัดบางสระเก้าในสมัยนั้นก็ได้ส่งพระไปเป็นเจ้าอาวาสวัดเสม็ดงาม และได้มี               
การแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน โดยเจ้าอาวาสได้เลือกให้เป็น ทั้ง 7 หมู่บ้าน ในภายหลังการเดินทางระหว่าง                   
บางสระเก้าและบ้านเสม็ดงามเป็นไปได้ยากล าบากมากขึ้น มีการย้ายต าบลหนองบัวจากอ าเภอพลิ้ว  
ไปอยู่อ าเภอเมืองจันทบุรี จึงได้ย้ายบ้านเสม็ดงาม 2 หมู่บ้านไปอยู่ต าบลหนองบัวด้วย ต าบลบางสระเก้า 
จึงมีพ้ืนที่เหลือเพียง 5 หมู่บ้านบนเกาะเท่านั้น (วัลลภา รุ่งศิริแสงรัตน์, 2546 : 8-10) 

ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2479 ได้มีการสร้างโรงเรียนวัดบางสระเก้าหลังแรกเป็นโรงเรียนประชาบาล 
ชื่อว่าโรงเรียนศรีสุนทรพจนปริยัติธรรม หญิงแจ้งบริจาค 2478 โดยการน าของเจ้าอาวาส วัดบางสระเก้า
ในสมัยนั้น คือท่านพระครูพิสิฐธรรมากร (ท่านพ่อเต่า) ชาวบางสระเก้าจึงเริ่มได้รับการศึกษา             
มากขึ้น มีกิจกรรมทางการศึกษาและจิตสาธารณะมากมาย ซึ่งกฎหมายการปกครองยังอ่อนแอมากนัก 
ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ในสมัยนั้น จึงไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง แต่เลือกจากคนที่เสียสละมีผลงานและสามารถ
เป็นผู้น าได้ดี โดยท่านพ่อเต่าก็ได้เป็นผู้น าในการคัดเลือก ได้ก านันคนแลกชื่อขุนสิงห์สาธรการ 
ชาวบ้านเรียกกันว่าก านันบา ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 และเป็นพี่ชายของท่านพ่อเต่า ก านันบาเข้ามา               
ในยุคของการเปลี่ยนรัชกาล จึงท าให้การท างานเป็นไปด้วยความยากล าบากเพราะยังไม่เข้าใจระบบ
ราชการ ในช่วงนั้นชายหนุ่มทุกคนต้องเข้ารับเกณฑ์ทหารหรือเกณฑ์ไปเป็นต ารวจ เพราะเป็นช่วงที่
ประเทศฝั่งตะวันตกล่าอาณานิคม ส าหรับทหารที่ไม่ได้ไปสงครามก็จะต้องฝันตัวไปเป็นบ่าวโทน รับใช้
ข้าหลวง ก านันก็จะต้องเป็นผู้ติดตามผู้คนเข้าไปเกณฑ์ทหาร หากผู้ใดไม่ไปจะต้องเสียเงินเฟ้ือง               
เพ่ือเป็นการทดแทน ในสมัยนั้นไม่มีทะเบียนราษฎรจึงไม่สามารถส ารวจได้ว่ามีผู้ต้องเข้ารับเกณฑ์ทหาร              
กี่คน แต่ปัญหาของคนบางสระเก้าในยุคนั้นคือไม่รู้จักการเก็บออมจึงไม่มีเงินเฟ่ืองส่งไปข้าหลวง               
ชายหนุ่มทุกคนจึงต้องเข้ารับเกณฑ์ทหาร บางคนไปในถิ่นที่เจริญรุ่งเรือง หลงแสงสีไม่กลับมาก็มีเยอะ 
เพราะบางสระเก้าเป็นเกาะที่การคมนาคมล าบากมาก หลังจากที่ขุนสิงห์สาธรการ พ้นจากต าแหน่ง
ก านันต าบลบางสระเก้า ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2503 ก็มีก านันเกียรติหรือขุนพินิจ ก านันต าบลพลิ้ว     
มารักษาการท าหน้าที่แทน เพราะคนบางสระเก้าเริ่มมองว่าการเป็นก านันแสนยากล าบาก ต้องรับใช้
ข้าหลวงและค่าตอบแทนน้อย ไม่พอที่จะดูแลลูกบ้าน พอถึงเวลาที่ราชการเริ่มมีการปกครอง                     
เป็นรูปเป็นร่าง ท่านพ่อเต่าและชาวบ้านก็ได้คัดเลือกก านันเติม ดาวประกาย ซึ่งอาศัยอยู่หัวเนินหรือ
หัวเกาะบางสระเก้า เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง จากการท ามาหากินแบ่งปันกันในเครือญาติ ในครัวเรือน
ใกล้เคียงกัน ท่านพ่อเต่าอยากจะหาพ้ืนที่ให้ชาวบ้านเอาของดีที่ตนมีมาแลกกัน เรียกว่าท ากันเอง            
หากันเอง กินกันเอง จึงเลือกพ้ืนที่ในวัดบางส่วนเป็นพ้ืนที่ให้ชาวบ้าน ได้เป็นที่ท ากิจกรรมชุมชน 
ในช่วงนี้ทรัพยากรลดลงอย่างรวดเร็ว เพราะชาวบ้านเริ่มเก็บเกี่ยวผลผลิตมากขึ้น ไม่ได้น าสิ่งของ
อาหาร ผัก ปลา มาแลกกัน แต่เริ่มมีการค้าขายบ้าง และบางส่วนชาวบ้านหาบไปขายที่ตลาดวัดใหญ่พลิ้ว 
ใช้เส้นทางเดินตามคันนาระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินไม่เกิน 45 นาที เมื่อขายได้เงิน
ธนบัตรสยามรัฐมา ก็น าไปซื้อของใช้สอยในครัวเรือน เครื่องเทศ เครื่องปรุงรส เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่มต่าง ๆ     
ที่ตลาดหนองบัว โดยวิธีการแจวเรือข้ามคลองไป ยุคนี้ท าให้ชาวบ้านทิ้งศิลปะโบราณไปกันมาก เช่น   
การทอผ้า ตัดเย็บเสื้อผ้า ปลูกเครื่องเทศ ปลูกเครื่องสมุนไพร ช่างปั้นหม้อดินเผา ช่างท า เตาถ่าน 
เพราะเมื่อน าเงินไปซื้อ ได้ของใช้เทคโนโลยีใหม ่ๆ ท าจากโลหะ มีความทนทานใช้งานได้นานกว่า ยารักษา
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โรคที่มีประสิทธิภาพดีกว่า เครื่องเทศที่มีรสชาติเข้มข้นกว่า จึงนิยมเปลี่ยนอาชีพมาท าการค้า                  
ขับเรือเมย์ รับส่งพ่อค้าแม่ค้ามากขึ้น ทิ้งอาชีพเดิม ๆ ไว้และไม่ได้ถ่ายทอดวิชาไว้ให้ลูกหลาน ต่อมา 
ยุคของก านันเชิง ศิริมาลย์ เป็นยุคที่ใช้วัดเป็นจุดศูนย์กลาง มีการเปลี่ยนเจ้าอาวาสเนื่องจาก                    
ท่านพ่อเต่าได้มรณภาพลง (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ,์ สัมภาษณ์ 10 ธันวาคม 2562) 

เมื่อปี พ.ศ. 2505 ท่านพระครูโอภาสกิจจาทร (ท่านพ่อแสง) ได้ด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส
วัดบางสระเก้า เห็นว่าคนบางสระเก้า ออกไปท าการค้ายากล าบาก จึงคิดริเริ่มสร้างถนนเข้าออกบ้าน             
บางสระเก้า ระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร จากบางสระเก้าถึงบ้านหนองของและหนองบัว ก็ได้เริ่ม
เกณฑ์หนุ่มสาวชาวบ้านมาช่วยกันขนดิน แทงโพล่ดินเหนียว ทั้งยกใส่บุ่งก๋ีแบก ใส่เรือแจว หรือรถเข็น 
ชาวบ้านก็มาช่วยกันสร้าง โดยที่ดินสมัยนั้นไม่มีราคา รัฐบาลในสมัยนั้นเริ่มใช้กฎหมายแจ้ง                   
การครอบครองที่ดิน สค.1 ท่านพ่อแสงจึงขอบิณฑบาตที่ดินเพ่ือสร้างถนนตลอดเส้นทาง ชาวบ้านที่มา
ช่วยกันท าถนนมีทั้งหนุ่มสาว คนแก่ชรา ข้าราชการ บางคนก็มาเจอคู่รักแต่งงานกันในช่วงสร้างถนน             
นี่แหละ บางคนก็เหนื่อยปาดขาดใจตายก็มี ใช้เวลาสร้างประมาณ 9 ปี ถนนเริ่มมีรูปร่าง เริ่มมี                
รถโดยสารเข้ามาให้บริการ คนบางสระเก้าก็ เอาผลผลิตไปขายในตลาดวัดสวนมะม่วง เมืองจันทบุรี              
กันมาก คนจันทบุรีก็เอาสินค้าเข้ามาขายในบางสระเก้ากันมาก เมื่อการค้ารุ่งเรืองมากท่านพ่อแสง                 
ได้มองเห็นถึงความยากล าบากและจุดศูนย์กลางการค้าก็ยังไม่มี จึงให้ใช้พ้ืนที่รอบ ๆ ก าแพงวัด                
บางสระเก้า เป็นพ้ืนที่ค้าขายส าหรับคนบางสระเก้า โดยไม่ได้เก็บค่าเช่าเพียงแต่ให้ช่วยกันดูแล                 
ท าความสะอาด เรียกว่าลานค้าชุมชนวัดบางสระเก้า เมื่อก านันเชิง อายุมากขึ้น จึงพ้นจากต าแหน่ง                   
ปี พ.ศ. 2517 ท่านพ่อแสงจึงตั้งก านันกอบ สุขสิงห์ มาเป็นก านัน ในช่วงนั้นวัดบางสระเก้าก าลังจะปิดทอง
ฝังลูกนิมิต การพัฒนาเส้นทางทั้งทางบกและทางน้ าจึงเป็นเรื่องส าคัญ  คณะทางกรุงเทพโดยท่าน              
เจ้าคุณพระสาสนโสภณ (ใย ภทฺทิโย) ผู้อุปถัมภ์วัดบางสระเก้า ได้แจ้งว่าได้หล่อพระพุทธรูปมาประดิษฐาน
เป็นพระประธานในอุโบสถ ชื่อว่าพระพุทธโสภณ ชาวบ้านจึงได้แห่น าพระพุทธรูปนั้นโดยรถบรรทุก              
ขนาดใหญ่จากกรุงเทพเข้ามาและถือโอกาสนี้ประกาศเปิดถนนเส้นทางบางสระเก้า-เนินโพธิ์ ในเวลา
นั้น เมื่อหลังจากเสร็จงานปิดทองฝังลูกนิมิต คนจันทบุรีได้รู้จักชุมชนบางสระเก้ามากขึ้น เมื่อมีถนนดี 
ร่องคลองดี เดินทางสะดวกก็เริ่มมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเป็นจ านวนมาก (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์ , 
สัมภาษณ์ 10 ธันวาคม 2562) 

เมื่อถึงปี พ.ศ. 2525 ชาวบ้านก็ได้คัดเลือกก านันจ้อย มาเป็นก านันแทนก านันกอบ เริ่มมี
การพัฒนาการค้ามากขึ้น มีการฉายหนังขายยาบ่อยครั้ง โดยความคิดของท่านพ่อแสงจึงอยากให้
ขยายตลาดสร้างถนนและก่อสร้างสะพานระยะทางยาวประมาณ 600 เมตร จากต าบลบางสระเก้า 
ข้ามไปฝั่งต าบลปากน้ าแหลมสิงห์แต่ยังไม่ทันได้เริ่มท า ก านันจ้อยก็ได้ถูกฆาตกรรมเสียชีวิตลง และได้มี
การเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้านอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ชาวบ้านต่างไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ก านันที่พร้อม
เข้ามาท างานรับใช้ประชาชน โดยวิธีในระบอบประชาธิปไตยเป็นครั้งแรกของชาวบางสระเก้า ก านัน
มงคล ตองอ่อน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 ได้รับเลือกเป็นก านันต าบลบางสระเก้า คนที่ 7 จึงเริ่มมีการพัฒนา
ตลาดลานค้าชุมชน ได้ลื้อเมรุหลังเก่าและย้ายเข้ามาสร้างใหม่ ใช้พ้ืนที่รอบเมรุในการสร้างตลาด          
ลานค้าชุมชน ชาวบ้านที่ผ่านไปผ่านมาต่างก็เรียกกันว่าตลาดสี่มุมเมรุ ชาวบ้านในช่วงที่มีตลาดเป็นของ
ตัวเอง ช่วงเช้าก็จะออกหาผักปลา ส่วนหนึ่งเอาไว้กินเอง ส่วนที่เหลือน ามาวางขายที่ตลาดสี่มุมเมรุหน้า
วัดบางสระเก้าในช่วงบ่าย ๆ ขายจนถึงเย็นมืด ทุก ๆ บ้านก็จะมีรายได้จากการเกษตรแบบพอเลี้ยงชีพ
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ในครัวเรือนได้ แต่เมื่อใช้ทรัพยากรมากท าการประมงมากและใช้วิธีการผิดวิธี  เช่น อวนล้อม              
ตาละเอียด โพงพาง ยกยอ ท าให้สัตว์น้ าขยายพันธ์ไม่ได้  จึงไม่ค่อยมีสัตว์น้ ามาขายที่ตลาด ในยุคนี้
แหละที่ทุนนิยมเข้ามา จึงเกิดการท าลายทรัพยากรอย่างล้างผลาญ ขุดป่าชายเลนเป็นบ่อกุ้ง                   
เพราะกุ้งกุลาด าหรือกุ้งขาวกุ้งนาราคาดีขึ้นมาก ยิ่งท าให้แหล่งอนุบาลสัตว์น้ าลดลง เริ่มเลี้ยงกุ้ง                  
ในยุคแรก ๆ ขายได้ก าไรดี กุ้งโตไวตัวใหญ่ เพราะแร่ธาตุในดินมีมาก แต่มายุคหลังเมื่อกุ้งเริ่มเป็นโรค
มากขึ้น ชาวบ้านก็เลี้ยงกันแบบไม่มีวิชาความรู้จึงต้องพ่ึงพาอาศัยนายทุนที่เข้ามา ยารักษาโรคกุ้งซึ่งมี
ราคาแพงมากและไม่รู้ว่าจะรักษาโรคให้กุ้งได้หรือไม่ แต่ก็จ าใจต้องซื้อยาเพราะไม่รู้จะไป พ่ึงพาใครได้ 
สุดท้ายกุ้งติดโรคกันทั่วมีนกและปูเป็นพาหะน าโรค และวิทยาการในการเลี้ยงกุ้งบรรพบุรุษก็ไม่เคยได้
สอนไว้เพราะทรัพยากรในสมัยก่อนมีพอเลี้ยงชีวิต ไม่คิดว่าจะต้องมาผลิตเพ่ือขาย เมื่อเลี้ยงกุ้งไม่ได้ก็เริ่ม
ขาดทุนมากขึ้นบวกกับการลงทุนที่ค่อนข้างสูง รัฐบาลได้มีการส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรได้จัดตั้ง
ธนาคารเพ่ือการเกษตรปล่อยเงินกูให้เกษตรกร ท าให้ชาวบ้านเอาโฉนดที่ดินไปจ านองเอาเงินมาใช้
หนี้สินเมื่อเลี้ยงกุ้งขาดทุน ท าให้ยุคนี้ชาวบ้านเป็นหนี้กันมาก บางครัวเรือนติดหนี้แก้ไขปัญหาไม่ได้ 
จนต้องคิดสั้นผูกคอฆ่าตัวตายก็มี บางรายเปลี่ยนมาเลี้ยงปลาเก๋า ปลากะพง ซึ่งลงทุนสูงขึ้นอีกและ
ก าไลก็ลดน้อยลง อาชีพเลี้ยงสัตว์น้ าคงไม่ยั่งยืนส าหรับชุมชนบางสระเก้า (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์ , 
สัมภาษณ ์11 ธันวาคม 2562) 

ภายใต้อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมาแล้วนั้น จึงเกิดการเปลี่ยนอาชีพมาท า
หัตถกรรมกันมากขึ้น โดยเฉพาะวิชาการทอเสื่อที่บรรพบุรุษได้ถ่ายทอดวิชาไว้ให้ บวกกับแหล่งผลิตต้นกก 
ต้นปอคุณภาพดี เพราะบางสระเก้ามีดิน 3 น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อยและน้ าเค็ม ท าให้มีวัสดุในการท า
เสื่อคุณภาพดี จึงเริ่มทอเสื่อขายกันมากจนผลิตวัตถุดิบไม่ทัน เมื่อเสื่อมีคุณภาพดีก็ได้ส่งขาย                  
ไปทั่วประเทศ นักท่องเที่ยวที่เข้ามาหาซื้อเสื่อกกบางสระเก้ากันมากจนผลิตแทบไม่ทัน ในยุคนี้               
พ.ศ. 2538 ทุก ๆ บ้านต้องทอเสื่อเป็นอาชีพหลัก หรือเมื่อประกอบอาชีพอ่ืนก็จะใช้เวลาว่างทอเสื่อ 
บางบ้านเมียพุ่งผัวทอ บางบ้านแม่พุ่งลูกทอ เสียงกระทบฟืมทอเสื่อดังตั้งแต่เช้ามืดตี 4 กันทุกบ้าน              
ในยุคนี้บางรายทอเสื่อปลดหนี้ไถ่คืนโฉนดเมื่อครั้งเลี้ยงกุ้งขาดทุนได้เลยก็มี ทางส่วนราชการเข้ามา
ศึกษาดูงานเป็นจ านวนมากและเอาเสื่อบางสระเก้าไปเป็นค าขวัญจังหวัดจันทบุรีตอนหนึ่งว่า                 
“เสื่อจันทบูร” ในยุคนี้ชาวบางสระเก้ามีรายได้ดีจากการทอเสื่อจึงนิยมส่งลูกหลานไปเรียนให้จบ              
ในชั้นสูง ๆ มีปริญญามาแปะฝาบ้านให้พ่อแม่ภูมิใจ อวดเพ่ือนบ้านกันมากเลยทีเดียว หลังจากนั้น ในปี 
พ.ศ. 2542 จันทบุรีได้ประสบภัยพิบัติ เขาถล่ม เขื่อนรับน้ าไม่ไหว น้ าหลากเข้าท่วมเมืองจันท์นาน
หลายวัน ผลิตภัณฑ์เสื่อกกเสียหายจ านวนมาก นักท่องเที่ยวเริ่มไม่มาเที่ยวเมืองจันท์และซื้อเสื่อ             
เป็นของฝากมากเท่าเดิม ราคาเสื่อจึงถูกลงมาก ชาวบ้านจึงมาร่วมกันแก้ปัญหามีการจัดตั้งกลุ่มทอเสื่อ
และศูนย์กลางการค้าเสื่อ เช่น กลุ่มสตรีทอเสื่อกก ศูนย์ศิลป์เสื่อบางสระเก้าและกลุ่มปั่นปอทอเสื่อทุก
หมู่บ้าน เป็นต้น จึงเริ่มมีการเรียนรู้การตลาดพัฒนาผลิตภัณฑ์ แปรรูปเสื่อกกและออกแบบเป็นลวดลาย
ต่าง ๆ ประยุกต์จากเสื่อรองนอนน ามาเย็บใส่ฟองน้ าเป็นเสื่อพับราคาสูง เศษเสื่อท ากระเป๋า               
ท ารองเท้า ท าเป็นเสื่อรองจานได้อีก (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2562) 

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังได้รับอิทธิพลจากนโยบายภาครัฐ               
ดังสามารถสะท้อนให้เห็นได้จาก ในปี พ.ศ. 2544 ที่เกิดนโยบายกองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้าน) 
และโครงการพัฒนาสินค้าโอทอปอีกมากมาย ท าให้เสื่อบางสระเก้าส่งออกไปยังต่างประเทศได้มาก 
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อย่างเหลือเชื่อ ในชื่อของ “เสื่อจันทบูร” ในยุคนี้วัตถุดิบขาดตลาดอย่างหนักเนื่องจากเยาวชน                 
คนรุ่นใหม่ไม่นิยมท านาปลูกกกปลูกปอ แต่ไปท างานรับราชการหรืองานเอกชนกินเงินเดือนแทน    
การผลิตจึงมียอดลดลงมาก เมื่อหาวัตถุดิบไม่ได้จึงต้องสั่งมาจากต่างจังหวัด เช่น สั่งกกมาจาก
ปราจีนบุรี สั่งปอมาจากสระแก้ว เป็นต้น ซึ่งท าให้คุณภาพผลิตภัณฑ์ลดลง เพราะพ้ืนที่เพาะปลูก
แตกต่างจากบางสระเก้า เสื่อบางสระเก้าจึงไม่มีคุณภาพ ตลาดจึงไม่เป็นที่ต้องการ อีกทั้งท าให้ราคาตก 
ชาวบ้านส่วนหนึ่งเมื่อท าเสื่อแล้วไม่ได้ก าไรพอสมควรจึงเปลี่ยนอาชีพไปเป็นลูกจ้างหรือกลับไปเลี้ยง
สัตว์น้ าตามเดิม บางครัวเรือนไปท าการเกษตรหมุนเวียน สินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด  เช่น                
ปลูกกล้วย ปลูกข้าวหอมมะลิ ปลูกข้าวโพด ปลูกมันเทศ บางบ้านปลูกไม้ยืนต้น เช่น มะม่วง มะพร้าว  
สินค้าราคาดีเป็นที่ต้องการของตลาดแต่พืชเหล่านี้มีฤดูกาล ออกผลผลิตปีละครั้ง ท าให้ชาวบ้านมีรายได้
ไม่เพียงพอ (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม 2562) 

จะเห็นได้ว่าชุมชนบางสระเก้า นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันต้องก้าวเผชิญกับวิวัฒนาการ                
การเปลี่ยนแปลงหลายด้าน โดยมีปัจจัยส าคัญที่ท าให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายประการ เช่น 
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ และที่ส าคัญมากยิ่งไปกว่านั้นก็คือ                
กระแสโลกาภิวัฒน์ ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ชุมชนบางสระเก้าต้องต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลง
ท่ามกลางความไม่พร้อมของชุมชนในหลายด้าน แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่มีมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน           
จะส่งผลกระทบทั้งในแง่บวกและลบควบคู่กันไป แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับพบว่าชาวต าบลบางสระเก้า 
ได้รับผลกระทบในแง่ลบมากกว่าผลบวก เช่น ปัญหาพ่ึงพาตนเองไม่ได้ ชุมชนเกิดการแตกตัว 
ประชาชนมีหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ พืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า เป็นต้น จึงเป็นโจทย์
วิจัยหลักส าหรับการศึกษาครั้งนี้ว่าจะสามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าให้มีความเข้มแข็ง
ขึ้นได้อย่างไร และชุมชนบางสระเก้ามีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น ด้วยเหตุผล
ดังกล่าว เป็นเงื่อนไขที่จุดประกายส าคัญท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจ ในการท าการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์
การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัฒน์ เพ่ือหาแนวทาง              
ให้ชุมชนบางสระเก้าเกิดกระบวนการพัฒนาและสามารถกลับมามีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ                
มีความเป็นอยู่ดีขึ้นจากเดิมและเป็นแนวทางในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัฒน์ ที่เกิด
กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบันและอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอ
แหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบล                   
บางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 3. เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบล            
บางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
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1.3 ปัญหำกำรวิจัย  
1. การพัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ 

จังหวัดจันทบุรี ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร 
2. ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า 

อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เป็นอย่างไร 
3. ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า 

อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เป็นอย่างไร 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
การวิจัยเรื่อง การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแส

โลกาภิวัฒน์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการเก็บข้อมูลจากเอกสารขั้น
ปฐมภูมิและทุติยภูมิ ข้อมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth Interview) ในพ้ืนที่ 
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ส าคัญ (Key Informants) โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพ่ือทราบสภาพปัจจุบันและผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
ซ่ึงผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ ดังนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน และ
แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ซึ่งมีขอบเขตด้านเนื้อหาตามขั้นตอนการด าเนินการวิจัย
ออกเป็น 2 ส่วนดังนี้  
  1. เนื้ อหาเกี่ยวกับบริบทของชุมชนเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็ ง                 
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัฒน์ โดยเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในการสัมภาษณ์ 
ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของชุมชนบางสระเก้า เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้า วัฒนธรรมของชุมชน
บางสระเก้า และการเมืองการปกครองชุมชนบางสระเก้า 
  2. เนื้อหาเกี่ยวกับเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน           
บางสระเก้า โดยเกี่ยวข้องกับเนื้อหาในการสัมภาษณ์ ได้แก่ เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้ามีลักษณะ
ความเป็นมา การประกอบอาชีพหลัก การผลิตสินค้าเพ่ือไว้บริโภคในครัวเรือน การผลิตสินค้าเพ่ือขาย 
ปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า อาชีพหลักท่ีสร้างรายได้
มาจุนเจือครอบครัวของชาวชุมชนบางสระเก้า ทุนทางเศรษฐกิจ  เศรษฐกิจฐานราก (เงิน ที่ดิน 
ทรัพย์สิน เป็นต้น) ที่ส่งผลท าให้ชุมชนเข้มแข็ง กติกาทางสังคม บรรทัดฐานทางสังคม องค์กรทาง
สังคมที่มีผลต่อการด าเนินวิถีทางเศรษฐกิจของชาวชุมชน การก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เข้มแข็ง ปัจจัยด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร ปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน ก าหนด
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนหลังการเก็บกูทุ้่นระเบิด และแผนพัฒนาพื้นที่ชายแดนของชุมชน 
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 1.4.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
  การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัย โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญจาก 5 หมู่บ้านในชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
ซึ่งมีบริบทโดยทั่วไปที่หลากหลาย เพ่ือจะได้ข้อมูลที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ได้ 
 1.4.3 ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย 
  กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่องเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชนและตัวแทน
กลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า และผู้ที่มีความรู้เรื่องเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อ               
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยไว้
ตามข้ันตอนการด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  ผู้วิจัย             
ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยไว้จ านวน 2 กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
   กลุ่มเป้าหมายที่ 1 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้อาวุโสในชุมชนที่มี
ความรู้เรื่องเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดย   
การเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 คน ได้แก่ ผู้อาวุโสชุมชน ผู้น าชุมชน 
ข้าราชการครูเกษียณ และนักประวัติศาสตร์ชุมชน ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
   1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500 
   2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
   3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
   4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน   
   กลุ่มเป้าหมายที่ 2 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มอาชีพ 
ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน และตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า ดังนี้ 
   1. ตัวแทนกลุ่มอาชีพที่ผู้วิจัยได้เลือก 3 อาชีพ ได้แก่ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรและ
กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
    1.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
    1.2 เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพมายาวนานทั้ง 3 อาชีพ 
    1.3 เป็นผู้ที่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี  
   2. ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
    2.1 เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2510  
    2.2 เป็นผู้มีภูมิล าเนาในต าบลบางสระเก้าโดยก าเนิด 
    2.3 เป็นไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
    2.4 สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   3. ตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรม  ซึ่ งผู้ วิจัยได้ เลือกมาจาก 5 กลุ่ม  ได้แก่               
กลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่ กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มสตรีทอเสื่อกก กลุ่มอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
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    3.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
    3.2 เป็นประธานกลุ่มเครือข่ายหรือเคยเป็นประธานกลุ่มเครือข่าย 
    3.3 ได้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มมานานเกินกว่า 20 ปี 
    3.4 สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  2. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  ผู้วิจัย              
ได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายของการวิจัยไว้จ านวน 2 กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
   กลุ่มเป้าหมายที่ 1 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่อง
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 คน คน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อาวุโสชุมชน ผู้น าชุมชน 
ข้าราชการครูเกษียณ และนักประวัติศาสตร์ชุมชน ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
   1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500 
   2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
   3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
   4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน 
   6. เป็นปราชญ์ชุมชนท้องถิ่น 
   กลุ่มเป้าหมายที่ 2 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่อง
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
   1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500  
   2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
   3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
   4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน 
  3. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 3 การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายของการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน และตัวแทนกลุ่มผู้น า
เครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า ดังนี้ 
   1. ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ผู้วิจัยได้เลือก 3 อาชีพ ได้แก่ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
    1.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
    1.2 เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพมายาวนานทั้ง 3 อาชีพ 
    1.3 เป็นผู้ที่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี  
   2. ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
    2.1 เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2510 
    2.2 เป็นผู้มีภูมิล าเนาในต าบลบางสระเก้าโดยก าเนิด 
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    2.3 เป็นไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
    2.4 สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   3. ตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรม  ผู้ วิจัยได้คัดเลือกมาจาก 5 กลุ่ม  ได้แก่                 
กลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่ กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มสตรีทอเสื่อกก กลุ่มอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ผู้วิจัยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลดังนี้ 
    3.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
    3.2 เป็นประธานกลุ่มเครือข่ายหรือเคยเป็นประธานกลุ่มเครือข่าย 
    3.3 ได้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มมานานเกินกว่า 20 ปี 
    3.4 สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
 1.4.4 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ  
  การวิจัยเรื่อง การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแส
โลกาภิวัฒน์ ผู้วิจัยได้จัดแบ่งห้วงระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  4.1 การวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน            
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
  4.2 การวิจัยตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ            
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
  4.3 การวิจัยตามขั้นตอนที่ 3 การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง             
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึง วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

 
1.5 ค ำนิยำมศัพทใ์นกำรวิจัย 

เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้ มีเนื้อหาและความเข้าใจตรงกัน ซึ่งเป็นแนวทางในการเก็บรวมรวม
ข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะก าหนดนิยามศัพท์ไว้ดังนี้ 

ประวัติควำมเป็นมำ หมายถึง การแสดงถึงค าบอกเล่าสืบต่อกันมาของคนเฒ่าคนแก่             
และผู้รู้ในต าบลว่า ในสมัยก่อนมีผู้คนเข้าตั้งบ้านเรือนอาศัยอยู่ ในชุมชนบางสระเก้า และมีเหตุการณ์
ในอดีตที่ชาวบ้านได้สืบสวนค้นคว้าแสวงหาหลักฐานมารวบรวมและเรียบเรียงขึ้น เนื่องจากเรื่องราว
ของชุมชนในอดีตมีขอบเขตกว้างขวาง และมีความส าคัญแตกต่างมากน้อยลดหลั่นกันไป และ              
หยิบยกข้ึนมาศึกษาเฉพาะแต่สิ่งที่ตนเห็นว่ามีความหมายและมีความส าคัญ ยังเป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นสมควรต้องมีการศึกษาปัญหาพิเศษ โดยพยายามก าหนดปัญหาให้ชัดเจน
ทั้งในด้านการเกิดความรุนแรง การกระจายตัวของปัญหา หรือด้านอ่ืน ๆ ให้เข้าถึงข้อเท็จจริงของ
ปัญหาอย่างแท้จริง ด้วยการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบสถิติ สอบถามความเห็นจากบุคคล
ที่เก่ียวข้อง และแสวงหาเหตุผลที่น่าเป็นไปได้ จากทฤษฎีและสาขาที่เก่ียวข้อง 

เศรษฐกิจเพื่อกำรยังชีพ หมายถึง การผลิตที่มีวัตถุประสงค์ที่ไว้กิน และไว้ใช้ในครัวเรือน 
หรือเป็นโครงการที่จัดท าขึ้นเพ่ือลดปัญหาการว่างงานของเกษตรกร ผู้มีรายได้น้อย โดยสนับสนุนให้มี
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การผลิตการเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือน และลดค่าใช้จ่ายในการครองชีพ ได้แก่ การเพาะปลูก              
พอยังชีพซึ่งหมายถึงการเพาะปลูกแบบดั้งเดิมแบบหนึ่งโดยการปลูกพืชใช้กันเป็นอาหารภายใน
ครอบครัวไม่ได้ปลูกมากเหลือใช้พอที่จะส่งไปขายนอกท้องถิ่นได้ 

เศรษฐกิจเพื่อกำรยังชีพและเหลือขำย หมายถึง การผลิตที่มีวัตถุประสงค์ที่ไว้กินใช้ 
ในครัวเรือน และถ้าหากมีส่วนเหลือก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าอ่ืนภายในและนอกชุมชนบางสระเก้า 
ซึ่งอาจจ าเป็นต้องมีการฝึกฝน เรียนรู้  และพัฒนาเทคนิคในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้า              
ทางการเกษตรของตัวเอง เพ่ือให้สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรได้มากขึ้น 

เศรษฐกิจเพื่อกำรขำย หมายถึง การผลิตที่มีวัตถุประสงค์เพื่อขายหรือแลกเปลี่ยน
ของชุมชนบางสระเก้า ซึ่งอาจมีระบบกิจกรรมทางธุรกิจส่วนรวมที่มีผลกระทบซึ่งกันและกัน มีการ
ก าหนดเพ่ือการวางแผน การก าหนดราคา การกระจายสินค้าและบริการที่ใช้ในการบ าบัดความ
ต้องการให้กับลูกค้าปัจจุบันและอนาคตได้ 

ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ หมายถึง ปัจจัยที่มีการเคลื่อนไหว เมื่อมีการกระท าที่ก่อให้เกิด 
กิจกรรมการผลิต การจ าหน่าย การบริโภค การซื้อขายแลกเปลี่ยน การลงทุน และอ่ืน ๆ ที่มีผล 
ออกมาในรูปของค่าของเง ิน  โดยในก ารศึกษาครั ้งนี ้จะศึกษาป ัจจ ัยทางเศรษฐกิจ  ด ังนี้ 
ผลตอบแทนหรืออัตราดอกเบี ้ย ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ เงินเฟ้อ ประกันชีวิต กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ กองทุนประกันสังคม กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ ทั้งนี้รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อ    
การซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนผลผลิตของชุมชนบางสระเก้า 

ปัจจัยทำงสังคม หมายถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการรวมตัวของชุมชน กิจกรรมของชุมชน       
และองค์ประกอบต่าง ๆ ของความเป็นชุมชนบางสระเก้า รวมถึงการเปิดโอกาสชาวชุมชนตัดสินใจเอง
ว่าจะด าเนินการหรือไม่ด าเนินการโครงการใด ก าหนดเป้าหมายของแต่ละโครงการกันเอง สามารถ
ด าเนินโครงการด้วยตนเอง รับผิดชอบให้โครงการส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้วัดผลส าเร็จของ
โครงการกันเอง แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบหรือแบ่งงานกันเองและร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกันเอง 

ปัจจัยทำงกำรเมือง หมายถึง ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน การรับฟัง
ความคิดเห็นและการขับเคลื่อนชุมชนโดยใช้งบประมาณจากภาครัฐ  รวมถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ                  
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน รวมถึงเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือก าหนดแนวทาง                  
การพัฒนาชุมชนของคนในชุมชนท้องถิ่น โดยคนในชุมชนท้องถิ่นและเพ่ือคนในชุมชนท้องถิ่น                   
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ดังกล่าวประกอบด้วย ตัวแทนของสถาบัน ในชุมชนท้องถิ่น เช่น วัด โรงเรียน 
สถานีอนามัย เป็นต้น ตัวแทนของกลุ่มองค์กร ชุมชนต่าง ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนบางสระเก้า 
เป็นต้น 

ปัจจัยทำงวัฒนธรรม หมายถึง เป็นสิ่งที่สะท้อนการด าเนินชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้น ๆ   
ทั้งด้านความรู้ ความเชื่อ ศิลปะ ศีลธรรม กฎหมาย ประเพณี วิทยาการ และทุกสิ่งทุกอย่างที่คิดและ
ท าในฐานะเป็นสมาชิกในชุมชน ครอบคลุมถึงธรรมเนียมปฏิบัติ การแสดงออกยังเกี่ยวข้องกับ
ความรู้สึกผูกพัน การถ่ายทอดหรือดัดแปลง ทั้งนี้ปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นรากฐานของชุมชน มีวิธีปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมแบบเดิมที่ชุมชนบางสระเก้ายังยึดถือปฏิบัติ โดยมีปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน
และผู้น าทางศาสนา ได้ท ากิจกรรมมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง รวมไปถึงกิจกรรมต่าง ๆ สถานที่ วัตถุ             
และองคค์วามรู้ที่ชุมชนได้รับการสืบทอดจากยุคก่อน 
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ปัจจัยทำงเทคโนโลยี หมายถึง เทคโนโลยีเป็นเรื่องของการแสดงความสามารถในเชิง
ความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ ส่วนการจัดการเทคโนโลยีเกี่ยวข้องกับความพยายามในการสร้างสรรค์
เทคโนโลยี การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การบริการและผลส าเร็จของการน าสิ่งเหล่านั้นเข้าสู่ตลาด ทั้งหมดนี้
ต้องใช้ความคิดริเริ่มอย่างมากด้วยการท างานที่เป็นระบบจึงจะสามารถสร้างเทคโนโลยีส าเร็จ รวมทั้ง
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีมีค่าใช้จ่ายถือเป็นความเสี่ยง ซึ่งกระบวนการสร้าง
เทคโนโลยีเป็นกระบวนการที่เกิดต่อเนื่องเริ่มต้นจากการประดิษฐ์และสิ้นสุดที่ตลาดอันเป็นวิถีทาง           
ที่น าสิ่งที่เป็นผลผลิตของเทคโนโลยีเสนอต่อผู้บริโภคต่อการเข้ามาของเทคโนโลยีสู่ชุมชนบางสระเก้า 

ยุทธศำสตร์กำรฟื้นฟูเศรษฐกิจ หมายถึง วิธีการและแนวคิดต่าง ๆ ในการบริหารจัดการ             
ที่ท าให้เกิดการเป็นเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้นจากเดิม โดยได้รับการตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ โดยประเมินจากสภาพภูมิสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชากร            
โดยต้องก าหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ รวมไปถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น น าไปสู่กระบวนการ                 
ที่สามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจได้ ซึ่งกระบวนการหมายถึงการผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ การส่งเสริม               
การท่องเที่ยว การสร้างองค์ความรู้ทางเศรษฐกิจและพัฒนาคนให้ชุมชนบางสระเก้าพ้นจากปัญหา
ความยากจน 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง การประกอบอาชีพและการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประชาชนในชุมชนที่เน้นความร่วมมือในรูปกิจกรรมการเกษตรและนอกภาคเกษตรโดยค านึงถึง
การท านุบ ารุงพ้ืนฐานของตนเองให้เข้มแข็งทั้งทางด้านสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็น
เศรษฐกิจที่อยู่บนความเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้าเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยง
กับวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการผลิต                
การบริโภค รวมถึงการจ าหน่ายจ่ายแจกท่ีคนในท้องถิ่นชุมชนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าร่วมรับประโยชน์
ของประชาชน และร่วมกันเป็นเจ้าของ เศรษฐกิจชุมชนมีรากฐานมาจากศักยภาพของชุมชน               
ภูมิปัญญาของชุมชน หรือทุนในชุมชน เช่น วัฒนธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความหลากหลาย
ทางทรัพยากรที่มีอยู่ และเศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะส าคัญ คือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงาน
ของสมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เป็นปัจจัยที่ ส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวต่อ
ความพอเพียง และต่อความสามารถในการพ่ึงตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตัวของ
ตัวเอง มีพลวัต และสามารถที่จะอยู่รอดด้วยตัวเองได้ มีการพัฒนาเคียงคู่ไปกับพัฒนาการของระบบ
ทุนนิยม 

โลกำภิวัตน์ หมายถึง กระบวนการสร้างโลกให้เป็นแบบเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ การยกเลิกระบบสังคมนิยมมาหาทุนนิยม การลงทุนข้าม
ชาติในทุกประเทศ การติดต่อค้าขายและร่วมลงทุนในแบบเดียวกันในแทบทุกรัฐทั่วโลก สิ่งที่ช่วยท าให้
สิ่งเหล่านั้นเป็นไปได้ ยังมีปัจจัยเสริม คือ ระบบโทรคมนาคมสมัยใหม่ ระบบคมนาคมที่รัฐรับใช้หรือ
ร่วมมือกับธุรกิจหรือความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ท าให้เขตแดนของรัฐลดความส าคัญลงไปมาก              
การติดต่อกันอย่างมากและรวดเร็วทั่วโลก หรือที่ให้มีบางคนเรียกว่า “โลกไร้พรมแดน” ซึ่งกระแส
โลกาภิวัตน์เกิดได้เพราะการเติบโตของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เพราะระบบเศรษฐกิจกล่าวเปิดโอกาส
ให้พลังการผลิตมีการพัฒนาไปอย่างมาก ซึ่งเท่ากับช่วยให้กระบวนการสร้างโลกท้ังใบเป็นไปได้ 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 
 1. ผลการวิจัยท าให้ ได้ข้อมูลพัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบล                  
บางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน 
 2. ผลการศึกษาท าให้ทราบถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน   
บางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี   
 3. ผลการศึกษาสามารถน าไปพัฒนายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ          
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแส
โลกาภิวัฒน์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบ
สัมภาษณ์และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ ความเป็นมา การเปลี่ยนแปลงและสภาพ
ภูมิศาสตร์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า 
และศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงประเด็นและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยมีการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการวิจัย สามารถสรุป  
เป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้ดังต่อไปนี้ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
  2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับโลกาภิวัตน์ 
  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับการศึกษาชุมชน 
  2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
  2.1.4 แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบบบูรณาการ 
  2.1.6 แนวคิดโมเดล Thailand 4.0 
 2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 
 ในการส ารวจแนวคิดและทฤษฎี จ าเป็นต้องทบทวนองค์ความรู้ เกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎี                    
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสดงให้เห็นถึงขอบเขตขององค์ความรู้ที่จะใช้เป็นกรอบส าหรับการวิจัย ส าหรับ
แนวคิดและทฤษฎีที่จะใช้ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยจะได้น าเสนอตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับโลกาภิวัตน์ 
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน 
 2.1.3 แนวคิดเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
 2.1.4 แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบบบูรณาการ 
 2.1.6 แนวคิดโมเดล Thailand 4.0 
 ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ 
  แนวคิดเกี่ยวข้องกับโลกาภิวัตน์  ประกอบด้วยหัวข้อ ความหมายของโลกาภิวัตน์       
กรอบแนวคิดในการศึกษาโลกาภิวัตน์  ประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ แนวคิดและทิศทาง    
การพัฒนาประเทศไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลง
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ของชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งผลกระทบต่อชุมชน การใช้ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในสภาพโลกาภิวัตน์ ซึ่งแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1.1.1 ความหมายของโลกาภิวัตน์ 
   มีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้ความหมายของโลกาภิวัฒน์ไว้ดังนี้ 
    วรารัก เฉลิมพนธุศักดิ์ (2550) กล่าวว่า โลกาภิวัตน์ (Globalization) ออกจะเป็น
ถ้อยค าคุ้นหูและสร้างความเคยชินให้กับสายตาชาวไทยมาเกือบสองทศวรรษเพราะแทรกซึมเข้าไป                 
ในทุกวงการ แต่หากมองในระดับโลก โดยเฉพาะในขอบข่ายของสังคมตะวันตกคงต้องยอมรับว่า
ถ้อยค าดังกล่าว เป็นที่รู้จักกันในแวดวงวิชาการและหนังสือมาเกือบครึ่งศตวรรษก่อนจะแพร่กระจาย
ออกไปในทุกภูมิภาคและทุกส่วนของสังคมในราวเกือบสองทศวรรษ ดังที่กล่าว หากย้อนพิจารณา              
ในระดับต่าง ๆ อาจกล่าวได้ว่าโลกาภิวัตน์ส่งผลกระทบตั้งแต่วิถีชีวิตของปัจเจกชน ทั้งในรูปของ
ชีวิตประจ าวัน การท างาน การพักผ่อน ตลอดจนมุมมองต่อโลกและสังคม ไปจนกระทั่งกลุ่มสังคม 
รูปแบบต่าง ๆ ที่ปัจเจกชนเป็นหรือไม่เป็นสมาชิก ตลอดจนรัฐทั้งในรูปของรัฐเดี่ยวและองค์การ
ระหว่างรัฐบ้างกล่าวถึงโลกาภิวัตน์ในแง่ดี เอ่ยถึงถ้อยค าดังกล่าวพร้อมกับ รอยยิ้ม และสายตา                 
แห่งความหวัง บ้างเอ่ยค าและแสดงท่าทีไปในทิศทางตรงข้าม โลกาภิวัตน์คืออะไร เหตุใดจึงสร้าง
ความรู้สึกและผลกระทบได้หลากหลายเช่นนี้ คือ สิ่งที่หน่วยนี้  พยายามให้ภาพเพ่ือตอบค าถาม
ดังกล่าว 
    โลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นค าแห่งยุคสมัยของโลกปัจจุบัน แต่ความเข้าใจ
ของแต่ละกลุ่มคนดูจะแตกต่างกัน มีทั้งกลุ่มคนที่ชอบและกลุ่มคนที่ไม่ชอบ อย่างไรก็ตาม โลกาภิวัตน์
ได้เกิดขึ้น ด ารงอยู่ และคลี่คลายขยายตัวต่อไป ทั้งในบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง                   
ที่ก่อให้เกิดผลทั้งดีทั้งเลวให้แก่กลุ่มคนและสังคมในโลกนี้ สังคมไทยตกอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  
ที่ไม่อาจหลีกพ้นจากทั้งผลดีและผลเสียของมัน ปัญหาว่าประเทศไทยจะอยู่กับมันอย่างไร เราจะมี
แนวคิดและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์อย่างไร  
จึงจะสามารถลดขอ้เสียลงได้ และใช้ข้อดีของมันให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทย 
   ราชบัณฑิตยสถาน (2542) โลกาภิวัตน์ หมายถึง การแพร่กระจายไปทั่วโลก         
การที่ประชาคมโลกไม่ว่าจะอยู่ ณ จุดใด สามารถรับรู้ สัมพันธ์ หรือรับผลกระทบจากสิ่งที่เกิดขึ้น               
ได้อย่างรวดเร็วกว้างขวาง อันเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ โลกาภิวัตน์เป็นค าศัพท์เฉพาะ 
ที่บัญญัติขึ้นเพื่อตอบสนองปรากฏการณ์ของสังคมโลกท่ีเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรมที่ เกิดขึ้นในส่วนหนึ่ งของโลก ส่งผลกระทบอันรวดเร็วและส าคัญต่อส่วนอ่ืน ๆ                
ของโลก 
   ยุค ศรีอาริยะ (2544) ใช้ค าว่าโลกาภิวัตน์  สื่อความถึง Globalization คือ                  
การวิวัฒน์ของระบบโลก ซึ่งประกอบด้วยมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม รวมทั้งมิติทาง
วิทยาศาสตร์และสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนตัวของทุนในระบบโลกคือหัวใจที่ท า ให้ระบบนี้ก่อตัวขึ้น 
ดังนั้นวิถีหรือการสะสมทุนแบบต่าง ๆ จึงกลายเป็นหัวใจของการพัฒนาระบบโลกและระบบโลกไม่ใช่
ระบบที่มีเอกภาพที่มีกระแสพัฒนาการเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นระบบที่มีกระแสการเคลื่อนตัวหลาย
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กระแสและหลายทิศทางทั้งขัดแย้งกันเอง และไม่ได้หมายความว่าส่วนประกอบของมันจะไม่ส าคัญ                
การเกิดระบบโลกขึน้ท าให้ส่วนประกอบย่อยทั้งหลายมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น 
   นอกจากนี้ยุค ศรีอาริยะ ได้กล่าวถึงความเป็นมาของโลกาภิวัตน์ว่า การเคลื่อนตัว
หรือการพัฒนาของทุนในระดับโลกเริ่มมาตั้งแต่ประมาณศตวรรษที่ 15-16 เมื่อยุโรปเกิดการปฏิวัติ              
ทางการค้า น าไปสู่ความต้องการสินค้า วัตถุดิบ เงิน และทอง น าไปสู่การเชื่อมตัวทางการค้าระหว่าง
ยุโรปฝั่งตะวันตกกบยุโรปตะวันออก และระหว่างยุโรปกั บเอเชีย สู่การค้นพบทวีปอเมริกา                    
เมื่อ ค.ศ. 1492 ต่อด้วยทวีปแอฟริกาประมาณปี ค.ศ. 1444 น าไปสู่การค้นพบวิธีสะสมทุนและสร้าง
ก าไรแบบใหม่คือ การล่าอาณานิคม ตักตวงทรัพยากรและความมั่งคั่งจากดินแดนรอบนอกยุโรปเหล่านี้ 
พร้อมกันนั้นได้เกิดรัฐในรูปแบบรัฐอาณาจักร (Empire States) ขึ้นในยุโรปตะวันตก ส่วนในเอเชีย   
การล่าอาณานิคมได้ขยายตัวเข้ามาในศตวรรษที่ 17 ดินแดนต่าง ๆ จึงเริ่มตกเป็นอาณานิคมของชาติ
ตะวันตกยุโรป ดังนั้นเห็นได้ว่า การด าเนินของทุนจากการปฏิวัติการค้าน าไปสู่การเชื่อมโยง               
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมระหว่างสี่ทวีปด้วยกันคือ ยุโรป อเมริกา แอฟริกา และเอเชีย 
โดยมียุโรปเป็นศูนย์กลางการพัฒนาของระบบทุนโลก และนี่คือที่มาของสิ่งที่เรียกว่า โลกาภิวัตน์ 
   ฐิรวุฒิ เสนาค า (2548 : 7) กล่าวว่า ค าว่า Globalization เริ่มใช้ในโลกธุรกิจ
ในช่วงทศวรรษ 1960 และกลายเป็นวาทกรรมสาธารณะในทศวรรษ 1990 จนท า ให้ทศวรรษนี้                 
เป็นทศวรรษแห่งการวิวาทะว่าด้วยโลกาภิวัตน์ การเป็นประเด็นวิวาทะอาจมีความหมายหลายนัย                  
แต่หนึ่งในนั้นคือ โลกาภิวัตน์ยังไม่อาจหาความหมายที่ลงตัว คือ เป็นประดุจ “เซ็ตว่าง” (Empty Set) 
ที่ต่างคนต่างเดิม 
   บูรชัย ศิริมหาสาคร (2555) อ้างถึงคัมภีร์ของศาสนาบาไฮ (BAHI) ได้กล่าวถึง             
ความเป็นโลกาภิวัตน์ไว้ว่า โลกนี้เป็นแผ่นดินเดียว และมวลมนุษยชาติในโลก ก็เป็นเสมือนครอบครัว
เดียวกนัหมด 
   จ านง ทองประเสริฐ (2557) กล่าวว่า ราชบัณฑิตส านักธรรมศาสตร์และการเมือง              
ได้อธิบายความหมายค าว่า โลกาภิวัตน์ ว่าเป็นค าสนธิที่เกิดมาจากค าว่า “โลก (โล-กะ)” กับค าว่า              
“อภิวัตน์” ซึ่งแปลว่า ความเป็นไป ยิ่งรวมความแล้วหมายถึงการเป็นไปทั่วโลก หรือแพร่ไปในโลก 
   จากที่กล่าวมาในประเด็นของจุดเริ่มต้น และนิยามความหมายของโลกาภิวัตน์                 
สรุปได้ว่า โลกาภิวัตน์ คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระดับโลก ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ และสิ่งแวดล้อม เริ่มจากการเกิดรัฐชาติสมัยใหม่ในยุโรป (Nation State) 
ต่อมาเมื่อมีความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ จนเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ท าให้เกิดความต้องการ
วัตถุดิบ และตลาดระบายสินค้า ผลักดันให้รัฐชาติต่าง ๆ ในยุโรปออกแสวงหาดินแดนใหม่เพ่ือค้นหา 
และครอบครองวัตถุดิบ หรือที่เรียกว่ายุคล่าอาณานิคม (Colonization) จากยุคล่าอาณานิคมผ่าน
สงครามโลกครั้งที่หนึ่ งและสอง ถึงยุคสงครามความขัดแย้งทางอุดมการณ์การปกครองหรือ          
ยุคสงครามเย็น และเมื่อสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ท าให้โลกหดแคบเกิดความเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาและพ้ืนที่ ส่งผลให้ข่าวสาร ผู้คน สินค้า 
ซอกซอนเข้าถึงทุกแห่งหนได้อย่างรวดเร็ว หรือที่เรียกกันว่า ยุคโลกาภิวัตน์ นั่นเอง 
 



18 

 

  2.1.1.2 กรอบแนวคิดในการศึกษาโลกาภิวัตน์ 
   มีนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงกรอบแนวคิดในการศึกษาโลกาภิวัตน์ไว้ดังนี้ 
   พรีสท์ (Pries, 2001 อ้างถึงใน ฐิรวุฒิ เสนาค า, 2548 : 7 - 8) จ าแนกการศึกษา 
โลกาภิวัตน์ออกเป็น 2 กรอบแนวคิดคิด ประการแรก แนวคิดที่มองโลกาภิวัตน์ในฐานะกระบวนการ
ลดทอนพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ โลกาภิวัตน์ หมายถึง การหายไปของมิติภูมิศาสตร์ ภูมิศาสตร์ของโลก
แคบลง ผู้คนมีส านึกของการเป็นส่วนหนึ่งของโลกเมื่อเหตุการณ์จากมุมหนึ่งของโลกสามารถรับรู้ได้
อย่างฉับพลัน และมีผลกระทบต่อคนอีกมุมของโลก ทั้งนี้เพราะสื่อสมัยใหม่ เช่น โทรทัศน์ โทรศัพท์ 
อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายการสื่อสารอ่ืน ประการที่สอง แนวคิดที่มองโลกาภิวัตน์ คือ ยุคความสัมพันธ์
ทางสังคมขนาดใหญ่ ความสัมพันธ์ของผู้คนไม่ได้จ ากัดแค่ในหมู่บ้าน แต่ขยายเป็นความสัมพันธ์ข้าม
พรมแดนและความสัมพันธ์ระดับโลก กล่าวคือ ในยุคแรกความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์จ ากัดอยู่
ภายในกลุ่มขนาดเล็กตามลักษณะสังคมบุพกาล ยุคกลางของยุโรปความสัมพันธ์ขยายสู่ระดับเมืองหรือ
แวนแคว้นของเจ้าศักดินา ในสังคมสมัยใหม่ความสัมพันธ์ทางสังคมขยายสู่ระดับประเทศหรือรัฐชาติ 
และขยายเป็นความสัมพันธ์ระดับโลกและข้ามพรมแดนรัฐชาติในยุคโลกาภิวัตน์ 
   วัฒนา สุกัณศีล (2548 : 16) ซึ่งได้สังเคราะห์มโนทัศน์โลกาภิวัตน์ เสนอว่าแม้ว่า      
โลกาภิวัตน์ หมายถึง การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม จะทวีความเข้มข้น               
การเคลื่อนย้ายและไหลเวียนของทุน สินค้า ภาพ ข่าวสาร ความเชื่อและความคิดเห็นจะเร่งทวี
ความเร็วมากขึ้น  แต่ โลกาภิวัตน์มีความหมายมากกว่ าความเชื่ อมโยงกันทั่ ว โลก (Global 
Interconnectedness) ซึ่ งนักสังคมศาสตร์ส าคัญ ๆ มีความเห็นว่ า โลกาภิวัตน์  ยังหมายถึง         
การจัดการความสัมพันธ์เวลา และพ้ืนที่ใหม่ เช่น แนวคิดเรื่อง “การยนย่อเวลาและพ้ืนที่” ของฮาร์เวย์ 
(Harvey, 1989) เป็นต้น 
   นอกจากนั้น ในงานศึกษานี้ วัฒนา สุกัณศีล ได้สรุปชี้ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธ์เรื่องเวลาและพ้ืนที่ รวมทั้งลักษณะส าคัญ ๆ ของกระบวนการโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน 
กล่าวคือ  
   ประการแรก บนพ้ืนฐานการพัฒนาระบบการขนส่งและการสื่อสารที่มีเครือข่าย             
ทั่วโลกกระบวนการโลกาภิวัตน์ มีนัยบ่งบอกถึงความรวดเร็วในการเคลื่อนย้าย และไหลเวียน             
ของเงินทุน ผู้คน สินค้า ภาพและความคิดข้ามโลก ขณะที่ช่วงจังหวะเวลาของปฏิสัมพันธ์ และ
กระบวนการที่เชื่อมโยงกันทัว่โลกก็กระชั้นและถี่มากข้ึนเช่นกัน 
   ประการที่สอง โลกาภิวัตน์ชี้ให้เห็นถึง ความเข้มข้นของการเชื่อมต่อรูปแบบต่าง ๆ 
ของปฏิสัมพันธ์และการเคลื่อนย้ายไหลเวียนของสิ่งต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงโลกเข้าไว้เป็นเครือข่ายเดียวกัน                
สายสัมพันธ์ข้ามเขตแดนจึงไม่ใช่สิ่งที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราว แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจนกลายเป็นเรื่องปกติ             
ไปเสียแล้ว 
   ประการที่สาม โลกาภิวัตน์  หมายถึง การยืดขยายกิจกรรม หรือปฏิบัติการ              
ทางสังคมวัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจข้ามพรมแดนออกไป เพ่ือที่ว่าเหตุการณ์ การตัดสินใจ
และปฏิบัติการใด ๆ ในที่หนึ่ง ๆ บนโลกสามารถส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อชุมชนและวัฒนธรรม
ในที่ท่ีห่างไกลออกไปได ้
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   ประการที่สี่ ผลลัพธ์ของปรากฏการณ์ความรวดเร็ว ความเข้มข้นและการยืดขยาย                
ที่กล่าวมานี้ ท าให้โลกาภิวัตน์มีนัยบ่งบอกถึงความสัมพันธ์เกี่ยวข้องระหว่างเหตุการณ์ที่เป็นเรื่องของ
โลกและเรื่องราวของผู้คนและเหตุการณ์ในถิ่นต่าง ๆ ที่เกาะเกี่ยวกันใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น จนถึงขั้นที่ว่า 
แม้ทุกคนจะด าเนินชีวิตในถิ่นตนเองไปตามปกติ แต่โลกที่ทุกคนสัมผัสและเห็นอยู่ได้กลายเป็นโลก              
ที่เชื่อมโยงกันไปหมดแล้ว เพราะเหตุการณ์ที่อยู่ไกลโพ้นสามารถส่งผลกระทบต่อชีวิตผู้คนและชุมชน
ในท้องถิ่น ขณะที่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในถ่ินหนึ่ง ๆ ก็สามารถสร้างผลสะเทือนได้ท่ัวโลกเช่นกัน  
   ประการสุดท้าย โลกาภิวัตน์ยังหมายถึง การตระหนักรับรู้ความเป็นโลก (ร่วมกัน)             
ที่ทวีความเข้มข้นมากขึ้นด้วย ดังเช่นที่ผู้คนในที่ต่าง ๆ รับรู้ สัมผัสและเข้าใจร่วมกันไม่มากก็น้อย              
ถึงสิ่งที่เรียกกันทั่วไปว่าตลาดโลก สันติภาพโลก หรือภาวะโลกร้อน เป็นต้น นอกจากนี้โลกาภิวัตน์             
ยังเป็นค าที่มีนัยเชิงอุดมการณ์ และความหมายอ่ืน ๆ อีก เช่น โลกาภิวัตน์ถูกมองว่ามีความใกล้ชิด              
กับอุดมการณ์เสรีนิยมใหม่ เป็นต้น 
   ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549 : 186-187) กล่าวถึง โลกาภิวัตน์ในฐานะที่เป็น
กระบวนการทางสังคมชนิดหนึ่ง มีองค์ประกอบ 2 ด้านที่ขัดแย้งกันและแยกกันไม่ออก ด้านหนึ่งคือ 
กระบวนการโลกาภิวัตน์จากข้างบน (Globalization from Above) ส่วนอีกด้านคือ โลกาภิวัตน์จาก
ด้านล่าง (Globalization from Below) ทั้งสองส่วนต่างร่วมกันก าหนดและประกอบกันขึ้นเป็น
กระแสโลกาภิวัตน์ในยุคหลังสงครามเย็น การพิจารณาการต่อต้านขัดขืนโลกาภิวัตน์ในฐานะเป็นคู่ตรงข้าม              
ของโลกาภิวัตน์ (Anti-globalization) ไม่สามารถช่วยให้เห็นภาพสองด้านดังกล่าวของโลกาภิวัตน์ 
นั่นคือ การต่อต้านขัดขืนโลกาภิวัตน์ด้วยตัวเองแล้วก็คือ โลกาภิวัตน์แบบหนึ่ง เพียงแต่เป็นโลกาภิวัตน์
จากข้างล่าง ไม่ใช่คู่ตรงข้ามโลกาภิวัตน์ ส่วนวลี “ข้างบน” และ “ข้างล่าง” เป็นเพียงการใช้ค า
เทียบเคียงอุปมาอุปมัย เพ่ือผลในการสื่อความหมายและการวิเคราะห์ความขัดแย้งและการต่อต้าน 
ขัดขืนมากกว่าจะเป็นการคิดในเชิงแยกคู่ตรงข้ามเด็ดขาดอย่างที่นิยมเข้าใจกนั 
   องค์ประกอบที่โดดเด่นของโลกาภิวัตน์จากข้างบน ได้แก่ 1) โลกาภิวัตน์ทาง
เศรษฐกิจ ที่แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในรูปของลัทธิเสรีนิยมใหม่ ที่เน้นการขยายตัวของทุนเอกชน
และกลไกตลาด และ 2) โลกาภิวัตน์ทางการเมือง ที่ปรากฏในเชิงรูปธรรมในรูปของสิ่งที่คาร์ด และเนกร ี
(Hardt & Negri, 2000, อ้างถึงใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549 : 151-187) เรียกว่า “จักรวรรดิ” 
(Empire) ที่มิใช่จักรวรรดิในรูปแบบเก่า ที่ต้องการครอบครองดินแดนอย่างลัทธิล่าอาณานิคม แต่คือ 
จักรวรรดิที่ กลับมาใหม่  เป็นการท าสงครามในนามประชาธิปไตยและระเบียบโลกชุดใหม่                  
ส่วนเป้าหมายหลักของโลกาภิวัตน์จากข้างบนคือ การสร้างระเบียบโลกชุดใหม่ที่ท า ให้การขยายตัว
ของลัทธิเสรีนิยมใหม่และระบบจักรวรรดิเป็นไปได้ในระดับโลกเป็นระเบียบโลกที่อ้างคุณค่าสากล
อย่างตลาดเสรี สิทธิมนุษยชน สันติภาพโลก และประชาธิปไตย เป็นต้น ส่วนโลกาภิวัตน์จากข้ างล่าง 
มีเป้าหมายอยู่ที่การเรียกร้องให้เกิดระเบียบโลกที่เน้นความเป็นธรรมทางสังคมในระดับโลกและ
ประชาธิปไตยเชิงสังคม (Social Democracy) มากกว่าประชาธิปไตยเชิงการเมืองหรือประชาธิปไตย
แบบตัวแทน ที่ไม่สามารถปกป้องดูแลผลประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ในโลกได้ 
   ในโลกยุคไร้พรมแดนที่การคมนาคมติดต่อสื่อสารเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว 
และตัดข้ามอาณาเขตของรัฐ ความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยของรัฐที่มีเหนืออาณาเขตประเทศตน             
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เป็นสิ่งที่ต้องได้รับการทบทวน การเคลื่อนย้ายไหลเวียนที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและฉับพลันในทุกด้าน
ของชีวิตมนุษย์ในโลกปัจจุบัน นอกจากจะท าให้อาณาเขตของรัฐ-ชาติ มีลักษณะไหลลื่นไม่มั่นคงแล้ว 
ยังท าให้การห้ามแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ซึ่งเป็นหนึ่งในปราการหลักของความคิดเรื่อง 
“อ านาจอธิปไตยแห่งชาติ” หรืออ านาจอธิปไตยของรัฐในแบบของสนธิสัญญาเวสพาเลีย กลายเป็น 
สิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในโลกปัจจุบัน เมื่อโลกมีการเชื่อมโยงกระชับกันแน่นมากขึ้น ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น            
ในโลกเฉกเช่นปัญหาความม่ันคงและสันติภาพโลก กลายเป็นปัญหาร่วมของประชาคมโลก และไม่อาจ
ปล่อยให้ขึ้นกับความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยที่คับแคบเด็ดขาดและขาดตอนได้อีกต่อไป นั่นคือในโลก
ยุคหลังสงครามเย็นยังมีประเด็นปัญหาที่กว้างไกลไปกว่าอาณาเขตรัฐ และมีตัวแสดงอ่ืน  ๆ บนเวที
การเมืองระหว่างประเทศที่ไม่ใช่รัฐ (Non State Actors) เพ่ิมมากขึ้น อย่างองค์กรระหว่างประเทศ
ด้านเศรษฐกิจและการค้า องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานตัดข้ามพรมแดนรัฐ-ชาติ ขบวนเคลื่อนไหว 
ทางสังคมใหม่ รวมตลอดถึงบุคคลธรรมดาที่เคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่นในประเด็นปัญหาที่มีผลกระทบ
ต่อชาวโลก 
   ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2549 : 145-147) กล่าวอีกว่า โลกาภิวัตน์ท าให้
ความหมายของสิ่งที่เรียกว่า “อ านาจ” อ านาจบนเวทีการเมืองโลกเปลี่ยนไป อ านาจมิได้ผูกขาดรวม
ศูนย์อยู่ที่รัฐ-ชาติแต่เพียงแห่งเดียวอีกต่อไป แต่อ านาจเป็นเรื่องของการเชื่อมโยง เป็นเรื่องของ
เครือข่าย และเป็นเรื่องของความคิด ตลอดจนการเคลื่อนไหวของบุคคลธรรมดาเพียงคนเดียวอาจมี
ผลกระทบต่อเวทีการเมืองโลกได้ นั่นคือสิ่งที่โลกาภิวัตน์ท า คือ เปลี่ยนวิธีการและช่องทางในการใช้
อ านาจ และอ านาจยังเป็นกุญแจส าคัญในการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนและประเทศ             
อยู่เช่นเดิม 
  2.1.1.3 ประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ 
   มีนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตน์ไว้ดังนี้ 
   วัฒนา สุกัณศีล (2548 : 29-30) สรุปประเด็นข้อถกเถียงต่าง ๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตน์
เป็นแนวทางทั้งหมดรวม 4 ประเด็น คือ ประการแรก กระบวนการโลกาภิวัตน์เป็นปรากฏการณ์                 
ทีเ่กิดขึ้นจริง หรือมีอยู่จริงหรือไม่ ประการที่สอง โลกาภิวัตน์เป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางหรือจุดหมายเดียวกันหรือไม่ ประการที่สาม โลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดวัฒนธรรมโลกขึ้นหรือไม่ 
นอกจากข้อถกเถียงที่กล่าวมา ยังมีงานของสุริชัย หวันแก้ ว (2545) ซึ่งได้จ าแนกท่าทีของผู้คน                 
ในการเผชิญหน้ากับกระแสโลกาภิวัตน์ว่ามี 3 กระแสหลักคือ กลุ่มที่สนับสนุนโลกาภิวัตน์ กลุ่มที่ไม่เชื่อ                   
และยังมีข้อกงัขาเกีย่วกับประเด็นต่าง ๆ ของโลกาภิวัตน์ โดยแต่ละกลุ่มต่างมีท่าทีแตกต่างกันไป 
   จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า สาระส าคัญของแนวคิดเรื่องโลกาภิวัตน์ คือ การยอมรับ
ความจริงที่ว่า ปัญหาและปรากฏการณ์หลายอย่างในสังคมปัจจุบัน เป็นสิ่งที่ไม่สามารถศึกษา                       
ท าความเข้าใจได้ในระดับรัฐ -ชาติ ไม่ว่าจะเป็นในแต่ละประเทศ หรือในระบบความสัมพันธ์                   
ระหว่างประเทศ หากแต่ต้องท าความเข้าใจมุมมองของกระบวนการที่ครอบคลุม และเชื่อมโยงกัน              
ทัง้โลก 
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  2.1.1.4 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
   ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2561) กล่าวว่า โลกาภิวัตน์ (Globalization) เป็นค า   
แห่งยุคสมัยของโลกปัจจุบัน แต่ความเข้าใจของแต่ละกลุ่มคนดูจะแตกต่างกัน มีทั้งกลุ่มคนที่ชอบ               
และกลุ่มคนที่ไม่ชอบ อย่างไรก็ตาม โลกาภิวัตน์ได้เกิดขึ้น ด ารงอยู่ และคลี่คลายขยายตัวต่อไป                
ทั้งในบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่ก่อให้เกิดผลทั้งดีทั้งเลวให้แก่กลุ่มคนและสังคม              
ในโลกนี้ สังคมไทยตกอยู่ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ที่ไม่อาจหลีกพ้นจากทั้งผลดีและผลเสียของมัน 
ปัญหาว่าประเทศไทยจะอยู่กับมันอย่างไร เราจะมีแนวคิดและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม               
และการเมืองไทย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์อย่างไร จึงจะสามารถลดข้อเสียลงได้ และใช้ข้อดีของมัน   
ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทย  
   นักคิดนักวิชาการต่างสาขา ให้มุมมองและความหมายของค าว่า โลกาภิวัตน์                
ที่แตกต่างกันไป แต่กล่าวโดยสาระร่วม ต่างเห็นร่วมกันว่า โลกาภิวัตน์ เป็นภาวะหรือยุคสมัยของ    
การที่เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในทุกภาคส่วน ในทุกภูมิภาคในทุกประเทศ เชื่อมต่อถึงกัน       
แผ่กระจายถ่ายเทจากจุดหนึ่งไปยังอีกจุดหนึ่งบนโลกนี้อย่างต่อเนื่องไม่สิ้นสุด แต่รูปธรรมที่เด่นชัด
ที่สุดของการแผ่กระจายถ่ายเทไปทั่วทุกถิ่นแดนในโลกนี้ ก็คือ การแผ่กระจายถ่ายเทของทุน และ
ข่าวสารข้อมูล ดังนั้นถ้ากล่าวอย่างแคบ ภาวะโลกาภิวัตน์ จึงหมายถึงภาวะความเป็นไปตามกระแสโลก                
เมื่อโลกนี้เป็นโลกที่ครอบง าโดยทุน การเป็นไปตามโลกหมายถึงเป็นไปตามกระแสทุน กระแสทุน                 
ที่ไหลถ่ายกระจายแผ่ไปท่ัวโลก ไร้ขอบเขต ไร้พรมแดน 
   อีกสิ่งหนึ่งของยุคนี้ที่ไหลถ่ายกระจายแพร่ไปทั่วทิศทางบนโลกกว้างใบนี้ ก็คือ 
ข่าวสารข้อมูลที่แพร่กระจายผ่านกลไกของเทคโนโลยีข่าวสารข้อมูลที่มีดาวเทียมและคอมพิวเตอร์               
เป็นจักรกลหลัก 
  2.1.1.5 ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
   เป็นมิติที่ เห็นได้ชัดเจน จากการที่ รัฐหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนา         
ด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านอ่ืน ๆ โดยเน้นการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ให้ความส าคัญกับ
ภาคการเกษตรรองลงมาจากภาคอุตสาหกรรมแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประเทศ              
จึงเปลี่ยนจากการผลิตเพื่อการยังชีพมาเป็นการผลิตเพ่ือการค้าและการส่งออก ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   วิทยา ด่านธ ารงกุล (2546) กล่าวว่า ค่านิยมของสังคมที่ เปลี่ยนแปลงไป
สภาพแวดล้อมเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพล โดยเฉพาะสังคมยุคปัจจุบัน ที่เกิดจากความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านโลกาภิวัตน์ อันเนื่องมาจากพรมแดนระหว่างประเทศถูกสลายไปอย่างรวดเร็วผลจาก                   
การพัฒนาการติดต่อสื่อสาร การคมนาคมขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ  (2555) กล่าวว่า การเปลี่ยนแปลงไปแสดงให้เห็นถึง                     
การเจริญเติบโตของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยีและวัฒนธรรม ที่เชื่อมโยง
ระหว่างบุคคล ชุมชน องค์กรธุรกิจ ประเทศจึงเปรียบเสมือนเป็นหมู่บ้านของโลก ทั้งนี้ เพราะ
ประชากรของโลก ถูกหลอมรวม กลายเป็นสังคมเดียว ซึ่งเกิดจากอิทธิพลร่วมทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยีสังคมวัฒนธรรม และการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเป็นไปอย่าง รวดเร็ว เนื่องจาก
ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยอิทธิพล ร่วมนี้เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้น
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อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบให้ค่านิยมของคนในสังคมไทย เปลี่ยนแปลงตามไปด้วยค่านิยมของคน                                                                            
ในสังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ มีแนวโน้มให้ความส าคัญกับวัตถุมากกว่าจิตใจ จึงตกอยู่ใน
ภาวะที่กิเลสและความโลภเข้าครอบง า ท าให้ค่านิยมที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมแทรกซึมเข้ามาเป็น
อุปสรรคในการอยู่ร่วมกันในสังคมไทย ได้แก่ 
   1. การเห็นคุณค่าของเงินตรามากเกินไป นิยมความร่ ารวย มั่งคั่ง เนื่องจากคน
ร่ ารวยจะเป็นผู้ที่ ได้รับการยอมรับในสังคม คนรวยต้องการสิ่งใดย่อมใช้เงินซื้อ ได้เพ่ือสนอง                      
ความต้องการ ความอยากได้ อยากมีของตนเอง ดังนั้นคนส่วนใหญ่จึงดิ้นรน ต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่ง      
ความมั่งค่ัง 
   2. การนิยมความหรูหราใช้ของที่มาจากต่างประเทศ เพ่ือแสดงให้ผู้อ่ืนเห็นว่าตน
มีสถานภาพทางสังคมสูง เช่น จัดงานใหญ่โต แต่งกายด้วยของมีค่า มีเครื่องใช้ที่ทันสมัยและ             
ราคาแพง 
   3. การไม่รู้จักประมาณในการใช้จ่าย นิยมน าเงิน ในอนาคตมาใช้ 
   4. การขาดระเบียบวินัย 
   5. การชอบเสี่ยงโชคและถือโชคลาง 
   6. การไม่ชอบเห็นใครดีเด่นกว่าตนเอง 
   7. ให้การยกย่องผู้มีอ านาจ ให้ความเคารพและเกรง กลัวบารมีเนื่องจากเชื่อว่า                  
คนไม่มีอ านาจ คนในสังคมจะไม่เกรงใจ ดังนั้นคนไทยอยากจะเป็นคนที่มีอ านาจ เพ่ือให้ได้รับการยกย่อง
และเกรงกลัวจากคนในสังคม จึงแสวงหาอ านาจ ซึ่งอาจจะท าในแนวทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น การใช้เงิน
ซื้อเสียงและต าแหน่งหน้าที่การงานต่าง ๆ เป็นต้น 
   สุพัตรา สุภาพ (2543) กล่าวว่า สังคมไทยที่จัดแบ่งเป็นระบบสังคมเมืองและ
ระบบสั งคมชนบท เป็ นสั งคมที่ มี ลั กษณะเฉพาะ รัก อิสระ ยึดมั่น ในสถาบันชาติศาสนา 
พระมหากษัตริย์มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม มีเอกลักษณ์ เป็นของตนเอง สองระบบนี้              
เป็นตัวก าหนดบทบาทหน้าที่และวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงไม่มากก็น้อย 
เมื่อได้รับอิทธิพลจากสังคมต่างชาติท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีการ ด าเนินชีวิตบางประการ 
สังคมเมืองก็มีคุณลักษณะเฉพาะ เช่น มีอาชีพหลากหลาย มีฐานะ ร่ ารวยและยากจนแตกต่างกัน
ครอบครัวมีความผูกพันกันน้อยลง เพราะต้องท างาน แข่งขันกันสูงในการแสวงหารายได้มีการละเมิด
ขนบธรรมเนียม เพราะรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกมาสูง ส่วนสังคมชนบท ถึงแม้จะมีลักษณะเฉพาะตัว
แต่ยังคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมอันดีงาม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีความใกล้ชิดสนิทสนม ช่วยเหลือกัน   
มีวัดและศาสนสถานเป็นที่รวมและยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์มีค่านิยมในเรื่องคุณงามความดีในทาง 
ศาสนาเป็นตัวควบคุมความประพฤติทางสังคมแต่ทั้งสองระบบก็เปลี่ยนแปลงตามสภาพ โลกาภิวัตน์
และมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางลบสูงขึ้น เนื่องจากการขยายตัวทางด้าน เศรษฐกิจ ส่งผลให้สังคม
เกิดความอ่อนแอ เพราะต้องพ่ึงพิงตลาดและปัจจัยจากภายนอก ในการด าเนินชีวิตมากขึ้น 
   มานิตตา ชาญไชย (2554) ผลกระทบที่มาจากสภาพโลกาภิวัตน์ ก่อให้เกิดแง่ดี
และแง่ลบเพราะไม่ได้ก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างเดียว แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งท าให้เกิดความเสื่อมถอย
ตกต่ าทางด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ 
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   พิริยะ ผลพิรุฬห์ (2552 : 71) กล่าวว่า การพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัตน์ได้ส่ง 
ผลกระทบต่อชุมชนทั้งด้านบวกและด้านลบ ด้านบวก เช่น ชุมชนมีรายได้มากขึ้น ภาวะความยากจน
ลดลง คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น อัตราการรู้หนังสือของชุมชนดีขึ้นตลาดแรงงานในประเทศไทย
ยกระดับมาตรฐานแรงงานของประเทศ พัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน และช่วยท า ให้ระดับ                 
ความยากจนโดยรวมของคนไทยลดลงก็ตาม ด้านลบ ชุมชนกลับประสบปัญหามากขึ้น เช่น รูปแบบ
ของการกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกัน (Unequal Income Distribution) ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบ
ต่อความมั่นคงในการท างานของแรงงานนอกระบบที่โดยส่วนใหญ่จะท างานในภาคเกษตรกรรม             
การได้รับค่าจ้างที่ต่ ากว่า และไม่ได้รับการคุ้มครองของแรงงานสตรีและเด็กหรือการที่แรงงานต่างด้าว
อาจส่งผลกระทบต่อค่าจ้างท่ีลดลงของแรงงานในประเทศ เป็นต้น 
   เอกวิทย์ ณ ถลาง (2540 : 6-7) กล่าวว่า การผลักดันชุมชนให้เข้าสู่เศรษฐกิจ                   
แบบทุนนิยมที่มีกลไกซับซ้อน ท าให้ชุมชนเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือยังชีพที่มีอิสระมาเป็นการผลิต    
เพ่ือขาย ซึ่ งมีอ านาจต่อรองเป็นของผู้ซื้อและกลไกตลาดที่ เกี่ยวพันกับความต้องการผลิต
ภายในประเทศ ท าให้ชุมชนสูญเสียความเป็นไทยแก่ตนเอง ชุมชนเป็นหนี้และประสบความทุกข์ยาก
เป็นอันมาก  
   อภิศักดิ์  ธีระวิสิษฐ์  (2553 : 17) กล่าวว่า ส่งผลให้ครัวเรือนต้องเผชิญกับ                  
ความเสี่ยงและไม่มีความมั่นคง เพราะการเสื่อมโทรมและการช่วงชิงทรัพยากร โดยเฉพาะพ้ืนที่เกษตร
ได้กลายมาเป็นของนายทุนและถูกน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือที่อยู่อาศัยแทนโดยเฉพาะพ้ืนที่ใกล้เมือง 
ผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองท าให้ฐานทรัพยากรและสภาพแวดล้อมที่เป็นของสาธารณะ
เปลี่ยนรูปเป็นของปัจเจกมากขึ้น ส่งผลให้แหล่งอาหารของชุมชนลดลง สมาชิกในครัวเรือนจึงผัน
ตัวเองมาเป็นแรงงานรับจ้างในเมือง โดยได้รับค่าจ้างเป็นค่าตอบแทนที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ             
จนน าไปสู่ความขัดแย้งหรือความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยเฉพาะในครัวเรือนที่ยากจนจะเผชิญกับ            
ความเปราะบาง ในครัวเรือนมากที่สุด 
   สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2558 : 12) กล่าวว่า การพัฒนาของระบบเศรษฐกิจ          
แบบตลาดในปัจจุบันนี้ได้ส่งผลให้สังคมในชนบทไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ชุมชนในชนบทล่มสลายลงเนื่องจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวสภาวะหนี้สินล้นพ้นตัวการสูญเสียที่ดินท ากิน
และการอพยพเข้าสู่เมืองเพ่ือท างานรับจ้าง อาจกล่าวได้ว่าชนบทไทยในปัจจุบันเสื่อมโทรมลงอย่างมาก 
จนไม่อาจกล่าวได้ว่ายังคงมีชุมชนในชนบทเป็นแกนกลาง 
  2.1.1.6 การเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นส่งผลกระทบต่อชุมชน 
   สามารถ จันทร์สูรย์ (2534) กล่าวว่า ภูมิปัญญาจึงมีลักษณะเป็นการเชื่อมโยง            
สิ่งต่าง ๆ ในระบบนิเวศ หรือสภาพแวดล้อมนั้น ๆ ให้กลมกลืนกัน ส่งผลให้มนุษย์มีความสัมพันธ์กัน
ทั้งด้านสังคม คือ มนุษย์กับมนุษย์ ด้านสิ่งแวดล้อม คือ มนุษย์พ่ึงพาอาศัยธรรมชาติและมนุษย์กับ
ธรรมชาติ คือ การที่มนุษย์ให้ความเคารพนอบน้อมต่อธรรมชาติ โดยการแสดงออกจากการประกอบ
พิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การไหว้ผี การบูชาเทพเจ้า การลอยกระทง เป็นต้น ภูมิปัญญาที่แสดงออก               
ในลักษณะดังกล่าวช่วยลดความโอหังของมนุษย์ให้มนุษย์สามารถด ารงชีพอยู่ร่วมกันในระบบนิเวศ
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หรือสภาพแวดล้อมเดียวกันได้อย่างสงบ พ่ึงตนเองได้และมีความยั่งยืนตลอดมา กล่าวอีกนัยหนึ่ง               
ภูมิปัญญาคือเครื่องมือในการด ารงอยู่ของชุมชน เครื่องมือนี้ท าให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่พ่ึงตนเองได้ 
ไม่แตกแยก ไม่ก่อปัญหา เป็นมิตรต่อสังคม ธรรมชาติและสิ่งเหนือธรรมชาติจึงท า ให้ชุมชน                  
มีความยั่งยืนตลอดมา 
   เอกวิทย์ ณ ถลาง (2540) กล่าวว่า ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้
ความคิด ความเชื่อ ความสามารถ ความจัดเจนที่ชุมชนได้สร้างและสั่งสมประสบการณ์จากการเรียนรู้
ทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือน ามาใช้ในการด ารงชีพในระบบนิเวศหรือสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรมที่หลากหลาย ภูมิปัญญาจึงเป็นกระบวนการปรับตัว                         
ตามสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่มนุษย์ได้ตั้งถิ่นฐานและการปะทะสังสรรค์กับวัฒนธรรมอ่ืน                
ท าให้ภูมิปัญญาเกิดขึ้นทั้งจากบริบทภายในสังคมนั้น ๆ และภูมิปัญญาจากภายนอก ที่ผ่านการคิด 
วิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือการผลิตซ้ าในการแก้ปัญหาและการปรับตัวให้สอดคล้องกับความจ าเป็น     
และความเปลี่ยนแปลง 
   กล่าวสรุปได้ว่า ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นโลกาภิวัตน์เป็น
กระบวนการแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารให้ทั่วโลกสามารถเชื่อมโยงถึงกัน ท าให้คนที่อยู่ห่างไกลกัน
สามารถรับรู้ความเป็นอยู่ของกันและกันได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา (Real-time) ส่งผลให้พรมแดน
ระหว่างประเทศลดความส าคัญลง เพราะแต่ละประเทศสามารถติดต่อสื่อสารกันได้ง่ายขึ้น                
ด้วยวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าให้โครงสร้างความสัมพันธ์ของโลกเปลี่ยนไปจากเดิม 
ความสัมพันธ์ส่วนมากเกิดขึ้นในบริบทภูมิภาคเดียวกัน กลายมาเป็นความสัมพันธ์สามารถเกิดขึ้นได้
ระหว่างประเทศที่อยู่คนละขั้วโลก การแพร่ขยายของโลกาภิวัตน์มีตัวแบบ (Model) มาจากประเทศ
ตะวันตกที่ ต้องการเปลี่ยนโครงสร้างทางสั งคมจากสั งคมประเพณี  (Traditional Society)                       
เป็นยุคสังคมสมัยใหม่ (Modernization Society) โดยเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรม (Agricultural 
Society) เป็ น ยุ ค สั งคม อุตสาหกรรม  ( Industrial Society) อย่ าง ไรก็ ต าม  นั ยส า คั ญ ขอ ง                      
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว คือ ความต้องการถ่ายโอนทรัพยากรภายในประเทศหนึ่งไปสู่อีกประเทศหนึ่ง 
โดยเฉพาะการถ่ายโอนทรัพยากรจากประเทศโลกที่สามไปสู่ประเทศโลกที่หนึ่งหรือจากประเทศ                       
ที่ด้อยพัฒนาไปสู่ประเทศที่ พัฒนาแล้ว ได้แก่ ประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกา ภายใต้กรอบ                 
ความร่วมมือระหว่างประเทศท าให้เกิดการพ่ึงพาระหว่างประเทศ ประเทศแม่แบบได้น าวิทยาการ
สมัยใหม่ซึ่งเป็นจุดแข็งของโลกาภิวัตน์มาแพร่ขยายไปทั่วโลก ซึ่งมาพร้อมกับวาทกรรมการพัฒนา               
ที่เป็นมายาคติที่มีนัยของการกดทับ ปิดกั้นความเป็นท้องถิ่นไว้ ท าให้ความเป็นท้องถิ่น หดหายและลด
บทบาทลง โลกาภิวัตน์จึงเป็นกระบวนการพัฒนาแบบตะวันตกที่เน้นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 
โดยให้ความส าคัญกับการผลิต เพ่ือขายเป็นหลักและเป็นกระบวนการกระตุ้น ให้ เกิดเป็น                     
สังคมบริโภคนิยมมากขึ้น มีลักษณะส่งเสริมความเป็นปัจเจกบุคคลและส่งเสริมการแข่งขันที่ต้องการ              
ความแข็งแกร่ง คนอ่อนแอ ย่อมแพ้ ไม่สามารถด ารงอยู่ได ้
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  2.1.1.7 การใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสภาพโลกาภิวัตน์ 
   มีนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงการใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสภาพ
โลกาภิวัตน์ไว้ดังนี้ 
   มูลนิธิชัยพัฒนา (2556) เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนา
และบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อ  
ยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้อง
มีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก
และภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนการด าเนินการทุกข้ันตอนและขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจ
ของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีจิตส านึก             
ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตอยู่ด้วยความอดทน  
ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
กว้างขวางทั้งทางด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
   การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอันเนื่องมาจากโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อ 
ครอบครัว สังคม ชุมชนและต่อประเทศชาติการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและสภาพ
ครอบครัว สังคม มีส่วนท าให้ภูมิคุ้มกันขาดหายไปการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับคนใน สังคมให้รู้เท่าทัน              
การเปลี่ยนแปลงจะต้องสร้างจิตส านึก ปลูกฝังค่านิยมให้คนในสังคม ครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศชาติยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต โดยให้ความส าคัญกับเรื่อง
คุณธรรม ความรู้ความเพียรและการมีภูมิคุ้มกัน จึงจะท าให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขได้หากพิจารณา
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีฐานมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา ซึ่งสอนให้คนเชื่อมั่นในความดี 
ยึดมั่นในความถูกต้องประกอบอาชีพ สุจริต ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน ซึ่งทั้งหมดมีความสัมพันธ์
และเกี่ยวพันกับค่านิยมในการปฏิบัติของสังคมไทย ดังนั้นไม่ว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา                 
หรือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการที่ครอบคลุมวิถีปฏิบัติให้กลายเป็นค่านิยม                  
ที่พึงประสงค์ได ้
   บทสรุปการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่นั้น
ต้องสร้างความเข้มแข็งจากฐานรากที่แท้จริง ภายใต้การยึดถือแนวคิดการพ่ึงตนเอง และแนวคิด                
การจัดการตนเอง เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง และพร้อมก้าวไปสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงไปของโลกยุคใหม่ กล่าวคือ มิติในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
ควรมีการพัฒนาไปพร้อมกันอย่างครบถ้วนทั้ง 
   1. มิติความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเพ่ือตอบสนองปัจจัยขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ 
เช่น เทคโนโลยีเพ่ือการผลิตการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร สาธารณูปโภคและเทคโนโลยีทางการแพทย์ เป็นต้น 
ทั้งนี้หมายรวมถึงองค์ความรู้และการปรับประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาชุมชนร่วมด้วย 
   2. มิติความมั่นคงทางเศรษฐกิจอัน เกิดจากความสมดุลของการผลิตและ       
การบริโภค ให้คนในชุมชนได้รับอย่างสมบูรณ์เพียงพอต่อการด ารงชีวิตของตนเองและครอบครัว
ภายใต้บริบทของชุมชนและสังคมโดยรวม 
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   3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่ค านึงถึงการรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศน์ภายในชุมชน และมีความพอเพียงในการบริโภค 
   4. มิติจิตใจและจริยธรรม คนในชุมชนต้องมีศรัทธาในการพ่ึงพาตนเองมีจิตใจ             
ใฝ่พัฒนา มุ่งสร้างชุมชนให้ เข้มแข็ง ตลอดจนมีจริยธรรมและศีลธรรมขั้น พ้ืนฐานเป็นกรอบ                 
ในการด าเนินชีวิตร่วมกันในชุมชน 
   5. มิติสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนมีทุนทางสังคมดั้งเดิมยึดโยงความสัมพันธ์
ร่วมกันอย่างเหนียวแน่น มีผู้น าชุมชนและเครือข่ายชุมชนที่ประสานงานกันในทุกมิติของการพัฒนาชุมชน 
เพ่ือดึงการมีส่วนร่วมอันจะน าไปสู่ความเป็นปึกแผ่นของคนและชุมชนอย่างยั่งยืน  
   โดยยึดหลักการส าคัญอันเป็นร่มใหญ่ของการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น คือ 
ค่านิยมและหลักการประชาธิปไตยชุมชน ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเป็นส าคัญอันเป็น
ลักษณะของการสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาเพ่ือดึงความสนใจให้คนเห็นความส าคัญของการแก้ปัญหา
ชุมชน ท้องถิ่นร่วมกันอย่างจริงจังผ่านหลักยึดในการท างาน ซึ่งเน้นการตัดสินใจร่วมกันของทุกฝ่าย            
ที่เก่ียวข้อง เชื่อมโยงอย่างเป็นองค์รวม ทั้งความสัมพันธ์ภายในชุมชนและขยายรูปแบบการมีส่วนร่วม
ในลักษณะเครือข่ายชุมชนอันมีฐานมาจากการใช้ทุนชุมชนร่วมกัน โดยยึดหลักการพัฒนาเหล่านี้    
เป็นกรอบใหญ่อย่างหนักแน่น อันจะน าไปสู่การต่อยอดในกระบวนการด าเนินงานและการเลือก
เครื่องมือกลไกที่เหมาะสมต่อไป ควบคู่ไปกับกลไกการท างานควรประสานทั้งภายในชุมชนเอง คือ 
ประชาชน ผู้น าองค์กรชุมชน ตลอดจนกลไกการท างานอันเป็นฝ่ายสนับสนุนจากภายนอก คือ องค์กร
เอกเชน และหน่วยงานภาครัฐผ่านกระบวนท างานภายในชุมชนเบื้องต้น ที่ส าคัญที่สุดคือ 
กระบวนการมีส่วนร่วม ต้องดึงการเข้าร่วมในการพัฒนาของทุกภาคส่วนในชุมชนให้ได้มากท่ีสุด 
 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน 
  แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาชุมชน ประกอบด้วยหัวข้อความหมายของชุมชน ประเภทของ
ชุมชน ความแตกต่างทางด้านนิเวศวิทยา ความแตกต่างทางด้านสังคมวัฒนธรรม ซึ่งแต่ละหัวข้อ                      
มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1.2.1 ความหมายของชุมชน 
   ค าว่า ชุมชน ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Community มีความหมายตาม
พจนานุกรมว่า “กลุ่มชนที่อยู่ในท้องที่หรือเมืองเดียวกัน ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สนใจในเรื่องต่าง ๆ 
คล้ายกัน” ส่วนความหมายในวิชาการ แมคไอเวอร์ (1959 อ้างถึงใน อัจฉรา โพธิยานนท์ , 2539)              
ให้ความหมายว่า “กลุ่มชนที่อยู่รวมกัน โดยไม่เพียงแต่สนใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมกันเท่านั้น หากแต่
ความสนใจนั้นจะต้องมีขอบเขตมากพอที่อยู่ร่วมกันใน ชีวิตประจ าวันจากขนาดเล็กในรูปหมู่บ้าน เผ่า 
หรือกลุ่มชนขนาดใหญ่กว่า” กลุ่มชนนี้จะต้องมี แบบแผนของพฤติกรรมเป็นท านองเดียวกัน เช่น   
การกินอยู ่การหลับนอน การพูด การแต่งงาน การใช้เครื่องมือ เป็นต้น 
   นอกจากนี้แล้วยังมีนักวิชาการท่านต่าง ๆ ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้อย่าง
มากมายหลายทัศนะ ซึ่งสามารถรวบรวมน ามาเสนอไว้ได้ดังนี้ 
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   ชิรวัฒน์ นิจเนตร (2528) ให้ความหมายว่า ชุมชน คือ หน่วยทางสังคมขนาดหนึ่ง               
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่เป็นกลุ่มก้อน อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน มีประวัติความเป็นมาและ
สภาพความเป็นอยู่ที่คล้ายคลึงกัน มีความรู้สึกนึกคิดและผลประโยชน์รวมกัน ตลอดจนสามารถ
ตอบสนอง ความต้องการขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกส่วนใหญ่ได้ ชุมชน ย่อมหมายถึงแหล่งที่คนมาอยู่
รวมกันมาก ๆ แตกต่างกันด้วยกัน ความรู้ ทักษะ ความสามารถ เพศ อาชีพ และกลุ่มผลประโยชน์
ต่าง ๆ 
   จีรพรรณ กาญจนะจิตรา (2522) และอุทัย หิรัญโต (2522) ต่างก็มีความคิดเห็น
ตรงกันว่าชุมชน หรือ ชุมนุมชน หมายถึง กลุ่มชนหนึ่งที่มีภูมิล าเนา อยู่ในเขตภูมิศาสตร์แห่งใด               
แห่งหนึ่งที่แน่นอนมีผลประโยชน์ใหญ่ร่วมกัน มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกั นทั้งด้านภาษา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือมีวัฒนธรรมร่วมกัน 
   จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2540) ให้ความหมายว่า ชุมชนคือกลุ่มคนพวกหนึ่ง
ที่มาอยู่รวมกันในอาณาบริเวณหนึ่ง โดยคนเหล่านี้ถือว่าตนมีความผูกพันอยู่กันบริเวณแห่งนั้น                         
มีความยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นมั่นคง มีการกระท ากิจกรรมต่าง ๆ หลายด้านร่วมกัน เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการทางเศรษฐกิจ และสังคมของสมาชิก ชุมชนเป็นหน่วยทางสังคมที่ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ  
ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยกัน เช่น ครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัว โรงเรียน วัด ร้านค้า โรงงานฯ รวมกันเป็น
หมู่บ้านเป็นเมือง แต่กระนั้นก็ตามถึงแม้ว่าชุมชนจะมีกิจกรรมต่าง ๆ หลายด้าน และสามารถสนอง               
ความต้องการที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของสมาชิกได้ แต่ชุมชนก็ยังเป็นหน่วยย่อยของสังคม คือ 
ชุมชนไม่มีอ านาจอิสระแต่ต้องขึ้นกับอ านาจรัฐ อาจกล่าวได้ว่าชุมชนเป็นศูนย์กลางของความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนที่อาศัยอยู่ในบริเวณท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง ฉะนั้นเมื่อผู้คนบางคนตั้งหลักแหล่งอยู่ใน
บริเวณใดมักจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่อกัน และกระท า
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีแบบแผนและมีผลให้ผู้คนเหล่านั้นด ารงอยู่ต่อไปได้        
ซึ่งจะพบว่า ในแต่ละสังคมจะประกอบด้วยชุมชนเป็นจ านวนมากมาย อาจเล็กหรือใหญ่ก็ได้ เช่น 
หมู่บ้าน เมือง นครใหญ่ ๆ เป็นต้น ดังนั้นชุมชนจึงเป็นหน่วยสังคมที่มีความส าคัญและมีอิทธิพลมาก                       
ต่อการด ารงอยู่ของสังคมและบุคคล หากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในส่วนหนึ่งส่วนใดของชุมชน             
ย่อมส่งผลกระทบถึงส่วนอื่น ๆ ของชุมชนด้วย 
   กาญจนา แก้วเทพ (2538) ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในอาณาเขต
บริเวณเดียวกัน มีความสัมพันธ์ใกล้ชิด มีฐานะและอาชีพที่คล้ายคลึงกัน มีลักษณะของการใช้ชีวิต
ร่วมกัน มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมู่บ้าน
และใหญ่กว่าระดับหมู่บ้าน และผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชน มีความรู้สึกว่าเป็นคนชุมชนเดียวกัน นอกจากนี้ 
ยังมีการด ารงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา ถ่ายทอดไปยังลูกหลานอีกด้วย  
   ประเวศ วะสี (2541) ชุมชน หมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน               
มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า รวมถึง                   
การติดต่อสื่อสารกัน  
   ปาริชาติ วลัยเสถียร (2543) กล่าวถึงความส าคัญของความเป็นชุมชน ว่าการที่
กลุ่มคนได้สร้างสรรค์ บางสิ่งบางอย่างขึ้นด้วยตนเอง เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างกัน คุณลักษณะ
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หรืออัตลักษณ์ และการท างานร่วมกัน ความเป็นชุมชนไม่ใช่สิ่งคงที่อยู่ตลอดเวลา อาจเกิดขึ้นและ
สลายไปได้ บางขณะก็มีความเข้มแข็งเพ่ือเผชิญสถานการณ์ที่ยุ่งยาก บางขณะอาจจะไม่มีพลัง และ
สูญสลายไปหรืออาจฟ้ืนตัวขึ้นมาใหม่อีกก็ได้มีการปรับเปลี่ยนไปตาม เงื่อนไขและสภาวะแวดล้อม          
ต่าง ๆ เป็นต้น 
   จากความหมายของชุมชนพอสรุปได้ว่า ชุมชนหมายถึงแหล่งพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์
เดียวกัน ที่มีขอบเขตแน่นอนในลักษณะของหย่อมบ้าน หมู่บ้าน ต าบล เมือง อ าเภอ จังหวัด เขต ภาค 
หรือเผ่าพันธุ์ หรือจะเรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนในประเทศอ่ืน ๆ ก็ตาม แหล่งพ้ืนที่ดังกล่าวนี้ จะมีกลุ่มคน
อาศัยอยู่ร่วมกัน แตกต่างกันด้วยอายุ เพศ ความรู้ ทักษะ ความสามารถ อาชีพ แต่มีความเหมือนกัน
ด้านวิถีการด ารงชีวิต วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ แล้วมีกิจกรรมร่วมกัน แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ
การท าในสังคมและมีเอกลักษณะเฉพาะชุมชนไม่ว่าจ านวนคนจะเพ่ิมขึ้นหรือลดลงไปเพราะการตาย
หรืออพยพโยกย้ายชุมชนก็จะยังอยู่ตราบเท่าที่ชุมชนนั้นยังมีกลุ่ มคนอาคารบ้านเรือนและรูปแบบ       
การด ารงชีวิตรวมกันอยู่  ณ สถานที่ตั้งของชุมชนนั้น แต่สิ่งที่ท าให้ชุมชนมีความหลากหลายและ   
ความแตกต่างกันก็คือโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรมและสภาวะความแตกต่างทางด้านความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นต้น อย่างไรก็ตามสภาพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมแห่งชาติได้ก าหนดเกณฑ์คุณภาพชีวิตของประชาชน ของประเทศไทย ออกมาเป็นเครื่องชี้วัด
ระดับการพัฒนาของชุมชนแต่ละแห่ง 
  2.1.2.2 ประเภทของชุมชน 
   ประเภทของชุมชนนั้นขึ้นอยู่กับการจัดแบ่งชุมชน ซึ่งเรียกชื่อแตกต่างกันไป                
ตามหลักเกณฑ์ของการจ าแนกชุมชน (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2536 : 10-13) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์               
การจ าแนกชุมชนดังนี้  
   1. จ าแนกตามขนาดของพ้ืนที่และจ าแนกประชากร เช่น ชุมชนขนาดเล็ก กลาง            
และใหญ่ โดยยึดถือจ านวนของคนท่ีอยู่ในเขตชุมชนนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ เช่น 
    1.1 หมู่บ้านเล็ก ๆ (Hamlet) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองไม่เกิน 250 คน 
    1.2 หมู่บ้าน (Village) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 250-1,000 คน 
    1.3 เมือง (Town) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 1,000-5,000 คน 
    1.4 นครเล็ก (Small City) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่ 5,000-25,000 คน 
    1.5 นครขนาดกลาง (Middle City) คือ ชุมชนที่มีพลเมือง 25,000-100,000 คน 
    1.6 นครขนาดใหญ่  (Metropolis) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองตั้ งแต่  100,000- 
1,000,000 คน 
    1.7 มหานคร (Great Metropolis) คือ ชุมชนที่มีพลเมืองตั้งแต่หนึ่งล้านคน
ขึ้นไป 
   2. จ าแนกตามฐานะทางเศรษฐกิจและประเภทการประกอบอาชีพ เช่น ชุมชน 
ชาวประมง-เมืองท่า เมืองอุตสาหกรรม ชุมชนเกษตรกรรม เป็นต้น 
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   3. จ าแนกตามลักษณะความคล้ายคลึงกันด้านวัฒนธรรม วิถีประชา เชื้อชาติ 
และเผ่าพันธุ์ เช่น ชุมชนภาคอีสาน ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง หรือแม้แต่ชุมชนทีมีลักษณะเด่น                    
ทางวัฒนธรรม เช่น ชุมชนชาวเขาเผ่าต่าง ๆ ชุมชนลาวโซ่ง ลาวพวน ชุมชนจีนฮ่อและไทยใหญ่                
เป็นต้น  
   4. จ าแนกตามลักษณะการปกครองของรัฐ เช่น มหานคร จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
หมู่บ้าน เทศบาล เทศบาลต าบล เขตสุขาภิบาล ตลอดจนการจ าแนกตามลักษณะการจัดระเบียบ                   
การบริหารราชการเป็นกรณีพิเศษ เช่น ชุมชนเขตอาสาและพัฒนาป้องกันตนเอง หมู่บ้าน สวนป่า                 
และชุมชนของเขตนิคมสร้างตนเอง เป็นต้น 
   งานนิพนธ์นี้จะแบ่งชุมชนเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ชุมชนเมือง และชุมชน
ชนบท มีตัวแปรมากมายที่ใช้แยกประเภทของสองชุมชนนี้ เช่น ขนาด ความหนาแน่น ลักษณะทาง
นิเวศวิทยาสถานทางกฎหมาย ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็น
หลัก ตามแนวคิดนักวิชาการต่าง ๆ คือ 
   โทนี่ (Toennies, 1957 อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) ใช้ความคิด
เกี ่ย วก ับ  “Gemeinschaft” และ “Gemellschaft” ในการแสดงถึ งความแตกต่ างระหว่าง
ความสัมพันธ์ทางสังคม สถานการณ์ที่ตรงกันข้าม คือ ชนบท กับเมือง ในชุมชนชนบทนั้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีลักษณะที่มีการช่วยเหลือร่วมมือกัน มีการพ่ึงพาอาศัยระหว่างกัน              
มีความผูกพันทางด้านจิตใจ และมีข้อตกลงที่ไม่เป็นทางการ เมื่อชุมชนมีขนาดใหญ่ขึ้นและซับซ้อน
มากขึ้น ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลจะเปลี่ยนไปเป็นแบบ Gesellschaft ซึ่งมีลักษณะที่มีกาติดต่อกัน
อย่างเป็นทางการ มีการบ่งเฉพาะลงไปของหน้าที่ต่าง  ๆ และมีการใช้ระบบเงิน และสินเชื่อ               
ในการแลกเปลี่ยนสินค้า 
   เรคฟิวส์ (Redfield, 1941 อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) ใช้ความคิด
เกี่ยวกับ Folk-urban Continuum ในการอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ขณะที่มีการพัฒนาจากชุมชนบทไปสู่ชุมชนเมือง Redfield บอกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐาน
สามอย่าง ในขณะที่ชุมชนชนบทกลายเป็นเมือง อย่างแรกคือ Cultural Disorganization ซึ่งหมายถึง
ว่ากฎเกณฑ์และข้อบังคับซึ่งใช้เป็นเครื่องชี้น าการกระท าของคนในสังคมเริ่มมีความซับซ้อนและ
เกี่ยวข้องกับด้านต่าง ๆ มากขึ้นและเริ่มจะไม่คงเส้นคงวา การเปลี่ยนแปลงอย่างที่สอง คือ 
Secularization ซึ่งหมายถึงกระบวนการที่มีการใช้เหตุและผลเป็นตัวน าในการจะกระท าสิ่งใดของคน
ในสังคมแทนที่ความเชื่อทางศาสนาการเปลี่ยนแปลงอย่างที่สาม คือ Individualism ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
ระดับความเป็นจริงตัวเองที่สูงขึ้นของคนในสังคมเมือง 
   ดรูคลิม (Durkheim, 1933 อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล , 2556) อธิบาย                  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชน โดยเน้นความคิดเกี่ยวกับความคิดที่ผสมผสานกัน (Mechanical 
Solidary) และองค์ประกอบที่ผสมผสานกัน (Organic Solidarity) โดยบอกว่าการแบ่งงานกันท า 
หรือการแยกย่อยของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกิดขึ้นขณะที่ชุมชนมีขนาดและความหนาแน่นเพ่ิมข้ึน              
เป็นปัจจัยส าคัญที่ เปลี่ยนแปลงรูปแบบของการผสมผสานของส่วนต่าง ๆ ในสังคม (Social 
Integration) จากความคิดไปเป็นองค์ประกอบ โดยความคิดที่ผสมผสานกันเกิดจากค่านิยมและ                   



30 

 

ความสนใจที่เหมือนกันของคนในชุมชน เป็นความสัมพันธ์ที่ เชื่อมโยงระหว่างบุคคลในชุมชนที่มี                                
ขนาดเล็ก และมีความคล้ายคลึงกันในหน้าที่และกิจกรรม ส่วนองค์ประกอบที่ผสมผสานกันนั้นเกิดขึ้น
จากความแตกต่างกันของบทบาทและหน้าที่อันเป็นผลมาจากการแบ่งงานกันท า เป็นแรงที่ท าให้เกิด
การผสมผสานกันของส่วนต่าง ๆ ในชุมชน ส่วนที่แตกต่างเหล่านี้ แม้ว่าจะมีความต้องการและหน้าที่
ต่างกัน จะเป็นส่วนประกอบซึ่งกันและกัน และท าให้แต่ละส่วนต้องพ่ึงส่วนอื่น ๆ มากข้ึน  
   ป๊อบลิน (Poplin, 1972 อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) พิจารณา                 
ความแตกต่างกันของชุมชนสองประเภทนี้จากความแตกต่างด้านประชากร 
   พิจารณาจากขนาดของประชาชน การพิจารณาตัวแปรนี้มีข้อดี คือ มีข้อมูล              
อยู่แล้ว แต่มีข้อเสียถ้ามีการเปรียบเทียบชุมชนระหว่างประเทศ เพราะจ านวนประชากรเท่าใดถือเป็น
เมืองหรือชนบทในแต่ละประเทศก าหนดไม่เท่ากันไม่ชัดเจนแน่นอน ส่วนการพิจารณาจาก                  
ความหนาแน่นของประชากรซึ่งส่วนใหญ่ใช้วัดความเป็นเมืองในประเทศพัฒนาแล้ว ก็มีข้อแนะน า   
เมื่อมาใช้ในประเทศก าลังพัฒนา เพราะใน พ้ืนที่ชนบทของประเทศก าลังพัฒนาบางแห่งจะมี                   
ความหนาแน่นของประชากรสูงมาก นอกจากนี้ยังมีเรื่องของขนาดพ้ืนที่ที่ใช้เป็นตัวหารเพ่ือหา                 
ค่าความหนาแน่นอีกด้วย 
  2.1.2.3 ความแตกต่างทางด้านนิเวศวิทยา 
   พิจารณาจากลักษณะพ้ืนที่โดยรอบ (Hinterland) ของชุมชน โดยมีหลักว่าถ้า
เป็นชุมชนชนบท พื้นที่โดยรอบจะเล็กและไม่ได้รับการพัฒนา ถ้าเป็นชุมชนเมือง พื้นที่โดยรอบจะใหญ่
และได้รับการพัฒนาพ้ืนที่โดยรอบ หรือ Hinterland สามารถอธิบายได้โดยการมองจากทางด้าน
ประชากรและนิเวศวิทยา ซึ่งเกี่ยวข้องกับค าถามเกี่ ยวกับจ านวนผู้อาศัยในพ้ืนที่ที่อยู่รอบชุมชน             
ขนาดและรูปร่างของพ้ืนที่โดยรอบนั้น 
   การแบ่งประเภทชุมชนโดยพิจารณาจากลักษณะของบริเวณโดยรอบ จ าเป็นต้อง
ดูความสัมพันธ์ของประชากรที่อยู่ในบริเวณ โดยรอบกับในชุมชนที่ก าลังพัฒนาอยู่ ความสัมพันธ์              
อาจอยู่ใน 3 ลักษณะ ดังต่อไปนี้ (กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) 
   1. มีการแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนกับพ้ืนที่โดยรอบ ซึ่งอาจแสดงด้วยการเดิน
ทางเข้ามาซื้อของเป็นครั้งคราว เยี่ยมเยียนเพ่ือนฝูงที่อาศัยอยู่ในชุมชน และการใช้สิ่งอ านวย                 
ความสะดวกของชุมชนศูนย์กลาง โดยประชากรที่มาจากพ้ืนที่โดยรอบ 
   2. มีความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงการพ่ึงพาทางเศรษฐกิจระหว่าง
เมืองกับพื้นท่ีโดยรอบที่ท าการค้าอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมอยู่แล้ว 
   3. เกี่ยวข้องกับอิทธิพล (Influence) เนื่องจากการเกิดขึ้นของสื่อสารมวลชน 
ชุมชนเมือง จึงมักมีอิทธิพลแผ่ไกลเป็นบริเวณกว้าง ในเรื่องเกี่ยวกับค่านิยม ทัศนคติและความรู้ 
   อย่างไรก็ตามการวัดขนาดและระดับพัฒนาของพ้ืนที่ โดยรอบของชุมชน                
ไม่ใช่เรื่องง่ายและผู้ศึกษาจะต้องใช้ค าจ ากัดความของ “พ้ืนที่โดยรอบ” ของแต่ละชุมชนแตกต่างกัน
ไป ป๊อบลิน (Poplin, 1972 อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) ใช้แนวคิดเดียวกับ Community 
Areas ซึ่งคิดโดย ฮอร์เลย์ (Hawley, 1950 อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539) ซึ่งพิจารณาว่า 
“Primary Community Area” หมายถึง พ้ืนที่ที่มีขนาดค่อนข้างเล็ก ซึ่งล้อมรอบชุมชนส่วนกลาง 
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(Central Community) ผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ชุมชนปฐมภูมิ (Primary Community Area) นี้ ท างาน 
ซื้อของและท ากิจกรรมทุกอย่างใน Central Community ส่วน “Secondary Community Area” 
หมายถึง พื้นที่ ที่มีแลกเปลี่ยนระหว่าง Central Community กับพ้ืนที่โดยรอบ แต่ไม่สม่ าเสมอ เช่น 
มีการซื้อขายปลีกสินค้าถาวร (Durable Goods) การกระจายขายส่ง บริการทางการแพทย์เฉพาะโรค 
บริการทางกฎหมายและทางการเงินสถานเริงรมย์บางประเภท โดยทั่วไปแล้วชุมชนชนบทไม่มี 
Secondary Community Area แต่จะอยู่ใน Secondary Community Area ของชุมชนที่เป็นเมือง
มากกว่า ส าหรับ “Tertiary Community Area” มักจะพบว่าเกิดขึ้นพร้อมกับการเกิดชุมชน                 
ขนาดมหานคร (Metropolis) และท าหน้าที่ให้บริการเฉพาะอย่างส าหรับพ้ืนที่โดยรอบขนาดกว้างมาก 
หรือคือ Tertiary Area 
   ดังนั้นการมีหรือไม่มีของพ้ืนที่ที่มีขนาดเล็กที่ได้รับการพัฒนาแล้วรอบ ๆ ชุมชน
ศูนย์กลาง จึงเป็นหลักที่ใช้แยกว่าชุมชนเป็นชุมชนชนบท หรือชุมชนเมืองได้เป็นอย่างดี ถ้าหากชุมชน
หนึ่งท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางให้บริการทางด้านการค้าปลีก การเงิน การค้าส่ง การแพทย์ และทาง
กฎหมายส าหรับบริเวณกว้าง ก็ไม่มีข้อสงสัยที่ว่านั่นคือชุมชนเมือง โดยไม่ต้องค านึงถึงขนาดและ  
ความหนาแน่นของประชากร ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้ ของนักภูมิศาสตร์เมือง โดยการน าของ
วอลเตอร์ คริสตัลเลอร์ (Walter Chritaller) และยอมรับกันว่า บริการที่เมืองให้ต่อพ้ืนที่โดยรอบ 
(Central Services) ของชุมชน น่าจะเป็นตัวก าหนดต าแหน่ง ในการจัดล าดับของชุมชนชนบทและเมือง 
  2.1.2.4 ความแตกต่างทางด้านสังคมวัฒนธรรม 
   ไวทน์ (Wirth, 1938 อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล , 2539) บอกว่าลักษณะ                 
ที่เป็นเมือง (Urbanity) นั้นประกอบด้วยประชากรขนาดใหญ่ ความหนาแน่นของประชากรขนาดใหญ่              
ความหนาแน่นของประชากรสูง และความหลากหลายของประชากรเมือง (Size, Density, 
Heterogeneity) จากข้อเขียนของ Louis Wirth อาจเข้าใจได้ว่าเป็นชนบท (Regality) นั้นน่าจะมี             
ความเหมือนกันของประชากร (Homogeneity of Population) การมีความสัมพันธ์ขั้นปฐมภูมิ
มากกว่าขั้นอ่ืน และการควบคุมสังคมแบบไม่เป็นทางการ มีผู้วิจารณ์ว่าการก าหนดความเป็นเมือง    
ของ Wirth นั้น ดูจากเหตุการณ์ของประเทศสหรัฐอเมริกาในตอนนั้น ซึ่งอยู่ในตอนเริ่มต้นของ      
การกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรม และผู้ย้ายถิ่นระหว่างประเทศมาก แต่ในปัจจุบันเหตุการณ์ไม่ได้มี
นักทฤษฎีเสนอว่าความแตกต่างระหว่างชุมชนเมืองกับชนบทนั้นอยู่ที่ 
   1. การไม่รู้ว่าใครเป็นใคร (Anonymity) ในชุมชนเมืองมีมากกว่าชุมชนชนบท 
   2. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ในชุมชนเมืองมีมากกว่าชุมชนชนบท 
   3. ความหลากหลายของประชากร (Heterogeneity of Population) และ
องค์กรตลอดจนสมาคมต่าง ๆ (Multitude of Organization and Associations) ในชุมชนเมือง    
มีมากกว่าชุมชนชนบท 
   4. ความสัมพันธ์ในชุมชนเมือง เป็นแบบไม่เป็นกันเองและถูกก าหนดอย่างเป็น
ทางการ 
   5. คนในชุมชนเมืองจะถูกจัดอันดับสถานะทางสังคม โดยดูจากข้าวของเครื่องใช้            
ที่แสดงฐานะภายนอกที่มองเห็น 
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 2.1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
  ค าว่า การเปลี่ยนแปลง (Change) เป็นค ากลาง ๆ ที่หมายถึง การเปลี่ยนสภาพทั่ว ๆ ไป        
การเปลี่ยนแปลงจะตั้งอยู่บนรากฐานของเวลาคือใช้เวลาเป็นเกณฑ์วัดเปรียบเทียบในช่วงระยะเวลาหนึ่ง
ว่าบทบาทและสถานภาพของมนุษย์ กลุ่มคน และสถาบันต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมหรือไม่เพียงใด รวมทั้งมนุษย์ในชุมชนซึ่งโดยปกติต้องติดต่อสัมพันธ์กับผื่นและชุมชนอ่ืนได้
ก่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ไม่ เพียงเท่ านั้น มนุษย์มีศักยภาพ (Potentiality) และมี
ความสามารถไม่สิ้นสุด สามารถประดิษฐ์คิดค้นสรรพสิ่งต่าง ๆ ได้เสมอ จึงได้เกิดการเอาเยี่ยงอย่าง 
เลียนแบบ และสร้างความเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในชุมชนตลอดเวลาอีกด้วย ชุมชนใดจะเปลี่ยนแปลง
หรือไม่เพียงใดนั้น ขึน้อยู่กับพลัง (Force) 2 ประการที่คอยต่อสู่ดึงรั้งกันอยู่เสมอมา กล่าวคือ  
  1. พลังประการแรก คือ พลังที่ต่อสู่เพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Social Force for Change)               
พลังนี้จะพยายามอย่างยิ่งที่จะผลักดันให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงพลังนี้ ได้แก่  
   1.1 ความคิดริเริ่ม สิ่งประดิษฐ์ใหม่ (Innovation) ได้แก่ การรู้จักประดิษฐ์คิดค้น ริเริ่ม
ทดลอง และหาวิธีการใหม่ ๆ อยู่เสมอของมนุษย์ เป็นต้นว่า การประดิษฐ์เครื่องบินของพ่ีน้องตระกูล
ไรท์ (Wright) หรือเครื่องจักไอน้ า ส าหรับเป็นพาหนะในการขนส่ง การคิดประดิษฐ์รถไถนา          
การคิดค้นข้าวพันธุ์ใหม่ ชุมชนใดที่มีการประดิษฐ์คิดค้นริเริ่มสร้างสิ่งใหม่ ๆ ชุมชนนั้นก็จะเกิด                                
การเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  
   1.2 ความขัดแย้ง (Conflict) เมื่อมีการริเริ่มประดิษฐ์สิ่งใหม่ออกมาสิ่งประดิษฐ์นั้น    
จะเป็นพลังให้ประชาชนในสังคมมองเห็นของแปลกใหม่ซึ่งแตกต่างไปจากทัศนะ ความรู้สึกนึกคิดและ
สภาพแบบเก่า อันจะก่อให้เกิดความคิดขัดแย้งขึ้นเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที่เห็นด้วยกับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย 
หรือฝ่ายสนับสนุนกับฝ่ายคัดค้าน เช่น ฝ่ายที่เห็นด้วยกับการสร้างเขื่อนน้ าโจน จังหวัดกาญจนบุรี              
กับฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยซึ่งได้พยายามคัดค้านต่อต้าน และในที่สุดก็จะมีข้อยุติว่าสร้างหรือไม่อย่างไร 
ความขัดแย้งนี้เป็นสิ่งธรรมดาที่จะต้องเกิดมีขึ้นในชุมชน ความขัดแย้งนี้มีทั้งความขัดแย้งในระดับ
ธรรมดากับความขัดแย้งขั้นรุนแรง (Violent Conflict) ในขั้นรุนแรงนี้อาจน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วฉับพลัน เช่น การปฏิวัติ พ .ศ . 2475 หรือการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงในวันที่                    
14 ตุลาคม 2514 เป็นต้น  
   1.3 การแข่งขัน (Competition) เป็นพลังที่ไม่เห็นด้วยกับเทคนิควิธีการแบบเก่า เช่น         
แต่เดิมชาวนาใช้ควายไถนา ได้มีการเปลี่ยนแปลงมาเป็นรถไถเดินตาม โดยมีการแข่งขันกันสร้างรถไถ
เดินตามรุ่นใหม่ขึ้นมาตลอดเวลาเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของรถไถเดินตามให้ดีขึ้นเรื่อย ๆ ชุมชนที่มี             
การแข่งขันกันมากดังตัวอย่างนี้ก็จะเปลี่ยนแปลงได้เร็ว  
   1.4 การผสมผสานกลมกลืน (Assimilation) เป็นพลังที่อยู่ในระดับอ่อน คือ เมื่อมี
แนวคิดใหม่เข้ามา เกิดการขัดแย้งและการแข่งขันขึ้น ในที่สุดก็เกิดการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืนขึ้น 
เช่น ประเทศไทยรับการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมาจากอังกฤษ ได้เกิดการขัดแย้งต่อต้าน
และแข่งขันจากผู้ที่ไม่เห็นด้วยในที่สุดก็มีการปรับปรุงผสมผสานกลมกลืนจนกลายเป็นประชาธิปไตย
แบบไทย  
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   1.5 ความร่วมมือ (Cooperation) ถือเป็นพลังขั้นสุดท้าย เมื่อทุกฝ่ายร่วมมือกัน                    
ก็จะเกิดสิ่งใหม่ตามมาในข้อนี้ การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจากความร่วมมือร่วมแรงกัน  
  2. พลังประการที่สอง คือ พลังที่ต่อสู้เพ่ือความคงอยู่พยายามรักษาสถานภาพเดิมไม่ยอม
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Social Force Against Change) พลังนี้ ได้แก่  
   2.1 การอบรมสั่งสอนทางสังคม (Socialization) เป็นพลังที่ชุมชนในระบบเดิมที่อบรม     
สั่งสอนให้ประชาชนในชุมชนเห็นดีเห็นงามยึดถือปฏิบัติและรักษาสภาพเดิมของขนบธรรมเนียม 
ประเพณี ค่านิยม หรือวัฒนธรรมให้คงอยู่และสืบทอดต่อไป  
   2.2 การควบคุมทางสังคม (Social Control) เป็นมาตรการที่ชุมชนรุ่นเก่าสร้างและ               
สั่งสมไว้ ถ้าหากผู้ใดฝ่าฝืนย่อมถูกลงโทษมากน้อยตามตัวบทกฎหมาย ตามจารีตประเพณีหรือ              
ความเชื่อ เป็นต้น พลังทั้งสองประการนี้ คือ พลังที่ต่อสู่เพ่ือเปลี่ยนแปลง และพลังที่ต่อสู่ เพ่ือ                 
ความคงอยู่นั้น จะต่อสู้กันตลอดเวลา เมื่อใดพลังที่ต่อสู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลงมีมากกว่าบทบาทของ
ประชาชนและสถานบันต่าง ๆ ในชุมชนก็เปลี่ยนไป บทบาทใหม่ก็ปรากฏขึ้น อันแสดงว่า                 
การเปลี่ยนแปลงได้เกิดขึ้นแล้วในชุมชน  
  กล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลง คือ การเปลี่ยนแปลงหรือแปรจากสภาพหรือสถานภาพหนึ่ง
ไปสู่อีกสภาพหรือสภานะภาพหนึ่ง เป็นต้นว่า การเปลี่ยนแปลงจากสภาพถนนที่เคยขรุขระไปสู่สภาพ
ถนนที่ราบเรียบ หรือเปลี่ยนแปลงจากสถานภาพโสดไปเป็นสถานภาพสมรส เป็นต้น การเปลี่ยนแปลง
อาจแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับจุลภาค (Micro) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทีละนิด ๆ แบบค่อยเป็น
ค่อยไป ในระดับล่าง และระดับมหภาค (Macro) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงสะสมจากจุลภาค              
แล้วเปลี่ยนแปลงทั้งหมด หรือเปลี่ยนแปลงในระดับสูง หรือเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Social Change)             
อันหมายถึง การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมและความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของสถาบันทางสังคมด้วย  
  จากการส ารวจแนวคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงชุมชนประมงพบว่ามีแนวคิดที่เกี่ยวข้อง
คือ แนวคิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนา ดังนั้นจะประยุกต์แนวคิดดังกล่าวมาใช้เป็นกรอบ                      
ในการศึกษาครั้งนี้ จากการประยุกต์แนวคิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมชาวนา ที่น ามาใช้                        
ในประเทศไทย เราสามารถสรุปถึงแนวคิดการเปลี่ยนแปลงชุมชนที่มีอยู่ออกเป็น 3 ทฤษฎีหลัก คือ 
(กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2556) 
  2.1.4.1 ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย  
   เป็นทฤษฎีการพัฒนาสังคม ที่เป็นกระบวนการของการเปลี่ยนแปลงจากสังคม              
ที่ ยั งไม่ เจริญ  ซึ่ งมี ระบบเศรษฐกิจทางการเมืองและสังคมยั งล้าหลั งเปลี่ยนไปสู่สั งคมที่ มี                   
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและมีเทคโนโลยีระดับสูงตามแบบประเทศยุโรป 
ตะวันตกและอเมริกาเหนือ 
   ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย (Modernization Theory) การพัฒนาชุมชน
ให้มีความทันสมัย เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่ยังไม่เจริญก้าวหน้า มีระบบเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมล้าหลัง ไปสู่สังคมที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคม และมี
เทคโนโลยีระดับสูงเช่นเดียวกับประเทศในกลุ่มยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ (แสวง รัตนมงคลมาศ, 
2534 : 43) เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และชีวิตส่วนตัวของบุคคลในแต่ละประเทศ จะมีภาวะ
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แตกต่างกัน 2 ประการ คือ ภาวะเก่าแก่โบราณที่ล้าหลังกับภาวการณ์เปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยที่มี 
ความเจริญก้าวหน้าต้องสร้างความทันสมัยแทนที่ความล้าหลังโบราณ ประเทศจึงเจริญก้าวหน้า  
ประเทศที่พัฒนาแล้วสามารถก้าวสู่ภาวะทันสมัยได้ด้วยตัวเอง แต่ประเทศด้วยพัฒนาไม่สามารถที่จะ
ด าเนินการได้ส าเร็จ อาจจะสร้างความทันสมัยได้เพียงบางส่วนเท่านั้นท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กระบวนการสร้างภาวะความทันสมัยของประเทศด้วยพัฒนาต้อง
เป็นไปเช่นเดียวกับลักษณะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตามล าดับขั้นและการกระจายความเจริญ
ทางเศรษฐกิจที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งความเจริญก้าวหน้าตามล าดับขั้นนี้เกิดขึ้นจากการที่สังคมยอมรับ 
เทคโนโลยีทันสมัยในแต่ละข้ันโดยไม่ข้ามขั้นตอน   
   การเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยทางเศรษฐกิจ คือ การมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ทันสมัย
แบบสังคมอุตสาหกรรม และการสร้างชุมชนเมืองให้ เกิดขึ้น โดยกระบวนการที่ ส าคัญ  คือ                          
การกลายเป็นอุตสาหกรรม (Industrialization) และการกลายเป็นเมือง (Urbanization) การเปลี่ยนแปลง
ให้ทันสมัยทางการเมือง คือ การน าการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีตัวแทน (Representative 
Democracy) ตามแบบกลุ่มประเทศในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือมาใช้ 
   การเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยทางวัฒนธรรม คือ การใช้ แนวความคิดแบบ
สมเหตุสมผลเป็นบรรทัดฐานในการตัดสินระบบค่านิยม บรรทัดฐานทัศนคติและเป้าหมายของสังคม 
โดยการวางข้อก าหนดเกี่ยวกับกิจกรรมทางสังคมของบุคคล และการจัดรูปแบบองค์กรของสถาบัน
ต่าง ๆ เป็นองค์กรขนาดใหญ่ (Bureaucracy) แบบตะวันตก บุคลิกภาพของสมาชิกในสังคมทันสมัย 
(Modern Man) แบบชาวตะวันตก เช่น มีความรับผิดชอบ มุ่งความส าเร็จเป็นส าคัญ มีระบบค่านิยม
และการเรียนรู้เกี่ยวกับการเข้ามีส่วนร่วมตลอดจนการมีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่าง  ๆ ของสังคม             
อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Participation) 
   แนวคิดเชื่อว่าสังคมเป็นระบบและมีความสมดุล แต่ในความสมดุลก็ยังไม่มี               
การพัฒนาหรือความเจริญอย่างเต็มที่  ซึ่งตามหลักคิดของทฤษฏีนี้  เชื่อว่าถ้าต้องการให้สังคม                 
มีความเจริญก็มีความจ าเป็นต้องน าสิ่งที่เจริญ แล้วเข้ามาสู่สังคม (External Input) จาการโยกย้าย 
(Transfer) สิ่งที่ทันสมัยกว่าเข้าสู่สังคมนั้น ในสังคมที่ล้าสมัย ก็จะมีขบวนการปรับเปลี่ยนหรือโยกย้าย 
และผสมผสานกลมกลืนกัน (Diffusion) ปรับสภาวะของสังคมให้มีรูปแบบตามสิ่งที่น าเข้าเหมือน
เส้นตรง (Linear) 
   ตามแนวคิดของทฤษฎีเพ่ือให้ขบวนการปรับเปลี่ยนโยกย้าย และผสมผสานสังคม
ล้าสมัยตามสิ่ งที่น าเข้า จึ งเน้นการสร้างสถาบัน  (Insttution-builbing) เพ่ือเป็นแหล่งสร้าง                
ความทันสมัยตามแนวคิดและกลไกลการพัฒนา สาเหตุที่ท าให้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย
สังกัดอยู่ในส านักโครงสร้างหน้าที่เพราะกลุ่มนี้มีแนวคิดว่า การพัฒนาโดยการน าเข้าสิ่งที่เรียกว่า
ทันสมัยว่าเข้าไปในสังคมเพ่ือให้มีการเปรียบเทียบในสังคมก็จะมีการปรับเปลี่ยนและผสมผสานกันของ
สภาพสังคมล้าสมัยให้เปลี่ยนเป็นสภาวะทันสมัยตามรูปแบบน าเข้า เมื่อสังคมมีการพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ                  
มีการปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้น จึงเป็นการมองการเปลี่ยนแปลงของสังคมในค่ายของวิวัฒนาการ                        
เมื่อสังคมมีการพัฒนาความยากจนก็ลดลง 
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   ในทุกสังคมจะไม่มีลักษณะของสังคมทันสมัยหรือสังคมดั้งเดิมเพียงลักษณะเดียว 
แต่จะมีลักษณะของสังคมทั้งสองอยู่ในทุกสังคม ลักษณะสังคมแบบดั้งเดิม มีความส าคัญต่อสังคม                
ในระยะหัวเลี้ยวหัวต่ออย่างยิ่งความต่อเนื่องทางความคิดและสถาบันทางสังคมแบบเดิมคือ ครอบครัว
และศาสนาจะท าให้การเปลี่ยนแปลงเป็นไปอย่างราบรื่น ลักษณะสังคมแบบดั้งเดิมมีความส าคัญ             
และเป็นรากฐานของความส าเร็จในการเปลี่ยนแปลงให้สังคมเป็นสมัยใหม่ ดังจะยกตัวอย่างให้ดู               
ในตาราง 2.1 ดังนี้ 
 
ตารางที ่2.1 ลักษณะของสังคมดั้งเดิมและสังคมทันสมัย 
 

สังคมแบบดั้งเดิม สังคมทันสมัย 
1.  ลักษณะทางสังคม 
1.1 ความสัมพันธ์ในครอบครัวและหมู่                  
เครือญาติ มีความส าคัญในการท างานมากกว่า   
ความสามารถของบุคคล 
1.2 การท างานไม่มีการแบ่งแยกหน้าที่กัน 
อย่างชัดเจน 
1.3 ความส าคัญในตนเองมีสูง 
1.4 มีจารีตประเพณี  เฉพาะของท้องถิ่นที่ยึดถือ
ปฏิบัติต่อ ๆ กันมา ไม่มีกฎเกณฑ์ระเบียบหรือ
กฎหมายที่เป็นสากล 
1.4  เป็นสังคมเกษตรกรรม 

     1.1 ให้ความส าคัญต่อความสามรถของ
บุคคล 
     1.2 การท างานมีการแบ่งแยกหน้าที่และ
ความรับผิดชอบชัดเจน 
     1.3 มีระเบียบกฎเกณฑ์ กฎหมายยึดถือเป็น 
แนวทางปฏิบัติมากกว่าจารีตประเพณี 
     1.4 ใช้เหตุและผลในการกระท ามากกว่า
อารมณ์และความรู้สึก 
     1.5 เป็นสังคมอุตสาหกรรม 

2.  ลักษณะสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิศาสตร์ 
    2.1 เป็นสังคมชนบท 
    2.2 มีอัตราในผู้รู้หนังสือต่ ามาก 
    2.3 อัตราการเกิดสูง 
    2.4 อัตราการตายสูง 
    2.5 อัตราผู้เจ็บป่วยสูง 
   2.6 อัตราการเสี่ยงต่อภัยจากธรรมชาติสูง 

     2.1 เป็นสังคมเมือง 
     2.2 มีอัตราในผู้รู้หนังสือมีสูง 
     2.3 อัตราการเกิดต่ า 
     2.4 อัตราการตายต่ า 
     2.5 อัตราผู้เจ็บป่วยต่ า 
     2.6 อัตราการเสี่ยงต่อภัยจากธรรมชาติต่ า 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
 

สังคมแบบดั้งเดิม สังคมทันสมัย 
3.  ลักษณะโครงสร้างทางสังคมและชนชั้นทางวัฒนธรรม 

    3.1 ลักษณะของครอบครัวเป็นแบบขยาย
ญาติพ่ีน้องอยู่รวมกันในครอบครัวเดียวกัน 
    3.2 ความแตกต่างในการประกอบอาชีพ              
มีน้อย 
     3.3 ไม่มีศักยภาพทางสังคมคือไม่มีการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพทางสังคม 

     3.1 ลักษณะของครอบครัวเป็นแบบเดี่ยว
ครอบครัวขนาดเล็ก 
     3.2 มีการพัฒนาความช านาญอาชีพ       
เฉพาะด้านมากข้ึน 
     3.3 มีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ทางสังคมสูงโดยเฉพาะผู้มีความรู้ความสามารถ 

4.  ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
     4.1 ประกอบอาชีพทางการเกษตร ท าไร่ 
เลื่อนลอยและเลี้ยงสัตว์ 
     4.2 รายได้ต่ าและการบริโภคต่ า 
     4.3 มีการผลิตในระดับต่ าพอดีกับการ 
บริโภค 
     4.4 มีปัจจัยส่งเสริมในการผลิตระดับต่ า  
เช่น ไฟฟ้า ถนน 

     4.1 ประกอบอาชีพทางอุตสาหกรรม 
     4.2 รายได้และการบริโภคอยู่ในระดับสูง 
     4.3 มีทุนสะสมและการผลิตอยู่ในระดับสูง 
     4.4 ปัจจัยส่งเสริมการผลิตพัฒนาก้าวหน้าไป 
ในระดับสูง 
     4.5 ใช้ความรู้ทางวิทยาการควบคุมธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ต่อมวลมนุษย์ 

5.  ลักษณะทางวัฒนธรรม 
     5.1 ครอบครัวมีความส าคัญต่อการอบรม 
สั่งสอน 
    5.2 ยึดมั่ น ในระบบจารีตประเพณี และ
ค่านิยมแบบเดิม 
    5.3 ไม่สนใจไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง 

     5.1 นอกจากครอบครัวแล้ว สถาบัน การศึกษา 
สื่อมวล และสถาบันทางการเมือง มีอิทธิพล 
ต่อการอบรมสั่งสอน 
     5.2 ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นคุณสมบัติ 
ที่ส าคัญของสังคมทันมัย 
     5.3 มีความสนใจและเข้าร่วมทางการเมือง 

6.  ลักษณะทางสื่อมวลชน 
    6.1 การสื่อสารมีลักษณะปากต่อปาก 
   6.2 มักจะเป็นการพรรณนาความ 
   6.3 กลุ่มผู้รับข่าวสารมีจ านวนน้อย 

     6.1 ข่ าวส ารผ่ าน ไป สู่ ป ระช าชน ด้ วยสื่ อ
หลากหลายรูปแบบ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
วิทยุ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
    6.2 มักเป็นการอธิบายมากกว่าการพรรณนา
ความ    
    6.3 กลุ่มผู้รับบริการข่าวสารมีหลากหลาย 
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ตารางที ่2.1 (ต่อ) 
 

สังคมแบบดั้งเดิม สังคมทันสมัย 
7.  ลักษณะทางการเมือง 

    7.1 หน้าที่ของระบบการเมืองมีน้อย 
    7.2 โครงสร้ างทางการเมื อ งไม่ ยุ่ งย าก
สลับซับซ้อน อ านาจหน้าที่ทางการเมืองไม่ถูก
ก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

     7.1 หน้ าที่ ของระบบการเมื องมีมากและ
สลับซับซ้อน 
     7.2 อ านาจหน้าที่ทางการเมืองถูกก าหนดไว้ 
อย่างชัดเจน 

8.  ลักษณะทัศนคติและพฤติกรรม 

    8.1 เชื่อในโชคราง 
    8.2 ยึดมั่นในระบบธรรมเนียมประเพณี 
    8.3 หน้าที่พลเมืองมีในระดับต่ า 
    8.4 ความคิดสร้างสรรค์มีจ ากัด 
    8.5 มีระดับความคาดหวังความต้องการต่ า 

    8.1 เชื่อในเหตุผล 
    8.2 ตระหนักในหน้าที่พลเมืองระดับสูง 
    8.3 มีระดับความคาดหวังความต้องการสูง 
 

 
ที่มา : (สนธยา พลศรี, 2533 : 55) 
 
   เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเกษตรกรรม ทฤษฎีการสร้าง              
ความทันสมัย จะมองว่าชุมชนเกษตรกรรมเป็นลักษณะของสังคมแบบดั้งเดิม ดังนั้น ชุมชน
เกษตรกรรมจึงก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น โดยการท าให้ชาวเกษตรกรเปลี่ยนมาเป็น
ผู้ประกอบการจากการอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ท าการผลิตขนาดใหญ่ขึ้น มีการจ้างแรงงาน              
และการผลิตเพื่อขายหรือเพ่ือตลาด 
   จากทฤษฎีความทันสมัยที่กล่าวมานั้น เมื่อพิจารณาทฤษฎีความทันสมัยนั้น          
มีจุดอ่อนและจุดแข็งของทฤษฎีดังนี้  คือ จุดแข็งของทฤษฎีความทันสมัย คือ การจะสร้างสังคมให้มี
ภาวะทันสมัย จะต้องให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจแล้วจึงน าไปสู่การพัฒนา ซึ่งในทฤษฏีภาวะ
ทันสมัยนี้ มีเป้าหมายค่อนข้างเด่นชัดซึ่งสามารถพัฒนาแบบเส้นตรง (Linear Progress) ได ้
   จุดอ่อนของทฤษฎีความทันสมัยคือ การเปลี่ยนแปลงสังคมแบบเส้นตรงนั้น              
ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้ได้ เพราะติดอยู่กับค่านิยม จากภาวะ
ทันสมัย ซึ่งจะต้องเปลี่ยนค่านิยมให้ทันสมัยตามชาติตะวันตกนั้น ในบางกรณีจึงไม่มีความจ าเป็น              
ซ่ึงจาคอบ (Jacob) ให้ค านิยามว่า “Modernization without development” นั้น จึงเห็นได้ชัดว่า
การเจริญเติบโตเป็นกระบวนการของการผลิต ซึ่งสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
ปริมาณเท่านั้น การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่ซับซ้อนกว่า เป็นการเปลี่ยนแปลง        
เชิงคุณภาพ 
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   ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2543) การน าเอาทฤษฎีความเจริญเติบโตแบบนี้มาใช้
เป็นความผิดพลาด โดยมีเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่สนับสนุนค ากล่าวนั้น ก็คือ สูตรที่น ามาใช้                
ในตัวแบบ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนี้มีลักษณะการกระท าที่ซ้ า ๆ กันไป โดยมิได้มีแนวทางหรือ
กระบวนการในการท าให้เกิดความเจริญเติบโตแต่อย่างใด มีเพียงหลักการกว้าง ๆ ว่าจะต้องมีดุลยภาพ 
การที่จะให้มีลักษณะการกระท าที่ซ้ ากันเกิดขึ้นได้ในสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันของประเทศตะวันตก
กับประเทศก าลังพัฒนานั้นคงเป็นไปได้ยาก เพราะมีหลาย  สิ่งหลายอย่างที่ไม่เหมือนกัน กล่าวคือ 
โครงสร้างทางสังคมองค์การหรือสถาบันต่าง ๆ รวมทั้งเจตคติของประชาชน ตลอดจนกลไกการพัฒนา
ที่ส าคัญ คือ ระบบราชการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ รวมทั้งสภาพของตลาดการค้ า เป็นต้น                
ความไม่เพียงพอ ในสภาพการณ์ต่าง ๆ ดังกล่าวนี้เป็นสาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้การท าให้ทันสมัยล้มเหลว
อยู่มากมายหลายอย่างในสังคมก าลังพัฒนาประกอบกับกระบวนการท าให้เกิดการพัฒนาที่น ามาใช้ทั้ง
ดัดแปลงและไม่ได้ดัดแปลงที่ยังไม่เหมาะสมถูกต้องจึงเป็นเหตุให้เกิดความล้มเหลวได้เช่นกัน 
   การต่อต้านและการวิพากษ์วิจารณ์แนวความคิดและทฤษฎีการท าให้ทันสมัย               
มีมากมาย มีทั้งนักวิชาการสายยุโรป สายลาตินอเมริกา และกลุ่มนักวิชาการด้านความด้อยพัฒนา 
นักวิชาการเหล่านี้เห็นว่าทฤษฎีการท าให้ทันสมัยมีปัญหามากมายหลายอย่างดังได้กล่าวมาแล้ว เช่น 
แทนที่จะท าให้เกิดการพัฒนาแต่กลับท าให้คนยากจนยิ่งขึ้น จึงได้เสนอให้เปลี่ยนกรอบแนวความคิด
และการแก้ปัญหาของประเทศโลกที่สามเสียใหม่ตามแนวความคิดและทฤษฎีต่าง ๆ เช่น ทฤษฎีพ่ึงพา 
ทฤษฎีความด้อยพัฒนา ทฤษฎีระบบโลก ทฤษฎีมาร์กซิสต์แนวใหม่ และทฤษฎีการค้ากับต่างประเทศ 
เป็นต้น นักวิชาการที่ต่อต้านเหล่านี้ส่วนใหญ่เห็นว่าการปฏิบัติตามทฤษฎีการท าให้ทันสมัยควรจะศึกษา
ให้รู้ถึงพัฒนาการของประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยว่า มีลักษณะและกระบวนการขั้นตอนอย่างไร เพ่ือจะ
เลียนแบบได้อย่างถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
   แนวคิดเชื่อว่าสังคมเป็นระบบและมีความสมดุล แต่ในความสมดุลก็ยังไม่มี               
การพัฒนาหรือความเจริญอย่างเต็มที่  ซึ่งตามหลักคิดของทฤษฎีนี้  เชื่อว่าถ้าต้องการให้สังคม                  
มีความเจริญก็มีความจ าเป็นที่ต้องน าสิ่งที่เจริญแล้วเข้าสู่ประเทศเรา (External Input) จากการโยกย้าย 
(Transfer) สิ่งที่ทันสมัยกว่าเข้าประเทศนั้น สังคมในประเทศล้าสมัยก็จะมีขบวนการปรับเปลี่ยนหรือ
โยกย้ายและผสมผสานกลมกลืนกัน (Diffusion) ปรับสภาวะของสังคมให้มีรูปแบบตามสิ่งที่น าเข้า
เหมือนเส้นตรง (Linear) 
   ตามแนวคิดของทฤษฎีเพ่ือให้ขบวนการปรับเปลี่ยนโยกย้าย และผสมผสานสังคม
ล้าสมัยตามสิ่ งที่น าเข้า จึ งเน้นการสร้างสถาบัน (Institution-building) เพ่ือเป็นแหล่งสร้าง                 
ความทันสมัยตามแนวคิดและกลไกการพัฒนา สาเหตุที่ท าให้ทฤษฎีภาวะทันสมัยสังกัดอยู่ ในส านัก
โครงสร้างหน้าที่เพราะกลุ่มนี้มีแนวคิดว่าการพัฒนาโดยการน าเข้าสิ่งที่เรียกว่าทันสมัยกว่าเข้าไป                                                                                                                                                              
ในสังคมเพ่ือให้มีการเปรียบเทียบในสังคมก็จะมีการปรับเปลี่ยนและผสมผสานกันของสภาพสังคม
ล้าสมัยให้เปลี่ยนเป็นภาวะทันสมัยตามรูปแบบน าเข้าเมื่อสังคมมีการพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ มีการปรับตัว
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น จึงเป็นการมองการเปลี่ยนแปลงของสังคมในค่ายของวิวัฒนาการเมื่อสังคม              
เกิดไม่ท าหน้าที่ของตนเอง ก็จะมีการปฏิรูปขึ้นใหม่สังคมก็จะเกิดการพัฒนาขึ้นอีกทฤษฎีนี้เชื่อว่า              
เมื่อสังคมมีการพัฒนาความยากจนก็จะลดลง 



39 

 

   กล่าวโดยสรุปแล้ว ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย มีเนื้อหาสาระส าคัญ       
ดังตารางที่ 2.2 คือ 
 
ตารางที ่2.2  ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย 
 
ลักษณะดั้งเดิม กระบวนการเปลี่ยนแปลง ลักษณะของภาวะทันสมัย 
1. เกษตรกรรม 
2. การผลิตเพ่ือยังชีพ 
3. ระบบการเมืองและบริหาร 
   แบบเผด็จการ 
4. ระบบราชการแบบเดิม 
5. สังคมชนบท 
6. ความเชื่อแบบไสยาศาสตร์ 

กระบวนการโยกย้าย
เปลี่ยนแปลง และผสมผสาน
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยมีสถาบันเป็นตัวกลาง
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

1. อุตสาหกรรม 
2. การผลิตเพ่ือการค้า 
3. ระบบการเมืองและการบริหาร
แบบประชาธิปไตยตัวแทน 
4. การปกครองระบบสมัยใหม ่
5. สังคมเมือง 
6. ความเชื่อแบบวิทยาศาสตร์ 

 
ที่มา : (กมลวรรณ  ฉัตรมงคล, 2556) 
 
   นอกจากนี้ พัชรินทร์ สิรสุนทร (2547 : 92) ได้กล่าวถึงลักษณะที่ส าคัญของ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยประกอบด้วย  
    1. การเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการด ารงชีวิตจากแบบ
เรียบง่ายในสังคมจารีต ไปสู่การด ารงชีวิตที่อาศัยความรู้และเทคโนโลยีระดับสู ง มีความเป็น
วิทยาศาสตร์มากขึ้น 
    2. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการท าการเกษตร
ในที่ดินแปลงเล็กเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือขาย มีการจ้างแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใช้แรงงานในครอบครัว 
    3. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใช้เครื่องจักรกลเพ่ิมมากขึ้น 
    4. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็น
ทางการ 
    5. เกิดเมืองเพ่ิมข้ึนและมีการขยายตัวของสังคมเมือง 
    6. มีการสร้างโครงการพ้ืนฐาน เช่น ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล 
เป็นต้น 
    7. เกิดชนชั้นกลางและผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เพ่ิมข้ึน 
    8. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอ านาจเหนือธรรมชาติ 
ครอบครัวและชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม 
    9. โครงสร้างของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว 
    10. สถาบันทางสังคมต่าง ๆ มีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น 



40 

 

    11. การจัดระเบียบทางสังคมใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์
อักษรมากข้ึนแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใช้กันในสังคมจารีต 
   แนวคิดทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัยแบ่งสังคมออกเป็นสองรูปแบบ 
กล่าวคือ สังคมประเพณีที่ด้อยพัฒนากับสังคมทันสมัยที่ พัฒนาแล้ว ดังนั้นการพัฒนาจึงเป็น
กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และ
เปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้ระบบต่าง ๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับการรักษา    
สมดุลยภาพ (Equilibrium) และความมั่นคง (Stability) ของสังคมซึ่งรูปจ าลองของการพัฒนา 
(Development Models) ก็คือ รูปแบบของสังคมเมืองที่ทันสมัย และพุ่งประเด็นไปที่เป้าหมายแรก
ของการพัฒนานั้นคือ ความเจริญทางเศรษฐกิจ (Development Equates Economic Growth) 
โดยใช้ดัชนีชี้วัดที่ส าคัญของการพัฒนา (Development Indicators) นั่นก็คือ รายได้ประชาชาติ
นั้นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาแต่เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน (Change for Better) 
เท่านั้นจึงจะเรียกว่า การพัฒนา ซึ่งต้องเกิดมาจากการวางแผน และการก าหนดทิศทางการเปลี่ ยนที่
พึงประสงค์ และต้องสอดคล้องกับค่านิยมของสังคมด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย  
กระบวนการสร้างความทันสมัย (Modernization Process) โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น
สองระดับ คือระดับสังคมและระดับบุคคล 
   การพัฒ นาไปสู่ ความทันสมัยนั้ น  อาจกล่ า วได้ ว่ ามีทั้ งข้อดี และข้อ เสี ย                    
ประเทศด้อยพัฒนาทั้ งหลายที่ ได้รับอิทธิพลจากการแผ่ขยายอ านาจของประเทศตะวันตก                       
เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
อย่างรวดเร็ว เช่น ถนน สาธารณูปโภคต่าง ๆ โรงพยาบาล โรงเรียน  เป็นต้น การเปลี่ยนแปลง                
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ไม่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของ
ท้องถิ่น ปัญหาที่ตามมาคือ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ฟุ่มเฟือยและไม่เห็นคุณค่า การเกิดมลภาวะ ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมต่าง ๆ อีกมากมาย 
   การมีเปลี่ยนแปลง จ าเป็นจะต้องตระหนักกระบวนการสร้างความทันสมัย 
(Modernization Process) ซึ่งชนิตา รักษ์พลเมือง (2545) ได้ระบุถึงกระบวนการสร้างความทันสมัย 
ลักษณะดังต่อไปนี้  
    1. Modernization เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิรูป (Revolutionary 
Process) ของวิวัฒนาการทางสังคม 
    2. Modernization เป็นกระบวนการที่สลับซับซ้อน (Complex Process) 
    3. Modernization เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ (Systemic Process) 
    4. Modernization เป็นกระบวนการในระดับโลก (Global Process) 
    5. Modernization เป็นกระบวนการที่ใช้เวลายาวนาน (Lengthy Process) 
    6. Modernization เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอน (Phased Process) 
    7. Modernization เป็นกระบวนการสร้างความเป็นเอกพันธ์ (Homogenizing 
Process) 
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    8. Modernization เป็นกระบวนการที่ไม่ย้อนกลับ (Irreversible Process) 
    9. Modernization เป็นกระบวนการก้าวหน้า (Progressive Process) 
   ทฤษฎีนี้มองว่าพัฒนาการของทุนนิยมในชนบทในที่สุดจะท าให้ชาวนาสูญหายไป
กลายเป็นผู้ประกอบการเกษตรกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ท าการผลิตบนฟาร์ม ขนาดใหญ่                  
ใช้แรงงานรับจ้างและการจัดการท านองเดียวกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม มโนทัศน์ที่ส าคัญของ
ทฤษฎีความทันสมัย ได้แก่ สังคมประเพณี (Traditional Society) และสังคมทันสมัย (Modern 
Society) ในขณะที่มโนทัศน์สังคมทันสมัยสร้างขึ้นจากการดึงลักษณะทางโครงสร้างของประเทศ                
ทุนนิยม พัฒนาแล้ว โดยมีกระบวนการที่จะน าไปสู่ขั้นตอนความทันสมัย ได้แก่ การรับเอาความรู้        
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากตะวันตก การขยายตัวของเมือง การผลิตเกษตรกรรมเพ่ือการค้า
และใช้ปัจจัยผลิตสมัยใหม่ที่จัดซื้อมาจากตลาด การผลิตหัตถกรมแบบอุตสาหกรรมรวมศูนย์คนงาน 
การเพ่ิมสัดส่วนประชากรในเมือง การท าให้ความเชื่อทางศาสนากลายเป็นทางโลก เปิดให้มีการย้าย
ช่วงชั้นได้อย่างเสรี เกิดระบบการศึกษาแบบเป็นทางการ การสลายตัวของระบบครอบครัวขยายพร้อม ๆ 
กับท าลายระบบวัฒนธรรมแบบดั้งเดิม พัฒนาระบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบสมัยใหม่              
และการพัฒนาระบบการบริหารราชการที่ซับซ้อน ทฤษฎีนี้เห็นว่าสังคมใด ๆ ก็ตามที่สมาชิกจ านวนมาก   
มีความต้องการประสบความส าเร็จส่วนบุคคลระดับสูง (The Need for Achievement) จะก่อให้เกิด
แบบแผนทางพฤติกรรมแบบนักประกอบการจ านวนมาก แบบแผนพฤติกรรมดังกล่าวจะปรากฏ
เด่นชัดในนักธุรกิจ นอกจากนี้พฤติกรรมแบบนักประกอบการจะเป็นพลังส าคัญที่จะก่อให้เกิด               
การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
   เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้ทันสมัย   
จะมองว่าชุมชนบางสระเก้าเป็นลักษณะของสังคมแบบดั้งเดิม ดังนั้นชุมชนจึงก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่
ความทันสมัยมากขึ้น โดยการท าให้เกษตรกรเปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการ จากการอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่ท าการผลิตขนาดใหญ่ขึ้น มีการจ้างแรงงาน และการผลิตจะเปลี่ยนจากเป้าหมายเพื่อยังชีพ
มาเป็นการผลิตเพ่ือขาย 
  2.1.3.2 ทฤษฎีมาร์กซิสต์  
   ทฤษฎีมาร์กซิสต์ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงชุมชน                 
ในประเทศไทยม ี2 กระแส คือ ทฤษฎีมาร์กซิสต์ตามแบบฉบับและวิถีการผลิตตามแบบเอเชีย 
   ทฤษฎีมาร์กซิสต์ตามแบบฉบับมองว่า ชุมชนเป็นระบบก่อนทุนนิยม ซึ่งเกษตรกร
ทั่วไป มีลักษณะเป็นชนชั้นหนึ่งและการขยายตัวของระบบทุนนิยมแบบอุตสาหกรรม จะมีผลให้ชุมชน
ต้องมีการเปลี่ยนแปลง โดยการท าให้ชาวชุมชนแตกขั้วออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ คือ ชาวชุมชนที่รวย             
ชาวชุมชนฐานะปานกลางและชาวชุมชนที่ยากจน กล่าวคือ จะมีชาวชุมชนส่วนหนึ่งกลายมาเป็น
ผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของเครื่องมือและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการจ้างแรงงานในขณะที่ชาวชุมชน
อีกส่วนหนึ่งจะสูญเสียปัจจัยการผลิต กลายมาเป็นชาวชุมชนรับจ้าง ดังนั้นชุมชนก็จะเปลี่ยนเป็นระบบ
ทุนนิยม 
   พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ์ (2546 : 8) และกาญจนา แก้วเทพ (2549 : 200) ได้กล่าวถึง
ต าแหน่ งและบทบาทของชาวนาที่ มีผลต่อการขยายตัวของระบบทุนนิยม ได้แก่  แนวคิด                 
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การสะสมทุนเบื้องต้น หมายถึง กระบวนการแยกผู้ผลิตโดยตรงออกจากการครอบครองเงื่อนไข              
แห่งแรงงานหรือปัจจัยการผลิตของตนเอง โดยเปลี่ยนปัจจัยยังชีพและปัจจัยการผลิตให้กลายเป็นทุน 
และเปลี่ยนผู้ผลิตโดยตรงเป็นแรงงานรับจ้าง การแยกผู้ผลิตในภาคเกษตรกรรมหรือชาวนาออกจาก
ที่ดินถือว่าเป็นรากฐานของกระบวนการนี้ทั้ งหมด สถานะทางทฤษฎีเป็นการท าความเข้าใจ            
ในการวางรากฐานให้กับการเจริญเติบโตของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมตามทัศนะของมาร์กซ์ ซึ่งก้าวแรก
ของการสร้างตลาดภายในให้กับทุนอุตสาหกรรม เมื่อผู้ผลิตโดยตรงที่ถูกแยกขาดออกจากปัจจัยการผลิต
ต้องกลายเป็นองค์ประกอบทางวัตถุของทุนแปรผัน ขณะเดียวกันผลผลิตทางการเกษตรซึ่งเป็นวัตถุดิบ
ของการผลิตภาคอุตสาหกรรมต้องกลายมาเป็นองค์ประกอบทางวัตถุของทุนคงที่ นอกจากนี้                
การท าลายหัตถกรรมภายในครัวเรือน และการท าไร่นาขนาดใหญ่โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่                      
ต่างเป็นการสร้างตลาดภายในให้กับทุนอุตสาหกรรมทั้งสิ้น ด้วยพ้ืนฐานของการแยกหัตถกรรม              
ออกจากเกษตรกรรมภายในครัวเรือนและแยกขาดผู้ผลิต โดยตรงออกจากปัจจัยการผลิต ท าให้               
การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง มาร์กซ์ ได้วิเคราะห์ระบบนายทุนไว้ว่า                     
มีลักษณะส าคัญ 3 ประการ คือ 
   1. จากการผลิตเพ่ือซื้อขายแลกเปลี่ยนเป็นการผลิตเพ่ือตลาดไม่ใช่การผลิตเพ่ือ
ใช้เอง คาร์ล มาร์กซ์แยกระหว่างค าว่าผลผลิต (Product) กับค าว่าสินค้า (Commodity) ผลผลิต             
ไม่จ าเป็นต้องเป็นสินค้าเมื่อผลผลิตนั้นถูกส่งออกขายในตลาด ลักษณะส าคัญประการหนึ่งของระบบ
ทุนนิยมคือการผลิตเพ่ือขาย ระบบทุนนิยมวิวัฒนาการต่อจากระบบศักดินา ในระบบศักดินาการผลิต
ท าเพ่ือใช้เองและเพ่ือส่งส่วยแก่เจ้าของที่ดินผู้ปกครอง แต่ในระยะหลังของระบบศักดินาการค้าขาย
ของเจริญขึ้นการซื้อขายแลกเปลี่ยนขยายจากเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือยสู่สินค้าธรรมดา การขยายตัวของ
การค้ามีส่วนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเมืองจากศักดินาสู่ระบบนายทุนเพราะ  
การค้าขายต้องการความอิสรเสรีและการเลิกพันธนาการ (Bondage) ซึ่งมีอยู่มากในระบบศักดินา
ระบบเศรษฐกิจที่ผลิตเพ่ือขาย หมายความว่าเป็นระบบที่รับรองกรรมสิทธิ์ส่วนตัวในปัจจุบันการผลิต
และผลผลิตของแรงงานเพราะการแลกเปลี่ยนคือการน าสินค้าของตัวเองไปแลกกับของผู้ อ่ืน                 
หากสิ่งของนั้นเป็นของส่วนรวมก็น าไปแลกไม่ได้และหมายความด้วยว่าเป็นระบบแบ่งงานกันท า 
เพราะสิ่งของที่จะน ามาแลกเปลี่ยนย่อมต้องเป็นของต่างกัน 
   2. มีการผูกขาดปัจจัยการผลิตอยู่ในมือชนชั้นนายทุน ซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อย ระบบ
เศรษฐกิจที่ผลิตเพ่ือการค้าไม่จ าเป็นต้องเป็นระบบทุนนิยมก็ได้ เช่น เป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือการค้า    
ที่ไม่มีนายทุนแต่ประกอบด้วยผู้ผลิตเล็กอิสระ (Petty Commodity Production) ที่ต่างเป็นเจ้าของ
ปัจจัยการผลิต คือเป็นระบบที่มีกรรมสิทธิ์ส่วนตัวปัจจัยการผลิต แต่ปัจจัยการผลิตนั้นกระจายกันอยู่
แรงงานแต่ละคนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตและกิจการผลิตของตัวเองการแลกเปลี่ยนจากระบบผู้ผลิต
เล็กอิสระเป็นระบบนายทุนเกิดเมื่อทีการสะสมทุนหรือปัจจัยการผลิตจ ากัดอยู่ในมือคนจ านวนน้อย 
ขณะเดียวกันสมาชิกอ่ืนของสังคมคือผู้ผลิตเล็ก ช่างอิสระ และชาวนา ก็เสียปัจจัยการผลิตของตนไป
กลายเป็นกรรมผู้มีชีวิตอยู่กับค่าแรงงาน ขบวนการสะสมทุนในมือชนชั้นนายทุน 
   3. พลังงานกลายมาเป็นสินค้าชนิดหนึ่ง ซึ่งมาร์กซ์ได้แยกไว้อย่างชัดเจนระหว่าง
ค าว่าผลผลิตกับค าว่าสินค้า ผลผลิตไม่จ าเป็นต้องเป็นสินค้า ผลผลิตจะกลายเป็นสินค้าเมื่อผลผลิตนั้น
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ถูกส่งออกขายนอกตลาดระบบเศรษฐกิจที่ผลิตเพ่ือการค้า ไม่จ าเป็นต้องเป็นระบบนายทุนก็ได้ เช่น 
เป็นระบบเศรษฐกิจเพ่ือการค้าที่ไม่มีนายทุน แต่ประกอบด้วยผู้ผลิตเล็กอิสระที่ต่างเป็นเจ้าของปัจจัย
การผลิตซึ่งการเปลี่ยนจากผู้ผลิตอิสระเล็กเป็นระบบทุน เกิดเมื่อมีการรวมสะสมทุนหรือปัจจัย               
การผลิตจ ากัดอยู่ในมือคนจ านวนน้อย ขณะเดียวกันสมาชิกอ่ืนของสังคม คือผู้ผลิตเล็กก็เสียปัจจัย  
การผลิตของตนไป กลายเป็นกรรมกรผู้มีชีวิตอยู่กับค่าจ้างแรงงาน โดยพลังแรงงานได้กลายเป็นสินค้า
ชนิดหนึ่งในตลาดสืบเนื่องจากการที่คนจ านวนมากไม่มีปัจจัยการผลิตเสียแล้ว จึงต้องขายพลังแรงงาน
ให้กับนายทุน ซึ่งก็คือความสามารถในการท างาน ระบบนายทุนจะมีการขูดรีดค่าส่วนเกิน ที่มูลค่าของ
สินค้าที่แรงงานเป็นผู้น าขึ้นมา นายทุนจึงมีชีวิตอยู่บนหลังกรรมกร การขูดรีดท าให้ระบบนายทุน
ประกอบด้วยสองชนชั้นที่ขัดแย้งเป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ฝ่ายหนึ่งคือ ชนชั้นนายทุน อีกฝ่ายหนึ่งคือ               
ชนชั้นกรรมาชีพ  
   ส่วนทฤษฎีวิถีการผลิตตามแบบเอเชียมองว่า ชุมชนเป็นหมู่บ้านที่ประกอบไปด้วย
ผู้ผลิตรายย่อยอิสระ ชุมชนเป็นสถาบันเก่าแก่ ที่มีความเข้มแข็ งทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เนื่องจากชุมชนตั้งอยู่บนค่านิยมที่มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงท าให้มีความเป็นชุมชนสูง ดังนั้น
เมื่อมีการขยายตัวของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมเข้ามา ความเป็นชุมชนจึงป้องกันมิให้เกิด                     
การแตกขั้วเป็นชนชั้นต่าง ๆ อย่างง่ายดายนัก อย่างไรก็ดี ชุมชนจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ                    
ไปสู่วิถีการผลิตแบบทุนนิยม เนื่องจากเป็นวิถีการผลิตที่ก้าวหน้ากว่า 
   ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการน าทฤษฎีวิถีการผลิตแบบเอเชียมาใช้ โดย
แนวทางที่ใช้ในการน าเสนอ คือการอธิบายวิถีการผลิตจากแง่มุมของหมู่บ้าน เป็นการปูทางให้ทราบ
ถึงวิถีการผลิตแบบเอเชีย โดยแยกวิธีอธิบายออกเป็นหลายมิติ ได้แก่ ชุมชนหมู่บ้าน รัฐ พลังการผลิต
และความสัมพันธ์ทางการผลิตไว้ดังนี้ (ภัคพัฒน์ ทิพยประไพ, 2540 : 48-70)  
   1. ชุมชนหมู่บ้าน 
    ชุมชนหมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชีย ตั้งอยู่แยกห่างจากกัน และกระจัด
กระจายอยู่ทั่วไปในชนบท หมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านจะเปรียบเสมือนโลกเล็ก ๆ ในตัวเอง ประกอบด้วย
ครัวเรือนหลาย ๆ ครัวเรือนอาศัยอยู่รวมกัน โดยที่แต่ละครัวเรือนท าการผลิตอาหารและเสื้อผ้าใช้เอง 
จึงมีความเพียงพอเบื้องต้นในระดับครัวเรือนและภายในหมู่บ้านก็ยังมีช่างฝีมือท าหัตถกรรมที่ต้องใช้
ความช านาญเฉพาะทาง ท าให้หมู่บ้านมีความเพียงพอในตัวเองทางเศรษฐกิจ โดยแทบจะไม่ต้องพ่ึงพา
อาศัยภายนอกเลย แต่ละหมู่บ้านจึงเป็นอิสระ ไม่ข้ึนแก่กันและมีการติดต่อกันน้อยมาก 
    ชุมชนหมู่บ้านมีก าเนิดมาจากชุมชนเชื้อสายหรือสังคมเผ่าในยุคโบราณ          
มีลักษณะเป็นสังคมเครือญาติ ทุกคนในชุมชนมีเชื้อสายเดียวกันและต้องพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือ                      
ความอยู่รอดมาตั้งแต่สมัยที่ยังเป็นชนเผ่าเร่ร่อน ไม่ได้ลงหลักปักฐานเป็นการถาวร สภาพความจ าเป็น
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งต้องขึ้นกับปัจจัยสภาวะแวดล้อมมากในระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาตินี้ ท าให้เกิด
ความอยู่รอดของทุกชีวิตในชุมชน ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของสมาชิกในชุมชนโดยตรง ฉะนั้นทั้งตัว
ชุมชนเองและความเป็นชุมชน จึงมีความหมายอย่างยิ่งต่อการด ารงอยู่และสืบทอดต่อไปของชุมชน 
โดยนัยนี้ชุมชนจึงเป็นทั้งโลกเป็นทั้งชีวิต และเป็นทุกสิ่งทุกอย่างของคนในชุมชน แต่ละบุคคลจะเข้าถึง
ปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพได้ก็โดยผ่านการเป็นสมาชิกของชุมชนเพียงสถานเดียว 
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    ความส าคัญของความเป็นชุมชนยังด ารงสืบต่อมา เมื่อชุมชนเริ่มปักหลัก              
ตั้งถิ่นฐานท ากสิกรรมและเลี้ยงสัตว์แทนที่จะหาเก็บหรือล่าเอาจากธรรมชาติอย่างที่เคยท า ณ จุดนี้เอง
ที่ชุมชนเริ่มท าการผลิตเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางเศรษฐกิจของตน พ้ืนฐานการผลิตของ
ชุมชนหมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชีย คือ เกษตรกรรมแต่ละครัวเรือนจะท าการผลิตส าหรับบริโภค
ในครัวเรือนของตน และทุกครัวเรือนต่างก็ท าการผลิตด้วยกันทั้งสิ้น การผลิตเพ่ือเป็นสินค้าจึงมี
ความส าคัญน้อยมากในวิถีการผลิตแบบเอเชีย นอกจากแต่ละครัวเรือนจะผลิตอาหารกินเองแล้ว ยังมี
การปั่นด้ายและทอผ้าใช้เองอีกด้วย ทุก ๆ ครัวเรือนจึงมีความเพียงพอในระดับหนึ่ง ส่วนงาน
หัตถกรรมที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะอย่างก็จะมีช่างฝีมือในหมู่บ้าน เช่น ช่างปั้น ช่างเหล็ก                  
เป็นผู้ผลิตให้กับชุมชน หมู่บ้านจึงมีความพอเพียงในตัวเอง ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบพอยังชีพ             
เป็นโลกที่ปิดและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ภายในหมู่บ้านในระดับที่จ ากัด โดยแทบจะไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับ
ภายนอกเลย 
    พลังการผลิตทั้งในด้านเกษตรกรรมและหัตถกรรมอยู่ในระดับที่ต่ า การผลิต
ขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติมาก เช่น ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะทรัพยากร              
ในท้องถิ่นรวมถึงดิน น้ า ตลอดจนลม ฝน และฤดูกาล เป็นต้น เทคนิคการผลิตและเครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบง่าย ๆ ที่ชุมชนพัฒนาขึ้นมาให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นตน โดยอาศัยประโยชน์จากสภาพ                
ที่เป็นอยู่ของธรรมชาติให้เข้ากับความต้องการของตน 
    การแบ่งงานกันท าในกระบวนการผลิต มีลักษณะเป็นการแบ่งกันตามสภาพ   
ทางกายภาพของบุคคล เช่น เพศและวัย ไม่ใช่การแบ่งกันตามทักษะความช านาญ คนแต่ละคน             
จึงท างานทุก ๆ อย่างเหมือน ๆ กัน ไม่มีการแบ่งงานกันท าเป็นเฉพาะ ประสิทธิภาพการผลิตจึงต่ า       
และไม่ค่อยมีผลผลิตส่วนเกินหรือมีก็แต่น้อย ทว่าเพียงพอต่อการด ารงอยู่ของชีวิตในชุมชน 
    ระบบกรรมสิทธิ์ในวิถีการผลิตแบบเอเชีย เป็นระบบกรรมสิทธิ์ชุมชน กล่าวคือ
กรรมสิทธ์เหนือที่ดินเป็นของชุมชน ปัจเจกชนไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดินที่ตนท าการเพาะปลูก ทว่าที่ดิน
ทั้งหมด เป็นทรัพย์สินส่วนรวมของชุมชน แต่ละบุคคลมีเพียงสิทธิ์ในการครอบครองเพ่ือท าประโยชน์
จากที่ดินและการครอบครองนี้จะท าได้ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของชุมชนเท่านั้น 
    เนื่องจากพ้ืนฐานการผลิตของชุมชนคือเกษตรกรรม ปัจจัยการผลิตที่จ าเป็น    
จึงได้แก่ ที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของชุมชนและคนจะเข้าถึงปัจจัยการผลิตนี้ได้ก็โดยผ่านการเป็นสมาชิก
ของชุมชนเท่านั้น ท าให้คนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับชุมชนด้วยพันธะที่ผูกพันแน่นหนา ไม่สามารถ
ปลีกตัวออกจากชุมชนได้ เพราะการปฏิเสธชุมชนก็หมายถึง การปฏิเสธสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ส าหรับการท าการผลิตเพื่อเลี้ยงชีพไปด้วยพร้อม ๆ กัน 
    ในสภาวะที่พลังงานการผลิตอยู่ในระดับต่ า บุคคลต้องเข้าถึงปัจจัยการผลิต    
โดยผ่านการเป็นสมาชิกของชุมชน และมีการแบ่งงานกันท าในขนาดที่จ ากัด ซึ่งก็ส่งผลให้มีการผลิต
ส่วนเกินจ ากัดไปด้วยนี้ ทุกคนในชุมชนจึงมีความเท่าเทียมกันในแง่ของการด ารงชีวิต และหัวหน้า
ครอบครัวก็มีความเท่าเทียมกันในแง่ของสถานภาพทางสังคมด้วย 
    อย่างไรก็ดีในชุมชนก็ยังมีภารกิจส่วนรวมบางอย่างที่มีความจ าเป็นต่อ                    
การด ารงอยู่ของชุมชนโดยรวม เช่น งานหัตถกรรม งานดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย งานก าหนดเวลา
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ส าหรับกิจกรรมการเพาะปลูก งานควบคุมปริมาณน้ า เป็นต้น ชุมชนต้องการให้คนบางคนในหมู่บ้าน
ประกอบภารกิจเหล่านี้ ภายในหมู่บ้านจึงมีการแบ่งงานกันท าขึ้นในระดับหนึ่งที่ไม่สูงมากนักเพ่ือ
ตอบสนองต่อความจ าเป็นร่วมกันของชุมชน และชุมชนจะเป็นผู้รับค่าใช้จ่าย ส าหรับการด ารงชีพ             
ของผู้ที่ไม่ได้ท าการผลิตเพื่อการยังชีพของตนเหล่านั้น 
    โดยการจัดโครงสร้างของชุมชนในลักษณะนี้ ท าให้ความเพียงพอในตนเองของ
ชุมชนขยายขอบเขตรวมไปถึงกิจการต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของชุมชนด้วย ชุมชนได้อาศัย
ส่วนเกินของชุมชนรองรับความต้องการในส่วนนี้ได้ด้วยตัวของชุมชนเอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาอาศัย
ภายนอกมากนัก ชุมชนจึงมีลักษณะเป็นองค์กรอิสระซึ่งด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือการผลิตซ้ าตัวเองได้
ด้วยตัวของตัวเอง และมีการติดต่อกับภายนอกที่จ ากัด แต่ละชุมชนจึงมีลักษณะเป็นโลกของตัวเอง
และไม่ข้ึนแก่กัน 
    การแบ่งงานในชุมชนซึ่งยังมีขนาดที่จ ากัดนี้ เป็นรูปแบบเบื้องต้นของการเกิด    
ชนชั้นในหมู่บ้าน บางแห่งอาจมีระบบวรรณะและมีทาสด้วย แต่การมีชนชั้นนี้ ยังไม่ได้พัฒนาไปจนถึง
ขั้นของการแบ่งแยกเป็นชนชั้นเจ้าของปัจจัยการผลิตและชนชั้นที่ไร้ปัจจัยการผลิต เพราะระบบ
หมู่บ้านบนพ้ืนฐานของกรรมสิทธิ์ชุมชนยังคงเข้มแข็งอยู่ จึงยังไม่มีความขัดแย้งระหว่างชนชั้นและ    
การต่อสู้ทางชนชั้นเกิดขึ้นในหมู่บ้าน การเกิดชนชั้นจึงไม่ใช่ลักษณะหลักของหมู่บ้าน ไม่สามารถ
ท าลายลักษณะความเป็นชุมชน ซ้ ายังถูกบดบังโดยลักษณะความเป็นชุมชนของหมู่บ้านอีกด้วย 
    กลไกต่าง ๆ ขอบระบบหมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชียได้พัฒนาสืบเนื่องมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน ท าให้ระบบอุดมการณ์สอดคล้องและสนับสนุนต่อระบบการผลิตและระบบ
ความสัมพันธ์ในชุมชนอย่างเข้มแข็ง ตั้งแต่ในระดับที่พ้ืนฐานที่สุด คือระดับของความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกับธรรมชาติไปจนถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างคนกับคน รูปแบบของเทคนิควิธีการผลิต ลักษณะ
การแบ่งงานกันท าในระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน รูปแบบของการผลิตและจัดสรรส่วนเกิน              
เพ่ือตอบรับภารกิจส่วนรวม ตลอดจนรูปแบบในการติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกล้วนแต่วางพ้ืนฐาน
อยู่บนกลไกของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลไกด้านอุดมการณ์ ซึ่งมีความหมายเกี่ยวเนื่องสั มพันธ์กัน 
ต่างส่งผลกระทบถึงกันและกันอย่างใกล้ชิด 
    เมื่อหมู่บ้านเติบโตขยายใหญ่ขึ้น ก็จะมีการอพยพโยกย้ายผู้คนบางส่วนออกไป   
ตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่ ซึ่งมีทุกสิ่งทุกอย่างเหมือนกับหมู่บ้านเดิม วิถีการผลิตแบบเดิม มีโครงสร้าง
ความสัมพันธ์แบบเดิมและมีระบบอุดมการณ์แบบเดิม ชุมชนหมู่บ้านจึงมีการขยายตัวในเชิงปริมาณ
ทว่าในลักษณะในเชิงคุณภาพของหมู่บ้านยังคงเดิมไม่เปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงเพียง
เล็กน้อย ซึ่งเกิดอย่างเชื่องช้ามากและไม่มีการพัฒนาขึ้นมาเป็นชุมชนแบบใหม่อย่างชัดเจน 
    โดยนัยดังกล่าวนี้ หมู่บ้านในวิถีการผลิตแบบเอเชียถูกมองว่าหยุดนิ่งและ
เติบโต แบบพืชผัก คือมีการขยายขนาดแต่ไม่มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง จึงเป็นพ้ืนฐานให้วิถี              
การผลิตแบบเอเชียมีลักษณะสถิติไม่สามารถพัฒนาขึ้นมาเป็นวิถีการผลิตแบบทุนนิยมได้ 
   2. รัฐ 
    เมื่อพลังการผลิตพัฒนาสูงขึ้น ประชากรหนาแน่นขึ้นและมีจ านวนชุมชนเพ่ิม
มากขึ้นแต่ละชุมชนต่างก็ด าเนินการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงผลประโยชน์ของตน ผลประโยชน์ของ
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ชุมชนเหล่านี้มีทั้งที่เป็นประโยชน์ร่วมกันและขัดแย้งกัน จึงท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดการ
ดูแลประสานประโยชน์ของทุก ๆ ชุมชนขึ้น ความจ าเป็นอันนี้ก่อให้เกิดการแบ่งงานกันท าในรูปแบบใหม่ 
คือ มีการจัดตั้งองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ส่วนรวมระหว่างชุมชน 
    ในขณะที่ชุมชนหมู่บ้านอ่ืน ๆ ยังคงมีลักษณะเหมือนเดิมหรือเหมือนกัน 
องค์กรใหม่ที่ถูกตั้งขึ้นมานี้มีรูปร่างลักษณะที่แตกต่างกันออกไปและมีความสัมพันธ์กับหมู่บ้าน              
ในรูปแบบที่พิเศษออกไปจากเดิมและในไม่ช้าก็ค่อย ๆ แยกตัวออกไปเป็นอิสระจากชุมชนอ่ืน ๆ                
โดยผ่านการสืบทอดหน้าที่ภายในตัวองค์กรนี้เอง ซึ่งก็เป็นการสืบทอดอ านาจไปด้วยพร้อม  ๆ กัน                 
ทั้งยังค่อย ๆ พัฒนาตัวเองขึ้นไปในระดับที่สูงขึ้นซับซ้อนมากขึ้น มีอ านาจมากขึ้นในฐานะของรัฐ                
ในที่สุด 
    ในวิถีการผลิตแบบเอเชีย รัฐอ้างตนเป็นเจ้าของที่ดินทั้งหมดครอบทับลงไปบน
กรรมสิทธิ์ของชุมชนอีกทีหนึ่ง รัฐจึงเป็นเสมือนชุมชนใหญ่ที่รวมชุมชนทั้งหมดเอาไว้ด้วยกัน การอ้าง
สิทธิ์ของของรัฐนี้น ามาซึ่งความชอบธรรมในการดึงดูดส่วนเกินจากหมู่บ้านเพ่ือน ามาหล่อเลี้ยงรัฐเอง
ส่วนเกินที่ถูกดึงมานี้อยู่ในรูปของภาษีที่ชุมชนต้องจ่ายให้กับรัฐ ในขณะเดียวกันก็ถือเป็นเสมือนค่าเช่า
ที่รัฐเรียกเก็บจากชุมชน อันเนื่องมาจากการเข้าไปใช้ที่ของรัฐไปด้วยพร้อม ๆ กัน ภาษีหรือค่าเช่านี้            
จึงมีลักษณะเหมือนกันสองด้านของเหรียญเดียวกัน ซึ่งอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับหมู่บ้าน 
    ภาษีหรือค่าเช่า นี้เป็นส่วนเกินที่รัฐเรียกเก็บจากชุมชน ไม่ใช่ปัจเจกบุคคล             
ในชุมชนหมู่บ้านนั้น รัฐจึงติดต่อโดยตรงเฉพาะกับตัวหัวหน้าหมู่บ้าน ซึ่งแสดงบทบาทเป็นประตูหรือ
ช่องทางผ่านของส่วนเกินจากหมู่บ้านไปสู่รัฐ โดยที่รัฐไม่เข้ามายุ่งเกี่ยวหรือจัดการผลิตและแจกจ่าย
ภายในหมู่บ้านเลย หัวหน้าหมู่บ้านจึงมีฐานะพิเศษ กล่าวคือ เป็นตัวแทนของหมู่บ้านในสายตาของรัฐ
และเป็นตัวแทนของการสื่อสารกับรัฐในสายตาของคนในหมู่บ้านไปด้วยพร้อม ๆ กัน 
    ส่วนเกินที่หมู่บ้านส่งให้กับรัฐนี้อยู่ในหลายรูปแบบ คือ อยู่ในรูปของแรงงาน 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่พ้ืนฐานที่สุด ในรูปของผลผลิตส่วนเกินของชุมชน และในรูปของเงินตรา ซึ่งเป็น
รูปแบบที่มีอยู่จ ากัดที่สุด ส่วนเกินเหล่านี้เป็นผลประโยชน์หรือรายได้โดยตรงของรัฐ ซึ่งถูกรัฐผูกขาด
โดยสิ้นเชิงและรัฐใช้จ่ายรายได้นี้ไปเพ่ือหล่อเลี้ยงให้กับรัฐสามารถด ารงอยู่ได้ นอกจากรัฐยังมีกลุ่มคน
อีกมากมายหลายกลุ่ม ซึ่งเข้ามาท างานให้กับรัฐในต าแหน่งหน้าที่ต่าง ๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับ
ผลประโยชน์ที่รัฐให้ กลุ่มคนเหล่านี้จึงไม่ใช่ผู้ที่ท าการขูดรีดส่วนเกินด้วยตัวเอง ทว่าเข้าถึงส่วนเกินได้
โดยผ่านรัฐอีกต่อหนึ่ง 
    โครงสร้างทางการเมืองของสังคมเอเชียที่มีการรวมศูนย์อ านาจของรัฐ          
มีบทบาทอย่างยิ่งในการก าหนดลักษณะทางอุดมการณ์ของสังคมโดยรวม กล่าวคือ อ านาจทางการเมือง
รวมถึงตัวผู้น าเบ็ดเสร็จกลายเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์เป็นตัวแทนของสวรรค์ พระเจ้าหรือเทพเสียงเอง และ
ในทางกลับกัน ศาสนาถูกท าให้เป็นการเมืองไปด้วยพร้อม ๆ กัน โครงสร้างส่วนบนอันประกอบด้วย
ก าลังอ านาจของรัฐควบคู่กับระบบอุดมการณ์ของสังคมนี่เอง ที่เป็นกลไกหลักในการขูดรีดส่วนเกิน
จากชุมชนหมู่บ้าน จัดเป็นกลไกนอกภาคเศรษฐกิจ และกลไกอันนี้วางพ้ืนฐานอยู่บนการอ้างกรรมสิทธิ์
ของรัฐเหนือที่ดิน ครอบทับลงไปบนระบบกรรมสิทธิ์ชุมชนของหมู่บ้านอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งมักถูกพิจารณา
ว่าเป็นลักษณะหลักของวิถีการผลิตแบบเอเชีย 
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   3. พลังการผลิต 
    วิถีการผลิตแบบเอเชียมักถูกกล่าวถึงว่ามีพลังการผลิตที่ต่ า เมื่อเทียบกับวิถี
การผลิตแบบอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอยู่ ในระดับที่ใกล้เคียงกันกับ                   
พลังการผลิตของชุมชนในยุคบุพกาล มีการพัฒนาขึ้นมาน้อยมากหรือแทบจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง        
แต่ในความจ าเป็นจริงแล้ว วิถีการผลิตแบบเอเชียมีทิศทางการพัฒนาพลังการผลิตเป็นของตัวเอง  
ไม่ใช่ว่ามีระดับพลังการผลิตที่ต่ าหรือแทบไม่มีการพัฒนาขึ้นมาเลย 
    โดยพ้ืนฐานแล้ว พลังการผลิตในวิถีการผลิตแบบเอเชียนี้  วางตัวอยู่บน
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติเป็นหลัก ปัจจัยทางธรรมชาติทรัพยากร รวมถึงระบบนิเวศ มีผลอย่าง
มากต่อการผลิตชาวบ้านต้องพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติทุกขั้นตอน เทคนิควิธีการและเครื่องมือที่ใช้เป็น
แบบง่าย ๆ ใช้ประโยชน์จากสภาพที่เป็นอยู่ของธรรมชาติโดยไม่ได้มุ่งเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาตินั้น
ให้เข้ากับความต้องการของตน ลักษณะการผลิตของชุมชนจึงเป็นการผลิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ
เกื้อกูลและพ่ึงพาอาศัยกัน เป็นความยั่งยืนไม่ท าลายล้างธรรมชาติอันเป็นรากฐานทางทรัพยากร                
ซึ่งก็คือ รากฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนหมู่บ้านเอง ชุมชนท าการผลิตอย่างเรียบง่ายด้วยสายตาที่ยาว
ลักษณะเป็นการปรับตัว เพ่ือให้รากฐานคงอยู่ เพ่ือให้อยู่รอดในระยะยาว เป็นแนวการผลิต              
ที่ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ โดยมุ่งจะประนีประนอมกับสภาพธรรมชาติมากกว่าที่จะรุก
ท าลาย 
    การหาเก็บจากธรรมชาติ ที่เป็นรากฐานที่มั่นคงส าหรับความเพียงพอของ
ชุมชน ชุมชนหมู่บ้านจึงต้องมีอย่างน้อยก็ป่าเล็ก ๆ และแหล่งน้ า เพ่ือหนุนรับการด ารงอยู่ของชุมชน
เอาไว้ ดังจะเห็นจากการเลือกที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชนเผ่าต่าง ๆ ไม่ว่าจะอยู่ในสภาพภูมิประเทศอย่างไร 
หรือมีภูมิอากาศอย่างไร หรือมีภูมิอากาศที่แห้งแล้งสักเพียงใดก็ตาม และการหาเก็บจากธรรมชาตินี้ 
ยังสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการพึ่งพาอาศัยทรัพยากรชุมชน ในแง่ที่ท าให้เศรษฐกิจของชุมชน
ที่มีความยืดหยุ่น สามารถต้านทางวิกฤตการณ์ต่าง ๆ จากภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยจาก
ธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ฝนแล้ง ได้อย่างดี เป็นต้น 
    เหนื อขึ้ นมาจากการหาเก็บจากธรรมชาติก็คือ  การท าเกษตรกรรม                         
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานหลักของการด ารงชีวิต เกษตรกรรมเกิดขึ้นมาในสังคมมนุษย์เพ่ือประกันว่าจะมีอาหาร
และสิ่งจ าเป็นใช้อย่างเพียงพอและทันเวลา การปลูกพืชเริ่มเข้ามาทดแทนการเก็บพืชผักจากป่าเพียง
อย่างเดียว และการเลี้ยงสัตว์ก็เริ่มเข้ามาทดแทนการล่าสัตว์ในท านองเดียวกัน โดยเกษตรกรรม 
มนุษย์จึงสามารถควบคุมปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีชีวิตรอดของตนเองได้มากขึ้น เกษตรกรรม                  
มีจุดมุ่งหมายคือ ความเพียงพอ ไม่ใช่ความเกินพอ อันจะท าให้สมดุลในธรรมชาติถูกกระทบกระเทือน 
และย้อนกลับมาสั่นคลอนความอยู่รอดของมนุษย์ในที่สุด 
    โดยความมุ่ งหมายนี้  ทุ กครัว เรือนจึ งท าการผลิต เพ่ือตอบสนองต่อ                   
ความเพียงพอของตนเอง ไม่จ าเป็นต้องผลิตเป็นปริมาณมากเพราะไม่ได้เกิดผลประโยชน์ต่อใคร       
ไม่ได้เกิดผลประโยชน์ต่อชุมชน ทั้งยังท าให้เกิดปัญหาเสียด้วยซ้ า เพราะการที่พ้ืนที่เกษตรเพ่ิมขึ้น              
ย่อมหมายถึง พ้ืนที่ป่าส าหรับการหาเก็บต้องลดลงไปด้วย 
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    ยังคงมีบางสิ่งบางอย่างที่หมู่บ้านไม่สามารถผลิตได้ด้วยตนเอง แต่ต้องน ามา
จากภายนอกจากแหล่งที่มีอยู่ เช่น เกลือและแร่เหล็ก เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นทรัพยากรที่มีอยู่เฉพาะ  
ในบางพ้ืนที่ทว่าเป็นที่ต้องการในหลายพ้ืนที่ สภาพการณ์เช่นนี้ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางไกลมา
ตั้งแต่สมัยโบราณ คนบางกลุ่มหรือชนเผ่าบางเผ่าด ารงชีวิตอยู่ด้วยการเดินทางค้าขายระหว่างถิ่นต่าง ๆ 
ที่มีความแตกต่างกันและมีทรัพยากรไม่เหมือนกัน คนเหล่านี้เองที่เป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสารกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ ของแต่ละชุมชน นอกจากสื่อสารผ่านขบวนการค้าขายแล้ว ในหลายกรณีก็มีการติดต่อ
กันเองโดยตรงระหว่างคนในต่างชุมชนด้วย เช่น ชุมชนตากคนบนเขาสามารถติดต่อกับชุมชนที่ราบ
และชุมชนริมทะเลได้โดยเดินทางมาตามล าน้ า เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ชุมชนไม่ใช่โลกที่ปิดตายเลย
ทีเดียว แต่ยังมีการติดต่อสื่อสารกับภายนอกอยู่อย่างสม่ าเสมอ แม้อาจจะสังเกตได้ยากและไม่ชัดเจนนัก           
ก็ตาม และการติดต่อสื่อสารระหว่างชุมชนนี้ ได้มีบทบาทอย่างมาก ทั้งในด้านของการพัฒนารูปแบบ
การผลิต และในด้านของการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม กล่าวคือ เทคนิควิธีการใหม่ ๆ จากชุมชนหนึ่ง 
ก็จะสามารถถ่ายทอดถึงชุมชนอ่ืนๆ ได้ และในทางระบบความคิดเชื่อถือก็เป็นไปได้ในท านองเดียวกัน 
ชุมชนจึงไม่ใช่โลกที่ปิดและแยกต่างหากออกจากกันดังที่อาจถูกสังเกตได้ในช่วงเวลาสั้น ๆ จากสายตา
ของคนภายนอกท่ีไม่เข้าใจความเป็นชุมชนมากพอจึงเป็นที่มาของสาเหตุต่าง ๆ 
   4. ความสัมพันธ์ทางการผลิต 
    ลักษณะของความสัมพันธ์ทางการผลิตในวิถีการผลิตแบบเอเชียก็คือ                  
ความเป็นชุมชน ชุมชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความอยู่รอดของทุกคน ในท่ามกลางการพัฒนา    
พลังการผลิตแบบค่อยเป็นค่อยไปนี้ มนุษย์ต้องเผชิญกับภัยอันตรายจากธรรมชาติมากมาย ไม่ว่าจะ
จากสัตว์ป่า โรคภัยไข้เจ็บ ความแห้งแล้ง ตลอดจนคลื่นลมและพายุ สิ่งที่จะช่วยให้มนุษย์เอาตัวรอดได้             
ก็คือ ความร่วมมือกันชุมชนจึงเป็นสถาบันหลักที่จะช่วยปกป้องคุ้มครองคนในชุมชนให้อยู่รอด
ปลอดภัยได้ ด้วยเหตุนี้ ความสัมพันธ์ทางการผลิตจึงมีพ้ืนฐานอยู่บนปรัชญาชีวิตชุมชน 
    ปรัชญาชีวิตชุมชนในวิถีการผลิตแบบเอเชียนี้ สัมพันธ์กับระบบเครือญาติอย่าง
ใกล้ชิดชาวบ้านในหมู่บ้านเดียวกันจะสืบเชื้อสายมาจากเถือกเขาเหล่ากออันเดียวกัน เป็นญาติพ่ีน้อง
กันชุมชนจึงมีลักษณะคล้ายคลึงกับครอบครัวใหญ่ ที่มีสมาชิกหลายชั่วคน หลายกิ่งก้านสาขาอาศัยอยู่
ร่วมกัน พึ่งพาอาศัยกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และรักใคร่กลมเกลียวกัน โลกทัศน์ว่าด้วยชีวิตชุมชนได้
แฝงอยู่ในแทบทุกกิจกรรม นับตั้งแต่ระเบียบทางสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณีไปจนถึงฐานที่สุดคือ 
การผลิต ชาวบ้านจะมีการช่วยเหลือกันในการท าการเพาะปลูก อาจมีระบบจัดสรรปันน้ ากัน ช่วยกัน
ในการก่อสร้างบ้านเรือน มีแนวความคิดเกี่ยวกับความกตัญญู การเคารพอาวุโส เป็นต้น 
    มีแง่คิดในการสังเกต คือ การพัฒนาขึ้นมาของพลังการผลิตและความสัมพันธ์
ทางการผลิต มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดและมีผลกระทบต่อกันและกันอยู่ตลอดเวลา 
โดยมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่การพัฒนาระบบสังคมที่เข้มแข็งและด ารงอยู่ได้ด้วยตัวเอง ความก้าวหน้า               
ในกระแสพัฒนาการวิถีนี้ จึงได้ความกลมกลืนเป็นองค์รวมของระบบชุมชน ที่ท าให้หมู่บ้านและ
ชาวบ้านสามารถด ารงชีวิตอยู่ในโลกได้อย่างมีความสุขได้ในระยะยาว 
    โดยสรุป แนวคิดวิถีการผลิตและระบบความสัมพันธ์ในชุมชน ตั้งแต่ในระดับที่
พ้ืนฐานที่สุด คือ ระดับของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติไปจนถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่าง
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คนกับคน ได้แก่ การตั้งถิ่นฐาน ลักษณะทางสังคมเป็นแบบเครือญาติ รูปแบบของเทคนิควิธีการผลิต 
ลักษณะการแบ่งงานกันท า หน้าที่ในระดับครัวเรือนจนถึงระดับชุมชน รูปแบบของการผลิตที่ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยทางธรรมชาติ การยืดหยุ่นกับธรรมชาติ การถือครองที่ดินของคนในชุมชน และการจัดสรร
ส่วนเกินเพ่ือตอบรับภารกิจส่วนรวม ตลอดจนรูปแบบในการติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอก และ              
การเข้ามาของรัฐ 
    ทั้ งนี้  ผู้ วิจัยได้น าไปใช้ เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยและเพ่ือสร้าง                
แนวค าถามในประเด็นของการตั้งถิ่นฐานของชุมชน การรวมกลุ่มทางสังคม ลักษณะทางสังคม                
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมทั้งเรื่องของแรงงาน เครื่องมือและวิธีการผลิต การแบ่งงานและหน้าที่
ของคนในครอบครัวตลอดจนคนในชุมชนบางสระเก้า การติดต่อกับสังคมภายนอก ซึ่งจะท าให้เข้าใจ
ถึงรายละเอียดภายใต้กรอบแนวคิดนี ้
   ทฤษฎีสองระบบ เป็นทฤษฎีจากการสังเคราะห์ของฉัตรทิพย์ นาถสุภา (2545) 
ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงชุมชนบางสระเก้าได้ดังนี้ 
   1. ต้องมองเศรษฐกิจชุมชนเป็นอีกระบบเศรษฐกิจหนึ่งต่างหากไปจากระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม เนื่องจากชุมชนมีก าเนิดและประวัติความเป็นมาของตัวเอง มีกลไกของตัวเอง                 
อีกทั้งเป็นเศรษฐกิจของทั้งเขตและประเทศ ไม่ใช่เศรษฐกิจเฉพาะท้องถิ่น เชื่อมโยงกันด้วยกลไก
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ลักษณะความเป็นสองระบบกินครอบคลุมทั่วประเทศ การมองแยก
เศรษฐกิจชุมชนออกมาจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไม่ใช่เรื่องง่าย ต่อไปนี้เราจะต้องสามารถแยก
ชุมชนออกจากระบบทุน สามารถเพ่งศึกษาและเห็นด้านที่ชุมชนจัดการกับชีวิตของตัวเอง แบบที่ไม่ได้
คิดถึงหรือคิดพ่ึงระบบทุน สิ่งเหล่านี้คือชีวิตแท้ของชาวบ้าน เป็นวิธีมองโลกวิธีคิดระบบทุน วิธีคิดแบบ
ที่เห็นว่าข้าวของทุกอย่างเป็นสินค้า เรื่องนี้ส าหรับคนชั้นกลางจะท าได้ค่อนข้างยาก ยากยิ่งกว่าคิดตัด
รัฐออกจากชุมชนบ่อยครั้งเราไม่รู้ตัวว่าก าลังใช้วิธีมองจากระบบทุน หรือเอาระบบทุนเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับประมงอยู่ร่ าไป ทฤษฎีสองระบบจะคอยย้ าเตือนให้ระมัดระวังในเรื่องนี้ 
   2. ต้องศึกษาการติดต่อและการปะทะระหว่างระบบเศรษฐกิจชุมชนกับระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม เศรษฐกิจชุมชนไม่ได้อยู่โดดเดี่ยวและปฏิสัมพันธ์กับเศรษฐกิจชุมชนอีกแห่งหนึ่ง
ด้วยกันเองเท่านั้น ระบบเศรษฐกิจชุมชนอยู่คู่กับระบบทุนนิยมทฤษฎีสองระบบให้ภาพว่านอกจาก             
มีสองระบบแยกต่างกันแล้ว ทั้งสองระบบยังอยู่ในเวลาและสถานที่เดียวกันด้วย การอยู่คู่ขนานกันของ
สองระบบ ท าให้จ าเป็นต้องศึกษาปัญหาการปะทะกันของระบบแยกต่างกันแล้ว ทั้งสองระบบยังอยู่ใน
เวลาและสถานที่เดียวกันด้วย การอยู่คู่ขนานกันของสองระบบ ท าให้จ าเป็นต้องศึกษาปัญหา                
การปะทะกันของระบบทุนกับระบบชุมชน และผลต่อแต่ละระบบ และต่อเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ ยิ่งในสมัยปัจจุบันที่การติดต่อและปะทะกันเช่นว่านี้มีเข้มข้นมากขึ้นเรื่อย ๆ ยิ่งต้องศึกษา
เรื่องนี้อย่างมาก ผลการติดต่อปะทะนี้จะก าหนดเส้นทางการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาของประเทศ 
   3. เศรษฐกิจสองระบบไม่ใช่ปรากฏการณ์ชั่วคราว แต่จะด ารงอยู่เป็นเวลานาน 
วิชาเศรษฐศาสตร์โดยทั่วไปและวิชาพัฒนาเศรษฐกิจมักท าให้เขวหลงไปว่า ประเทศก าลังพัฒนา             
ก าลังอยู่ในกระบวนการเปลี่ยนผ่าน ก าลังเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ ก าลังก้าวขึ้นไปจ าเริญ
ทางเศรษฐกิจ จะกลายเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เราจึงมักโน้มเอียงจะศึกษาระบบเศรษฐกิจทุน หรือ
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ระบบเศรษฐกิจเงินตรา หรือส่วนการผลิตที่เข้าสู่การค้าหรือคิดเป็นเงินตราได้เป็นหลัก หรือการศึกษา
ตัวเลขรวมของประเทศและการเปลี่ยนแปลงในตัวเลขเหล่านั้น ขณะที่ผู้คนของประเทศจ านวนมาก 
อยู่ในระบบชนบท เศรษฐกิจแบบพอเพียงผลิตเพ่ือบริโภคเองของเราไม่ได้ถูกรายงานหรือเมื่อใด             
ที่รายงานก็เป็นรายงานเป็นส่วนต่อเติมส่วนติ่งผนวกเข้ากับระบบทุนนิยมอยู่เรื่อยไปวิธีมองเช่นนี้              
เป็นการเหมารวมสองระบบเข้าด้วยกันภาพเศรษฐกิจของประเทศในลักษณะรวม และให้ความส าคัญ
น้อยแก่ระบบแห่งชุมชนเช่นกัน จึงไม่ใช่ภาพชีวิตที่เป็นจริงของผู้คนส่วนใหญ่ของประเทศเราไม่ควร
หลงไปว่าประเทศก าลังจะกลายเป็นระบบทุนที่พัฒนาแล้วในทุกส่วนทฤษฎีสองระบบในแนวคิดว่า               
เราต้องมองเศรษฐกิจไทยแยกเป็นสองระบบก่อนแล้วจึงมองต่อไปว่าระบบสองมาติดต่อปะทะกัน
อย่างไร (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2545) 
   กล่าวโดยสรุปแล้ว แนวคิดทฤษฎีสองระบบมองว่า ชุมชนสามารถปรับตัว                                
ให้คงอยู่ได้ท่ามกลางการขยายตัวของระบบทุนนิยม 
  2.1.3.3 ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบชาวนา  
   ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบชาวนา (Peasant Economy Theory) ของชายานอฟ    
เป็นทฤษฎีที่สร้างขึ้นจากข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมาก สามารถแบ่งได้เป็น               
2 ระดับ คือ ระดับแรกเป็นทฤษฎีว่าด้วยพฤติกรรมการประกอบเกษตรกรรมของชาวนาในระดับ
ครอบครัว อีกระดับหนึ่งเป็นเศรษฐกิจระดับประชาชาติ เขามีความเห็นว่าเศรษฐกิจของชาวนา               
เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความแตกต่างไปจากระบบทุนนิยมโดยสิ้นเชิง ในระบบทุนนิยมนั้นที่ดินและ
แรงงานเป็นปัจจัยแปรผัน ซึ่งนายทุนน ามาสร้างเป็นผลก าไร โดยรวมกับทุนที่เขามีอยู่และพิจารณาว่า
ทุนเป็นปัจจัยคงที่แต่ในระบบเศรษฐกิจแบบชาวนาแรงงานภายในแต่ละครอบครัวเป็นปัจจัยคงที่     
ซึ่งจะก าหนดการเปลี่ยนแปลงในขนาดของทุนและที่ดิน ดังนั้นทั้งทุนและที่ดินจึงเป็นปัจจัยแปรผัน 
นอกจากนี้แรงจูงใจในการผลิตของชาวนาก็ยังมีความแตกต่างไปจากแรงจูงใจของนายทุนเป้าหมาย 
ในการผลิตของชาวนาก็เพ่ือต้องการสิ่งอุปโภคและบริโภคที่จ าเป็นต้องใช้ภายในครอบครัว ชาวนา
อยากจะกินและใช้สิ่งใดก็จะท าการผลิตสิ่งนั้นและต้องการผลผลิตในการบริโภคจ านวนเท่าไรก็จะท า
การผลิตในปริมาณที่เพียงพอแน่นอน ส่วนนายทุนจะท าการผลิตเพ่ือแสวงหาผลก าไรสูงสุดอะไรที่ขาย
ได้และมีผลก าไรสูงก็จะผลิตสิ่งนั้น นอกจากนี้ปริมาณการผลิตของนายทุนมิได้ถูกก าหนดจาก                    
ความต้องการบริโภคแต่เกิดจากอุปสงค์ของตลาด (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2533) 
   ชายานอฟมีความเห็นว่า ชาวนาจะเพ่ิมความพยายามในการท านาได้ถ้าหากเขา
เชื่อว่าจะก่อให้เกิดผลผลิตเพ่ิมข้ึนอันจะน าไปใช้ขยายการบริโภคและการลงทุน แต่ชาวนาจะไม่ท างาน
หนักเกินกว่าจุด ๆ หนึ่งซึ่งเป็นจุดที่เขาเห็นว่าความเบื่อหน่ายในการท างานหนักหน่วงเกินไปมีน้ าหนัก
มากกว่าความต้องการสิ่งอุปโภคบริโภค กลไกทางสังคมเหล่านี้จะไปก าหนดพฤติกรรมการผลิตของ
ชาวนา ซึ่งชายานอฟเรียกกลไกนี้ว่า “สภาวะดุลยภาพระหว่างผู้บริโภคกับผู้ท าการผลิต” (สมศักดิ์ 
สามัคคีธรรม, 2533) 
   ระบบเศรษฐกิจแบบชาวนาของชายานอฟมีเทคโนโลยีในระดับสังคมชาวนา           
ที่เรียกว่า “จิ๋วแต่แจ๋ว” หรือ “เทคโนโลยีทางสายกลาง” นั้นเอง แนวคิดนี้แสดงให้เห็นว่ารายได้ของ
ชาวนาสามารถเพ่ิมขึ้นได้โดยการดูดซับแรงงานภายในครอบครัวมากขึ้น จากการเพาะปลูกบนพ้ืนที่



51 

 

ขนาดเล็ก ชายานอฟเห็นว่าไม่เพียงแต่เทคโนโลยีของชาวนาจะเหมาะสมเท่านั้นแต่มีประสิทธิภาพ             
สูงกว่าและสามารถแข่งขันได้มากกว่าหารผลิตขนาดใหญ่แบบทุนนิยมเพราะการผลิตขนาดเล็กของ
ชาวนามีลักษณะยืดหยุ่นมาก เมื่อเกิดสภาวะวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจขึ้น ฟาร์มขนาดใหญ่ของ
นายทุนล่มจม แต่ฟาร์มของชาวนาสามารถอยู่รอดได้ (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2533) 
   แนวคิดมาร์กซิสต์คลาสสิค ว่าด้วยปัญหาชาวนาของมาร์กซ์และเลนิน มองถึง       
การขยายตัวของทุนนิยมกับการเบียดขับชาวนาขนาดเล็ก มีความเห็นว่าการผลิตขนาดเล็กโดยใช้
แรงงานภายในครอบครัวของชาวนาเป็นระบบการผลิตที่ไร้ประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับการผลิต                
แบบไร่นาขนาดใหญ่ซึ่งใช้แรงงานรับจ้างและเทคโนโลยีสมัยใหม่ การด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างการผลิต
สองแบบท่ามกลางการขยายตัวของความสัมพันธ์เชิงสินค้าท้ังในระดับกว้างและระดับเล็กจะก่อให้เกิด
การเบียดขับชาวนาขนาดเล็กออกจากเงื่อนไขแห่งแรงงานหรือปัจจัยการผลิตและกลายเป็นแรงงาน
รับจ้างในที่ สุด ในทรรศนะของมาร์กซ์จะให้ความส าคัญกับแนวคิดการสะสมทุนเบื้ องต้น                
ที่มีกระบวนการแยกผู้ผลิตโดยตรงออกจากการครอบครองเงื่อนไขแห่งแรงงานหรือปัจจัยการผลิต  
ของตัวเอง โดยเปลี่ยนปัจจัยยังชีพและปัจจัยการผลิตให้กลายเป็นทุนและเปลี่ยนผู้ผลิตโดยตรง     
เป็นแรงงานรับจ้าง กระบวนการนี้ยังผลิตซ้ าแบบขยายการแยกขาดดังกล่าวให้มีขอบเขตกว้างขวาง
ออกไปมากขึ้นเรื่อย ๆ การสะสมทุนเบื้องต้นส าหรับมาร์กซ์มิได้เป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลง             
ในภาคเกษตรกรรมโดยตัวมันเอง แต่เป็นการท าความเข้าใจต่อบทบาทของชาวนาในการวางรากฐาน
ให้กับการเติบโตของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ตามทรรศนะของมาร์กซ์การปฏิบัติในภาคเกษตรกรรม              
ช่วงศตวรรษที่ 16 นั้นเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในเมือง เพราะเป็น
ก้าวแรกของการสร้างตลาดภายในให้กับทุนอุตสาหกรรมเมื่อผู้ผลิตโดยตรงที่ถูกแยกขาดออกจาก
ปัจจัยการผลิตต้องกลายเป็นองค์ประกอบทางวัตถุของทุนแปรผัน ขณะเดียวกันผลผลิตท าง
การเกษตรซึ่งเป็นวัตถุดิบของการผลิตภาคอุตสาหกรรมก็ต้องกลายมาเป็นองค์ประกอบทางวัตถุของ
ทุนคงที่ นอกจากนี้การท าลายหัตถกรรมภายในครัวเรือนและการท าไร่นาขนาดใหญ่โดยใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ต่างเป็นการสร้างตลาดภายในให้กับทุนอุตสาหกรรมทั้งสิ้น ด้วยพ้ืนฐานของการแยก
หัตถกรรมออกจากเกษตรกรรมภายในครัวเรือนและแยกขาดผู้ผลิตโดยตรงออกจากปัจจัยการผลิต  
ท าให้การผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวออกไปอย่างกว้างขวาง โดยมาร์กซ์ได้กล่าวไว้ในผลงาน “The 
Communist Manifesto” ว่า กลุ่มคนระดับล่างของชนชั้นกลาง เช่น พ่อค้าขนาดเล็ก ร้านค้า             
รายย่อย พ่อค้าปลีกหัตถกรรมและชาวนา ทั้งหมดต่างค่อย ๆ จนหายกลายเป็นกรรมาชีพ เหตุผล
บางส่วนเป็นเพราะทุนขนาดเล็กของพวกเขานั้นมีขนาดไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานอุตสาหกรรม
สมัยใหม่และจบดิ่งจากการแข่งขันกับนายทุนใหญ่ เหตุผลอีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะความช านาญเฉพาะ
ด้านของพวกเขาไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์อันใดจากการใช้วิธีการผลิตแบบใหม่ ดังนั้นสมาชิกใหม่ 
ดังนั้นสมาชิกใหม่ของชนชั้นกรรมาชีพจึงมาจากทุกๆชนชั้นของประชากร (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 
2533) 
 
 



52 

 

  2.1.3.4 ทฤษฎีกมาร์กซิสต์แนวใหม ่
   ทฤษฎีมาร์กซ ิสต์แนวใหม่ (Neo-marxism) ให้ความส าคัญในการวิเคราะห์ระบบ
ต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. ในระบบเศรษฐกิจเราจะต้องให้ความส าคัญในการวิเคราะห์เรื่องผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจซึ่งจะมีทั้งมิติของความสอดคล้องกันและความขัดแย้งด ารงอยู่ ในการแลกเปลี่ยน               
ทางเศรษฐกิจผู้คน 2 ฝ่ายย่อมได้รับผลประโยชน์มากกว่าความเลื่อมล้ าในการแบ่งผลประโยชน์นี้              
ย่อมมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มคนเหล่านี้ 
   2. ในการวิเคราะห์เรื่องการแลกเปลี่ยนและการแบ่งผลประโยชน์เราอาจมองไปที่
การกระท าและพฤติกรรมของมนุษย์ ในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือเป็นกลุ่มชนก็ได้ มาร์กซ์เน้น               
การวิเคราะห์เรื่อง “ชนชั้นทางเศรษฐกิจ” เช่น ชนชั้นแรงงานกับชนชั้นนายทุน โดยมองว่ากลุ่มคนที่
อยู่ในชนชั้นใดชนชั้นมีแนวโน้มที่มีพฤติกรรมเหมือนกัน มีความต้องการและความใฝ่ฝันเหมือนกัน          
มีวิถีชีวิตและโอกาสเหมือนกัน ผลประโยชน์ที่แตกต่างระหว่างชนชั้นมักก่อให้เกิดความขัดแย้ง            
ทางชนชั้น เช่น แรงงานกับทุน เป็นต้น 
   3. ในระบบเศรษฐกิจจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ดังเช่นในระบบทุนนิยม
การสะสมทุนจะเป็นตัวจักรส าหรับการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง การสะสมทุนก่อให้เกิด                   
การขยายตัวของอุตสาหกรรมอันน าไปสู่การเจริญเติบโตของเมืองใหญ่ วิถีชีวิตแบบใหม่เกิดขึ้นมา
พร้อม ๆ กับแบบแผนการบริโภคที่เน้นความฟุ้งเฟ้อ ซึ่งกระตุ้นให้มีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 
   ทฤษฎีนี้อธิบายว่าการเปลี่ยนแปลงภายในการก่อรูปทางเศรษฐกิจ สังคม                
ในชนบทนั้นระบบทุนนิยมมีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงในวิถีการผลิตก่อนทุนนิยมอย่างลึกซึ้ง 
ชาวนาต้องน าผลผลิตไปขายในตลาดเพ่ือน าเงินตรามาจ่ายภาษีให้แก่รัฐและซื้อสินค้าหัตถกรรม            
ที่พวกเขาเลิกท าการผลิตเอง รายได้รูปตัวเงินจากการขายพืชผลและแรงงานเริ่มมีความสูงขึ้นขณะที่
การใช้แรงงานรวมหมู่ ความสัมพันธ์ทางเครือญาติและความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนบ้านเริ่มอ่อนตัวลง
ความสัมพันธ์เชิงค่าจ้าง การเช่าที่ดิน การท านาแบบแบ่งกึ่งและการลงทุนทางสังคมเริ่มพัฒนาขึ้น              
ทั้งยังมองถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางเศรษฐกิจ (การแย่งยึดส่วนเกิน) ที่แยกออกจากอ านาจ                
ทางการเมือง (อ านาจรัฐ) แล้วอ านาจทางเศรษฐกิจตกอยู่ในก ามือของกลุ่มทุนที่หลากหลายรวมทั้งทุน
เจ้าที่ดินด้วย ส่วนอ านาจทางการเมืองที่ผู้แย่งยึดส่วนเกินโดยตรงเคยมีในอดีตต้องสูญเสียไปให้แก่
อ านาจรัฐกระภุมพีสมัยใหม่ การครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินจ านวนมากหากไม่ท าการผลิตเองและ            
ไม่ยอมปล่อยให้กลายเป็นที่รกร้างว่างเปล่าก็สามารถน ามาแบ่งให้ผู้อ่ืนเช่าท ากิน ชาวนาเช่าเกิดขึ้น
จากการที่เขาถูกแยกขาดออกจากปัจจัยการผลิต (ที่ดิน) และเข้าสู่ความสัมพันธ์เชิงค่าเช่ากับนายทุน
เจ้าที่ดินอันเป็นความสัมพันธ์ตามสัญญา (Contractual Relationship) เป็นการบีบบังคับด้วยกลไก
ทางเศรษฐกิจ หมายความว่า ชาวนาไร้ที่ดินหากไม่เลือกขายพลังแรงงานเป็นกรรมาชีพและหลีกเลี่ยง
จากภาวะหิวโหยอดตายก็ต้องถูกบีบบังคับให้เข้าสู่ความสัมพันธ์เชิงค่าเช่าในที่สุด (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 
2533) 
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  2.1.3.5 ทฤษฎีสังคมวิทยาของพาร์สัน  
   พาร์สันยึดกรอบความคิดที่เรียกว่า Analytical Realism เป็นแนวในการสร้าง
ทฤษฎีสังคมวิทยา เขาได้ใช้กรอบนี้ในการสร้างทฤษฎี โครงสร้างของการกระท าทางสังคม (The 
Structure of Social Action) พาร์สันเน้นว่า ทฤษฎีต่าง ๆ ในสังคมวิทยานั้นจะต้องพยายามใช้สังกัป
ที่จ ากัดจ านวนหนึ่งที่ เป็นตัวแทนด้านต่าง ๆ ของสภาพวัตถุวิสัยของสังคม สังกัปเหล่านี้จะต้อง             
ไม่สอดคล้องกับปรากฏการณ์แต่ละอย่าง แต่จะต้อสอดคล้องกับแก่นของปรากฏการณ์เหล่านั้น            
แยกปรากฏการณ์เหล่านั้นออกจากกันได้ และเมื่อน ามารวมกันจะเป็นตัวแทนของความเป็นจริง                   
ทางสังคม 
   1. ลักษณะเด่นของกรอบความคิดของพาร์สัน อยู่ที่วิธีการใช้สังกัปนามธรรม
เหล่านี้ในการวิเคราะห์ทางสังคมวิทยา ซึ่งเป็นโลกแห่งความเป็นจริง สิ่งที่คาดหวังคือ กลุ่มสังกัป            
ที่จัดเป็นระบบส าหรับวิเคราะห์ ซึ่งแสดงลักษณะส าคัญและเป็นระบบของจักรวาล โดยไม่ต้องมีข้อมูล
ประจักษ์มากมาย ทฤษฎีจะท าหน้าที่เบื้องต้นในการจัดชั้นแบ่ง ประเภทปรากฏการณ์ทางสังคม            
ที่สะท้อนลักษณะส าคัญของการจัดระเบียบปรากฏการณ์เหล่านี้ 
   2. ยิ่งกว่านั้นพาร์สันยังเน้นด้วยว่า ประพจน์เกี่ยวกับการมีอยู่หรือสภาพการณ์  
ข้อความสัมพันธ์และข้อความเชิงเหตุ (Associational and Causal Statements) อาจไม่ เป็น
ตัวแทนความจริงของโลกทางสังคม จนกว่าจะได้มีการจัดชั้นในเชิงสังกัปของจักรวาลให้ได้เสียก่อน 
   3. ทฤษฎีการกระท าอาสานิยม (Voluntaristic Theory of Action) เป็นศูนย์รวม
ของสังกัปและฐานคติจากอรรถประโยชน์นิยม ปฏิฐานนิยมและจิตนิยม (Utilitarianism, Positivism 
and Idealism) ซึ่งน ามาสร้างทฤษฎีองค์การสังคมเชิงหน้าที่ขึ้น (Functional Theory of Social 
Organization) โดยในขั้นแรกอาศัยคติอาสานิยมมามองการตัดสินใจของผู้กระท าทางสังคม 
(Normative Constraints) และสถานการณ์  (Situational Constraints Action) ดั งนั้นการกระท า           
โดยเสรีหรือเชิงอาสา (Voluntaristic) จึงประกอบด้วยธาตุมูล ดังนี้ 
    3.1 ผู้กระท า หมายถึง ปัจเจกชน 
    3.2 เป้าหมาย ที่ผู้กระท ามุ่งประสงค ์
    3.3 วิธีต่าง ๆ ที่ผู้กระท าจะเลือกใช้เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
    3.4 สถานการณ์ อันจะต้องน าเข้ามาพิจารณา ในการที่จะเลือกวิธีหนึ่งวิธีใด
ในการบรรลุเป้าหมาย 
    3.5 ตัวก าหนดเชิงบรรทัดฐาน อันได้แก่ ค่านิยมบรรทัดฐานทางสังคมและ
ความคิดต่าง ๆ ซึ่งผู้กระท าจะต้องน ามาพิจารณาประกอบในการเลือกวิธีการบรรลุเป้าหมาย 
    3.6 การตัดสินใจโดยเสรี ภายใต้เงื่อนไขข้อบังคับหรือบรรทัดฐานและ
สถานการณ ์
   4. ความคิดเรื่องระบบการกระท ายุคต้น ระบบการกระท า (System of Action) 
เกิดในบริบททางสังคม ซึ่งเป็นบริบทที่ผู้กระท ามีสถานภาพและแสดงพฤติกรรมตามที่สถานภาพ
ก าหนดไว้ สถานภาพและบทบาทต่าง ๆ ในสังคมประสานสัมพันธ์กันในรูปของระบบต่าง  ๆ                 
หน่วยการกระท าจึงมีฐานะเป็นระบบการกระท าระหว่างกัน (System of Interaction) ซึ่งการกระท า
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ในที่นี้ คือ แสดงบทบาทของผู้กระท าประกอบไปด้วยผู้กระท าจ านวนมาก ซึ่งก็มีสถานภาพและแสดง
บทบาทท่ีรวมกันเข้าเรียกว่า ระบบสังคม 
   5. พาร์สันสร้างระบบต่าง ๆ ขึ้น ระบบแรก คือ ระบบบุคคล คือ ระบบการกระท า
ระหว่างกัน หรือการการท าระหว่างมนุษย์หลายคนที่มีลักษณะเป็นระบบ ระบบวัฒนธรร ม             
ซึ่งได้แก่ เกณฑ์การปฏิบัติของสังคม ต่อมาเป็นระบบดินทรีย์ ได้แก่ พันธุ์และกระบวนการกระท า
ชีวภาพต่าง ๆ ในขั้นแรกระบบต่าง ๆ ตามความคิดของพาร์สันก็มีเพียงสามระบบเท่านั้น ต่อมาพาร์สัน
ได้สร้างระบบที่สี่ขึ้น เรียกว่า ระบบสังคม ซึ่งเป็นระบบที่เขาในฐานะนักสังคมวิทยาจะต้องวิเคราะห์
ระบบหลังนี้ แสดงให้เห็นความแตกต่างระหว่างระบบสังคม ระบบบุคคลและระบบวัฒนธรรม และ
เขาได้พัฒนาความคิดของเขา โดยน ารายละเอียดในหนังสือชื่อ The Social System ที่เขียนขึ้นมา
พิจารณารายละเอียด 
 2.1.4 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  แนวคิดเกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบด้วยหัวข้อความหมายของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน หลักการว่าด้วยความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม กระบวนการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งแต่ละ
หัวข้อมีรายละเอียดดังนี้ 
  หลักใหญ่ของการพัฒนาในปัจจุบัน คือ เราจะพัฒนาอย่างไรให้รับกับกระแสโลกาภิวัฒน์ 
การพัฒนาที่ถูกน ามากล่าวถึงอย่างแพร่หลาย คือ การพัฒนาอย่างไรที่ท าให้ เกิดความยั่งยืน                    
ความยั่งยืนมีหลายองค์ประกอบ และหลากหลายปัจจัย โดยในอดีตมีการพัฒนาที่ผิดทิศ ผิดทาง ท าให้
การพัฒนาหยุดชะงัก ฉาบฉวย ไม่ยั่งยืน  
  พระพรหมคุณาภรณ์ (2554 : 12-13, 115-117) ได้กล่าวไว้อย่างน่าสนใจในหนังสือเรื่อง 
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในหลายประเด็นทั้ งประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ              
การพัฒนาผิดทิศทาง คือ การท าให้เกิดทางตันของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน จนถึงแนวทางการพัฒนา            
ที่ยั่งยืนโดยผู้วิจัยได้สรุปออกมาเป็นสาระส าคัญดังนี้ 
  ทางตันของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน เกิดขึ้นจากการเร่งรัดให้มีการพัฒนาโดยองค์การ
สหประชาชาติได้ตั้งเป็นนโยบายและประกาศใช้ ให้ในปี พ.ศ. 2503-พ.ศ. 2513 เป็นทศวรรษ                   
แห่งการพัฒนา (Development Decade) จุดมุ่งหมายเพ่ือแก้ปัญหาส าคัญ 3 ด้านในประเทศ               
ก าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา คือ 
  1. ความยากจนข้นแค้น (Poverty) 
  2. ความไม่รู้หนังสือ หรือความโง่เขลาเบาปัญญา (Ignorance) 
  3. ความเจ็บไข้ได้ป่วย มีโรคภัยไข้เจ็บมาก (Disease) 
  ระหว่างที่มีการพัฒนากันเป็นการใหญ่ โดยถือนโยบายส าคัญขององค์การโลก การพัฒนา
ตามนโยบายนั้นได้รับการปฏิบัติโดยประเทศต่าง ๆ อย่างแพร่หลาย พร้อมกันนั้นในระหว่างที่เจริญ
ในทางที่จะก้าวไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมนั้น นอกจากมีผลด้านบวกท าให้เกิดความเจริญ
ด้านวัตถุขึ้นมากมายแล้ว ก็ปรากฏว่ามีผลด้านลบตามมาด้วย ในระยะแรกผลด้านลบนี้เด่นชัดออกมา
ในประเทศที่พัฒนาแล้ว คือ เกิดปัญหาสังคมและปัญหาจิตใจต่าง ๆ เกิดขึ้นมากมาย จนท้ายที่สุด             
ก็มาพบกับปัญหา สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม “ตอนที่เกิดปัญหาสังคมและปัญหาจิตใจนั้นก็ยังพอ                
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รับไหว แต่พอเกิดปัญหาสภาพแวดล้อมซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์คือโลกนี้จะอาศัยอยู่ไม่ได้ จึงถือว่า
เป็นเรื่องร้ายแรงที่ไม่อาจทนต่อไปได้ ท าให้มีการตื่นตัวกันมากข้ึน แล้วจึงทบทวนการพัฒนาดังที่กล่าว
มาข้างต้นว่าเป็นอย่างไรกันแน่จึงเกิดผลด้านลบมากมายเช่นนี้ มีความผิดพลาดไม่ถูกต้อง จะต้อง
เปลี่ยนแปลงแนวการพัฒนาใหม่ที่ เรียกชื่อในปัจจุบันว่า การพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Sustainable 
Development)”  
  ปัญหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาที่ผิดพลาดนั้น มิใช่เป็นเพียงเรื่องสภาพความเป็นไปที่ปรากฏ
เป็นรูปธรรมในปัจจุบันเท่านั้น แต่เป็นเรื่องของอารยธรรมทั้งหมดของมนุษย์ หมายความว่า เป็นเหตุที่
สืบเนื่องจากเหตุปัจจัยต่าง ๆ ในกระแสรวมของอารยธรรมนั้นโดยเฉพาะภูมิธรรมภูมิปัญญาที่เป็น
รากฐานของอารยธรรมนั้นเอง เพราะฉะนั้น การแก้ปัญหาการพัฒนาจึงหมายถึงการแก้ปัญหา          
ของอารยธรรมทั้งหมด ด้วยเหตุนี้องค์การสหประชาชาติจึงได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาขึ้นใหม่        
มีองค์ประกอบสองด้าน คือเศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา (Economy and Ecology) ซึ่งต้องเข้าคู่และ
ประสานเกื้อกูลกัน เกิดการบูรณาการ (Integrate) 
  2.1.4.1 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   ธงชัย สมบูรณ์ (2549 : 134) ได้กล่าวถึงความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน            
ไว้ว่า คือ การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการความจ าเป็นในปัจจุบัน โดยสามารถรองรับความต้องการ            
ที่ เกิดจากชุมชนรุ่นหลัง ๆ ด้วย ซึ่งความจ าเป็นนี้จะเป็นการพัฒนาในระยะยาว (Long-term 
Sustainability)  
   นอกจากนี้ การพัฒนาแบบยั่งยืนจะต้องเป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมมาตรฐาน    
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ชนรุ่นหลังพึงจะได้รับเท่า ๆ กันกับที่ชนปัจจุบันได้รับมา หรืออาจ
กล่าวแบบกระชับได้ว่าการพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การท าให้คุณภาพชีวิตมนุษย์ดีขึ้นภายในระบบ
นิเวศวิทยาที่สามารถจะรองรับชีวิตได้ต่อไป บางครั้งอาจพบความหมายการพัฒนาแบบยั่งยืนที่มี
ความหมายสอดคล้องกับค าอ่ืนอีก เช่น 
   1. เศรษฐกิจแบบยั่ งยืน  (Sustainable Economy) ซึ่ งหมายถึ ง  การรวม                 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่จะต้องด ารงและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติด้วย โดยอาศัยการยกระดับ
ความรู้ปรับปรุงองค์ประสิทธิภาพทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตลอดจนการพัฒนาองค์ความรู้              
และเชาว์ปัญญาของท้องถิ่นด้วย (Indigenous Knowledge) 
   2. การเจริญเติบโตแบบยั่งยืน (Sustainable Growth) หมายถึงการพัฒนามิติ
ทางกายภาพทางเศรษฐกิจที่มีสภาวะที่สมดุลและมีลักษณะเป็นพลวัต (Dynamic) ภายใต้กรอบ                
ที่ไม่กระทบกระเทือนถึงระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม  
  2.1.4.2 หลักการว่าด้วยความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
   จักรกฤษณ์ จันทร์แฉล้ม (2558) กล่าวถึง ไรออร์แดน (Riordan, 1988 อ้างถึงใน 
The Principle of Sustainability, 2006) นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมได้กล่าวถึงข้อโต้แย้งในด้าน
นโยบายของความยั่งยืน คือเหตุผลที่ค าว่า การพัฒนาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ได้รับความนิยมและ   
ถูกน ามาเป็นแนวทางจากนักวิชาการ 2 กลุ่ม คือ นักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และนักพัฒนา โดยทั้ง
สองกลุ่มดังกล่าวต่างมุ่งเน้นไปในแต่ละส่วนที่ต่างกันโดยมีจุดร่วมเดียวกันในการพัฒนาเพ่ือให้เกิด
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ความยั่งยืน คณะกรรมาธิการโลกสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment 
and Development 1987) ได้กล่าวไว้ใน “Brundtland Commission” การพัฒนาอย่างยั่งยืน              
ถ้าจะให้ตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในปัจจุบัน โดยที่ไม่ศูนย์เสียศักยภาพของทรัพยากร                    
ในอนาคตนั้นเป็นเรื่องที่ยากล าบากจึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนงานอย่างมีขั้นตอนและเป็นระบบ 
ห ลั ก ก ารว่ าด้ ว ย สิ่ งแ วด ล้ อ ม แ ล ะก าร พั ฒ น า  (Principles Related to Environment and 
Development) ประกอบด้วยหลักการย่อย สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ (2555) กล่าวถึงรายละเอียด
ของหลักการไว้ดังนี้  
   1. ห ลั ก ก าร ว่ า ด้ ว ย ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ ล ะก ารบู รณ าก าร  (Principle of 
Interrelationship and Integration) เป็นหลักการที่ส าคัญมากในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยึดหลักการ
แก้ไขปัญหาโดยการบูรราการระหว่างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ และระหว่างการพัฒนา
และการอนุรักษ์ ซึ่งในอดีตเป็นการจัดการแบบแยกส่วนทรัพยากร ต่างคนต่างท า  และเน้นไปที่              
การอนุรักษ์หรือการพัฒนาด้านใดด้านหนึ่ง 
   2. หลักการว่าด้วยความเท่าเทียมกันของคนระหว่างรุ่นและในรุ่นเดียวกัน ( Inter 
and Intra-generational Equity Principles) หมายถึง คนในรุ่นปัจจุบันนอกจากจะใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างเหมาะสมแล้ว ยังต้องดูแลทรัพยากรซึ่งถือเป็นสมบัติของลูกหลานในอนาคต ดั งนั้นคนในรุ่น
ปัจจุบันต้องไม่ตัดโอกาสของลูกหลานในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ ในปัจจุบัน               
ในขณะเดียวกัน แม้ว่าในสังคมของโลกใบนี้จะประกอบไปด้วยสังคมที่แตกต่างกัน แต่คนที่อยู่ในสังคม
เดียวกันและต่างสังคมกัน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ  ศาสนา แล ะวัฒนธรรม ต่างก็มีสิทธิ                 
อย่างเท่าเทียมกันในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
   3. หลักการว่าด้วยสิทธิในการพัฒนา (Principle of the Right to Develop) 
หมายถึง มนุษย์ทุกคนมีสิทธิอันชอบธรรมในการที่จะพัฒนาตามศักยภาพของตนเอง 
   4. หลักการว่าด้วยการปกป้องสิ่ งแวดล้อม (Environmental Safeguards 
Principle) หลักการนี้เป็นหลักการที่ต้องการปกป้องสิ่งแวดล้อมจากอันตรายต่าง ๆ โดยใช้มาตรการ   
ในการปกป้องสิ่งแวดล้อม มากกว่าที่จะรับมือหรือเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหาย 
   5. หลักการว่าด้วยการเตือนภัยล่วงหน้า (Precautionary Principle) ในการพัฒนา
ใด ๆ ต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น เพ่ือใช้ในการติดตามและเฝ้าระวัง
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 
   6. หลักการว่าด้วยผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) หลักการนี้
เป็นหลักการที่ต้องการให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการป้องกัน และควบคุมมลพิษที่ตนเอง 
เป็นผู้ก่อ ไม่ใช่ให้รัฐเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 
   7. หลักการว่าด้วยความโปร่งใสและกระบวนการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (Transparency 
Principle and Other Process-oriented Principle) การตัดสินใจในการพัฒนาโครงการใดๆ 
จะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ซึ่งหลักการ                 
ว่าด้วยความโปร่งใสนั้น จะต้องใช้กระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  
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    7.1 การมีส่วนร่วมของประชน (Public Participation) เป็นการส่งเสริมให้
บุคคลกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน ชนพ้ืนเมือง องค์กรพัฒนาเอกชน  
และหน่วยงานในท้องถิ่น 
    7.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Information Access) ท าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
จากกลุ่มต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลได้มากยิ่งขึ้น 
    7.3 ก า รป ระ เมิ น ผ ล ก ระ ท บ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Environmental Impact 
Assessment) เป็นข้อมูลที่ช่วยในการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการ 
   ดังนั้น ผู้ วิจัยสามารถสรุปได้ว่าการที่ เราจะพัฒนาเพ่ือให้ เกิดความยั่งยืน 
จ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการการมีส่วนร่วมในการบูรณาการ ค านึงถึงประโยชน์ที่ทุกฝ่ายจะได้รับและ
ต้องท าความเข้าใจว่าเมื่อมีผู้ได้รับก็จะต้องมีผู้ที่สูญเสียประโยชน์ โดยต้องการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอย่างโปร่งใส โดยที่มนุษย์ทุกคนมีสิทธิที่เท่าเทียมกันระหว่างคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่า 
โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป           
ในอนาคต จะต้องมีเป้าหมายและหลักการที่ชัดเจน 
  2.1.4.3 กระบวนการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน 
   กระบวนการที่ท าให้เกิดความยั่งยืนต้องสามารถตอบสนองกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของโลกได้อย่างทันท่วงทีไม่ล้าหลัง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วจึงเกิดกระบวนการพัฒนาที่สมบูรณ์ขึ้นด้วย                 
การปรับปรุงสิ่งที่มีจากระบบเก่าดังนี้ 
   พระพรหมคุณาภรณ์ (2554 : 178-180) กล่าวว่า  
   1. สิ่งแวดล้อม (Environment) มีปัญหาที่เกิดจากปัจจัยส าคัญ ได้แก่ 
    1.1 ประชากร (Population) 
    1.2 ความร่อยหรอของทรัพยากร (Depletion) 
    1.3 มลภาวะ (Pollution)  
   2. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) มีองค์ประกอบในการพัฒนา 
3 ด้าน คือ 
    2.1 วิทยาศาสตร์  
    2.2 เทคโนโลยี 
    2.3 พฤติกรรมเศรษฐกิจ ในการผลิต ในการบริโภคและในการแจกจ่าย
กระจายรายได้เป็นต้น 
   3. การพัฒนามนุษย์ (Human Development) จะต้องมีการพัฒนาให้ครบทั้ง       
3 ด้าน คือ 
    3.1 ด้านพฤติกรรมและวิธีใช้ชีวิต ตลอดจนการท ามาหาเลี้ยงชีพ เป็นระดับ
ของการปรากฏตัวของการแก้ปัญหา 
    3.2 ด้านจิตใจ เช่น พัฒนาคุณธรรม ความเข้มแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพ
จิตใจที่ดีงาม รวมทั้งความสุข เป็นต้น 
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    3.3 ด้านปัญหา หรือปรีชาญาณ คือ ความรู้ความเข้าใจต่าง ๆ รวมทั้งแนวความคิด 
ทัศนคติ และค่านิยม 
   เมื่อน ากระบวนการดังกล่าวมาท าการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพจึงท าให้เกิด  
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ตามมาและไม่เกิดทางตันในการพัฒนาจนท าให้
เกิดการเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 
 2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบบบูรณาการ 
  แนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแบบบูรณาการ ประกอบไปด้วยหัวข้อ
ความหมายของการบูรณาการเพ่ือการพัฒนา แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบูรณาการ แนวทาง             
การพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ซ่ึงแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังน้ี 

  2.1.5.1 ความหมายของการบูรณาการเพ่ือการพัฒนา 
   ความหมายของการบูรณาการ มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมาย                  
ในลักษณะใกล้เคียงกัน ไว้ดังนี้ 
   บีน (Beane, 1991 : 111) การบูรณาการเป็นการเชื่อมโยงความรู้ประสบการณ์ 
ในลักษณะผสมผสาน เข้าด้วยกันทั้งหมดเพ่ือให้สอดคล้องสมบูรณ์โดยรวมกันมากกว่าการแยกส่วน 
การบูรณาการ (integration) หมายถึง การประสานกลมกลืนกันของแผนกระบวนการ สารสนเทศ 
การจัดสรรทรัพยากร การปฏิบัติการ ผลลัพธ์ และการวิเคราะห์ เพ่ือสนับสนุนเป้าประสงค์ที่ส าคัญ 
ของสถาบัน (Organization-wide Goal)  
   เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546 : 57) กล่าวว่า ความหมายการบูรณาการ                
ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “Integration” มีรากศัพท์มาจากภาษาลาตินว่า “Integrate” ค าว่า 
“บูรณาการ” ในความหมายทั่วไป หมายถึง การท าสิ่งที่บกพร่องให้สมบูรณ์แบบ โดยการเพ่ิมเติม 
บางส่วนที่ขาดอยู่ให้สมบูรณ์ หรือการน าส่วนประกอบย่อยมารวมกันตั้งแต่สองส่วนเพ่ือท าให้เป็น
ส่วนประกอบใหญ่ของทั้งหมด ดังนั้นการบูรณาการเป็นการเชื่อมสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งเข้ามาเป็น
ส่วนประกอบกับอีกสิ่งหนึ่ง ให้มีความสมบูรณ์กลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือส่วนประกอบ                  
ที่ใหญ่กว่า 
   ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2558 : 35) ได้กล่าวว่า การบูรณาการ 
ที่มีประสิทธิผลเป็นมากกว่าความสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน (Alignment) ซึ่งการด าเนินการ
ของแต่ละองค์ประกอบภายใน ระบบการจัดการ ผลการด าเนินการมีความเชื่อมโยงกันเป็นหนึ่งเดียว 
อย่างสมบูรณ์ 
   สรุปจากความหมายที่กล่าวมา การบูรณาการ หมายถึง กระบวนเชื่อมประสาน
สิ่งหนึ่ง หรือหลายสิ่งผสมผสานสิ่งที่มีอยู่เข้ามารวมกันให้มีความประสานสัมพันธ์แบบองค์รวมเป็น
หนึ่งเดียว ครบถ้วนสมบูรณ์เป็นเอกภาพในตัวแบบไม่แยกส่วน จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลัก
หรือส่วนประกอบที่ใหญ่ขึ้น 
   ความหมายของการพัฒนา สรุปแนวคิดของนักวิชาการต่าง  ๆ ที่กล่าวถึง 
ความหมายของ “การพัฒนา” ไว้ดังนี้คือ 
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   สนธยา พลศรี (2545 : 2) ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า “การพัฒนา”                 
มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฑฺฒน (วัด-ทะ-นะ) แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ การพัฒนาคน 
เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เรียกว่า “พัฒนา” 
หรือ “วัฒนา” เช่น การก่อสร้าง ถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า สะพาน โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นต้น 
และยังได ้
   1. การท าให้ดีขึ้น เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง 
   2. การเปลี่ยนแปลงสภาพที่ไม่พอใจ ไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ 
   3. การกระจายรายไดข้องบุคคลไปสู่ชุมชน 
   4. กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ 
   5. กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 
   6. กระบวนการจัดการองค์การทางสังคมที่สามารถไปสู่สภาพที่ดีกว่า 
   7. การปรับปรุงระบบสังคมให้ทันสมัย 
   8. การเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมอย่างสูงสุด 
   9. การเปลี่ยนแปลงในระบบทั้งคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม 
   10. การเปลี่ยนแปลงที่มีทิศทาง หรือวางแผนไว้ล่วงหน้า 
   11. การสร้างความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และระหว่างชุมชน
ต่าง ๆ  
   ทั้งนี้ ได้แบ่งแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาของนักวิชาการต่าง ๆ ออกเป็น 3 กลุ่ม 
   กลุ่มที่ 1 มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (Growth) คือ 
เป็นการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งกระท าโดยระบบสังคมร่วมกับสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิตข้าวเพ่ิมขึ้น                 
การสร้างถนน สะพาน เขื่อน เป็นต้น 
   กลุ่มที่ 2 มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบ กระท าการ 
เช่น มีการเปลี่ยนแปลงระบบสังคม ระบบการเมืองและระบบการบริหาร 
   กลุ่มที่ 3 มีความคิดเห็นว่า การพัฒนา เป็นการเน้นถึงวัตถุประสงค์หลัก ถ้าเป็น
การบริหาร ก็ต้องบริหารด้วยวัตถุประสงค์ คือ การท างานที่มุ่ งเน้นวัตถุประสงค์เป็นหลัก กล่าวคือ 
การพัฒนาต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และความต้องการที่ได้รับความเห็นชอบหรือการสนับสนุนจาก
บุคคลที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง 
   สรุปจากความหมายที่กล่าวมา การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
สภาพที่ไม่พอใจ ไม่ดี ท าให้ดีขึ้น เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง ไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ              
มีทิศทาง ในการวางแผนเป็นอย่างดี ส่งผลให้กระบวนการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจ สังคม               
เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งระบบมีคุณภาพ ปริมาณ และสิ่งแวดล้อม สร้างความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และระหว่าง ชุมชนต่าง ๆ ท าให้คุณภาพชีวิตของชนบท ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม               
มีการกระจายรายได้ของบุคคลไปสู่ชุมชนอย่างแท้จริง 
   จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การบูรณาการเพ่ือการพัฒนา หมายถึง 
การน ากระบวนการประสานสิ่ งหนึ่ งหรื อหลายสิ่ ง ผสมผสานสิ่ งที่ มีอยู่ เข้ามารวมกันให้มี              
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ความประสานสัมพันธ์ แบบองค์รวมเป็นหนึ่งเดียว ครบถ้วน สมบูรณ์ เป็นเอกภาพในตัวแบบไม่แยกส่วน               
จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของแกนหลักหรือส่วนประกอบที่ใหญ่ขึ้น ไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาพ                  
ที่ไม่พอใจ ไม่ดีท าให้ดีขึ้น เจริญก้าวหน้าขึ้นโดยไม่หยุดนิ่ง ไปสู่สภาพที่น่าพอใจอย่างมีระบบ มีทิศทาง
ในการวางแผนเป็นอย่างดี ส่งผลให้เกิดกระบวนการเจริญเติบโตสร้างความเสมอภาคด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และระหว่างชุมชนต่าง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบมีคุณภาพ ปริมาณ และ
สิ่งแวดล้อม ท าให้มีการกระจายรายได้ ของบุคคลไปสู่ชุมชนอย่างแท้จริง คุณภาพชีวิตของคน          
ในชุมชนดีขึ้น 
  2.1.5.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบูรณาการ  
   มีนักวิชาการหลายท่าน ได้กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบูรณาการไว้ดังนี้ 
   กุสตาฟ (Gusztav, 2005 : 98) ได้ ใช้แนวคิดของการบูรณาการเพ่ือเสนอ
ทางออกของระบบ การบริหารจัดการของรัฐที่เป็น Top-down มาเป็น Bottom-up ดังที่ปรากฏ             
ในงานของเขา คือ Integrated Rural Development the Concept and Its Operation เขากล่าวว่า 
การบูรณาการสามารถกระท าได้  ทั้งการบูรณาการโดยน าสิ่งที่มีอยู่จริงมาบูรณาการ (Factual 
Integration) หรือการบูรณาการความคิด (Conception Integration) ขั้นตอนของการบูรณาการ 
กุสตาฟได้เสนอในวิธีคิดแบบบูรณาการไว้อย่างน่าสนใจ คือ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน 
   ขั้นตอนที่ 1 ถอดกรอบ เพ่ือที่จะให้หลุดจากกับดักทางความคิดทางวัฒนธรรม 
ทางความรู้ ทางประสบการณ์ เป็นต้น 
   ขั้นตอนที่ 2 ขยายกรอบ โดยอาศัยฐานแนวคิดในเรื่ององค์รวม สหวิทยาการคิด 
โดยวิธีอุปนัย การมองประสานขั้วตรงข้าม และมองแบบทุกฝ่ายชนะ 
   ขั้นตอนที่ 3 คุมกรอบ ซึ่งเป็นขั้นกลับมาบูรณาการอีกครั้ง 
   จอห์น (John, 2002 : 100) ไดสรุปเงื่อนไขความส าเร็จของการบูรณาการ
สวัสดิการของชุมชน ระดับนโยบาย คือ 
   1. ผู้ด าเนินกิจกรรมหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   2. เป้าประสงค ์
   3. ทรัพยากร 
   4. กระบวนการและแนวทางการท างาน 
   5. ผลกระทบ ผลผลิต และวิวัฒนาการ 
  2.1.5.3 แนวทางการพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2546) จากแนวทางของ 
Malcolm Baldrige National Quality Award: MBNQA ดั งกล่ าวข้ างต้น  ได้น ามาเป็ นกรอบ                
ในการก าหนดแนวทางการพัฒ นาคุณภาพระบบการบริหารงานจั งหวัดแบบบู รณ าการ                   
ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 6 ประการ ดังนี้ 
   1. ภาวะผู้น าของผู้ว่าราชการจังหวัด (Leadership) 
   2. การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ (Strategy Deployment) 
   3. การมุ่งเน้นลูกค้าผู้รับบริการ (Customer Focus) 
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   4. การวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการหาความรู้ (Measurement Analysis 
and Knowledge Management) 
   5. การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Focus) 
   6. การจัดการกระบวนงาน (Process Management) 
   ทั้งนี้ เมื่อจังหวัดได้ด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพทั้ง 6 องค์ประกอบ 
ก็จะเป็นปัจจัย ที่เอ้ือไปสู่การบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ (Business 
Results) ใน 4 มิติ กล่าวคือ มิติด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการ มิติด้านคุณภาพการให้บริการ และมิติด้านพัฒนาองค์การ ซึ่ งเป็นกรอบการประเมินผล           
การพัฒนาการปฏิบัติราชการตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือส านักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร 120/ว 5 
ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 ได้ก าหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
กลุ่มท่ี 3 จังหวัด ดังต่อไปนี้ 
   1. ประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ คะแนนเต็ม 100  
    มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ (ร้อยละ 70) การประเมินผลกลยุทธ์
ของส่วนราชการ พิจารณาจากระดับความส าเร็จ ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมาย
ตามยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 20 ผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ พิจารณาจาก
ระดับความส าเร็จ ของร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ของจังหวัด  
ร้อยละ 30 และสัมฤทธิ์ผล ตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล ร้อยละ 20 ตามล าดับ 
    มิติที่ 2 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (ร้อยละ 10) การลด
ค่าใช้จ่าย พิจารณาจากร้อยละของงบประมาณที่สามารถประหยัดได้ร้อยละ 5 การลดระยะเวลา             
การให้บริการ พิจารณาจากระดับความส าเร็จร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักในการลดรอบระยะเวลา             
ของขั้นตอนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ร้อยละ 5 
    มิติที่ 3 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (ร้อยละ 10) คุณภาพการให้บริการ
พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนปรับปรุงแก้ไขบริการ ร้อยละ 5 และ          
ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการร้อยละ 5 มิติที่ 4 มิติด้านการพัฒนาองค์กร (ร้อยละ 
10) การจัดสรรอัตราก าลังให้คุ้มค่า พิจารณาจากระดับความส าเร็จของการพัฒนา ระบบบริหาร
ความรู้ในองค์กร ร้อยละ 5 และการพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Database) ของจังหวัด ร้อยละ 5 
    อนึ่งเพ่ือให้เอกสารนี้สามารถน าไปประยุกต์เพ่ือประกอบการพัฒนาและแก้ไข 
การบริหารจัดการของจังหวัดจึงได้จัดท าเอกสารเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1: กรอบแนวทางการพัฒนา 
คุณภาพระบบการบริการงานจังหวัดแบบบูรณาการ และส่วนที่ 2: ประเด็นค าถามเก่ียวกับการพัฒนา 
คุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือประเมินตนเอง 
   2. กรอบแนวทางการพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
เป็นการพิจารณาว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีบทบาทในการชี้น าองค์การ การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ มีระบบการก ากับดูแล และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและชุมชนหรือไม่ อย่างไร  
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    2.1 ภาวะผู้น าของผู้ว่าราชการจังหวัดแนวทางด าเนินการ 
     2.1.1 บทบาทหลักของผู้ว่าราชการจังหวัด คือ การสร้างความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนให้เกิดขึ้นให้ทุกคนทราบทิศทางการพัฒนาจังหวัดทั้งระยะสั้นและระยะยาว                 
มีการจัดท าค่านิยมร่วมของผู้ปฏิบัติงาน เป้าหมายที่คาดหวังจากหน่วยงานต่าง ๆ 
     2.1.2 ปรับปรุงระบบการบริหารให้เอ้ือต่อการท างาน เช่น การมอบ
อ านาจ การกระจายอ านาจในการแก้ปัญหาและการตัดสินใจ การบริหารงานแนวใหม่ เพ่ือให้เกิด
ความคล่องตัว ในการท างานการส่งเสริมการพัฒนาความรู้ เรียนรู้ร่วมกันจากความส า เร็จและ                
ความล้มเหลวในการท างาน และการให้ค าปรึกษาแนะน า Coaching ให้แก่ผู้บริหารระดับรองลงมา 
     2.1.3 การจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์ และมีการสร้างระบบ 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจนในแต่ละเรื่อง ทั้งผู้รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ แต่ละโครงการ แต่ละงาน 
     2.1.4 มีการทบทวนสมรรถนะการท างาน ทั้งในปัจจุบันและแนวทาง               
ในอนาคต พิจารณาผลการด าเนินการและขีดความสามารถที่มีอยู่ ผลการด าเนินการเป็นอย่างไร               
เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ทั้งระยะสั้น ระยะยาว และน าผลการพิจารณาขีดความสามารถที่มีอยู่ 
มาประเมินว่าจังหวัดมีความสามารถแค่ไหนในการที่จะรองรับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป 
     2.1.5 มีระบบการสื่อสารเพ่ือให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในเรื่องค่านิยม 
ทิศทาง และความคาดหวัง และการสื่อสารควรเป็นไปในลักษณะสองทิศทาง มีการประชุม               
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือรับฟังปัญหาในการปฏิบัติงานของราชการในจังหวัด เช่น รายการผู้ว่าฯ                
พบข้าราชการประจ าเดือน เป็นต้น 
     2.1.6 จัดระบบการประเมิ นผลการปฏิ บั ติ งาน  เพ่ื อก ากับ ดู แล                     
การด าเนินงาน ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของผู้บริหารในจังหวัด และมีการปรับปรุง                   
เมื่อพบปัญหาในการปฏิบัติงาน 
     2.1.7 ควรให้ความส าคัญกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสังคม คาดการณ์
ล่วงหน้าเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน มีกระบวนการ ตัวชี้วัดที่ใช้ส าหรับการบริหาร                      
ความเสี่ยง สนับสนุน และมีกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนและการประชุมหารือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอเงื่อนไขความส าเร็จ การกระตุ้น
และการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ให้เกิดขึ้นความเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและการมี
เจ้าภาพที่ชัดเจนในแต่ละยุทธศาสตร์ งาน 
    2.2 การแปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ จังหวัดสามารถแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่ 
แผนปฏิบัติการมีตัวชี้วัดหลักของผลการด าเนินงานและมีการคาดการณ์ผลการด าเนินงานแนวทาง           
การด าเนินการ 
     2.2.1 มุ่งเน้นในประเด็นส าคัญ 
     2.2.2 มีแผนปฏิบัติการและแนวทางด าเนินการตามแผนให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 
     2.2.3 มีการก าหนดตัวชี้วัดหลักของผลการด าเนินงาน  
     2.2.4 ผลสัมฤทธิ์ของงานและแผนงานในอนาคต 
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     2.2.5 มีการก าหนดเป้าหมาย แผนการท างาน ระยะเวลาแล้วเสร็จ          
ของงาน หรือโครงการและงบประมาณที่ต้องการใช้ และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชน
ทราบทั่วกัน  
     2.2.6 มีการประชุมชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ระดับต่าง ๆ 
เช่น หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด นายอ าเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ เป็นต้น 
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์ กลุ่มจังหวัด จังหวัด รวมทั้งมีการถ่ายทอด KPI ระดับกลุ่มจังหวัด จังหวัดลงสู่
ระดับต่าง ๆ 
     2.2.7 เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า 
     2.2.8 การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให้มั่นใจว่าสามารถปฏิบัติตามแผนได้
ส าเร็จ  
     2.2.9 การบ ริห ารงบ ป ระมาณ ค่ า ใช้ จ่ าย ให้ ส าม ารถสนั บ สนุ น                
การด าเนินงานตามแผนงานโครงการได้อย่างเพียงพอ 
     2.2.10 ค านึงถึงความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น มีการเตรียมการเพ่ือ
รองรับสภาวะของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึน 
     2.2.11 การก าหนดมาตรฐานและตั้งเป้าหมายโดยใช้การเปรียบเทียบ 
(Benchmark) เงื่อนไขความส าเร็จ : การสร้างตัวชี้วัดที่ส าคัญที่ ใช้ติดตามความคืบหน้าของ
แผนปฏิบัติการการสร้างความเข้าใจและสื่อสารให้บุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญ 
และประโยชน์ที่จะได้รับ 
    2.3 การมุ่งเน้นลูกค้าผู้รับบริการ ในการด าเนินงานของจังหวัดจะต้องค านึงถึง 
ความต้องการของประชาชนการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน รวมทั้งค านึงถึงความพึงพอใจ 
ของประชาชนแนวทางการด าเนินการ 
     2.3.1 เข้าใจถึงความต้องการและความคาดหวังของประชาชนในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย (หมายความรวมถึง การสร้างระบบการประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนด้วย) 
     2.3.2 มีกระบวนการศึกษาเรียนรู้ถึงความคาดหวังของผู้รับบริการ 
     2.3.3 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตร์จังหวัด เพ่ือให้สามารถด าเนินยุทธศาสตร์ได้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
อย่างแท้จริง โดยเลือกใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้รับบริการ 
     2.3.4 มีช่องทางที่ประชาชนสามารถตอบรับหรือแสดงความคิดเห็น
กลับมาได้  
     2.3.5 การสื่อสารแบบสองทางกับประชาชน 
     2.3.6 การพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างสม่ าเสมอ 
     2.3.7 มีกลไกการเข้าถึงฐานข้อมูลและความต้องการของประชาชน 
     2.3.8 น าข้อมูลที่ ได้รับจากประชาชนมา เพ่ือวางแผนการปรับปรุง             
การท างานการพัฒนาหน่วยงานการให้บริการ พึงพอใจการให้บริการ 
     2.3.9 มีการจัดท าแผนการปรับปรุงการให้บริการประชาชน 
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     2.3.10 มีการวางแผนรองรับในกรณีท่ีต้องมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
     2.3.11 การสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประชาชนและการท าให้ประชาชน  
     2.3.12 ปรับปรุงคุณภาพการบริการให้ประชาชนเกิดความประทับใจ 
     2.3.13 รับข้อคิดเห็นที่ เป็นประโยชน์  และปรับปรุงทันที เงื่อนไข
ความส าเร็จ การสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันการณ์  การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
    2.4 การวัดผล การวิเคราะห์และการจัดการความรู้ จังหวัดมีการรวบรวม 
วิเคราะห์ จัดการและปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศเพ่ือใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการอย่างไร  
     แนวทางการด าเนินการ 
     2.4.1 ใช้ข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
โดยจัดให้มี “ศูนย์ความรู้” ของจังหวัด เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมและการกระจายความรู้ให้ผู้ปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง โดยมีการจัดการในเรื่ององค์ความรู้ที่จ าเป็นส าหรับผู้ปฏิบัติงานในจังหวัด 
     2.4.2 รวบรวมและถ่ายทอดความรู้ 
     2.4.3 แสวงหารูปแบบที่เป็นเลิศ (Best Practice) เพ่ือเป็นต้นแบบ 
     2.4.4 การให้ความส าคัญกับการจัดท าฐานข้อมูลให้สามารถด าเนินการ 
อย่างต่อเนื่องและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนได้ 
     2.4.5 การจ าแนกประเภทข้อมูลและจัดล าดับความส าคัญ รวมทั้ง
หน่วยงานที่ รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล เช่น ข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม ข้อมูล                     
ผลการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เป็นต้น 
     2.4.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีและเครือข่ายอิเล็กทอนิกส์ทั้งเครือข่าย
ภายนอก และภายใน 
     2.4.7 การวาง Provincial Operating Center ที่ สามารถเชื่ อมโยง
ข้อมูลหน่วยงานต่าง ๆ เข้าสู่ poc และสามารถเชื่อมโยงไปยัง moc และ pmoc 
     2.4.8 มีระบบการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดท ารายงาน 
เช่น ภาวะการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ฯลฯ เพ่ือประกอบการประชุมของผู้บริหาร 
     2.4.9 มีระบบการายงานที่สม่ าเสมอ ต่อเนื่องและทันการณ์เงื่อนไข
ความส าเร็จ ระบบข้อมูลที่ถูกต้องทันสมัยสามารถใช้ในการตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตร์ได้ 
    2.5 การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ จังหวัดได้มีการด าเนินการพัฒนา 
ข้าราชการได้เรียนรู้ พัฒนาให้สอดคล้องกับระบบงานใหม่และการสร้างแรงจูงใจแก่ข้าราชการอย่างไร 
     แนวทางการด าเนินการ 
     1. มีการมอบหมาย กระจายอ านาจลงไปถึงเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
     2. มีความคิดริเริ่ม 
     3. ข้าราชการมีบทบาทมากข้ึนในการแก้ไขปัญหาและตัดสินใจ 
     4. มีการสรรหาผู้รงคุณวุฒิจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด 
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     5. มีการก าหนดขีดสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละงาน 
     6. มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีการก าหนดแผนก าลังคนและ 
การฝึกอบรม/พัฒนาบุคคลของจังหวัดที่สนับสนุนต่อการด าเนินตามแผนและเป้าประสงค์ของจังหวัด 
     7. มีระบบการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม 
เพ่ือพัฒนางานให้กับบุคลากรให้มีประสบการณ์เพ่ิมข้ึน 
     8. สร้างระบบแรงจูงใจ เช่น มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่วัด 
จากผลงานอย่างแท้จริง มีระบบสร้างทางก้าวหน้าในสายงานที่ชัดเจนสามารถเติบโตได้ในจังหวัด 
     9. ให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อมที่ดีในการท างานเพ่ือเสริมสร้าง
บรรยากาศในการท างาน 
     10. มีระบบการท างานที่ท าให้ข้าราชการสามารถสื่อสารและแสดง              
ความคิดเห็นเพ่ือประโยชน์ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน  เงื่อนไขความส าเร็จ :                  
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและค่านิยม การพัฒนาขีดสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 
    2.6 การจัดการกระบวนการ จังหวัดได้มีการปรับปรุงกระบวนการท างาน
เพ่ือให้เอ้ือต่อการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์และตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีอย่างไร 
     แนวทางการด าเนินการ 
     1. กระจายอ านาจการตัดสินใจให้แก่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เพ่ือให้
เกิดความรวดเร็วและลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
     2. การปรับปรุงระบบการปฏิบัติราชการเพ่ือลดระยะเวลาการท างานลง 
30-50% ของภารกิจที่ปรับเปลี่ยน 
     3. การออกแบบกระบวนการใหม่ให้สอดคล้องกับระบบงาน และบทบาท  
     4. จัดตั้งศูนย์บริการร่วมในจังหวัดและอ าเภอ เพ่ือให้บรรลุจุดรวม            
การให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
     5. มีการจัดท าแผนและมาตรการลดค่าใช้จ่าย 
     6. มีการค านวณรายจ่ ายต่อหน่ วยงานบริการสาธารณะที่อยู่ ใน              
ความรับผิดชอบ 
     7. มีระบบการสนับสนุนการปฏิบัติ งาน เช่น การน าความ รู้และ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้การควบคุมต้นทุนค่าใช้จ่าย เป็นต้น 
     8. การแก้ไขกฎระเบียบที่ เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานหรือเป็น
อุปสรรคต่อการให้บริการประชาชน โดยเฉพาะการสอบอ านาจ การอนุมัติ การอนุญาต และ                                
การสั่งการใด ๆ ให้เสร็จสิ้น ณ จุดให้บริการเดียวกัน 
     9. การสร้างระบบการท างานแบบข้ามหน่วยงาน (Cross-function 
Team) ในระดับจังหวัด เพื่อบูรณาการฝ่ายต่าง ๆ ให้ท างานแบบเมตริกซ์ตาม Agenda  
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    เงื่อนไขความส าเร็จ : การพัฒนากระบวนการท างานเพ่ือยกระดับคุณภาพ 
การให้บริการประชาชนตามเงื่อนไขของพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองที่ดี  
   สรุปแนวคิดการพัฒนาคุณภาพระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ คือ 
การบริหารราชการของจังหวัด เพ่ือให้จังหวัดสามารถบริหารงาน แก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่              
ในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับประโยชน์
สูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร์ แผนงาน งานโครงการ สรรพก าลังและทรัพยากรในจังหวัด 
และการท างาน ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคมอย่างมีทิศทางและเป้าหมายหลักร่วมกัน 
รวมทั้งมีผู้รับผิดชอบ ต่อผลของงานในการบริหารพัฒนา การป้องกันและการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่
จังหวัดอย่างชัดเจน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. ด้านการบริหารโครงการพัฒนา  
    1.1 ด้านการบริหารโครงการพัฒนา ความหมายของการบริหารโครงการ
พัฒนาการบริหารโครงการพัฒนา หมายถึง การจัดการเกี่ยวกับภารกิจ หรืองานเพ่ิมเติมมากขึ้น            
ทั้งทางด้านขนาด ความสลับซับซ้อน ความจ าเป็นอื่น ๆ ที่ออกมาในรูปของโครงการเฉพาะที่ ขนานไป
กับการบริหารกิจการประจ าวันอ่ืน ๆ การบริหารโครงการพัฒนาดังกล่าวนี้ประกอบด้วย สองส่วน
ด้วยกัน คือ (Taylor & Watling, 1979 : 1-12) 
     1.1.1 การจัด เตรียมในเรื่องการจัดการ ซึ่ งหมายถึ ง การเตรียม
ประสานงาน โดยการจัดองค์กรไว้รองรับและการจัดองค์กร หมายถึง การแบ่งแยกหน้าที่กันท าเป็น
สัดส่วน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องมีการสอดประสานระหว่างหน้าที่ที่แบ่งแยกออกไปแล้วให้กลมกลืน
กันด้วย 
     1.1.2 การจัดเตรียมเทคนิคการบริหาร อันได้แก่ การก าหนดประเภท
ของงานการส ารวจ ถึงความต้องการทรัพยากรที่จะใช้การก าหนดตารางเวลาการปฏิบัติงาน                 
การก าหนดคุณภาพของสินค้า และบริการที่จะผลิต การโฆษณาสินค้าและบริการ และการวัดผล
โครงการพัฒนา เทเลอร์ ดับบลิว เจ และวัตลิง ที อี 
     1.1.3 การบริหารโครงการ หมายถึง การเตรียมตัวและการลงมือ
ด าเนินงานที่ก าหนดไว้ อย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
     1.1.4 การบริหารโครงการพัฒนา หมายถึง การก าหนดและการน าเอา
โครงการพัฒนาไปปฏิบัติและมีการติดตามประเมินผลด้วย และโครงการพัฒนา หมายถึง “กิจกรรม
พ้ืนฐานที่ก าหนดขึ้น เพ่ือให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน                   
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยที่กิจกรรมพ้ืนฐานนี้ระยะเวลาก าหนดไว้อย่างแน่นอน” 
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2552) 
    1.2 เนื้อหาของการบริหารโครงการพัฒนา 
     1.2.1 ประเภทของโครงการพัฒนา อาจแบ่งออกได้เป็นหลายประเภท
ตามมิติต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
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      1) โครงการพัฒนาแบ่งตามมิติระดับของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
เช่น โครงการพัฒนาระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
      2) โครงการพัฒนาแบ่ งตามมิติระยะเวลาด าเนินงาน เช่น 
โครงการพัฒนาระยะ 
      3) โครงการพัฒนาแบ่งตามมิติพ้ืนที่ที่ด าเนินงาน เช่น โครงการ
พัฒนาในเขตเมืองโครงการพัฒนาชนบท 
      4) โครงการพัฒนาแบ่งตามมิติภาค (Sector) ของการพัฒนา เช่น 
โครงการพัฒนาภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และโครงการพัฒนาภาคบริการ เป็นต้น 
      5) โครงการพัฒนาแบ่งตามมิติวัตถุประสงค์ เช่น โครงการพัฒนา 
ที่มุ่งไปที่วัตถุ หรือโครงการพัฒนาที่มุ่งไปที่ตัวคนหรือจิตใจ นอกจากนี้ โครงการพัฒนาที่แบ่งตามมิติ
วัตถุประสงค์ ยังสามารถแบ่งย่อยออกไปอีกได้ดังนี้ (Honadale & Rudi, 1979 : 129-130) 
      6) โครงการทดลอง (Experiment Project) โครงการทดลอง        
มีขนาดเล็ก ไม่หวังผลทันทีทันใด มุ่งท่ีจะก าหนดปัญหาและหาวิธีแก้ปัญหาให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
      7) โครงการน าร่อง (Pilot Project) เป็นโครงการที่มุ่งทดลอง
วิธีการด าเนินงานให้เหมาะสมกับท้องถิ่น 
      8) โครงการสาธิต  (Demonstration Project) เป็ น โครงการ                
ที่แสดงให้เห็นว่า วิธีการใหม่ดีกว่าวิธีการเก่าและจะน ามาใช้ 
      9) โครงการผลิตซ้ าเพ่ือน ามาใช้ (Replication Project) จะเห็นได้ว่า 
โครงการพัฒนามีอยู่หลายประเภทด้วยกัน ปัญหาจึงมีอยู่ว่าเราจะมีหลักเกณฑ์ และแนวทาง             
ในการเลือกโครงการพัฒนาเหล่านี้อย่างไร 
     1.2.2 สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการโครงการพัฒนา การบริหาร
จัดการ โครงการพัฒนามิได้ด าเนินไปในสุญญากาศ หากต้องตกอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งจากภายนอกประเทศและในประเทศเช่นเดียวกันกับองค์ประกอบรองอ่ืน  ๆ 
ของการบริหาร เพ่ือการพัฒนาและการบริหารการพัฒนา ในทางตรงกันข้าม การบริหารโครงการ
พัฒนาที่ประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลว ก็อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเหล่านี้ด้วย 
     1.2.3 การเตรียมและปรับวิเคราะห์โครงการพัฒนา การเตรียมและปรับ 
วิเคราะห์ โครงการพัฒนา เนื้อหาของการบริหารโครงการพัฒนาในประเด็นนี้ รวมถึงการวางแผน 
และการปรับ วิเคราะห์โครงการพัฒนาตลอดจนเจรจาต่อรองกับเจ้าของเงินช่วยเหลือ (หากมิได้ใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดิน) การวางแผนโครงการพัฒนารวมถึงการร่างแผนโครงการพัฒนา ส่วนการปรับ
วิเคราะห์โครงการพัฒนา รวมถึงการปรับ วิเคราะห์ทางด้านเทคนิค สถาบันหรือหน่วยงาน เศรษฐกิจ
และการเงิน ซึ่งอาจจะยึดหลักการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างดังนี้ 
     ฮอนาเดล และรูดี้  (Honadale & Rudi, 1979 : 88) กล่าวว่า
หน่วยงานจะส ารวจดูว่าตนต้องการ จะท าอะไร แล้วค่อยจัดหาทรัพยากรมาสนับสนุน และหรือ
หน่วยงานจะส ารวจดูว่าตนมีทรัพยากรอะไรบ้าง การเตรียมและการปรับ วิเคราะห์โครงการพัฒนา
เป็นเรื่องที่ต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนและมีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาเกี่ยวข้อง เพ่ือแลกเปลี่ ยน
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ข้อมูลและประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน ซึ่งสิ่งเหล่านี้ เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการวางแผนในระบอบ
ประชาธิปไตยรากหญ้ าหรือรากข้าว (Grass Roots or Rice Roots Democracy) นอกจากนี้                  
การที่มีบุคคลหลายฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานนั้น สะท้อนให้เห็นว่าการวางแผน  โครงการพัฒนา                 
คงจะมิใช่กิจกรรมทางการบริหาร ซึ่งอาศัยกฎเกณฑ์และเหตุผลแต่เพียงอย่างเดียว ในบางครั้ง               
อาจจะต้อง อาศัยกลไกลทางการเมือง การใช้ดุลยพินิจ และการสร้างแรงดลใจให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง         
ด้วยการปฏิบัติงานจึงจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ส่วนสาเหตุที่ต้องมีการปรับโครงการพัฒนา                  
ก็เพราะว่า ในการวางแผนโครงการพัฒนานั้นมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ เช่น ข้อจ ากัดในเรื่อง
สติปัญญาของผู้ที่เกี่ยวข้อง ข้อจ ากัดในเรื่องข้อมูล ข้อจ ากัดในเรื่องเวลาและเหตุผลวิสัยอ่ืน  ๆ ฉะนั้น 
จึงต้องมีการปรับ เป้าหมายและวิธีการของโครงการพัฒนาอยู่เสมอเม่ือสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป 
     การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัตินั้น มีผู้ ให้ความหมายไว้   
หลายนัยด้วยกัน เช่น การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ หมายถึง การกระท าการแปลแผนออกมาเป็น
กิจกรรม และการน าเอากิจกรรมนั้น ๆ มาปฏิบัติทั้งนี้รวมถึงการบันทึกความก้าวหน้า การเปลี่ยน
ล าดับความส าคัญ ก่อนหลังหากมีวิกฤตการณ์เกิดขึ้นและการประสานงานในบรรดาผู้ที่เกี่ยวข้อง              
ฮอนาเดล และรูดี้ (Honadale & Rudi, 1979 : 103) จะเห็นได้ว่าค านิยามนี้มีพ้ืนฐานอยู่บนข้อสมมติ
ของแนวความคิดทางการบริหาร ที่ว่ามีปัจจัยอะไรบ้างที่มีผลกระทบต่อการน าเอาโครงการพัฒนาไป
ปฏิบัติ ซึ่งตามทรรศนะของกลูนาช และฮาร์ตี้ (Gurnach & Harty, 1987 : 365-366) เห็นว่าปัจจัยที่
มีผลกระทบต่อการน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัตินั้น ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ทรัพยากร จิตใจ หรือ
ทัศนคติ และโครงสร้างระบบราชการ 
     บาร์ดาช (Bardach, 1977 : 323) ได้ให้ความหมายของการน าเอา
โครงการพัฒนาไปปฏิบัติ หมายถึง การรวบรวมและการจัดองค์การเกี่ยวกับองค์ประกอบของแผนงาน
ต่าง ๆ ที่ อยู่ ในความควบคุมดูแล ของกลุ่ มบุคคลต่าง  ๆ ที่ มักจะเล่น เกมส์ยักย้ ายถ่ายเท 
(Manipulations) นานัปการ เช่น การปฏิบัติงานที่ไม่คุ้มค่าของเงินงบประมาณ (เพราะได้มาง่าย  ๆ) 
การปัดความรับผิดชอบ การโยนความผิดให้ผู้อ่ืน การรักษาอาณาบริเวณอิทธิพลของตนเองไว้ และ
การใช้ความมีชื่อเสียงทับถมคู่แข่งขัน เป็นต้น ซึ่งบาร์แดช ได้ระบุว่า มีอยู่ทั้งหมดถึง 20 วิธีการจะเห็น
ได้ว่า ค านิยามนี้มีพ้ืนฐานอยู่บนข้อสมมติของแนวความคิด ทางการเมืองที่มีการเจรจาต่อรอง
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
     การประเมินผลโครงการพัฒนาและผลกระทบของโครงการพัฒนา 
     1. การประเมินผลโครงการพัฒนา ไนโกร และไนโกร (Nigro & 
Nigro, 1984 : 12) ถึงแม้ว่า หน่วยงานจะมีการเตรียมและมีการปรับโครงการพัฒนา หรือการน าเอา
โครงการพัฒนาไปปฏิบัติได้ดี เพียงใดก็ตาม แต่ถ้าไม่มีการประเมินผลโครงการพัฒนาอย่างมี
ประสิทธิภาพแล้ว การบริหารโครงการพัฒนาก็ยากที่จะประสบความส าเร็จ ทั้งนี้เพราะว่านอกจาก
การประเมินผลโครงการพัฒนาจะท าให้เราทราบว่าขณะนี้เรามาถึงจุดไหนแล้ว ยังเป็นเครื่องมือ              
ที่จะช่วยผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติการในการวางแผนและปรับกิจกรรมต่าง  ๆ เพ่ือให้โครงการพัฒนา 
บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
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     2. ผลกระทบของโครงการพัฒนา ความจริงแล้วเนื้อหาของ             
การบริหารโครงการพัฒนา น่าจะครอบคลุมเฉพาะการเตรียมและปรับ วิเคราะห์โครงการพัฒนา              
การน าโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ และการประเมินผลโครงการพัฒนาก็เป็นการเพียงพอแล้ว แต่ในทาง
ปฏิบัติหรือในโลกของความจริงนั้น การด าเนินการแค่นั้นยังไม่พอ เพราะถ้าผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
โครงการพัฒนาให้ความสนใจ เฉพาะประเด็นทั้งสามข้างต้น ก็จะมีความพอเพียงเฉพาะสถานภาพ 
และสถานการณ์ของโครงการพัฒนา แต่ละโครงการเท่านั้น ยังไม่สามารถจะบอกได้อย่างเต็มที่ว่า 
โครงการพัฒนาดังกล่าวนี้จะมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชากรเป้าหมายอย่างไร และ
มากน้อยเพียงใด ฉะนั้นการศึกษาถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาจึงเป็นสิ่งจ าเป็น โดยสรุปเนื้อหา
การบริหารโครงการพัฒนา พิจารณาจาก 
      2.1 ประเภทของโครงการพัฒนาซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น                  
5 ประเภท ได้แก่ โครงการพัฒนาแบ่งตามระดับของหน่วยงานที่รับผิดชอบ แบ่งตามระยะเวลา
ด าเนินงาน แบ่งตามพ้ืนที่ที่ด าเนินงาน แบ่งตามภาคของการพัฒนา และแบ่งตามวัตถุประสงค์  
      2.2 สภาพแวดล้อมของการบริหารจัดการโครงการพัฒนา 
      2.3 การเตรียมและปรับ วิเคราะห์โครงการพัฒนาโดยรวมถึง
การวางแผน การเจรจาต่อรอง 
     3. แนวทางการบริหารโครงการพัฒนา แนวทางการบริหาร
โครงการพัฒนามักจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเทศะแต่โดยส่วนรวมแล้ว การบริหารโครงการพัฒนา
มักจะเน้นในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบของการบริหารการพัฒนา คือ การพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม การพัฒนาเมือง การพัฒนาชนบท การพัฒนารัฐวิสาหกิจ และแม้แต่การพัฒนา  
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
     4. ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนา การบริหารโครงการ
พัฒนาเป็นงานที่มีปัญหา ยุ่งยาก เฉพาะอย่างยิ่งการบริหารโครงการพัฒนาของประเทศที่ก าลังพัฒนา 
แต่เมื่อพิจารณาโดยทั่วไปแล้ว นักวิชาการและนักปฏิบัติ การพยายามจะค้นหาปัญหาเหล่านี้                
และเสนอแนะวิธีการแก้ไข (ติน ปรัญชพฤทธิ์, 2550 : 154-156) ดังนี้ 
      ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนาอาจจะพิจารณาได้ทั้ง     
ในภาพรวม และเฉพาะด้าน ดังต่อไปนี้ 
      4.1 ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนาในภาพรวมนั้น                    
มีปัญหาหลายประการ 
       4.1.1 ปัญหาที่เกิดจากสภาพแวดล้อมจากต่างประเทศ                    
ซึ่งประกอบด้วยสภาพแวดล้อมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลก ยกตัวอย่างเช่น การท า
สงครามระหว่างอิรัก และอิหร่าน หรืออิรักและคูเวต มีผลกระทบถึงปริมาณและราคาของน้ ามัน                 
ของโลก ความผันผวนของราคาสินค้าทางการเกษตร มีผลกระทบถึงประเทศที่ก าลังพัฒนาและ             
การเน้นเรื่องสิทธิมนุษยชนท าให้ประเทศ ที่ปกครองด้วยระบบเผด็จการได้รับการต า หนิ                     
ซึ่งส่งผลกระทบถึงการบริหารโครงการพัฒนาที่ได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศด้วย 
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       4.1.2 ปัญหาที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในประเทศ                   
และภายนอกหน่วยงาน การที่ประเทศขาดเสถียรภาพทางการเมืองก็ดี การที่เศรษฐกิจมีอัตรา                  
ความเจริญเติบโตต่ าก็ดี และการที่สังคมเกิดความระส่ าระสายก็ดี เหล่านี้ล้วนแต่มีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรที่จะน ามาพัฒนาประเทศและ คงจะมีผลกระทบต่อการบริหารโครงการพัฒนา                          
อย่างไม่ต้องสงสัย 
       4.1.3 ปัญหาที่เกิดจากการก าหนดนโยบายการพัฒนา
ประเทศที่ไม่แน่นอน ไม่ต่อเนื่องและผิดพลาด การก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศเป็นการเน้น
และผูกพันคน เงิน วัตถุ และวิธีจัดการ เพ่ือด าเนินการให้ประเทศมุ่งไปในทิศทางหนึ่ง ฉะนั้น                        
หากนโยบายการพัฒนาประเทศ ขาดความแน่นอน ไม่ต่อเนื่อง หรือผิดพลาด ย่อมจะมีผลกระทบต่อ
การบริหารโครงการพัฒนาอย่างแน่นอน 
       4.1.4 ปัญหาที่เกิดจากกระบวนการการบริหารโครงการ
พัฒนาและเทคโนโลยี กระบวนการการบริหารโครงการพัฒนามีความสัมพันธ์กับโครงสร้างการบริหาร
การพัฒนาอย่างแยกกันไม่ออก นั่นก็คือ ยิ่งโครงสร้างการบริหารโครงการพัฒนามีขั้นตอนน้อยลง
เท่าใดก็ยิ่งท าให้กระบวนการการบริหารโครงการพัฒนาสั้นลงและประหยัดทรัพยากรมากข้ึน เพียงนั้น 
กระบวนการการบริหารโครงการพัฒนาที่ท าให้งานผ่านหลาย  ๆ จุดของโครงสร้างการบริหาร              
โครงการพัฒนา จึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโครงการพัฒนาเป็นอย่างมาก ส าหรับเทคโนโลยี                  
ที่น ามาใช้ในการบริหารโครงการพัฒนานั้น เทคโนโลยีแบบระบบสายพานที่งานต้องเดินไปตามหลาย ๆ จุด 
เช่น ระบบการประกอบรถยนต์ (Long-linked Technology) และเทคโนโลยีที่ เป็นศูนย์กลาง                
ให้สองฝ่ายมาเจรจาต่อรองซึ่งกันและกัน เช่น เครื่องเบิกเงิน อัตโนมัติของธนาคาร (Mediating 
Technology) จะเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโครงการพัฒนามากกว่า เทคโนโลยีที่ รวมเอา             
เครื่องไม้เครื่องมือมาไว้ ณ ที่เดียวกัน (Intensive Technology) (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2550 : 66) 
       4.1.5 ปัญหาที่เกิดจากพฤติกรรม พฤติกรรมของบุคลากร            
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโครงการพัฒนา ซึ่งเอ้ือต่อการบริหารโครงการพัฒนานั้นเป็นปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคมากที่สุด เพราะแท้ที่จริงแล้วหัวใจของการบริหารการพัฒนาและการบริหารโครงการพัฒนา
อยู่ที่ทัศนคติ ความเชื่อ และค่านิยม หรือความมุ่งมั่นในการพัฒนา (Development-orienteers) 
ของบุคลากรว่ามีอยู่มากน้อยเพียงใด ซึ่งจากทรรศนะหนึ่งนั้นความมุ่งมั่นที่เอ้ือต่อการพัฒนานั้น 
ประกอบด้วย ความมุ่งมั่นที่เอ้ือต่อความเปลี่ยนแปลง การยอมให้ผู้อื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ความอดกลั้น ความเสมอภาค การพัฒนาเศรษฐกิจ ความห่วงใยในชาติ ความเสียสละ ความกล้าเสี่ยง 
ความผูกพันในงาน และการปฏิบัติงานให้สัมฤทธิ์ผล 
      4.2 ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนาเฉพาะด้าน ปัญหา
ของการบริหารโครงการพัฒนาเฉพาะด้านอาจจะมีอยู่มากมาย อาทิเช่น ปัญหาของการบริหาร
โครงการพัฒนาเฉพาะด้านในส่วนที่เก่ียวกับการน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ และในส่วนที่เกี่ยวกับ
การประเมินผลโครงการพัฒนา 
       4.2.1 ปัญหาของการบริหารโครงการพัฒนาเฉพาะด้าน:                 
การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ การร่างแผนโครงการพัฒนาเป็นเรื่องที่ท ายาก เฉพาะอย่างยิ่ง 



71 

 

เมื่อผู้ร่างจะต้องร่าง โดยใช้ถ้อยค าที่เสนาะหูเพ่ือให้เป็นที่ถูกอกถูกใจของนักการเมือง และลูกค้าของ
หน่วยราชการ แต่ส่วนที่ยากยิ่งไปกว่านั้น ก็คือ การที่จะน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติให้ได้ผล           
จนเป็นที่พอใจของทุกฝ่าย ทั้ งนี้ รวมถึงผู้ที่จะได้รับประโยชน์ด้วย สาเหตุที่ส าคัญส่วนหนึ่ ง                     
ก็สืบเนื่องมาจากการที่หน่วยงานจะต้องเผชิญกับความไม่แน่นอน และปฏิกิริยาโต้ตอบที่สลับซับซ้อน
ระหว่างปรากฏการณ์ทางสังคมและเทคโนโลยี ซึ่งยากแก่การพยากรณ์ ยิ่งกว่านั้นการน าเอาโครงการ
พัฒนาไปปฏิบัติยังต้องประสบความยุ่งยาก อีกประการหนึ่ง คือ ปรัชญาการบริหารการพัฒนา                 
มักจะเปลี่ยนแปลอยู่เสมอ ท าให้ขาดความต่อเนื่องของแนวความคิด และแนวทางปฏิบัติซึ่งจะต้อง
พิจารณาทั้งทางด้านทรัพยากร สภาพแวดล้อม โครงสร้าง กระบวนการ และพฤติกรรมของ
ผู้ปฏิบัติงานเสียใหม่ 
       4.2.2 ปัญหาการบริหารโครงการพัฒนาเฉพาะด้าน  :               
การประเมินผลโครงการพัฒนา ปัญหาของการประเมินผลโครงการพัฒนา สืบเนื่องมาจากปัจจัย
ดังต่อไปนี้ คือ 1) โครงการพัฒนาอาจมีวัตถุประสงค์ที่ ไม่ชัดเจนหรือก ากวม เมื่อน าไปปฏิบัติ                
จึงอาจจะวัดหรือประเมินผลออกมาเป็นตัวเลขได้ยาก 2) โครงการพัฒนาอาจขาดทฤษฎีหรือ            
ข้อสมมติเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการกระท า และการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายของโครงการ 
ฉะนั้น ผู้ปฏิบัติงานที่ท างานอยู่ ในโครงการเดียวกัน จึงน่าจะมีทฤษฏีหรือข้อสมมติเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ของโครงการที่มี แบบอย่าง
เดียวกัน มิใช่ต่างคนต่างคิด หรือต่างคนต่างท าเพราะขาดพ้ืนฐานทางทฤษฎี เป็นเครื่องช่วย                 
การตัดสินใจ 3) โครงการพัฒนาอาจขาดการจัดการที่ดี นั่นก็คือ ผู้บริหารโครงการ ไม่ค่อยได้ใช้             
การประเมินผลโครงการพัฒนาเป็นเครื่องมือในการบริหารนั่นเอง (Nigro & Nigro, 1984 : 228-230) 
      4.3 วิธีการแก้ไขปัญหาการบริหารโครงการพัฒนา แม้ว่า             
การบริหารโครงการพัฒนาจะมีปัญหามากมาย ทั้งปัญหาในภาพรวมและปัญหาเฉพาะด้านดังได้กล่าว
มาแล้ว แต่ก็มีท่านผู้รู้ ได้เสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ค่อนข้างมากเช่นเดียวกัน 
      เรตดอล และพอสเนอร์ (Randolph & Posner, 1988 : 11-
15) ได้เสนอวิธีแก้ปัญหา การบริหารโครงการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จโดยอาศัย “บัญญัติ                    
สิบประการ” หรือที่บุคคลทั้งสองเรียกว่า “Go-carts driver” โครงการพัฒนาซึ่งเป็นส่วนของ           
Go-Carts ในบัญญัติ 4 ข้อแรกและการน าโครงการพัฒนา ไปปฏิบัติ ซึ่งเป็นส่วนของ Driver              
ในบัญญัต ิ6 ข้อหลัก ดังรายละเอียดนี้ 
      4.3.1 วางเป้าหมายของโครงการไว้ให้ชัดเจน (Set a 
Clear Project Goal) นั่นก็คือ “ท่านประสงค์จะใช้โครงการพัฒนานี้เพื่อเป้าหมายอะไร” 
      4.3.2 ก าหนดวัตถุประสงค์ของโครงการ (Determine 
the Project Objectives) นั่นก็คือ “ท่านจะชี้ให้เห็นได้ไหมว่า โครงการพัฒนาของท่านมีข้อจ ากัด           
และแนวทางอะไรบ้าง” 
      4.3.3 ก าหนดจุดตรวจสอบ กิจกรรม ความสัมพันธ์ และ
ประมาณการเกี่ ยวกับเวลา ที่ จะใช้ ในโครงการพัฒนา (Establish Checkpoints, Activities, 
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Relationship, and Time Estimates) นั่นก็คือ “โครงการพัฒนาของท่านจะแบ่งซอยออกเป็น
สัดส่วนพอที่จะน ามาปฏิบัติได้หรือไม่” 
      4.3.4 ระบุหมายก าหนดการเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
โครงการพัฒนา (Draw Picture of the Project Schedule) นั่นก็คือ “ท่านมีหมายก าหนดการ
เกี่ยวกับการด าเนินงานตามโครงการ พัฒนาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรแล้วหรือยัง” 
      4.3.5 อ านวยการให้ ผู้ ปฏิบั ติ งานแต่ละคน และทีม        
ในโครงการพัฒนา ได้ทราบว่า จะต้องท าอะไรบ้าง (Direct People Individually and as a Project 
Team) นั่นก็คือ “ท่านทราบถึงภูมิหลัง และความรู้สึกนึกคิดของผู้ที่จะมาร่วมทีมกับท่านแล้วหรือยัง” 
      4.3.6 เสริมแรงความผูกพันและความตื่นเต้นของทีม
โครงการพัฒนา (Reinforce the Commitment and Excitement of the Project Team) นั่นก็คื อ  
“ทีมของท่านมีความผูกพัน และความปรารถนาจะบริหารโครงการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ    
มากน้อยเพียงใด” 
      4.3.7 แจ้งข้อมูลต่าง ๆ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนา
ทุกคนได้รับทราบ (Keep Everyone Connected with the Project Informed) นั่นก็คือ “หากมี                
ความขัดแย้งเกิดข้ึน ท่านสามารถหาทางขจัดปัดเป่าได้หรือไม่” 
      4.3.8 สร้างความเห็นพ้องต้องกันเพ่ือจะกระตุ้นสมาชิก
ของทีมโครงการพัฒนา (Build Agreement that Vitalize Team Members) นั่นก็คือ “หากมี
ความขัดแย้งเกิดข้ึน ท่านสามารถหาทางขจัดปัดเป่าได้หรือไม่” 
      4.3.9 ท าให้ตัวท่านเอง และผู้ อ่ืนในทีมโครงการพัฒนา                 
มีอ านาจ (Empower Yourself and Others on the Project Team) นั่นก็คือ “สมาชิกคนอ่ืน ๆ 
ในโครงการพัฒนายอมท าตามค าขอร้องของท่านด้วยความสมัครใจหรือไม่ 
      4.3.10 กระตุ้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนากล้าเสี่ยง 
และมีความคิดสร้างสรรค์ (Encourage Risk Taking and Creativity) นั่นก็คือ “ท่านสามารถ                 
จะโน้มน้าวสมาชิกให้มีจินตนาการ และความคิดสร้างสรรค์ได้มากน้อยเพียงใด” ใน 4 ข้อแรกของ
บัญญัติสิบประการนี้ เป็นเรื่องของการเตรียมและปรับวิเคราะห์ โครงการพัฒนาที่เป็นส่วนของ “Go-
carts” ส่วน 6 ข้อหลัง เป็นเรื่องของการน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติ ที่เป็นส่วนของ “Driver” 
    ส าหรับเพรสแมน และวิลดาฟสกี (Pressman & Wildavsky, 1973 : 147) 
กล่าวถึง การน าเอาโครงการพัฒนาไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงใดหรือไม่ ย่อมข้ึนอยู่
กับเงื่อนไขที่ว่าโครงการพัฒนานั้น มีความเรียบง่ายเพียงใด มีขั้นตอนมากน้อยเพียงใด และมุ่งเน้นไป
ที่กลุ่มเป้าหมายแค่ไหน โดยเพรสแมน และวิลดัฟกี้ ได้เขียนเงื่อนไขเหล่านี้ออกมาในรูปของสมมติฐาน 
ดังนี้ 
    1. ยิ่งโครงการพัฒนามีความเรียบง่ายมากเพียงใด ก็ยิ่งมีโอกาสที่จะได้รับ 
การน าไปปฏิบัติมากขึ้นเพียงนั้น 
    2. ยิ่งโครงการพัฒนามีขั้นตอนในการปฏิบัติงานน้อยลงเพียงใด ก็ยิ่งมี
โอกาสที่จะได้รับการน าไปปฏิบัติขึ้นเพียงนั้น 



73 

 

    3. ยิ่งโครงการพัฒนามุ่งเน้นไปที่กลุ่มเป้าหมายมากขึ้นเพียงใด ก็ยิ่งมีโอกาส 
ที่จะได้รับการน าไปปฏิบัติมากขึ้นเพียงนั้น  
     ในการวิจัยครั้งนี้ใช้แนวคิดของเรนดอล และพอสเนอร์ (Randolph & 
Posner, 1988 : 11-15) ที่ได้เสนอวิธีแก้ปัญหาการบริหารโครงการพัฒนาให้ประสบความส าเร็จ   
โดยอาศัย “บัญญัติ 10 ประการ” ดังรายละเอียดนี้ 1) วางเป้าหมายของโครงการไว้ให้ชัดเจน 2) ก าหนด
วัตถุประสงค์ของโครงการ 3) ก าหนดจุดตรวจสอบ กิจกรรม ความสัมพันธ์ และประมาณการเกี่ยวกับ
เวลาที่จะใช้ในโครงการพัฒนา 4) ระบุหมายก าหนดการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา                   
5) อ านวยการให้ผู้ปฏิบัติงานแต่ละคน และทีมในโครงการพัฒนาได้ทราบว่าจะต้องท าอะไรบ้าง                 
6) เสริมแรงความผูกพันและความตื่นเต้น ของทีมโครงการพัฒนา 7) แจ้งข้อมูลต่าง ๆ ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับโครงการพัฒนาทุกคนได้รับทราบ 8) สร้างความเห็นพ้องต้องกันเพ่ือจะกระตุ้นสมาชิกของทีม
โครงการพัฒนา 9) ท าให้ตัวท่านเอง และผู้อ่ืนในทีม โครงการพัฒนามีอ านาจ และ 10) กระตุ้นให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องกับโครงการพัฒนากล้าเสี่ยงและมีความคิดสร้างสรรค์ จากการทบทวนวรรณกรรม           
ที่ เกี่ยวข้องด้านการบริหารโครงการพัฒนา พบว่า การบริหารโครงการพัฒนาเป็นการก าหนด 
ปรับปรุง และน าเอานโยบาย แผน แผนงาน โครงการและกิจกรรมการพัฒนาไปปฏิบัติ                          
และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน การบริหารโครงการพัฒนามักจะเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเทศะ แต่โดยส่วนรวมแล้วการบริหารโครงการพัฒนามักจะเน้นในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบ
ของการบริหารการพัฒนา เช่น การพัฒนาเมือง พัฒนาเศรษฐกิจ เป็นต้น 
    2. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     ก่อนทศวรรษ 1970 นั้น การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development) 
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดหรือเป็นเส้นเลือดใหญ่  (Lifeblood) ที่ ได้รับการเน้นมากที่สุด               
ในการบริหารการพัฒนา เพราะว่านักวิชาการและนักปฏิบัติการทางด้านการบริหาร  การพัฒนา
เล็งเห็นว่า หากสามารถพัฒนาเศรษฐกิจให้บรรลุเป้าหมายและเป็นมรรคผลแล้ว การพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ 
ก็จะตามมาเกือบค่อนข้างจะอัตโนมัติ แต่ในภายหลังกลับพบว่า การพัฒนาเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว
ยังไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาความยากจน ความไม่รู้โรคภัยไข้เจ็บ  ความหิวโหยของประชาชน                
และมวลมนุษยชาติได้ ทั้งนี้ เพราะผลพวงทางการบริหาร ยังไม่อาจกระจายออกไปอย่างทั่วถึง                 
และเป็นธรรม ผลที่ตามมาก็คือ “ยิ่งพัฒนาชาวประชาก็ยิ่งจน” 
  1. ความหมายของการพัฒ นาเศรษฐกิจ  การพัฒ นาเศรษฐกิจนั้ นมีผู้ รู้ ได้             
ให้ความหมายไว้หลายความหมายด้วยกัน ดังนี้  เมทเม้น (Mehment, 1978 : 175-176) หมายถึง 
การปรับปรุงทั่ว ๆ ไปของความกินดีอยู่ดี ทั้งทางด้านวัตถุและสังคมของประชาชนในประเทศใด
ประเทศหนึ่งและการปรับปรุงดังกล่าวนี้ นอกจากจะครอบคลุมถึงรายได้ต่อหัว (ความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ) แล้วยังรวมถึงการปฏิรูปทางด้านต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสที่จะเข้าไป
ใช้เครื่องอ านวยความสะดวกทางด้านการศึกษาสาธารณสุข และสวัสดิการ มีส่วนร่วมทางการเมือง            
ในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติ และมีการกระจายผลพวงของ
ความก้าวหน้าอย่างเสมอภาคโดยการวางแผนเศรษฐกิจ  
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     เมี ย ร์  แ ล ะบ อ ล ด์ วิ น  (Meir & Baldwin, 1 95 7  : 2 ) ห ม าย ถึ ง 
กระบวนการที่เกื้อหนุนให้รายได้ประชาชาติที่แท้จริงเพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลาอันยาวนาน และ              
ถ้าอัตราการพัฒนาสูงกว่าอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากรแล้วจะท าให้รายได้ต่อหัวสูงขึ้น                       
เป็นเงาตามตัวด้วย 
     วิลลาร์ด (Villard, 1963 : 12-13) หมายถึง อัตราการเพ่ิมขึ้นของ            
ผลิตภาพ (Productivity) ในระยะเวลาที่แตกต่างกันในระหว่างที่มีการจ้างงานอย่างเต็มที่และ              
ผลิตภาพดังกล่าวนี้ พิจารณาจากผลผลิตของสินค้าและบริการต่อหน่วยของปัจจัยการผลิตที่ใช้ 
     เดวีส์ (Davies, 1970 : 266) หมายถึง การที่ผลิตผลมวลรวมของชาติ
เพ่ิมข้ึน รายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงขึ้นและการกระจายรายได้เป็นไปอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
     กัลเบรธ (Galbraith, 1965 : 4) หมายถึง 3 สิ่งด้วยกัน คือ ประการแรก                   
การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาสิ่งที่เป็นสัญลักษณ์ของความเป็นสมัยใหม่ เช่น สนามบิน 
อุตสาหกรรมเหล็ก และสิ่งกายภาพอ่ืน ๆ ประการที่สอง การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง การเพ่ิม                
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การเพ่ิมรายได้เฉลี่ยต่อหัว การเพ่ิมผลผลิตทางด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมและบริการ และประการสุดท้าย การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจริญเติบโต                 
ในบางด้านหรือบางภาค (Sector) ที่ส าคัญ ๆ ซึ่งได้รับการเน้นหรือคัดเลือกไว้ตามความจ าเป็น
ก่อนหลัง เป็นต้น 
    กล่าวโดยสรุปแล้ว การพัฒนาเศรษฐกิจ หมายถึง กระบวนการที่ท าให้
รายได้ประชาชาติและรายได้เฉลี่ยต่อบุคคลเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากร  
ให้ดีขึ้น โดยการวางแผนพัฒนาเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูงขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจ               
ยังอาจรวมถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการตัดสินใจ 
ก าหนดผลการพัฒนาประเทศชาติ พร้อมกับส่งเสริมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิมนุษยชน และ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการลดหรือขจัดความยากจน ความไม่รู้                  
ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหย ให้น้อยลงหรือหมด 
    2. เนื้อหาของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     เนื้อหาของการพัฒนานั้น เน้น 2 เรื่องใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และการน าเอาผลพวงของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปช่วยลดความทุกข์ยาก           
ของคนท้ังที่อยู่ภายใน และภายนอกองค์การรัฐบาล 
     2.1 การเน้นความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญ เติบโต                 
ทางเศรษฐกิจเป็นหัวใจที่ส าคัญมากประการหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในท านองเดียวกัน                            
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็จะน าไปสู่การพัฒนาทางด้านอ่ืนที่ตามมา ความเจริญเติบโต              
ทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงของปัจจัยหลายประการ กล่าวคือ ประการแรก การวางนโยบายเศรษฐกิจ
และการน านโยบายเศรษฐกิจไปปฏิบัติ โดยผ่านทางการบริหารโครงการพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งพิจารณาได้
จากทั้ งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย  ประการที่ สอง                   
ความเจริญ เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงจากการค้าระหว่างประเทศ  ประการสุดท้าย                     
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นผลพวงของการพัฒนาความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งความช่วยเหลือในรูปของการให้เปล่า เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า  และระยะปลดหนี้นาน การให้           
ความช่วยเหลือในรูปของผู้เชี่ยวชาญ และแม้กระท่ังความช่วยเหลือทางการทหาร 
     2.2 การเน้นการน าเอาผลพวงของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ           
ไปช่วยลดความทุกข์ยากของคนทั้งที่อยู่ภายในและภายนอกองค์การรัฐบาล การพัฒนาเศรษฐกิจมิใช่
จะมุ่งเฉพาะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว  แต่ยังรวมถึงการน าเอาผลพวง            
ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปช่วยลดความทุกข์ยากของคนที่อยู่ภายในองค์การของรัฐบาล 
(คือ ข้าราชการ พนักงาน รัฐวิสาหกิจ) และคนที่อยู่ภายนอกองค์การของรัฐบาล (คือ ประชาชนที่เป็น
ลูกค้าขององค์การรัฐบาล) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า หัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
ก็คือการเกลี่ยหรือเฉลี่ย ความทุกข์และความสุขของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความเจริญเติบโต               
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล 
     2.3 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจอาจมีอยู่
หลายแนวทาง แต่ในที่นี้ผู้เขียนจะขอพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เสนอโดยองค์การ
สหประชาชาติ และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประเทศต่าง ๆ เลือกน าไปปฏิบัติ 
      2.3.1 แนวทางการ พั ฒ นาเศรษ ฐกิ จที่ เสนอ โดยองค์ ก าร
สหประชาชาติ ในช่วง 3 ทศวรรษ ที่ผ่านมา (นับตั้งแต่ ค.ศ. 1960) องค์การสหประชาชาติได้พยายาม
ชี้แนะแนวทางการพัฒนาของประเทศ สมาชิกไว้ 3 ระยะด้วยกัน (Jennings & Weiss, 1982 : 10-
22) คือ  
       ระยะการพัฒนาในทศวรรษแรก (First Development 
Decade: DD I คือ ระหว่างปี ค.ศ. 1961-1970) ในช่วงทศวรรษนี้ วัตถุประสงค์ของการพัฒนามุ่งที่จะ
ขจัดความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหยของมวลมนุษยชาติ โดยครอบคลุม
ถึงสิ่งต่อไปนี้ คือ ประการแรก ประเทศด้อยพัฒนาควรจะมีอัตราความเจริญเติบโตของรายได้
ประชาชาติร้อยละ 5 ต่อปีหรือมากกว่านั้น ประการที่สอง ประเทศที่ พัฒนาแล้วควรจะให้                 
ความช่วยเหลือและเข้าไปลงทุนในประเทศด้อยพัฒนา หรือก าลังพัฒนาร้อยละ 1 ของรายได้
ประชาชาติของตน และประการที่สาม องค์การสหประชาชาติ ให้ความส าคัญแก่การค้าระหว่าง
ประเทศว่ามีบทบาทที่ส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ โครงสร้างทางเศรษฐกิจ             
ของประเทศด้อยพัฒนา มองในแง่นี้ วัตถุประสงค์ของการพัฒนาในทศวรรษแรก ก็คือ การพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยพยายามเพ่ิมรายได้เฉลี่ยต่อหัวให้สูงขึ้น ส่งเสริมให้งานท า รักษาราคาสินค้าให้มั่นคง 
รักษาความสมดุลของดุลการช าระเงิน ลดความไม่เสมอภาคของการกระจายความมั่งคั่งและรายได้ 
ของภูมิภาคต่าง ๆ ภายในประเทศและสนับสนุนให้มีเศรษฐกิจที่มีพ้ืนฐานอยู่บนสินค้าและบริการ
หลาย ๆ ประเภท 
       ระยะการพัฒนาในทศวรรษที่สอง (Second Development 
Decade: DD II คือ ระหว่างปี ค.ศ. 1971-1980) ในช่วงทศวรรษนี้ วัตถุประสงค์ของการพัฒนามุ่งที่
จะเพ่ิมอัตราความเจริญเติบโต ของรายได้ประชาชาติร้อยละ 6 ต่อปี และพยายามติดตามผลพวงของ
การพัฒนาในทศวรรษแรก นอกจากนี้การพัฒนาในทศวรรษที่สองให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่          
การน าเอาผลพวงของการพัฒนามาเกลี่ย หรือเกลี่ยให้มีความเสมอภาคและยุติธรรมมากขึ้น 
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(Jennings & Weiss, 1982 : 16) เฉพาะอย่างยิ่ ง ในเรื่องอาหารและโภชนาการ ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา อัตราการอ่านออกเขียนได้ สุขภาพอนามัย อัตราการตายของทารก การยึดครองที่ดิน     
การกระจายรายได้ การมีส่วนร่วม การมีงานท า และพยายามเพ่ิมรายได้ของคนท่ียากจนที่สุด 
       ระยะการพัฒนาในช่วงทศวรรษท่ีสาม (Third Development 
Decade: DD III คือ ระหว่างปี ค.ศ. 1981-1990) ในช่วงทศวรรษนี้ วัตถุประสงค์ของการพัฒนา              
มีอยู่สี่ประการด้วยกัน  
       เจนนิงส์ และไวส์ (Jennings & Weiss, 1982 : 21-22) 
กล่าวคือ ประการแรก อัตราความเจริญเติบโตของรายได้ประชาชาติควรจะเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7 ต่อปี 
ประการที่สอง การพัฒนามุ่งเน้นมิติมนุษย์และสังคม ซึ่งรวมถึงการขจัดความยากจนและการจ่ายแจก
ผลพวงของการพัฒนา การมีงานท าเต็มที่ในปี ค.ศ. 2000 การก าหนดให้ พ่อแม่เป็นผู้ตัดสินว่าตนจะมี
ลูกจ านวนเท่าใด การขจัดการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ การจัดหาน้ าสะอาด และสุขาภิบาล การลดอัตรา
การตาย การช่วยเหลือคนพิการ การจัดหารที่พักและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประการที่สาม 
องค์การสหประชาชาติให้ความส าคัญแก่ปัญหาการเงินและการคลังระหว่างประเทศ และประการสุดท้าย  
การเน้นถึงทรัพยากรทางการเงินเพ่ือการพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางให้ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ 
สามารถก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศด้อยพัฒนา และ
ประเทศที่ก าลังพัฒนาได้เท่าที่กล่าวมาแล้วข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ             
ที่ เสนอแนะไว้ โดยองค์การสหประชาชาตินั้นเริ่มต้นด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจในการพัฒนา                    
ของทศวรรษแรก ส าหรับการพัฒนาในทศวรรษที่สองและที่สามนั้น หันมาเน้นการน าเอาผลพวงของ
การพัฒนามาเกลี่ยหรือเฉลี่ยให้เสมอภาค และเป็นธรรมมากขึ้น โดยเน้นการพัฒนาสังคม ทั้งนี้ก็ด้วย
เหตุผลเพียงง่าย ๆ ว่าการส่งเสริมให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียวไม่สามารถจะช่วย                 
ลดความยากจน ความไม่รู้  ความเจ็บไข้ได้ป่วยและความหิวโหยลงได้ จ าเป็นจะต้องพัฒนา                  
ทางด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
      2.3.2 แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประเทศต่าง ๆ เลือกน าไป
ปฏิบัติแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ประเทศต่าง ๆ เลือกน าไปปฏิบัติอาจแยกออกได้เป็น                      
4 แนวทางใหญ่ ๆ คือ 1) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ทุนนิยม 2) แนวทางการพัฒนา 
เศรษฐกิจภายใต้สังคมนิยม 3) แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ทฤษฎีการพึ่งพา และ 4) แนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจแบบประสม เท่าที่กล่าวมาข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ   
ที่ดีคงจะไม่เน้น แนวทางใดทางหนึ่งโดยเฉพาะ อาจจะต้องพิจารณาถึงข้อดีข้อเสีย และจัดล าดับ
ความส าคัญก่อนหลัง ของแต่ละแนวทางแล้วเลือกสรรเอาเฉพาะสิ่งที่ดีและเหมาะสมไปประยุกต์ในแต่
ละสังคมและประเทศ 
    4. ปัญหาของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
     ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550 : 118-119) กล่าวถึง ปัญหาการพัฒนา
เศรษฐกิจ อาจจะสืบเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกและภายใน ดังนี้ 
     1. ปัจจัยภายนอก การพัฒนาเศรษฐกิจไม่บรรลุเป้าหมายอาจจะ                 
สืบเนื่องมาจากปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายนอกดังกล่าวนี้ รวมถึงเศรษฐกิจโลกซบเซา การเพ่ิมหรือ          
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ลดค่าเงินสกุลต่างประเทศ (รวมทั้งอัตราดอกเบี้ย) การเพ่ิมหรือลดลงของปริมาณความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ การที่ราคาผลผลิต ทางการเกษตร (รวมทั้งอุตสาหกรรมบางประเภท) ในตลาดโลกต่ าลง 
เนื่องจากการแข่งขันหรือการกีดกัน จากประเทศที่พัฒนาแล้ว การก่อการร้ายระหว่างประเทศ และ
แม้แต่ความขัดแย้งระหว่างประเทศ เช่น การที่สหรัฐอเมริกาพ่ายแพ้สงครามในเวียดนาม การที่
สหภาพโซเวียตพ่ายแพ้ในอัฟกานิสถาน สงครามระหว่างยิว -อาหรับ อิรัก-อิหร่าน อิรัก-คูเวต 
เหตุการณ์ยุ่งยากในนิ-คารากัว หรือการที่รัฐบาลจีน ใช้ก าลังทหารปราบปรามนิสิตนักศึกษา ซึ่งเรา
ต้องยอมรับว่าปัจจัยภายนอกเหล่านี้เป็นปัจจัยสุดวิสัย ที่รัฐบาลแต่ละประเทศจะเข้าไปควบคุม
สถานการณ์ไว้ได้ทั้งหมด 
     2. ปัจจัยภายใน ในทางตรงกันข้ามการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม             
ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ก็ดี หรือการที่ผลพวงของการพัฒนามิได้ตกไปถึงมือของกลุ่ม
ประชากรเป้าหมายอย่างทั่วถึง และเป็นธรรมก็ดีอาจจะสืบเนื่องมาจากปัจจัยภายในประเทศ               
ซึ่งปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาที่รัฐบาลแต่ละประเทศควรจะต้องแก้ไข หากประสงค์จะให้การพัฒนา
ประเทศส าเร็จลุล่วงไป เพ่ือที่จะสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่ประกอบด้วยปัจจัยสี่ การศึกษา 
สุขภาพอนามัย การมีงานท า ความเสมอภาค สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพในการวิจัยครั้งนี้ ใช้แนวคิด
การพัฒนาเศรษฐกิจของเมทเม้น (Mehment, 1978 : 175-176) ซึ่งมองว่าการพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
การปรับปรุงทั่ว ๆ ไปของความกินดีอยู่ดีทั้งทางด้านวัตถุ และสังคมของประชาชนในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง เป็นการครอบคลุมถึงรายได้ต่อหัว และการปฏิรูปทางด้านต่าง  ๆ ด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้
ประชาชนมีโอกาสที่จะเข้าไปใช้เครื่องอ านวยความสะดวกทางด้านการศึกษา สาธารณสุขและ
สวัสดิการ มีส่วนร่วมทางการเมืองในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อประเทศชาติ และมี
การกระจายผลพวงของความก้าวหน้าอย่างเสมอภาคโดยการวางแผนเศรษฐกิจ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ พบว่า              
การพัฒนาเศรษฐกิจ เป็นความพยายามที่จะให้มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการวางแผน
พัฒนาเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ต่อหัวสูงขึ้นและมีชีวิตความเป็นอยู่ดีขึ้นด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจ              
มีจุดที่ ให้ความส าคัญหลัก 2 ด้าน ได้แก่ การเน้นความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเน้น                
การน าเอาผลพวงของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปช่วยลดความทุกข์ยากของคนทั้งที่อยู่ภายใน
และภายนอกองค์การรัฐบาล 
   3. ด้านการพัฒนาสังคม 
    3.1 ความหมายของการพัฒนาสังคมการเปลี่ยนจุดเน้นของการพัฒนาจาก
การมุ่งพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาสังคม เพ่ือตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ
มนุษย์ท าให้ปัจจัยสังคม มีบทบาทกว้างขวางมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดีการพัฒนาสังคมนั้นอาจจะมีผู้ให้ 
ค านิยามแตกต่างกันออกไป ดังที่ปรากฏตามตัวอย่างข้างล่างนี้ 
     ส านักงานกิจการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (UN DESA: 
Department of United Nations Economic and Social Affairs, n.d.) หมายถึ ง การปรั บปรุ ง              
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นซึ่งวัดได้จากระดับของสวัสดิการที่ประชาชนได้รับ (การลดอัตรา
เจ็บป่วย การส่งเสริมสุขภาพทางกายใจและสังคม) ระดับความเป็นอยู่และระดับความพอใจ           
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ที่ประชาชนมีต่อสินค้าและบริการที่ ได้รับจากรัฐ (ประเทศที่มีรายได้ค่าเฉลี่ยตั วหัวต่ า แต่มี                   
การกระจายความมั่งคั่งและรายได้ตลอดจนความยากจนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม อาจถือได้ว่ามี
การพัฒนาสังคมสูงกว่าประเทศที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงแต่มีการกระจายความมั่งคั่งและรายได้
ตลอดจนความยากจนที่ไม่ดี) และการยอมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
    ศุภชัย ยาวะประภาษ และไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2530 : 157) หมายถึง 
การพัฒ นาคุณ ภาพชี วิต ในครอบครัว ความส านึก ในประโยชน์ส่ วนรวม การมีส่ วนร่วม                    
ในการแก้ปัญหา การพัฒนาชุมชนและความนิยมในประชาธิปไตย 
    เสถียร เชยประทับ (2531 : 14) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น              
ในโครงสร้าง และหน้าที่ของระบบสังคม 
    ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2540 : 3) 
หมายถึง การมุ่ งพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสงบสุข                   
เกิดความเป็นธรรม สรรสร้างและสนับสนุนการพัฒนาประเทศส่วนรวมพร้อม  ๆ กับธ ารงไว้            
ซึ่งเอกลักษณ์ของชาติ วัฒนธรรม และค่านิยมอันดีและยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบท
และในเมืองให้ได้ตามความจ าเป็น พ้ืนฐาน 
    สรุปว่าการพัฒนาสังคมข้างต้น คือ การพัฒนาสังคมจากความยากจน                
ซึ่งหมายถึง การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เพ่ือให้ปลอดจากความยากจน ความไม่รู้ ความเจ็บไข้  
ได้ป่วยและความหิวโหยตลอดจนมุ่งที่จะให้ประชาชนตระหนักถึงศักยภาพศักดิ์ศรี ความใฝ่ฝันและ
ความพึงพอใจในชีวิตของตนด้วยหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ได้ว่าการพัฒนาสังคม ได้แก่ การปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ยกย่องตนเองและเป็นอิสระ            
จากการตกเป็นทาสและพันธนาการทั้งปวง 
    3.2 เนื้อหาของการพัฒนาสังคม เนื้อหาของการพัฒนาสังคมอาจจะพิจารณา
ได้จาก 3 แง่มุมด้วยกัน กล่าวคือ 
     3.2.1 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
     3.2.2 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของรัฐบาล
หรือที่รัฐบาล จะจัดหาให้ประชาชน 
    3.3 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ประสมประสานระหว่างแง่มุมทั้งสอง
ข้างต้น 
     3.3.1 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชน 
การพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนมุ่งที่จะหาค าตอบที่ว่าประชาชนต้องการอะไร 
ซึ่งการพิจารณาถึงความต้องการของประชาชนนี้มีความส าคัญมาก เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศทุนนิยม
และประชาธิปไตย ทั้งนี้ก็เพราะว่าคนเป็นทั้งเครื่องมือและเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากความพยายาม
ในการพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาสังคมจึงต้องมุ่งพัฒนาและท างานกับประชาชนไม่ใช่ท างานเพ่ือ
ประชาชน อย่างไรก็ดีการท างานกับประชาชนให้ประสบความส าเร็จนั้น ผู้ที่รับผิดชอบจะต้องท างาน
ให้กลมกลืนกับประชาชนและที่ส าคัญที่สุดจะต้องรู้ว่าประชาชนต้องการอะไรและพยายามท างาน
ร่วมกับประชาชนเพื่อให้พวกเขาสามารถสนองความต้องการของพวกเขาด้วยตัวของพวกเขาเอง 
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     3.3.2 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของรัฐบาล
หรือที่รัฐบาลจะจัดหาให้ประชาชน เนื้อหาของการพัฒนาสังคมในลักษณะนี้จะเห็นได้จากนโยบาย  
ของรัฐที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 
      3.3.3 เนื้อหาของการพัฒนาสังคมที่ประสมประสานระหว่างการพัฒนา
สังคมท่ีค านึงถึงความต้องการของประชาชนและความต้องการของรัฐบาล เนื้อหาของการพัฒนาสังคม
ในประเภทนี้  มี ลั กษณ ะเป็ นการ “พบกันครึ่ งท าง” ระหว่างความพยายามของรัฐบาล                 
และความพยายามของประชาชน ในการพัฒนาสังคมหรือมีลักษณะเป็นกลาง ๆ ที่มีการพูดถึงอยู่เสมอ 
ทั้งในวงวิชาการและปฏิบัติการ ซึ่งเนื้อหาของการพัฒนาสังคมในลักษณะนี้ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต                       
ที่เน้นการพัฒนาคุณภาพประชากร การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการลดอัตราความเจ็บไข้ได้ป่วย     
การพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการของส่วนรวม             
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยการพ่ึงตนเอง 
    3.4 แนวทางการพัฒนาสังคม 
     แนวทางการพัฒนาสังคม นอกจากจะปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม และนโยบายของรัฐแต่ละยุคแต่ละสมัยแล้ว ยังอาจจะพิจารณาได้จากแนวทางอ่ืน  ๆ               
อีกหลายแนวทาง คือ แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวเศรษฐศาสตร์คลาสสิกและนีโอคลาสสิก      
แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนว “รัฐสวัสดิการ” ของเคนส์ แนวทางการพัฒนาสังคมตามทฤษฎี
พ่ึงพาที่ เน้นทุนนิยม และแนวทางการพัฒนาสังคมตามทฤษฎีการพ่ึงพาที่ เน้นมาร์กซิสม์และ
เศรษฐศาสตร์การเมือง แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวเศรษฐศาสตร์คลาสสิกและนีโอคลาสสิก             
มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยการแข่งขันของตลาด และปริมาณ
อุปสงค์และอุปทานที่รัฐบาลเข้าไปแทรกแซงน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยเศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิก
และนีโอคลาสสิกมีข้อสมมติว่า หากสามารถพัฒนาเศรษฐกิจ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ท า
ให้เพ่ิมรายได้เฉลี่ยต่อหัวได้แล้ว ผลพวงของการพัฒนาดังกล่าวนี้ จะกระจายออกไปอันจะเป็น
ผลประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมในท่ีสุด (Seers, 1979 : 12) 
     แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวรัฐสวัสดิการของเคนส์ มีสมมติฐานว่า 
กลไกของตลาดและอุปสงค์อุปทานขาดความสมบูรณ์และล้มเหลว อันเนื่องจากการไม่มีการแข่งขั น 
การมีการแข่งขันแต่ไม่สามารถท าให้เศรษฐกิจบรรลุเป้าหมายได้ หรือการที่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ 
แต่ไม่มีประสิทธิภาพ (Bishop & Kay, 1989 : 15) จึงท าให้มีการผูกขาดและความไม่เสมอภาค 
ฉะนั้นแทนที่จะให้รัฐบาลคอยเป็น “พ่ีเลี้ยง” อยู่ห่าง ๆ เหมือนกับที่เศรษฐศาสตร์แนวคลาสสิกและนี
โอคลาสสิกได้เสนอไว้ เคนส์เสนอว่า รัฐบาลควรจะเข้าไปแทรกแซงตลาด จัดหาสวัสดิการให้แก่
ประชากรเป้าหมาย ซึ่งการกระท าดังกล่าวนี้นอกจากจะช่วยแก้ปัญหาความไม่สมบูรณ์ของตลาดและ
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม ยังช่วยแก้ข้อกล่าวหาของฝ่ายสังคมนิยมหรือมาร์กซิสต์ที่ว่ าทุนนิยมผูกขาด
จะก่อให้เกิดการขูดรีดชนชั้นกรรมาชีพโดยนายทุน 
     แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพึ่งพาที่เน้นทุนนิยม มุ่งที่จะ
แก้ไขปัญหาการครอบง าของศูนย์กลางต่อบริเวณรอบนอก (ในระดับประเทศและระดับโลก)        
โดยการขจัดการพ่ึงพาภายในประเทศด้วยการลดอิทธิพลของศักดินาและขจัดการพ่ึงพาระหว่าง
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ประเทศด้วยการลดอิทธิพลของจักรวรรดินิยม แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ยังอยู่ในกรอบของทุน
นิยมที่ยังให้ความส าคัญแก่ปัจจัยการผลิตอ่ืน ๆ นอกจากแรงงาน พยายามผลิตสินค้าทดแทน            
การน าเข้า การตั้งก าแพงภาษีเพ่ือปกป้องสินค้า และบริการภายในประเทศ และลดภาษีขาออกเพ่ือ
ส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังพยายาม ใช้ทรัพยากรภายในประเทศด้วย                 
ความประหยัดและมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎี
การพ่ึงพาที่ เน้นทุนนิยมยังมองว่าปัญหาของความด้อย พัฒนา เนื่องมาจากความผิดพลาด            
ของตนเอง มิใช่เกิดจากปัจจัยภายนอกเหมือนกับข้อสมมติฐานของทฤษฎีการพ่ึงพา ที่เน้นมาร์กซิสต์
และเศรษฐศาสตร์การเมือง ซึ่งจะกล่าวดังต่อไปนี้ 
     แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวทฤษฎีการพ่ึงพาที่เน้นมาร์กซิสต์และ
เศรษฐศาสตร์การเมือง มุ่งที่จะขจัดการพ่ึงพาและการเอารัดเอาเปรียบซึ่งเกิดจากศักดินาและ
จักรวรรดินิยม แนวทางการพัฒนาสังคมตามแนวพ่ึงพาที่เน้นมาร์กซิสต์และเศรษฐศาสตร์การเมือง
มองว่า ความด้อยพัฒนามิได้เกิดจากความยากจน การว่างงาน และความไม่เสมอภาคในชนบท             
เป็นผลในทางลบของการพัฒนา ที่เกิดจากอิทธิพลของทุนนิยมและระบบภายนอกชุมชนหรือ               
นอกประเทศ ผลในทางลบของการพัฒนานี้  ท าให้ เกิดสภาพอย่างน้อยที่ สุ ด  3 ประการ                   
(อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2530 : 109-120) คือ 
     1. สภาพการไร้อ านาจการตันสินใจของชาวบ้านและบริเวณรอบนอก 
     2. สภาพการเกิดความเหลื่อมล้ าในสังคมชนบทและบริเวณรอบนอก 
     3. สภาพการถูกครอบง าทางวัฒนธรรมของชาวบ้าน และบริเวณรอบ
นอกโดยชาวเมือง ศูนย์กลางหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ปัญหาความด้อยพัฒนา ความยากจน               
การว่างงานและความไม่เสมอภาค 
    3.5 ปัญหาของการพัฒนาสังคม 
     ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550 : 268) ได้กล่าวถึง การพัฒนาสังคมว่าอาจมี
ปัญหาอยู่หลายประการ กล่าวคือ  
     ประการแรก ได้แก่ ปัญหาที่ว่าท าอย่างไรรัฐบาลจึงจะทราบว่าประชากร
เป้าหมาย มีความต้องการหรือมีปัญหาอะไร และรัฐบาลจะสามารถค้นปัญหาเหล่านั้นให้พบได้อย่างไร 
ความต้องการ หรือปัญหาของประชากรเป้าหมายนั้นมีอยู่มากมายและมักจะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
ตามเวลาและสถานที่แน่นอน การที่รัฐบาลจะทราบว่าประชากรเป้าหมายต้องการหรือมีปัญหาอะไรนั้น    
ก็จ าเป็นจะต้องสอบถามหรือสังเกตจากถ้อยค าและพฤติกรรมของผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหา คือ  
ตัวประชาชนเอง ส่วนวิธีการที่ค้นให้พบว่า ปัญหาที่แท้จริงนั้นค่อนข้างจะล าบาก เพราะอาจจะเกิด
ปรากฏการณ์ที่เกี่ยวข้องได้ 3 กรณีด้วยกัน กล่าวคือ กรณีแรก มีปัญหาเกิดขึ้นในกลุ่มประชากร
เป้าหมายแต่รัฐบาลไม่ได้แก้ เพราะไม่ตระหนักว่าสิ่งนั้นคือปัญหา กรณีที่สอง ในบางครั้งอาจจะไม่มี
ปัญหาเกิดขึ้นในกลุ่มประชากรเป้าหมายเลย แต่รัฐบาลกลับเข้าไปแก้ไข วิธีการแก้ปัญหาในสิ่งที่             
ไม่เป็นปัญหาจึงกลายเป็นปัญหาในตัวของมันเอง ส่วนกรณีสุดท้ายในบางครั้งมีปัญหาเกิดขึ้น
เช่นเดียวกันกับกรณีแรก แต่รัฐบาลเข้าไปแก้ไขที่ผิดประเภทหรือผิดระดับ ซึ่งกรณีทั้งสามนี้                  
มีส่วนช่วยให้การพัฒนาสังคมประสบอุปสรรคด้วยกันทั้งสิ้น 
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     ประการที่สอง สมมติว่ารัฐบาลทราบว่าประชากรเป้าหมาย มีปัญหาอะไร 
อย่างถ่องแท้แล้ว ประเด็นต่อไปก็คือจะแก้ไขปัญหาเหล่านั้นตามแนวทางใด จึงจะเหมาะกับบริบท 
และเนื้อหา (Context and Content) ของชุมชนหรือประเทศเพราะแต่ละแนวทางดังกล่าวนั้น  
เสนอวิธีการที่แตกต่างกัน การเลือกประยุกต์แนวทางแต่ละแนวทางจึงจ าเป็นจะต้องมีการประเมินผล
ได้เสียก่อน 
     ประการที่สาม หลังจากทราบปัญหาและเลือกแนวทางการพัฒนาสังคม
ได้แล้ว ประเด็นต่อไป ก็คือ การพัฒนาสังคมดังกล่าวนี้ ควรจะอยู่ในความรับผิดชอบของใครหรือของ
หน่วยงานใด การพัฒนาสังคมควรจะเป็นหน้าที่ของรัฐบาล ขององค์การที่ไม่หวังผลก าไร หรือเป็น
หน้าที่ของเอกชน หรือจะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมระหว่างบุคคลและหน่วยงานเหล่านี้        
ไปพร้อม ๆ กัน 
     ประการที่สี่ สมควรหรือไม่ประการใดที่จะต้องมีการติดตามผลการพัฒนา
สังคมเป็นระยะ เพ่ือที่ใช้ข้อมูลในการวางนโยบาย และการน านโยบายการพัฒนาสังคมไปปฏิบัติ              
ในอนาคต 
     ประการสุดท้าย และดู เหมือนจะเป็นประเด็นที่ส าคัญที่สุด ก็คือ               
การพัฒนาสังคมจะกระท ากันถึงขั้นใด ขั้นที่จะส่งเสริมให้ประชากรเป้าหมายมีความยากจนน้อยลง   
มีงานท ามากขึ้น หรือได้รับผลพวงของการพัฒนาอย่างเสมอภาค หรือจะให้ประชากรเป้าหมาย
สามารถพ่ึงตนเองได้ และการพ่ึงตนเองได้ดังกล่าวนี้จะให้อยู่ระดับใด ระดับพอยังชีพ (Subsistence) 
ระดับพ่ึงตนเองได้ (Self-Reliance) หรือสามารถก าหนดชะตากรรมของตนเอง (Self-Determination) ได ้
     การวิจัยครั้งนี้ ใช้แนวคิดการพัฒนาสังคมของส านักงานกิจการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่ งสหประชาชาติ (UN DESA: Department of United Nations Economic and 
Social Affairs, n.d.) ซึ่งมองว่าการพัฒนาสังคมเป็นการปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชน ให้ดีขึ้น 
ซึ่งวัดได้จากระดับของสวัสดิการที่ประชาชนได้รับ ระดับความเป็นอยู่และระดับความพอใจ              
ที่ประชาชนมีต่อสินค้าบริการที่ได้รับจากรัฐ การยอมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
แนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2530 : 3) ที่มองว่า           
การพัฒนาสังคม คือ การมุ่งพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือให้สามารถพัฒนาสังคมให้ก้าวหน้า มีความสงบสุข
เกิดความเป็นธรรมสรรสร้าง และสนับสนุนการพัฒนาประเทศส่วนรวมพร้อม  ๆ กับธ ารงค์ไว้ซึ่ง
เอกลักษณ์ของชาติ วัฒนธรรมและค่านิยม อันดีและยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบท
และในเมืองให้ได้ตามความจ าเป็นพื้นฐาน 
    จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาสั งคม พบว่า               
การพัฒนาสังคมเป็นการพัฒนาเพ่ือให้มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เพ่ือให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยตนเอง การพัฒนาสังคมอาจพิจารณาได้ 3 แง่มุม ได้แก่ การพัฒนาสังคม 
ที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชน การพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของรัฐบาล และ              
การพัฒนาสังคมที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนและรัฐบาล 
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   4. ด้านการพัฒนาทางการเมือง 
    การพัฒนาทางการเมืองเป็นองค์ประกอบหนึ่งของการบริหารการพัฒนา และ
ดูเหมือนจะเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญทั้งในแง่ของการน ามาซึ่งการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ และในแง่ที่
เป็นผลพวงอันเกิดจากการพัฒนาด้านอื่น ๆ 
    4.1 ความหมายของการพัฒนาทางการเมือง การพัฒนาทางการเมืองนั้น             
มีผู้ให้ความหมายไว้มากมาย อาทิเช่น  
     สมบัติ ธ ารงค์ธัญวงศ์ (2539 : 33-34) นั่นคือ มีการมองกันว่าการเมือง           
ในประเทศอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเผด็จการจะมีแบบแผน
ของพฤติกรรมของสมาชิกของสังคมในลักษณะที่มีเหตุผล รัฐบาลมีความยอมรับผิดชอบต่อความสงบสุข
และมีความกินดีอยู่ดีของประชาชน ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับว่าการเมืองเป็นเพียงเครื่องมือ                
ในการแก้ปัญหา หาได้เป็นเป้าหมายในตัวเองไม่ การเมืองของสังคมอุตสาหกรรมจึ งนับได้ว่า         
เป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จในการแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะในปัญหาหลัก  
คือ การแจกแจงความกินดีอยู่ดี ให้กับสมาชิกอย่างเป็นธรรมกว่าในสังคมอ่ืน ๆ แนวคิดนี้ชี้ให้เห็นว่า 
สังคมที่พัฒนาจนก้าวเข้าสู่สังคมอุตสาหกรรมได้นั้น ระบบการเมืองจะต้องมีระดับการพัฒนาสูง ดังนั้น 
ลักษณะระบบการเมืองของสังคมอุตสาหกรรม คือ รูปธรรมของระบบการเมืองที่ พัฒนาแล้ว            
การพัฒนาทางการเมืองมีอยู่รูปแบบเดียว คือ การสร้างประชาธิปไตยด้วยเหตุนี้จึงมีนักวิชาการหลายท่าน
วิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นค านิยามที่ล าเอียง มุ่งที่จะยัดเหยียดค่านิยมทางการเมืองแบบตะวันตกให้กับ
ประเทศด้อยพัฒนาซึ่งควรจะสนใจว่า “พัฒนา” ให้การเมืองของชาติก้าวหน้าได้อย่างไร มากกว่า              
ที่จะสนใจว่าจะสร้างประชาธิปไตยอย่างตะวันตกได้อย่างไร ในขณะที่ค่านิยมของตนเอง                
ไม่เอ้ือประโยชน์ให้เลย แนวคิดนี้สรุปอย่างชัดเจนว่า การพัฒนาทางการเมือง คือ การพัฒนาระบบ
การเมืองให้เป็นประชาธิปไตย ยิ่งระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมแสดงว่า                
มีการพัฒนามากขึ้นเท่านั้น 
     วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550 : 8) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
สร้างกระบวนการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย และประชาชนในประเทศมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 
เป็นต้น 
     การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังเช่น ในประเทศไทย 
ซึ่งจัดเป็นการปกครองแบบทางอ้อมผ่านผู้แทนใช้อ านาจอธิปไตยแห่งรัฐในนามประชาชน หรือ         
ที่เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างหลักประกันทางการเมือง
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเชื่อมั่นและวางใจได้ว่าผู้แทนที่เขาเลือกตั้งเข้าไปจะใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งหมายความถึง ประชาชนและสังคมเป็นส่วนรวม บนหลักการความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม และเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตต่อผลประโยชน์ของมวลชนด้วยความรับผิดชอบ 
โดยเฉพาะการคาดหมายถึงที่จะเกิดขึ้นจาก การใช้อ านาจทางการเมืองการปกครอง นี่คือ หลักการ
ส าคัญอันก่อให้เกิดและจ าเป็นต้องมีการพัฒนาทางการเมือง ภายใต้วัตถุประสงค์ส าคัญที่จะสร้ าง
ความสามารถ สมรรถนะของระบบการเมือง เพ่ือให้ระบบการเมืองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในทางปฏิบัติการอย่างแท้จริง ซึ่งหากมองในแนวคิดเชิงระบบการเมือง นั่นหมายถึง การที่ระบบ
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การเมือง สามารถน าเอาข้อเรียกร้อง ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการต่าง ๆ ของประชาชน
เข้าสู่ระบบการเมือง กลั่นกรองออกมาเป็นผลส าเร็จในรูปของนโยบาย มาตรการ แนวทาง                     
การจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ที่เราเรียกกันว่า การจัดสรรทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม      
เพ่ือให้กระจายไปเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมอย่างทั่วถึงเพียงพอและเท่าเทียมกัน เป็นพ้ืนฐานของ
ความยุติธรรมสอดคล้องกับปรัชญาอุดมการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่ยึดถือการพัฒนา 
ทางการเมือง จึงเป็นสิ่งที่ด าเนินไปโดยมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ ความอยู่รอดของรัฐ 
เช่นที่ อภิญญา รัตนมงคลมาศ และวิวัฒน์ คติธรรมนิตย์ (2547  : 155) สรุปไว้ ทั้งนี้ เนื่องจาก                
ความอยู่รอดของรัฐขึ้นอยู่กับการมีรูปแบบการปกครองที่ประชาชนต้องการให้เกิดขึ้น หรือรูปแบบ            
การปกครองของรัฐจะต้องเป็นไปตามความต้องการของประชาชน และประชาชนจะแสดงพฤติกรรม
ทางการเมืองของตนตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ตามหลักการปกครองของรัฐ  
     จากนิยามการพัฒนาทางการเมืองข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนา
ทางการเมือง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการพัฒนาระบบการเมืองให้เอ้ือต่อการพัฒนาสังคม                    
ในทุก ๆ ด้าน โดยการขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการพัฒนาการเมืองนั้น ต้อง
พิจารณาถึงองค์ประกอบที่มีความส าคัญต่อกระบวนการทางการเมือง ซึ่งต้องกระท าร่วมกัน ได้แก่ 
ประชาชนและกลุ่มของประชาชน สังคม การเมือง หลักการหรือระเบียบ (รัฐธรรมนูญ) กลไก              
หรือเครื่องมือของรัฐและสังคมเศรษฐกิจ 
    4.2 เนื้อหาของการพัฒนาทางการเมือง 
     ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2550 : 287) กล่าวว่า การพัฒนาทางการเมือง
ครอบคลุมเรื่องต่าง ๆ อย่างน้อยที่สุด 14 เรื่องใหญ่ ๆ ด้วยกัน กล่าวคือ (1) เอกภาพหรือบูรณาการ
ทางการเมือง (2) สมรรถนะหรือความสามารถของระบบการเมือง  (3) ผลประโยชน์สาธารณะ                 
(4) ความยุติธรรม (5) ความเสมอภาค (6) เสรีภาพ (7) ประชาธิปไตย (8) ความเป็นสถาบันทาง
การเมือง (9) การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง (10) วัฒนธรรมทางการเมือง  (11) การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง (12) เสถียรภาพทางการเมือง (13) อ านาจ และ (14) นโยบายสาธารณะ ดังนี้ 
    4.3 เอกภาพหรือบูรณาการทางการเมือง (Political Unity or Integration) 
ในทรรศนะของลาพาลอมบารา และไวเนอร์นั้น เอกภาพหรือบูรณาการทางการเมืองเป็นวิกฤตการณ์
ประการหนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา นอกเหนือไปจาก วิกฤตการณ์
ทางด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความชอบธรรม การบริหารความขัดแย้ง และการอบรม บ่มนิสัย
ทางการเมืองเอกภาพหรือบูรณาการทางการเมือง หมายถึง กระบวนการของการน าเอากลุ่มคน            
ที่มีความแตกต่างกันทั้งทางด้านวัฒนธรรมและสังคมที่อยู่กระจัดกระจายให้มารวมกันอยู่ในดินแดน                 
แห่งเดียวกัน และการสร้างเอกลักษณ์ของชาติโดยอาศัยการรวมตัวกันเช่นนั้น กระบวนการนี้บางที 
เรียกว่า การสร้างรัฐ-สร้างชาติ (State and Nation Building) ซึ่งอาจจะกระท าได้โดยการที่กลุ่ม
ยอมรับวัฒนธรรม ของกลุ่มที่เด่นๆ ว่าเป็นวัฒนธรรมของชาติหรือโดยการรักษาเอกภาพของชาติ                     
โดยการยอมรับความแตกต่างของวัฒนธรรมหลาย ๆ วัฒนธรรม ในท านองเดียวกัน เอกภาพหรือ
บูรณาการทางการเมือง อาจหมายรวมถึง การลดหรือปิดช่องว่างระหว่างชนชั้นหัวกะทิและมวลชน
อย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ประชาชน คล้อยตามและอุทิศตนให้กับข้อเรียกร้องและ          
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ความต้องการของรัฐ และเพ่ือเพ่ิมความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิก 
ในระบบการเมือง 
     อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันนี้ได้มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในหลาย  ๆ ด้าน        
จนท าให้มีผู้วิตกกันว่า ความเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพ จิตวิทยาและเทคโนโลยี อาจจะท าให้                   
การส่งเสริม และพัฒนาเอกภาพหรือบูรณาการทางการเมืองที่อาศัยแนวความคิดชาติ -รัฐหมด
ความส าคัญลงไป ทั้งนี้เพราะผู้คนอาจจะมีชีวิตและด าเนินธุรกิจข้ามชาติ -ข้ามรัฐมากขึ้นจนอาจจะ
กลายเป็น “บุคคลสากล” ไปในที่สุด นอกจากนี้กลุ่มชาติพันธุ์ในชาติ-รัฐต่าง ๆ พิสูจน์ให้เห็นว่า             
ชาติ-รัฐ ไม่มีสิทธิจะผูกขาดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองอีกต่อไป ฉะนั้นในการพิจารณาเอกภาพ
หรือบูรณาการทางการเมืองจึงควรจะพิจารณาถึงปัจจัยกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบด้วย เฉพาะอย่างยิ่ง
กลุ่มอพยพ กลุ่มที่อาศัยอยู่ตลอดแนวชายแดน กลุ่มเชื้อชาติดั้งเดิม กลุ่มที่อาศัยอยู่ตลอดแนวชายฝั่ง  
ที่มีดินแดนที่อุดมสมบูรณ์ และกลุ่มที่มิใช่กลุ่มท้องถิ่น แต่สามารถเรียกตนเองว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ 
เช่น ยิว เป็นต้น 
   พอจะสรุป ได้ ว่ า  เอกภาพหรือบู รณ าการทางการเมืองมี วัตถุประสงค์                
ที่จะรวมเอากลุ่มคนที่มีภูมิหลังทางสังคมเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันเข้ามาอยู่ในชุมชน  
ทางการเมืองที่เรียกว่า ชาติ-รัฐเดียวกัน เพื่อให้ประชาชนมีความผูกพัน จิตส านึก และความจงรักภักดี
ตลอดจนความห่วงใยในชาติ เพ่ือที่จะประสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ทุก  ๆ ฝ่าย นอกจากนี้เอกภาพ
หรือบูรณาการทางการเมือง ยังจ าเป็นต่อการจัดหาสินค้าและบริการเพ่ือสนองตอบความต้องการของ
ประชาชน และเป็นเครื่องมือในการต่อสู้กับศัตรูจากนอกประเทศด้วย ด้วยเหตุนี้เอกภาพหรือบูรณาการ
ทางการเมืองจึงเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญที่สุดของการบริหารการพัฒนา อย่างไรก็ดี เอกภาพหรือบูรณาการ
ทางการเมืองนั้นจ าเป็นจะต้องมีการแลกเปลี่ยน (Trade Off) ระหว่างข้อเรียกร้องของรัฐและ                
ความต้องการของประชาชน นั่นก็คือ การที่ประชาชนยอมมาอยู่ภายใต้อ านาจรัฐนั้น เขาจะต้องได้รับ
บางสิ่งบางอย่างเป็นการตอบแทน ซึ่งตามทรรศนะของชัยอนันต์ สมุทวณิช นั้นเห็นว่าโดยธรรมชาติ
แล้วมีพลัง 3 พลังที่บังคับให้มนุษย์มาอยู่ร่วมกันในสังคมภายใต้อ านาจที่เหนือกว่าครอบครัว           
และชุมชน พลังเหล่านี้  ได้แก่ ความกลัว ความปรารถนาที่จะมีชีวิตอยู่รอดอย่างมีความสุข                       
และความต้องการที่จะอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ฝ่ายข้างรัฐเอง ก็มีบางสิ่งบางอย่างที่จะสนองตอบ                  
ความต้องการของบุคคล นั่นก็คือ การพัฒนา การยอมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและการให้
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์แก่ประชาชน แม้กระนั้นก็ตาม ลักษณะความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและสังคม หรือประชาชนอาจจะมีลักษณะทั้งท่ีไม่สมดุลและสมดุล ระคนกัน กล่าวคือ 
   1. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมที่ ไม่สมดุลในกรณี แรก คือ กรณี ที่             
รัฐล้อม หรือมีอิทธิพลเหนือสังคม นั่นก็คือ รัฐเป็นทั้งแกนการเมือง การปกครอง และแกนสังคมด้วย 
   2. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมที่ไม่สมดุลในกรณีที่สอง ได้แก่ กรณีที่สังคม
ล้อมรัฐ นั่นก็คือ กลไกอ านาจรัฐอยู่ภายใต้อ านาจของศูนย์อ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม               
และวัฒนธรรม สังคมล้อมรัฐจึงอาจท าให้ รัฐและกลไกของรัฐเป็นกลางหรือเป็นเครื่องมือ            
ของสังคมได้ 
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   3. ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมที่สมดุล นั่นก็คือ สังคมร่วมรัฐหรือสังคม                
มีความแข็งแกร่งทัดเทียมกับอ านาจรัฐ และมีการตรวจสอบกันระหว่างรัฐและสังคมจะเห็น           
ได้ว่า เอกภาพหรือบูรณาการทางการเมืองจะคงทนควรจะมีพ้ืนฐานอยู่บนความสัมพันธ์ของสังคม     
ร่วมรัฐ เพราะมีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างสังคมและรัฐในลักษณะที่สมดุล 
   4. ผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ผลประโยชน์สาธารณะของคน
จ านวนมากที่สุด อย่างไรก็ดี ระบบการเมืองพหุนิยมในปัจจุบันยังไม่สามารถจะให้หลักประกันว่า 
ผลประโยชน์สาธารณะของคนจ านวนมากที่สุดนี้ ได้รับการคุ้มครองอย่างเพียงพอ ทั้งนี้ เพราะ
ประชาชนยังไม่สามารถควบคุมรัฐ รัฐบาลและระบบการเมืองได้อย่างเต็มที่ เพราะความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐและสังคม ยังมีลักษณะรัฐล้อมสังคมหรืออยู่เหนือสังคม ว่าระบบการเมืองพหุนิยมที่ฝาก
ความหวังไว้กับกลุ่มผลประโยชน์ เพ่ือให้คอยควบคุมรัฐบาลนั้นมีผลเสียอย่างยิ่งเพราะกลุ่ม
ผลประโยชน์มักจะเข้าข้างธุรกิจ และชนชั้นสูง ทันทีที่กลุ่มผลประโยชน์รวมตัวกันเป็นองค์การ             
กลุ่มก็จะมีอคติทางการเมือง ทั้ งนี้  เพราะองค์การทุกองค์การเป็นที่รวมของอคติ สิ่งใดที่องค์การ               
พึงประสงค์ องค์การก็จะยอมปล่อยให้เข้ามาในกระบวนการการตัดสินใจเพ่ือแปรสภาพให้เป็น
นโยบายสาธารณะ ส่วนสิ่งใดที่องค์การไม่พึงปรารถนา องค์การก็จะพยายามผลักไสให้พ้นไปเสียจาก
ความรับผิดชอบของตน และเพ่ือป้องกันมิให้องค์การต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของกลุ่ มผลประโยชน์
ภายใต้ระบบการเมืองพหุนิยมในปัจจุบัน (Barry & Rae, 1975 : 5) 
   5. ความยุติธรรม (Justice) ปัญหาความยุติธรรมยังหาข้อยุติได้ยาก เพราะค านี้ 
เป็นแนวความคิดที่ลื่นไหลและสัมพันธ์กับหรือเปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยอ่ืน  ๆ (Elusive and 
Relative) นอกจากนี้นักวิชาการแต่ละคนมองความยุติธรรมไม่เหมือนกัน 
   6. ความ เสมอภ าค  (Equality) ก รีน เบ อร์ก  (Greenberg, 1983  : 399 )                  
ความเสมอภาค ก็เป็นเกณฑ์อีกเกณฑ์หนึ่งที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของการพัฒนาทางการเมือง                   
นั่นก็คือ การพัฒนาทางการเมืองจะท าให้ประชาชนมีหลักประกันในเรื่องความเสมอภาค อย่างไรก็ดี 
การพิจารณาความหมายของความเสมอภาคก็มีปัญหา เช่นเดียวกันกับการพิจารณาความหมายของ
ความยุติธรรม ยกตัวอย่างเช่น นักวิชาการกลุ่มเสรีนิยมจะเน้นความเสมอภาคในโอกาส นักวิชาการ
สังคมนิยมจะเน้นความเสมอภาค ทางด้านเนื้อหาในการด ารงชีวิตทางด้านสังคมการเมืองและ
เศรษฐกิจ ส่วนนักวิชาการกลุ่มเป็นกลาง จะเน้นความเสมอภาคด้วยการประเมินผลได้ผลเสียจากการ
กระท าของระบบการเมืองที่มีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เกี่ยวกับเรื่องนี้ ออคลัน 
(Okun, 1975 : 92) ได้กล่าวเตือนไว้ว่า การเน้นความเสมอภาคมากเกินไป โดยไม่พิจารณาถึง
ประสิทธิภาพย่อมเป็นอันตราย ฉะนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการชั่งน้ าหนักระหว่างความเสมอภาคและ
ประสิทธิภาพให้ดี ในท านองเดียวกันนักวิชาการบางคน ก็เห็นว่าความเสมอภาคและความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ อาจจะขัดขวางหรือส่งเสริมซึ่งกันและกันก็ได้ กล่าวคือ บางคนเห็นว่าความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในตัวของมันเองนั่นแหละที่ก่อให้เกิดความไม่เสมอภาค ฉะนั้น ประเทศที่ก าลังพัฒนา
น่าจะส่งเสริมความเสมอภาคมากกว่าความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในทางตรงกันข้าม บางคน             
กลับเห็นว่า ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเสมอภาคมิได้เป็นปฏิปักษ์ต่อกันแต่อย่างใด                
แม้กระนั้นก็ตาม นักวิชาการบางคนยังเชื่อว่าการที่จะให้ได้มาซึ่งความเสมอภาค เฉพาะอย่างยิ่ง           
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ความเสมอภาคระหว่างผิวนั้นจะใช้วิธีการฟ้องร้องต่อศาล การประท้วงโดยสันติวิธี หรือการออกเสียง
เลือกตั้งเป็นกลุ่มก้อนเท่านั้นหาได้ไม่ จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือให้ได้มา ซึ่งความเสมอภาค   
ทีละน้อย ๆ โดยใช้ “การเมืองของการก่อความวุ่นวาย” (Dye, 1981 : vi) 
   7. เส รี ภ าพ  ( liberty) เส รี ภ าพ เป็ น เก ณ ฑ์ ที่ ใช้ เป็ น แ น ว ท า งป ฏิ บั ติ                   
ในการพัฒนาทางการเมืองมานานแล้ว เสรีภาพในที่นี้ ให้หมายถึง การที่บุคคลสามารถที่จะท าอะไรก็ได้ 
(โดยไม่ถูกรบกวนจากผู้อื่น) ตราบเท่าที่การกระท านั้น ๆ จะไม่ท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน 
   8. ประชาธิป ไตย (Democracy) การพัฒนาทางการเมือง โดยใช้ เกณ ฑ์
ประชาธิปไตย เน้นข้อก าหนดในรัฐธรรมนูญที่จะให้มีการเปลี่ยนผู้ปกครองอย่างสม่ าเสมอ และที่จะให้
ประชาชน เป็นจ านวนมากเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจในทางเลือกตั้งข้าราชการการเมือง                
จากคู่แข่งหลาย ๆ คน ตลอดจนการส่งเสริมเสรีภาพในการพูด และการตีพิมพ์และเผยแพร่ (Barry & 
Rae, 1975 : 387-390) 
   9. ค ว า ม เป็ น ส ถ า บั น ท า ง ก า ร เมื อ ง  (Political Institutionalization)                    
ความเป็นสถาบันทางการเมือง หมายถึง ความคงทนถาวรและสมรรถนะของระบบการเมือง             
ที่สามารถฟันฝ่าอุปสรรค และแก้ไขปัญหาทางสังคมมาโดยตลอด ความเป็นสถาบันทางการเมือง             
จึงเป็นดรรชนีที่สะท้อนให้เห็น การพัฒนาทางการเมืองได้อีกทางหนึ่งด้วย ปัญหาหลักของการพัฒนา
ทางการเมือง ก็คือ ความสามารถของระบบที่จะปรับตัวเองให้เข้ากับข้อเรียกร้องที่เปลี่ยนแปลง             
อยู่เสมอ และพยายามเปลี่ยนข้อเรียกร้อง ให้ออกมาเป็นนโยบายสาธารณะและสามารถตอบสนอง 
ข้อเรียกร้องเหล่านั้นอย่างต่อเนื่อง มองในแง่นี้ ให้ความส าคัญแก่พรรคการเมือง มติมหาชน และกลุ่ม
ผลประโยชน์ว่าเป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นทางการเมือง และความเป็นสถาบันของความเปลี่ยนแปลง               
ทางการเมือง (Eisenstaedt, 1962 : 461-472) 
   10. การอบรมบ่ มนิ สั ยท างการ เมื อ ง (Political Socialization) ดอว์สั น                 
และพรีวิตต์ (Dawson & Prewitt, 1969 : 27) มองว่าการอบรมบ่มนิสัยทางการเมืองเป็นสิ่งก าหนด
และถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองของชาติ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าการอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง
จะเก็บรักษาวัฒนธรรมทางการเมืองเอาไว้ตราบใดที่มันถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าว    
จากคนรุ่นหนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่ง การอบรมบ่มนิสัยทางการเมืองจะแปรสภาพวัฒนธรรมทางการเมือง 
ตราบใดที่มันท าให้ประชาชนทั้งหมด หรือบางส่วนมองและมีประสบการณ์เก่ียวกับการเมืองที่แตกต่าง
ออกไปจากการมองหรือการมีประสบการณ์ในอดีต และหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือในโอกาสพิเศษ 
เช่น มีชุมชนทางการเมืองใหม่เกิดขึ้น ซึ่งแทบจะกล่าวได้ว่า กระบวนการทางการอบรมบ่มนิสัย                
ทางการเมืองอาจสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เคยมีมาก่อน 
   11. วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) วัฒนธรรมทางการเมือง                
ที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการพัฒนาทางการเมืองนั้น หมายถึง ทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อหรือ
ความมุ่งมั่นที่ผู้คนมีต่อระบบการเมืองและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง และต่อบทบาทของตนเอง
ในระบบการเมืองนั้น ๆ วัฒนธรรมทางการเมืองหลัก ๆ มี 3 ประเภท คือ (Almond & Sidney 
Verba. 1965 : 12, 16, 308-312) 
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    11.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบท้องถิ่น-เผ่าพันธุ์ (Parochial Political 
Culture) ได้แก่ วัฒนธรรมทางการเมืองที่ยึดถือเอาวิธีปฏิบัติและขนบธรรมเนียมของท้องถิ่น               
หรือเผ่าพันธุ์เป็นเกณฑ์ในการตัดสินข้อขัดแย้งต่าง ๆ 
    11.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) 
ได้แก่ วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้ปกครองไม่ค่อยจะมีโอกาสได้มานั่งจับเข่าคุยกัน 
เพ่ือตัดสินปัญหาของชุมชนและบ้านเมือง ซึ่งผู้ปกครองจะเป็นผู้ออกค าสั่ง และผู้ถูกปกครองจะปฏิบัติ
ตามค าสั่งโดยไม่มีสิทธิ์โต้แย้งมากนัก 
    11.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม หรือแบบพลเมืองดี (Civic or 
Participant Political Culture) ได้แก่ วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้อยู่ใต้ปกครองสามารถเลือกตั้ง 
ควบคุม ถอดถอน ผู้ปกครอง และทั้งสองฝ่ายมักจะมีโอกาสได้ปรึกษาหารือกันเพ่ือแก้ปัญหา                
ของชุมชนและประเทศชาติ 
   12. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง กิจกรรม               
ที่ประชาชนจัดท าขึ้นเพ่ือเข้าไปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของรัฐ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วม                 
ทางการเมืองอาจจะเกิดขึ้นด้วยการกระท าของประชาชนเอง (Autonomous Participation) หรือ
การกะเกณฑ์และการปลุกระดมจากผู้อื่น (Mobilized Participation) ส่วนรูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองนั้น อาจจะมีตั้งแต่การออกเสียงเลือกตั้ง การวิ่งเต้น การติดต่อเพ่ือขอสิทธิพิเศษ                
จนถึงการกระท าท่ีมีลักษณะเบี่ยงเบน และรุนแรง (Huntington & Dominguez, 1975 : 33-38) 
   13. เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) เสถียรภาพทางการเมือง
สั งเกตได้จากความสงบเรียบร้อย และความต่อ เนื่ องทางการเมือง ความสงบเรียบร้อย                                
ทางการเมือง พิจารณาจากการไม่มีความรุนแรง การใช้ก าลัง การข่มขู่  และการหยุดชะงัก                    
ทางการเมือง 
    กล่าวโดยทั่วไปแล้ว การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม น่าจะท าให้                  
มีเสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้น แต่ปรากฏการณ์เช่นนี้มักจะไม่ค่อยเกิดขึ้น เฉพาะอย่างยิ่ง          
ในระยะเวลาอันสั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ประเทศที่เป็นสมัยใหม่อยู่แล้วจะมีเสถียรภาพ              
ทางการเมืองสูง แต่ประเทศที่ก าลังมีความเป็นสมัยใหม่หรืออยู่ในระหว่างการท าให้เป็นสมัยใหม่     
จะก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพ ความไร้เสถียรภาพทางการเมือง และความรุนแรงทางการเมืองดังกล่าวนี้ 
เกิดข้ึนเมื่อผู้คนมีความไม่พอใจ ในผลงานและสมรรถนะของพวกเขาที่มิได้เป็นไปตามที่ใฝ่ฝัน 
   14. อ านาจ (Power) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลหนึ่ง (ผู้มีอ านาจ) ที่พยายาม
ใช้การขู่บั งคับ (Coercion) การใช้ก าลั ง (Force) และกุศโลบาย (Manipulation) ในอันที่ จะ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้อ่ืน (ผู้อยู่ใต้อ านาจ) ให้เบี่ยงเบนไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่งเพ่ือประโยชน์
ของตนเอง และของส่วนรวม ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2535 : 554-555) อ านาจจึงเป็นองค์ประกอบหรือ
เนื้อหา ที่ส าคัญที่สุดประการหนึ่งของการเมืองและการพัฒนาทางการเมือง อย่างไรก็ดีหากพิจารณา
จากแหล่งที่มา หรือบ่อเกิดแห่งอ านาจแล้ว เราอาจแบ่งอ านาจออกได้เป็นหลายประเภท คือ Hues & 
Bowditch (1977 : 141-144) อ านาจที่จะให้รางวัล อ านาจในการข่มขู่อ านาจชอบธรรมที่เกิดจาก
ต าแหน่งหน้าที่ อ านาจอ้างอิงที่เกิดจากบารมีและอ านาจรอบรู้ เป็นต้น 
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   15. นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นโยบายสาธารณะอาจจะมอง               
ได้หลายแง่มุม แต่ค าจ ากัดความที่สั้นที่สุดและมีความหมายครอบคลุมที่สุดดูเหมือนจะเป็นผลงานของ
ดายและอีสตัน โดยดายได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ว่า หมายถึง การที่รัฐบาลตัดสินใจ  
ที่จะกระท าหรือไม่กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Dye, 1972 : 1) ส่วนอีสตัน ได้ให้ความหมายของนโยบาย
สาธารณะไว้ว่า หมายถึง “การที่รัฐจัดสรรสิ่งที่มีค่าให้แก่บุคคลต่าง ๆ ในสังคมและการจัดสรรเช่นนั้น
มีผลบั งคับตามกฎหมาย” (Values are Authoritatively Allocated for a Society) (Easton, 
1965 : 21) ถ้าพิจารณาให้ดีจะเห็นได้ว่านโยบายสาธารณะเป็นหัวใจของการเมืองและการพัฒนา        
ทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมืองก็เป็นหัวใจของการบริหารการพัฒนานั่นเอง 
    4.4 แนวทางการพัฒนาทางการเมือง  
     การพัฒนาทางการเมืองอาจอาศัยแนวทางต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ คือ 
     1. แ น วท าง โค ร งส ร้ า ง -ภ ารกิ จ นิ ย ม  (Structural-Functionalist 
Approach) แนวทางโครงสร้างภารกิจนิยมอาจจะเห็นได้จากผลงานของอัพเตอร์ ซึ่ งศึกษา                
สังคมโบราณดั้งเดิม และสังคมเปลี่ยนผ่าน (Transitional) โดยแอพเตอร์ได้แยกแยะโครงสร้างของ
สังคมออกเป็นประเภทต่าง ๆ และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนาที่อยู่ภายใต้โครงสร้างสังคม
เหล่านั้น และพบว่าโครงสร้างของสังคมจะยังคงอยู่ ตราบใดที่สมาชิก (ปกติ คือ ชนชั้นหัวกะทิ) 
สามารถที่สนองตอบความใฝ่ฝันและความทะเยอทะยานของชาติได้ (Apter, 1955 : 212-213)               
แต่ในระยะหลังแอพเตอร์ได้ลดเกณฑ์การประเมินสมรรถนะของโครงสร้างลงเหลือเพียงสองตัวแปร
เท่านั้น คือ ข่าวสารและการบั งคับที่ โครงสร้างสังคมใช้  และพบว่า ผู้น าของสังคมเหล่ านี้                  
ประสบปัญหาว่าจะใช้ทรัพยากรเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัจจัยทั้งสองนั้นมากเท่าใดและอย่างไร  ส าหรับ
แนวทางภารกิจนิยมนั้น จะเป็นได้จากผลงานของ Almond and Coleman ที่เน้นแนวความคิด             
การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง (Political Socialization) การกระตุ้น ให้ตระหนัก ในเรื่อง
ผลประโยชน์ (Interest Articulation) และการรวบรวมผลประโยชน์ให้เป็นกลุ่มก้อน ( Interest 
Aggregation) 
     2. แนวทางกระบวนการสังคม (Social-Process Approach) แนวทาง 
การพัฒนาทางการเมืองเชิงกระบวนการสังคมนี้  เป็นความพยายามที่จะน าเอาพฤติกรร ม             
และกระบวนการทางการเมือง ไปสัมพันธ์กับกระบวนการทางสังคม เช่น ความเป็นเมือง การท าให้
เป็นอุตสาหกรรม การบริโภคข่าวสาร โดยการศึกษาเปรียบเทียบ แนวทางนี้บางครั้งเป็นที่รู้จักกัน            
ในนามของการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (Correlation Analysis) 
     3. แนวทางประวัติศาสตร์ เปรียบเทียบ (Comparative Historical 
Approach) (Huntington & Dominguez, 1975 : 3) แนวทางนี้เน้นสมรรถนะของระบบการเมือง 
และขั้นตอนของการพัฒนาทางการเมือง แนวทางนี้ บางทีเป็นที่ทราบกันในนามของ “แบบจ าลอง 
การพัฒนาตามขั้นตอน” (Sequential Developmental Model) 
     4. แนวทางที่ เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development 
Approach) (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545 : 81) พบว่า ชาติที่เจริญแล้ว มักจะต้องผ่านขั้นตอนของ          
การพัฒนาตามล าดับ คือ การสร้างชาติ การท าให้เป็นอุตสาหกรรมการให้สวัสดิการและความมั่งคั่ง
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อุดมสมบูรณ์ ส่วนประชาธิปไตยจะด ารงอยู่ได้ก็เฉพาะในสังคมที่คนส่วนมากร่ ารวยเท่านั้น ถ้าเป็น
สังคมยากจน ก็มักจะเป็นทรราช 
     5. แนวทางอ่ืน ๆ (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2545 : 81-90) นอกจากแนวทาง
การพัฒนาทางการเมืองข้างต้นแล้วยังมีแนวทางการพัฒนาทางการเมืองอ่ืน ๆ อีก เช่น แนวทาง              
การพัฒนาทางการเมืองที่เน้นกฎหมาย มีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกตั้งและมีการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่
ในการปฏิบัติ (แนวทางความเป็นสมัยใหม่ทางการเมือง) แนวทางท่ีเน้นการพัฒนา การบริหารเพื่อให้มี
สมรรถนะในการสนองตอบ ความต้องการของประชาชนและการพัฒนาประเทศ แนวทางการอบรม
บ่มนิสัยทางการเมือง แนวทางวัฒนธรรมทางการเมือง แนวทางความขัดแย้ง แนวทางภาวะผู้น า   
แนวทางการติดต่อสื่อสาร และแนวทางความเป็นสถาบันทางการเมือง เป็นต้น 
    4.5 ปัญหาของการพัฒนาทางการเมือง  
     การพัฒนาทางการเมืองมีปัญหาหลายประการด้วยกัน 
     ประการแรก นักวิชาการยังตกลงกันไม่ได้ว่า จะใช้กรอบแนวความคิด
ของทฤษฎีอะไรในการศึกษาการพัฒนาทางการเมือง จึงจะสามารถบรรยาย อธิบายและพยากรณ์ 
ทิศทางของการพัฒนาทางการเมืองได้ดีที่สุด ยิ่งไปกว่านั้น นักวิชาการบางท่านเห็นว่ายังไม่มีทฤษฎี
การพัฒนาทางการเมืองใดเกิดขึ้นเลย และบางท่านก็ยังตกลงกันไม่ได้ว่า “การพัฒนา” หรือ 
“การเมือง” หมายถึงอะไร (Riggs, 1970 : 317) 
     ประการที่สอง เนื้อหาของการพัฒนาทางการเมืองครอบคลุมในเรื่อง
อะไรบ้าง หัวข้อต่าง ๆ ของการพัฒนาทางการเมืองนั้นเพียงพอแล้วหรือไม่ ถ้ายังไม่เพียงพอควรจะ
เพ่ิมหัวข้ออะไรได้อีกบ้าง 
     ประการที่สาม การใช้รัฐ-ชาติเป็นหน่วยวิเคราะห์ จะเป็นการเพียงพอไหม 
และถ้ามีปัญหาเรื่องชาติพันธุ์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย จะท าอย่างไร 
     ประการที่สี่  หากตกลงกันได้ในเรื่องกรอบแนวความคิดและเนื้อหา
เกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองแล้ว เราจะใช้ระเบียบวิธีหรือแนวทางการวิจัยอะไรในการศึกษา
ปรากฏการณ์และพฤติกรรม ทางการเมืองเหล่านี้ 
     ประการสุดท้าย การพิจารณาถึงการพัฒนาทางการเมืองควรจะเน้น    
การพัฒนาในเชิงคุณภาพหรือในเชิงปริมาณ และในการวัดปริมาณและคุณภาพของการพัฒนา                   
ทางการเมืองดังกล่าวนี้ ควรจะค านึงถึงปัจจัยหรือดรรชนีอะไรบ้าง 
     ในครั้ งนี้  มองการพัฒ นาทางการเมืองที่ ว่ า  เป็ นสมรรถนะหรือ
ความสามารถของระบบการเมืองที่ยอมให้มวลชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการกระท าเช่นนั้น จะช่วยให้ระบบการเมืองมีความแข็งแกร่งและมีความเป็น
สถาบันมากขึ้น และให้ความหมายของการพัฒนาทางการเมืองว่าเป็นการเพ่ิมความเสมอภาค              
ของประชาชน การเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกผู้น ารัฐบาลและการเพ่ิมบูรณาการ
หรือความกลมเกลียวของชาติ 
     จากการทบทวนวรรณกรรมด้านการพัฒนาทางการเมือง พบว่า              
การพัฒนาทางการเมือง เป็นผลพวงมาจากการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาการเมืองเป็น              
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ผลพวงมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาทางการเมืองครอบคลุมเรื่องต่าง  ๆ อย่างน้อยที่สุด                
14 เรื่องใหญ่ ๆ ได้แก่ 1) เอกภาพทางการเมือง 2) สมรรถนะของระบบการเมือง 3) ผลประโยชน์
สาธารณะ 4) ความยุติธรรม 5) ความเสมอภาค 6) เสรีภาพ 7) ประชาธิปไตย 8) ความเป็นสถาบัน
ทางการเมือง 9) การอบรมบ่มนิสัยทางการเมือง 10) วัฒนธรรมทางการเมือง 11) การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 12) เสถียรภาพทางการเมือง 13) อ านาจ และ 14) นโยบายสาธารณะ 
   5. หลักการยุทธวิธีการบูรณาการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
    เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช          
บรมนาถบพิตร ได้มีพระราชด ารัสชี้แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอด  
นานกว่า 40 ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2540) และภายหลังเมื่อเกิด
วิกฤตการณ์ดังกล่าว พระองค์ได้ทรงเน้นย้ าแนวทางแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และให้สามารถด ารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
จนถึงฉบับที่ 12 ได้อัญเชิญมาเป็นแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
    เศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบัติตน
ของประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศ ให้ด าเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
    ทั้งนี้ โดยหลักการความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด              
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ               
ความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการน าวิชาการการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการ                
ทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
นักทฤษฎี นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้                
ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุล
และพร้อมรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม  
และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (กฤษณ์สัมพันธ์ เมนะสูต, 2560 : 7)  
    องค์ประกอบของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีดังนี้ 
    1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจ าเป็นและเหมาะสมกับ
ฐานะของตนเองในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ การด าเนินงานด้านสังคม และด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งด้านวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น โดยมีความพอดีที่ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป    
ไม่สุดโต่ง และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้ อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับ
พอประมาณ ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อ่ืน เป็นต้น รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
    2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจในการด าเนินการด้านต่าง ๆ              
ต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลยึดหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม 
โดยค านึงถึงเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถี่ถ้วน ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ 
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อย่างรอบคอบ “รู้จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค” และคาดการณ์ผลที่ เกิดขึ้นโดย “รู้ เขา            
รู้เรา” รู้จักเลือกสิ่งที่ดีและเหมาะสมมาบูรณาการใช้ 
    3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเองที่ดี  หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ รอบตัว ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม และด้านอ่ืน ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่จะเกิดขึ้น เพ่ือลดหรือบริหารความเสี่ยงให้
สามารถปรับตัว และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในระยะสั้น
และระยะยาว ทั้งนี้ การมีภูมคุ้มกันในตัวที่ดี ควรต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กับความมีเหตุผลและ
ความพอประมาณ โดยหลีกเลี่ยงความต้องการที่เกินพอดีของแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นการสร้างวินัย               
ในตัวเองให้เกิดขึ้น เพ่ือปกป้องตัวเองจากกระแสบริโภคนิยมหรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจาก 
กระแสโลกาภิวัตน์ต่าง ๆ 
    4. เงื่อนไขพ้ืนฐานส าคัญในการตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ใน
ระดับพอเพียงมี 2 ประการ คือ 
     4.1 เงื่อนไขคุณธรรม หมายถึง บุคคล ครอบครัว องค์กรและชุมชนที่จะน า
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ ต้องน าระบบคุณธรรมและความซื่อสัตย์สุจริตมาประพฤติปฏิบัติก่อน 
โดยเริ่มจากการอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษา อบรมในโรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา 
ตลอดจนการฝึกจิตข่มใจตนเอง มีความขยันหมั่นเพียร อดทน มีหรือใช้สติปัญญา มีความรอบคอบ            
ในการด าเนินชีวิตและการปฏิบัติรู้รักสามัคคี ไม่โลภ ไม่ตระหนี่ และรู้จักแบ่งปันให้ผู้อ่ืน 
     4.2 เงื่อนไขความรู้ หมายถึง การน าหลักวิชาและความรู้เทคโนโลยี                 
ที่เหมาะสมมาใช้ ทั้งในการวางแผนและการบูรณาการในทางปฏิบัติทุกขั้นตอน ด้วยความรอบรู้ 
รอบคอบ ทันโลก และระมัดระวังอย่างยิ่ง 
    กล่าวโดยสรุป ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 หลัก 2 เงื่อนไข หรือ 3 ห่วง               
2 เงื่อนไข ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง ไม่ใช่สูตรส าเร็จ เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักท่ีต้องน าไปใช้
ในการบริหารจัดการหรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้เกิดความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ ดังนั้น    
จึงต้องใช้วิจารณญาณในการน าไปใช้ด้วยตัวเอง สิ่งส าคัญคือปรับใช้ให้พอเหมาะพอดี อย่างเป็นเหตุ
เป็นผลกับกิจกรรมหรือวัฒนธรรมของภูมิสังคมของแต่ละแห่งด้วยความไม่ประมาท เพ่ือให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์อย่างเหมาะสมต่อไป 
    ปัจจุบันคนไทยส่วนใหญ่  ได้ เริ่ม เข้ามาเรียนรู้และยอมรับหลักการนี้                     
อย่างกว้างขวาง ไม่ได้เจาะจงเฉพาะด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะด้านการพัฒนาด้านการเกษตรหรือ
เกษตรกรแต่เพียงอย่างเดียว หากเป็นเรื่องของความพอเพียง ความพอดี เป็นเรื่องวิวัฒนาการของ    
การน าปรัชญาไปใช้กับสิ่งใด ๆ ตั้งแต่ระดับที่ย่อยที่สุด คือระดับตัวบุคคล ครอบครัว การเป็นอยู่ของ
ชุมชนไปจนถึงการปฏิบัติหน้าที่การงานหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ โรงเรียนและสถาบัน              
ทางการศึกษา การประกอบอาชีพของประชาชนและการท าธุรกิจของภาคเอกชน การบริหารจัดการ
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ 
    สรุปได้ว่า ยุทธวิธีบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางปฏิบัติ
หรือวิธีการ (Means) และผลของการกระท า (Ends) ที่คาดว่าจะได้รับ บนพ้ืนฐานความสมดุล              
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ทั้งเรื่องของความพอประมาณอย่างมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่เหมาะสม น าไปสู่การพัฒนา
ยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็น พ้ืนฐาน                           
ในการพัฒนากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุค
โลกาภิวัตน์ ที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน 
เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 2.6.1 แนวคิดโมเดล Thailand 4.0 
  แนวคิดเกี่ยวข้องกับแนวคิดโมเดล Thailand 4.0 ประกอบด้วยหัวข้อประเทศไทย 1.0 
คือ ประเทศไทยยุคกสิกรรม ประเทศไทย 2.0 คือ ประเทศไทยยุคอุตสาหกรรมเบา ประเทศไทย 3.0 
คือ ประเทศไทยยุคอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่า ประเทศไทย 4.0 คือ ประเทศไทยยุคนวัตกรรมและรายได้สูง 
ซ่ึงแต่ละหัวข้อมีรายละเอียดดังน้ี 
  Thailand 4.0 คือเรื่องของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือโมเดลในการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศโดยอาศัยโครงสร้างการผลิตและพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพของคนในสังคมไทย 
ที่ผ่านมาแบ่งยุคได้ดังต่อไปนี้ 
  2.6.1.1 ประเทศไทย 1.0 คือ ประเทศไทยยุคกสิกรรม 
   ระยะแรกของการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศต่าง ๆ มักเริ่มต้นเศรษฐกิจด้วยธุรกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรดั้งเดิมในชาติ เนื่องจากความรู้และเทคโนโลยียังมีไม่มาก และมักจะ
สอดคล้องกับลักษณะสังคมและเศรษฐกิจดั้งเดิมของประเทศอยู่แล้ว ในกรณีประเทศไทย 1.0 
ประเทศเราขับเคลื่อนด้วยภาคการเกษตร โดยเน้นการส่งออกข้าวเป็นหลักจนได้เข้าชิงต าแหน่ ง                    
ผู้ส่งออกข้าวอันดับหนึ่งของโลกหลายต่อหลายครั้ง แต่การส่งออกทรัพยากรการเกษตรก็เป็นธุรกิจที่มี
ความผันผวนจากราคาโภคภัณฑ์โลก นอกจากนี้สินค้ายังไม่ค่อยแตกต่างกันมาก ท าให้อยู่ในตลาดที่มี
การแข่งขันสูง และผันผวนไปตามภาวะเศรษฐกิจโลก 
  2.1.6.2 ประเทศไทย 2.0 คือ ประเทศไทยยุคอุตสาหกรรมเบา 
   ระยะต่อมาของการพัฒนาเศรษฐกิจ ประเทศชาติจะพัฒนาขึ้นมาเป็น
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมากขึ้น เนื่องจากลักษณะธุรกิจที่มีความแน่นอนสูงกว่า และมักจะสร้าง
ผลผลิตต่อตารางเมตรและประชากรได้มากขึ้น ระยะนี้ประเทศชาติมักจะเริ่มต้นจากอุตสาหกรรม            
การผลิตที่มีความซับซ้อนไม่มาก ตัวอย่างเช่นอุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร              
โดยจุดเด่นของยุคนี้ที่จะท าให้เป็นผู้ชนะได้คือการมีต้นทุนค่าแรงที่ถูกกว่าประเทศที่เป็นฐานการผลิตอ่ืน
จนท าให้สินค้ามีราคาในระดับที่แข่งขันได้ในตลาดโลก ระยะนี้รายได้ต่อหัวประชากรก็จะค่อย  ๆ            
ขยับตัวสูงขึ้นตามคุณภาพชีวิตที่ดีมากขึ้นจากการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้ให้ประเทศมากขึ้น 
  2.1.6.3 ประเทศไทย 3.0 คือ ประเทศไทยยุคอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลค่า 
   เมื่อรายได้ต่อหัวประชากรขยับตัวเพ่ิมสูงขึ้น ค่าแรงขั้นต่ าของประเทศจะค่อย ๆ 
ปรับตัวสูงขึ้นตามรายได้ประชากรและเงินเฟ้อ ท าให้การท าอุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อนน้อยแข่งขัน
ได้ยากขึ้นเรื่อย ๆ จากสภาพต้นทุนค่าแรงที่สูงขึ้น ระยะนี้ประเทศต้องพัฒนาขึ้นไปเป็นอุตสาหกรรม 
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ที่มีการเพ่ิมมูลค่ามากขึ้น ซับซ้อนมากขึ้น และใช้นวัตกรรมมากขึ้น ยกตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมยานยนต ์
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ โดยปัจจุบัน ประเทศไทยมีสัดส่วนการส่งออกสินค้าประเภท
รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบมาเป็นอันดับหนึ่งของมูลค่าการส่งออกสินค้ารวม รองมาคือ               
เครื่องคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบ สะท้อนภาพการพัฒนาตัวเองมาจากยุค 2.0 ได้เป็นอย่างด ี
  2.1.6.4 ประเทศไทย 4.0 คือ ประเทศไทยยุคนวัตกรรมและรายได้สูง 
   เป้าหมายหลักเชิงเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ส่วนใหญ่คือ การเติบโตของ
เศรษฐกิจและการเพ่ิมขึ้นของรายได้ต่อหัวของประชากร จนประเทศกลายเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว
หรือมีรายได้ต่อหัวของประชากรสูง การจะพัฒนาตัวเองไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วต้องพ่ึงพาการบริโภค
ในประเทศที่แข็งแกร่งและอุตสาหกรรมที่มีความสามารถในการแข่งขันได้ในระดับโลก ยิ่งประเทศชาติ
พัฒนาขึ้นเท่าไหร่ ต้นทุนค่าแรงของประชากรจะเพ่ิมสูงขึ้นเท่านั้น ท าให้การท าธุรกิจเดิม  ๆ ที่มี                
ความซับซ้อนไม่มากจะแข่งขันยากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันกับประเทศก าลังพัฒนา               
ที่ค่าแรงต่ ากว่าได้ ประเทศจึงต้องหันมาพ่ึงพิงภาคการบริโภคในประเทศที่จะเติบโตไปตามคุณภาพ
ชีวิตของประชากร และหันมาสร้างศักยภาพธุรกิจของประเทศให้แข่งขันในเวทีโลกได้ 
   การจะเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่ 4.0 จึงต้องการเปลี่ยนจากการท าธุรกิจแบบ 
“DO” เป็น “MAKE” คือ เน้นการสร้างสรรค์สิ่งใหม่มากกว่าการแข่งขันในอุตสาหกรรมเดิม ๆ หรือ
อีกนัยหนึ่งคือธุรกิจไทยต้องมีแบรนด์ในระดับโลก เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมหรือรายได้เข้าสู่ประเทศ                 
ที่จะขยายขอบเขตกว้างข้ึนจากห่วงโซ่อุปทานที่เคยเป็นผู้รับจ้างผลิตมาเป็นเจ้าของนวัตกรรม 
   Thailand 4.0 เป็นโมเดลเศรษฐกิจที่จะน าพาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลางกับดักความเหลื่อมล้ าและกับดักความไม่สมดุลพร้อม ๆ กับเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่ง ที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยุคที่  4 อย่างเป็นรูปธรรม ตามแนวทางที่แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ได้วางไว้                     
ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน ควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ตามแนวคิด 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดยขับเคลื่อนผ่านกลไก “ประชารัฐ” สิ่งที่คนไทยคาดว่าจะได้รับจาก 
Thailand 4.0 คือ 
   1. อยู่ใน “สังคมไทย 4.0” ที่เป็นสังคมที่มีความหวัง (Hope) เป็นสังคมที่เปี่ยมสุข 
(Happiness) และเป็นสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) เป็นสังคมที่มีความพอเพียง โดยมี            
คนชนชั้นกลางเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดความเท่าเทียมในสังคม ความเหลื่อมล้ าอยู่ในระดับต่ า    
มีสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่ดี 
   2. เป็นคนไทย 4.0 ที่ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพดีได้รับสวัสดิการ              
ทางสังคมที่เหมาะสมตลอดทุกช่วงชีวิต เป็นคนทันโลก ทันเทคโนโลยี สามารถอยู่บนเวทีโลกได้อย่าง
ภาคภูมิใจ และสามารถมีส่วนร่วมกับนานาชาติเพ่ือท าให้โลกดีขึ้น น่าอยู่ข้ึน 
   3. เป็นเกษตรกร 4.0 ที่หลุดพ้นจากกับดักความยากจน โดยผันตัวเองจาก
เกษตรกรผู้ผลิตมาเป็นผู้ประกอบการทางการเกษตรสมัยใหม่ (Smart Farmers) มีการบริหารจัดการที่ดี  
มีต้นทุนการผลิตต่ า สามารถเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรจากการแปรรูป 
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   4. เป็น SME 4.0 ที่สามารถสร้างหรือใช้นวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าในสินค้า
และบริการ มีความสามารถทางการค้าขาย สามารถเข้าถึงตลาดในประเทศ ตลาดอาเซียนและ
ตลาดโลก ท าให้มีรายได้สูงข้ึน มีชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน และมีอนาคตที่สดใส 
   5. เกิดอุตสาหกรรม 4.0 ที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์           
มีห่วงโซ่อุปทานที่ทรงพลัง และมีขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก 
   6. เกิดกลุ่มจังหวัดและจังหวัด 4.0 ที่มีการกระจายความเจริญทั่วประเทศ 
เศรษฐกิจขยายตัวสามารถท างานในถิ่นฐานบ้านเกิดได้โดยไม่จ าเป็นต้องเข้ามาท างานในกรุงเทพฯ 
หรือเมืองใหญ ่เนื่องจากมีลู่ทางโอกาสและงานที่ดีกระจายอยู่ในทุกกลุ่มจังหวัดและจังหวัดทั่วประเทศ 

   ดังนั้น โมเดล Thailand 4.0 หรือประเทศไทย 4.0 เป็นนโยบายที่ต้องการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยไปสู่ระบบเศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าและบริการ คือ มีฐานการคิดที่เปลี่ยนจากการผลิตสินค้าโภคภัณฑ์ ไปเป็นการผลิตสินค้า            
ที่เกิดจากนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปเป็นการขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยี 
   แนวคิดเกี่ยวกับประเทศไทย 4.0 อาจกล่าวได้ว่ามีที่มาจากการเรียนรู้แบบอย่าง
ของต่างประเทศในเรื่อง อุตสาหกรรม 4.0 ( Industries 4.0) ที่มีประเทศเยอรมนีเป็นต้นต ารับ 
จุดเริ่มต้นเกิดขึ้นใน ค.ศ. 2011 จากโครงการยุทธศาสตร์เทคโนโลยีขั้นสูงของรัฐบาลเยอรมัน                 
ที่ส่งเสริมการใช้คอมพิวเตอร์กับระบบการผลิต โดยรัฐบาลเยอรมันได้เปิดเผยโครงการดังกล่าวในงาน
แสดงสินค้าที่ แฮนโนเวอร์ (Hannover Messe Fair) ประเทศเยอรมนี งานแสดงสินค้าดังกล่าวได้             
จุดประกายความคิดแก่ประเทศต่าง ๆ นอกจากประเทศไทยแล้ว โครงการ Made in China 2025 
ของประเทศจีน ซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2015 ก็ได้รับแรงบันดาลใจจากยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมดังกล่าว
ของเยอรมันเช่นกัน 
   ประเทศไทยก่อนยุค 4.0 มีการประกอบอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ยุค
ประเทศไทย 1.0 เน้นเกษตรกรรมเป็นหลัก เช่น ผลิตพืชไร่ พืชสวน ปศุสัตว์ ประเทศไทย 2.0 เน้น
อุตสาหกรรมเบา เช่น ผลิตและขายเครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนัง เครื่องประดับ ประเทศไทย 3.0 เน้น
อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมที่มีความซับซ้อน เช่น ผลิตและส่งออกเหล็กกล้า รถยนต์ การกลั่น
น้ ามัน การแยกก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ ประเทศไทย 3.0 มาถึงจุดที่เผชิญกับกับดักประเทศรายได้
ปานกลาง เพราะไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยองค์ความรู้ ด้วยวิทยาการ ด้วยนวัตกรรม ให้เป็นประเทศ 
ที่มีรายได้สูง และในระยะยาวต้องเผชิญกับปัญหาทุนมนุษย์ เป็นสังคมสูงวัย คน ไม่มีคุณภาพ                
ขาดความรู้ทักษะที่จ าเป็น คุณภาพคนจะต่ าลงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ความเหลื่อมล้ าของ                 
ความมั่งค่ัง อ านาจ และโอกาส ความไม่สมดุลในการพัฒนา 
   การก้าวข้ามประเทศไทย 3.0 ไปสู่ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทย 4.0 เป็นตัว
แบบใหม่เพ่ือปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไปสู่ Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจ              
ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ปัจจุบันเราติดอยู่กับตัวแบบเศรษฐกิจแบบท ามากได้น้อย เราต้องการปรับ
เป็นท าน้อยได้มาก เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรมไปสู่การขับเคลื่อน               
ด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมเป็นการเปลี่ยนทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 
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   1. เปลี่ยนจากเกษตรกรรมดั่งเดิมเป็นเกษตรกรรมสมัยใหม่ที่เน้นการบริหาร
จัดการเทคโนโลยี หรือ Smart Farming เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการ 
   2. เปลี่ ยนจากวิสาหกิจ ขนาดกลางขนาดย่อมแบบดั้ ง เดิมที่ รั ฐต้ องให้             
ความช่วยเหลือตลอดเวลาไปเป็น Smart Enterprises หรือ Startups ที่มีศักยภาพสูง 
   3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ าไปสู่ High 
Value Service 
   4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
   กลุ่มเทคโนโลยีอุตสาหกรรมเป้าหมาย จะมีการพัฒนาเติมเต็มวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 5 กลุ่มเทคโนโลยีและ
อุสาหกรรมเป้าหมาย ได้แก่ 
   1. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 
   2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีการแพทย์ 
   3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ ระบบเครื่องกลที่ใช้อิเลคทรอนิคส์
ควบคุม 
   4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ต่าง ๆ ปัญญาประดิษฐ์ 
   5. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
   ผู้มีส่วนร่วมประกอบด้วยภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคการเงิน การธนาคาร 
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย โดยมีภาครัฐเป็นตัวสนับสนุน โดยกลุ่มอาหาร เกษตร และ
เทคโนโลยีชีวภาพ จะมีภาคเอกชน คือ กลุ่มมิตรผล บริษัทไทยยูเนี่ยนโฟรเซ่นโปรดักส์ และ             
เครือเจริญโภคภัณฑ์เป็นแกนหลัก ผู้สนับสนุนทางการเงินคือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร และธนาคารออมสิน  แกนน าในการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ใหม่  ๆ คือ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และมหาวิทยาลัยที่เน้นการวิจัยในภูมิภาคต่าง ๆ และมีการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ เช่น กระทรวงการคลัง ส านักงานส่งเสริมการลงทุน 5 กลุ่มเป้าหมายหลักในการพัฒนาจะเป็น
ส่วนที่ประเทศไทยต้องการพัฒนาด้วยตนเองเป็นหลัก แล้วค่อยต่อยอดด้วยเครือข่ายความร่วมมือจาก
ต่างประเทศ สอดรับกับบันได 3 ขั้น ของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันได้แก่ การพ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพากันเอง และรวมกันเป็นกลุ่มอย่างมีพลัง การพัฒนาที่สมดุลตั้งอยู่บนฐานคิดของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง คือ เมื่อพร่องต้องรู้จักเติม เมื่อพอต้องรู้จักหยุด และเมื่อเกินต้องรู้จักปันออกไปเมื่อ
เพียงพอแล้ว และในส่วนของประชาชนจะมีหลักประกันความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีสังคมที่เกื้อกูล
แบ่งปัน เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคม และสร้างความเป็นปึกแผ่นในสังคม สามารถรับมือกับ              
การแข่งขันที่ท้าทายของโลก จากการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนผ่านกลไกประชารัฐไปสู่ยุทธศาสตร์
ของประเทศ คือการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนอย่างแท้จริง ทั้งนี้  ได้มี                  
การตั้งเป้าหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์ภายใน 3-5 ปี ข้างหน้า เช่น เปลี่ยนจากปัญหาการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ให้เป็นสังคมผู้สูงอายุที่มีพลัง การพัฒนาหุ่นยนต์ทางการแพทย์ การเปลี่ยนสินค้าโภคภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น 
ข้าว ยางพารา น้ าตาล มันส าปะหลัง ให้กลายเป็นอาหารเพื่อสุขภาพ หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร 
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   ประเทศไทย 4.0 เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการขับเคลื่อน
ประเทศให้มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในการวางรากฐานของ
ประเทศ มีดั งนี้  การลดความเหลื่อมล้ า การลดการทุจริตคอร์รัปชั่น  การลดความขัดแย้ง                 
การเสริมสร้างประเทศผ่านการการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ การเสริมสร้างประเทศด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การเสริมสร้างประเทศด้วยโครงสร้างเศรษฐกิจสังคมใหม่      
การมีวิสัยทัศน์และกรอบยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน การท าให้เกิดการปฏิรูปขนานใหญ่เป็นระบบ และ
ต่อเนื่องจนบรรลุเป้าหมาย 
   ประเทศไทย 4.0 เป็นการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน เชื่อมโยงไทยสู่โลก                   
ที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนด้วยการพ่ึงพาทุนจากต่างชาติเป็นหลัก ผ่านคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (บีโอไอ) และพ่ึงพารายได้จากการส่งออกสินค้าเป็นหลัก ซึ่งเจ้าของกิจการเป็นชาวต่างชาติ 
ประเทศไทยได้เพียงค่าแรงและตัวเลขการส่งออกที่สวยหรู ท าให้ติดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 
เนื่องจากการพ่ึงพาต่างชาติมากเกินไป จึงเกิดแนวคิดการสร้างความเข้มแข็ งจากภายใน และเมื่อ
เข้มแข็งแล้วต้องเชื่อมโยงเศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลก การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน มีกลไก
ขับเคลื่อน 3 ตัว ได้แก่ 
   1. การยกระดับนวัตกรรมของทุกภาคส่วนในประเทศ 
   2. การสร้างสังคมที่มีจิตวิญาณของความเป็นผู้ประกอบการ 
   3. การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเครือข่าย 
   ทั้ง 3 กลไกต้องขับเคลื่อนไปพร้อมกันจะท าให้สถานะของผู้คนในสังคม
ปรับเปลี่ยนเกิดการสร้างวิสาหกิจอัจฉริยะ มีตัวแบบท าธุรกิจแบบใหม่ ๆ เป็นการสร้างสังคม                  
แห่งโอกาส และสังคมที่มีความสามารถ 
   ประเทศไทย 4.0 เกี่ยวข้องกับประชาชนไทยอย่างไร 
   ความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านดิจิตอล ทวีความส าคัญ การท า
ธุรกิจจะเน้นความส าคัญในการสร้างยี่ห้อ ธุรกิจไม่ได้ขายที่ตัวสินค้า แต่ขายที่ยี่ห้อและความน่าเชื่อถือ 
บุคลากรในองค์กรต้องมีทักษะพร้อม และทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่ถาโถมเข้ามา สถานการณ์ปัจจุบัน 
แรงงานไทยทั้ งที่ เป็นแรงงานฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือยังมีทักษะต่ ากว่าความคาดหวังของ
ผู้ประกอบการ ทั้งทักษะด้านภาษาต่างประเทศ การใช้คอมพิวเตอร์ คณิตศาสตร์และการค านวณ 
ทักษะการสื่อสาร การบริหารจัดการ และความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ 
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการส ารวจองค์ความรู้ทางด้านผลการศึกษาที่ตรงหรือใกล้เคียงกับหัวข้อในการวิจัย 
พบว่า มีเอกสารงานวิจัยดังนี้ 
 สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และสุวรรณ บัวทวน (2527) ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนหมู่บ้านสองแห่งในจังหวัดขอนแก่น หมู่บ้านอัมพวันและหมู่บ้านค าแก่นคูณ 
โดยใช้วิธีการศึกษา คือ วิธีวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนหมู่บ้านอัมพวันมีที่ตั้งของ
หมู่บ้านและมีที่ดินท าการเพาะปลูกดีกว่าหมู่บ้านค าแก่นคูณ ท าให้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
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ฐานะความเป็นอยู่ในหมู่บ้านอัมพวันดีกว่าหมู่บ้านค าแก่นคูณ และมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราที่เร็ว
กว่ามีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าและยอมรับเทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ มาปรับปรุงการเกษตร
ได้ดีกว่า 
 สุรีรัตน์ ณ นคร (2526) ศึกษาการเปลี่ยนแปลงของชุมชนและผลกระทบทางเศรษฐกิจ
สังคม ที่มีผลต่อเกษตรกรเขตชุมชนหนองแขม กรุงเทพมหานคร พบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
ในเขตหนองแขมแต่ละประเภททั้งภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตรนั้น เป็นการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ว่างเปล่าที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม และพ้ืนที่เกษตรกรรม โดยมี
ปัจจัยมาจากการพัฒนาเส้นทางคมนาคม การเพ่ิมจ านวนประชากร และการขยายตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรม 
 จารุวรรณ ธ ารงเกียรติ (2529) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการเจริญเติบโตของชุมชนในจังหวัด
ปทุมธานี กรณีศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนประชาธิปัตย์และคลองหลวง พบว่า  สุขาภิบาล
ประชาธิปัตย์และคลองหลวงเป็นชุมชนในจังหวัดปทุมธานีที่มีโอกาสในการพัฒนาสูงดังจะเห็นได้จาก
อัตราการเจริญเติบโตของประชากร รายได้ของประชากร รายได้และโครงการพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
การศึกษาพบว่าปัญหาการใช้ที่ดินมีผลกระทบไปถึงปัญหาการจราจร ปัญหาสภาพแวดล้อม ตลอดจน
ปัญหาการจัดบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้แก่ชุมชน 
 ชัช  กิ จธรรม  (2529) ศึกษาเรื่ อง  การเปลี่ ยนแปลงชุมชน เขตชาน เมืองชั้ นนอก
กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาเขตกรณีศึกษาเขตหนองจอก พบว่า รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของประชาชน
จะกระจายตามแนวยาวของล าคลอง การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตร เป็นพ้ืนที่เมือง
เป็นไปอย่างเชื่องช้าและความต้องการอนุรักษ์พ้ืนที่ของเกษตรก็อยู่ในระดับต่ า เนื่องจากเกษตร              
ขาดแรงจูงใจในการกระตือรือร้นในการประกอบอาชีพ 
 อนัญญา เณรจิตต์ (2535) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนต่อ
สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวประมงพ้ืนบ้าน ศึกษาเฉพาะกรณีหมู่บ้านอีเทพ ต าบลบางชัน 
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการศึกษาพบว่า ชุมชนประมงเป็น
ชุมชนที่มีลักษณะความผูกพันทางเครือญาติสูงการด ารงชีวิตแต่ดั้งเดิมมีลักษณะที่ พ่ึงพาการใช้
ประโยชน์ของป่าชายเลนสูง และเนื่องจากชุมชนนี้ มีความสัมพันธ์ทางการค้ากับพ่อค้าภายนอกชุมชน
มานับ 100 ปีท าให้ลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ต่อเนื่องและ               
ค่อยเป็นค่อยไป จนถึงในช่วงที่เริ่มมีเรือเครื่อง ท าให้การติดต่อกับสังคมภายนอกมีความสะดวกและ
รวดเร็วขึ้น ชุมชนบ้านอีเทพเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงด้านพ้ืนที่ป่าชายเลน เมื่อมีการสัมปทานป่าช่วงปี 
2514-2529 ต่อเนื่องมาสู่ช่วงการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งในช่วงปี 2529 ถึงปัจจุบัน มีผลให้ป่าชายเลน   
ซึ่งเป็นทรัพยากรหลักในการด ารงชีพของชาวประมงพ้ืนบ้านแถบนี้มีการเปลี่ยนแปลงสูงเป็น               
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากอันส่งผลกระทบต่อสภาพทางสังคม ความเป็นอยู่ของชาวประมงที่มี
ลักษณะที่พ่ึงพิงกับสังคมภายนอก มากขึ้นและระบบการควบคุมและบทบาทของสมาชิกเปลี่ยนแปลง
ไปเนื่องจากระบบการผลิตที่มีการแข่งขันที่สูงขึ้น ระบบเครือญาติและสังคมมีความผูก พันลดลง 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าชายเลนไปเป็นนากุ้งมีผลท าให้ ระบบนิเวศป่าชายเลน
เปลี่ยนแปลงไป เพราะการท าลายป่าชายเลนเท่ากับการท าลายแหล่งอาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์น้ า 



98 

 

ท าให้สัตว์น้ าที่เป็นทรัพยากรที่ให้รายได้หลักแก่ชาวประมงพ้ืนบ้านมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงลดลง 
ชาวประมงจึงต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีการด ารงชีวิตระบบการผลิตให้มีความสอดคล้องกับสภาพการณ์
ที่เป็นอยู่ นอกจากนี้จากการศึกษาพบว่า ระดับรายได้ของชาวประมงมีระดับที่สูงขึ้น เนื่องจากระบบ
ตลาดมีแนวโน้มที่ดีในการให้ระดับราคา แต่ขณะเดียวกันเมื่อป่าชายเลนหมดสภาพลง สภาพการใช้ 
ประโยชน์ของป่าลดลงท าให้ชาวประมงมีรายจ่ายที่สูงขึ้น และการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตที่มีระดับทุน
ที่สูงขึ้น มีผลให้ชาวประมงมีภาวะหนี้สินที่สูงขึ้น และการลดลงของพ้ืนที่ป่าชายเลนก็ส่งผลให้อาชีพ
ของชาวประมงเปลี่ยนแปลงไปด้วยจากอาชีพที่ท าควบคู่ระหว่างอาชีพค้าไม้ฟืนและการประมง            
เป็นหลักเหลือเพียงอาชีพประมงพ้ืนบ้านเท่านั้น 
 พิศสมัย พึ่งวิกรัย (2538) ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน
ชนบทในภาคกลาง อันเนื่องมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช้วิธีการศึกษาวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ              
ผลการศึกษาพบว่า การมีสวนอุตสาหกรรมเข้ามาในอ าเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเดิม
ชาวบ้านประกอบอาชีพท านาเป็นหลัก มีผลท าให้ที่ดินมีราคาสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ชาวนาบางส่วนพา
กันขายที่ของตนให้กับสวนอุตสาหกรรมและมีผลท าให้เกิดความหลากหลายในการประกอบอาชีพ                 
เป็นผลทางตรง ได้แก่ การเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม ผลทางอ้อมได้แก่ อาชีพบริการอ่ืน ๆ 
อาชีพดังกล่าวสามารถให้รายได้และความแน่นอนของรายได้ดีกว่าอาชีพเดิมคือการท านา 
 ธีระ เยี่ยงวิศวกูร (2542) ศึกษาเรื่อง การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยของประชาชนในย่าน
บางล าภูเนื่องมาจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในย่านบางล าภู ซึ่งในงานวิจัยนี้ได้เสนอปัจจัยที่มีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย อันเนื่องมาจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในย่านบางล าภู ตามช่วง
ระยะเวลาต่าง ๆ โดยชี้ให้เห็นถึงแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยเป็นสถานประกอบธุรกิจ
สุดท้ายได้เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข้ พ้ืนที่ศึกษาทั้ง 6 แขวงในเขตพระนคร คือ                 
แขวงตลาดยอด แขวงชนะสงคราม แขวงบ้านพานถม แขวงบวรนิเวศ แขวงสามพระยา และแขวงบางขุนพรม 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยเป็นสถานประกอบธุรกิจ คือ สร้างงาน 
สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ให้ครอบครัว รองรับความต้องการของนักท่องเที่ยว และเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัย
ตามเพ่ือนบ้าน สภาพแวดล้อมและชุมชน 
 จริยาพร รัศมีแพทย์ (2544) ศึกษาเรื่อง รูปแบบของการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนที่มีผลต่อ            
การเปลี ่ยนแปลงของช ุมชนมอญบ้านบางกระดี ่ กร ุงเทพมหานคร การวิจ ัยนี ้แสดงให ้เห ็น
ปรากฏการณ์ การตั้งถิ่นฐานกับการปรับตัวของชาวมอญในสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมในการธ ารงความเป็นชุมชนมอญรวมถึงวิถีชีวิตซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากศาสนา ความเชื่อ 
ตลอดจนกระบวนการต่าง ๆ ที่สั่งสมมานับว่าเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ซึ่งจะช่วยสร้าง              
ความเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรม วิถีชีวิตต่อการตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนของชุมชน 
 กมลวรรณ ฉัตรมงคล (2556) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรม             
ในโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเลยตะวันออกต่อชุมชนประมงกรณีศึกษาชุมชนคลองต าหรุ จังหวัดชลบุรี 
ในฐานะเป็นชุมชนชาวประมงแห่งหนึ่ง โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพในแนวประวัติศาสตร์             
ผลการศึกษาพบว่าได้รับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงานทั้งในและนอก
นิคมอมตะมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ผลกระทบในเชิงลบ ได้แก่ การที่คนในชุมชนต้องสูญเสีย
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กรรมสิทธิ์ในที่ดินจากการเป็นเจ้าของที่ดินในคลองต าหรุต้องเปลี่ยนสภาพมาเป็นแรงงานรับจ้าง
ปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนในคลองต าหรุ  การลดลงของ
พ้ืนที่ป่าชายเลนและปัญหาการบุกรุกคลองสาธารณะของคนในคลองต าหรุ อันเป็นผลมาจากการเกิด
โรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนคลองต าหรุ ส่วนผลกระทบในเชิงบวก ได้แก่ การสร้างรายได้ให้กับ     
คนในคลองต าหรุ จากการท าบ้านเช่า ร้านค้าขายอาหารตลอดจนกิจการต่าง ๆ จากการอพยพเข้ามา
ของแรงงานต่างถ่ินที่เข้ามาท างานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมในคลองต าหรุ 
 ตวงสิทธิ์ ตงศิริ (2561) ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น ากับการเป็นชุมชนเข้มแข็งโดยใช้วิธีการศึกษา 
การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น ากับการเป็นชุมชนเข้มแข็ง ในเขตชุมชนบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี เป็นการทาวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเครื่องมือ             
ในการเก็บข้อมูลเกี่ยวลักษณะภาวะผู้น าชุมชนที่นาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า และ
กระบวนการเป็นชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า พร้อมทั้งใช้การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและ
ไม่มีส่วนร่วมในปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
และท าการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการใช้ การสัมภาษณ์ การสังเกตการสนทนา รวมไปถึงการใช้ชีวิต
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเป็น 2 กลุ่มด้วยกัน คือ กลุ่มที่ 1 ผู้น าชุมชน 
จ านวน 10 คน กลุ่มที่ 2 ตัวแทนชาวบ้านชุมชนบางสระเก้า 10 คน รวมทั้งสิ้น 20 คน และนาข้อมูล
ที่มาท าการวิเคราะห์ตรวจสอบพร้อมนาเสนอผลโดยการพรรณนาวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่าการเกิด
ภาวะผู้น าในต าบลบางสระเก้าจึงสามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท 1) ผู้น าที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็น
ทางการจากการเลือกตั้ง 2) ผู้น าที่มีความรู้ความสามารถหรือที่เรียกว่าผู้น าทางธรรมชาติเป็นบุคคล              
ที่ได้รับการยอมรับจากชาวบ้านในต าบลทั้ง 2 ลักษณะดังกล่าวนี้ยังมีปัจจัยอ่ืนที่สนับสนุนให้เกิด
ลักษณะภาวะผู้น าอีกด้วย เช่น บุคลิกภาพของผู้น าจะต้องเป็นผู้มีความน่าเชื่อ เป็นที่ยอมรับเคารพ            
ยกย่องของคนส่วนใหญ่มีอิทธิพลต่อการทางานต่อส่วนรวม เป็นผู้มีความเสียสละสูงมีอัธยาศัยดีต้อง
กล้าแสดงออก นอกจากนี้ต้องเป็นบุคคลที่มองสภาพภาวะปัญหาของชุมชนได้อย่างชัดเจน ซึ่งการเกิด
ภาวะผู้น าของต าบลบางสระเก้าที่นาไปสู่ความเข้มแข็งนั้นสอดคล้องกับแนวคิดภาวะผู้น าจาก
เหตุการณ์สถานการณ์ปัญหาภายในชุมชนในปี พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ที่ท าให้ชาวบ้านประสบ
ปัญหาเรื่องภาวะเศรษฐกิจในชุมชนล้มเหลวจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยม ท าให้ทั้งต าบลบางสระเก้านั้นมีหนี้สินในครัวเรือน ท าให้ชุมชนต้องตระหนักถึง
ผลกระทบในระยะยาวหากไม่แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นก็จะท าให้ชุมชนเผชิญกับความยากลาบาก 
 กมลศักดิ์ วงศ์ศรีแก้ว, จิระพงค์ เรืองกุน และสายใจ ชุนประเสริฐ (2559) ได้วิจัยเรื่อง              
กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่ชุมชนยั่งยืน : กรณีศึกษาชุมชนพูนบ าเพ็ญ  เขตภาษีเจริญ 
กรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือศึกษาสภาพบริบทของชุมชนที่มี
ความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของชุมชน 2) เพ่ือศึกษาคุณลักษณะและปัจจัยที่มีผลต่อความเข้มแข็ง
ของชุมชนพูนบ าเพ็ญ และ 3) เพ่ือน าเสนอกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งสู่ชุมชนยั่งยืน ในการตอบ
วัตถุประสงค์การวิจัยนั้น ผู้วิจัยท าการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลด้วยการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์
เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ผู้ใช้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้น าชุมชน ปราชญ์
ชาวบ้าน ชาวบ้านในชุมชน และคณะท างานพ้ืนที่สุขภาวะ จ านวนทั้งสิ้น 15 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลด้วย
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เทคนิคสโนว์บอลล์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยอาศัยเทคนิคการวิเคราะห์การจัด
กลุ่มแนวคิด การปรับเปลี่ยนแนวคิดตามข้อมูลเชิงประจักษ์ และการวิเคราะห์เพ่ือแสดงตัวอย่าง 
ผลการวิจัยพบว่า บริบทของชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของชุมชนพูนบ าเพ็ญ ได้แก่               
การมีสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่มีต่อความเข้มแข็ง การท าเกษตรตามธรรมชาติ ชุมชนพูนบ าเพ็ญ มีพ้ืนที่
ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้ที่เรียกว่า “พ้ืนที่สุขภาวะ” ซึ่งสามารถพัฒนาต่อไปเป็นแหล่งท่องเที่ยว มีตลาด
คลองบางเชือกหนัง มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน และการรวมกลุ่มทางการเงินเพ่ือเพ่ิมหลักประกัน
ความมั่นคงในการด ารงชีวิต ในแง่ของสังคมวัฒนธรรม พบว่า พูนบ าเพ็ญเป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์
ทางสังคมแบบเครือญาติ คนในพ้ืนที่ได้อยู่อย่างช่วยเหลือเกื้อกูลกันมาช้านานความสัมพันธ์แบบ              
เครือญาตินี้ท าให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนมีความสนิทชิดเชื้อถ้อยทีถ้อยอาศัย เอ้ือประโยชน์ร่วมกัน 
คุณลักษณะที่สะท้อนความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ ความสามารถในการพ่ึงตนเองความมั่นคง
ปลอดภัยของชุมชน การมีวิสัยทัศน์ของชุมชน และความรักและหวงแหนชุมชน ปัจจัยที่น าไปสู่              
ความเข้มแข็งของชุมชนพูนบ าเพ็ญ ได้แก่ ความสัมพันธ์เชิงสังคมที่แน่นแฟ้น การเรียนรู้เพ่ือชีวิต
เครือข่ายชุมชน ผู้น าตามธรรมชาติ และเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนพูนบ าเพ็ญ
ไปสู่ชุมชนยั่งยืน ได้แก่ สรรสร้างกิจกรรมการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง สานต่อการอนุรักษ์พ้ืนที่
เกษตร ปลูกจิตส านึกผู้เข้ามาอยู่ใหม่ ประชาสัมพันธ์ชุมชนเชิงรุก พัฒนาการตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน 
พัฒนาเยาวชนและสร้างกลุ่มผู้น ารุ่นใหม่ สานต่อภารกิจและสร้างเครือข่ายภายนอกเพ่ือการพัฒนา
ชุมชนเพ่ิมเติม 
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2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการส ารวจองค์ความรู้ทั้งทางด้านทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในการวิจัยเรื่อง           
การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัฒน์ ผู้ศึกษาสามารถ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
                            
    
                                   
                                                                       
         
 
 
 
   
ภาพที่ 2.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
  จากกรอบแนวคิดการวิจัยเบื้องต้น ชุมชนบางสระเก้าในสมัยอดีตมีความเป็นชุมชนเข็มแข็ง 
ภายใต้การใช้วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตสินค้าใด ๆ                     
ล้วนมีวัตถุประสงค์เพ่ือไว้กิน ใช้ ในครัวเรือนเท่านั้น เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงบริบททั่วไปของบางสระเก้า
ในอดีต เป็นชุมชนที่ยังขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เช่น การไม่มีถนนหนทางส าหรับติดต่อกับ
ชุมชนภายนอกที่ สะดวก  เป็ นต้น  จากนั้ นประมาณ ปี  พ .ศ. 2510 ชุมชนบางสระเก้ าเกิด                  
การเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ เมื่อชาวบ้านร่วมมือกันสร้างถนนเพ่ือเชื่อมต่อกับตัวเมืองและต าบลต่าง ๆ 
หลังจากนั้น ประมาณปี พ.ศ. 2520 หน่วยงานราชการได้จัดงบประมาณเข้าพัฒนาถนนสายต่าง ๆ
ดังกล่าว จนกระทั่งชาวบ้านสามารถไปมาหาสู่กับสังคมภายนอกได้สะดวก ยังผลท าให้ เกิด
กระบวนการค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้าและการเดินทางเศรษฐกิจโดยใช้เงินตราเป็นตัวตั้ง ในท้ายที่สุด
ชมชนบางสระเก้าไม่สามารถทนต่อแรงเสียดทานของระบบทุนนิยมในกระแสโลกาภิวัฒน์ กล่าวคือ 
การผลิตสินค้าทุกประเภทมุ่งสู่ เป้าหมายเพ่ือการค้าขายเป็นหลัก การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว                   
มีปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก าหนด ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเทคโนโลยี 
ปัจจัยทางการเมืองและปัจจัยทางวัฒนธรรม  

ชุมชนบางสระเก้า 
ยุคในพัฒนาสาธารณูปโภค 

“เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพและเหลือขาย” 
 

 

 ชุมชนบางสระเก้า 
ในยุคบริโภคนิยม 

“เศรษฐกิจเพ่ือการขาย” 
 

 

ชุมชนบางสระเก้าในอดตี 
“เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ” 

ปัจจัยสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ 
ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร 
ปัจจัยด้านการช่วงชิงผลประโยชนส์่วนเกิน 

ปัจจัยทางเทคโนโลยีการเมือง 

 
 

อดีต 

ปัจจุบนั 

อนาคต 
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บทที่ 3 
วิธีวิทยาการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแส                

โลกาภิวัตน์  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์           
ความเป็นมา การเปลี่ยนแปลงและสภาพภูมิศาสตร์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชน              
บางสระเก้า และการศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า ต าบล
บางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงประเด็นและเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์การวิจัยที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางด าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 แนวทางในการวิจัย (Methodological Approach) 
3.2 วิธีการวิจัย (Research Methods) 
3.3 เทคนิคการวิจัย (Research Technique) 
3.4 พ้ืนที่และองค์กรที่ท าการวิจัย 
3.5 กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
3.6 เครื่องมือการวิจัย 
3.7 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
3.8 การเก็บรวบรวมข้อมลูและการตรวจสอบข้อมูล 
3.9 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.10 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
3.11 สรุปกระบวนการวิจัย 

 
3.1 แนวทางในการวิจัย  
 แนวทางวิจัยเชิงสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) ในโลกยุคโลกาภิวัตน์จ าเป็นต้อง                
มีการเข้าถึงปัญหาที่ครอบคลุมถึงประเด็นต่าง ๆ ที่จะช่วยฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้า โดยวิธีการเข้าถึงปัญหาน่าจะมีดังต่อไปนี้ 
 1. จะต้องมีการเข้าใจ เข้าถึงปัญหาแนวสหวิทยาการอันเป็นประเด็นหลักของการศึกษา
เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า อย่างแท้จริง 
 2. จะต้องค านึงถึงการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับท้องถิ่น มิติระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ต้องน ามาพิจารณา เพราะโลกยุคปัจจุบันเรียกร้องให้เกิดการกระจายอ านาจ 
น าไปสู่ศูนย์อ านาจทางการเมือง การบริหารระดับท้องถิ่นและการคืนอ านาจให้กับประชาชนได้ใช้ชีวิต
แบบอิสระมากขึ้น 
 3. จะต้องค านึงถึงภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การบริหารจัดการทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความเกี่ยวพันกัน ขณะเดียวกันประชาสังคมก็มีบทบาทในการที่จะก าหนดนโยบาย
และการเรียกร้องทางการเมือง การบริหารจัดการของภาครัฐจึงต้องน าสภาวะของภาคเอกชนรวมทั้ง
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การร่วมมือกับภาคเอกชนมาปฏิบัติ ขณะเดียวกันจะต้องมีการขยายความร่วมมือ การพยายามท า
ความเข้าใจกับภาคประชาสังคม สามมิติดังกล่าวนี้เป็นสิ่งที่จะมองข้ามไม่ได้ ถ้าจะให้เห็นภาพที่ชัดเจน 
 4. จะต้องค านึงถึงสภาวะการบริหารจัดการภายในชุมชนบางสระเก้า ขณะเดียวกัน             
ต้องน าเอาสภาวะในด้านต่าง ๆ ของประเทศซึ่งก าลังมีการเปลี่ยนแปลงอย่างพลวัตมาเป็นข้อพิจารณา 
เพ่ือไม่ให้มีการกระท าที่สวนทางกับแนวโน้มของประเทศ มิติภายในชุมชนและชุมชนอ่ืน  ๆ           
ทั่วประเทศไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ในโลกยุคปัจจุบัน 
 5. เนื่องจากจะต้องมีการบริหารจัดการที่ต้องค านึงถึงมาตรฐานสากล ขณะเดียวกันหลาย ๆ 
ชุมชนก็เป็นสมาชิกของความร่วมมือจากเครือข่ายชุมชน หรือองค์กรชุมชนทั่วประเทศ ซึ่งมีตัวแปรที่มี
ลักษณะพิเศษของแต่ละชุมชนที่คล้าย ๆ กัน เนื่องจากเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งมิติดังกล่าวนี้น่าจะเป็นกฎเกณฑ์ของการพิจารณาในการเข้าถึงปัญหา              
ในยุคโลกาภิวัตน์ ที่ชุมชนบางสระเก้าจะต้องสัมผัสและแก้ปัญหาให้ได้ในอนาคตภายภาคหน้า 
 
3.2 วิธีการวิจัย  
 ในส่วนของวิธีการวิจัย (Research Method) เป็นวิธีการวิจัยโดยอาศัยวิธีการวิจัย                  
เชิงคุณภาพ โดยที่ในงานวิจัยนี้เป็นวิธีวิทยาในการแสวงหาความรู้ใหม่ (Originality) ซึ่งต้องตั้งอยู่บน
ฐานความจริงที่มีหลักฐานเชิงประจักษ์ (Empirical Evidence) เสมอ ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่การตอบค าถาม
วิจัยหลักเกี่ยวกับการเสื่อมถอยทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนในยุคต่าง ๆ ว่ามีการเปลี่ยนแปลง              
ทางเศรษฐกิจ เพราะสาเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น และมีวิธีการฟื้นฟูอย่างไรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ท าให้ชุมชน
เข้มแข็งยั่งยืน รวมถึงมีเหตุปัจจัยใดบ้างท่ีมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 
 
3.3 เทคนิคการวิจัย  
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของ
ชุมชนบางสระเก้า การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
และการก าหนดยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า ส าหรับเทคนิค
ของการวิจัยเป็นการวิจัยที่ใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 เป็นการศึกษาสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชน              
บางสระเก้า โดยใช้วิธีการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งเอกสารชั้นต้น (Primary Data) และเอกสาร            
ชั้นรอง (Secondary Data) ร่วมกับการสัมภาษณ์บริบทชุมชนและการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group 
Interview) ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือก่อให้เกิดการยืนยัน
ข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาเป็นไปของชุมชนบางสระเก้า                     
ที่มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องเรื่อยมา โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล            
แบบสามเส้า (Triangulation) และบันทึกสรุปผลการศึกษา 
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 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่ มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน               
บางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 เป็นการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงมิติทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า              
โดยใช้วิธีการศึกษาจากการใช้แนวการสัมภาษณ์บริบทชุมชนและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก                   
(In-depth Interview) จากผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้านี้
เป็นอย่างดี ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
 ขั้นตอนที่  3 การศึกษายุทธศาสตร์การฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชน             
บางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 เป็นการศึกษายุทธศาสตร์ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า                
โดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) จากตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ                 
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) อีกทั้งมีความรู้ความเข้าใจในบริบทของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี โดยใช้วิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) และบันทึกสรุปผลการศึกษา นอกจากนี้ผู้วิจัยยังใช้
วิธีการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านยุทธศาสตร์
การพัฒนาจังหวัด เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ที่ได้มีคุณภาพมากขึ้น 
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ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.1 แสดงขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 
การศึกษา           
การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตั้งแต่
อดีตถึงปัจจุบันของ
ชุมชนบางสระเก้า 

ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาพัฒนาการ     
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
โดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์
บริบทของชุมชนและการสมัภาษณ์กลุ่ม 

พัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าที่มีมา
ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

ขั้นตอนที่ 2 
การศึกษาปัจจัยทีม่ี
ผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้า 

ผู้วิจัยด าเนินการศึกษาปจัจัยที่มผีลต่อ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้า โดยอาศัยข้อมลู        
จากการสมัภาษณ์บริบทชุมชน           
และการสัมภาษณเ์จาะลึก  

ปัจจัยต่างๆที่มผีลต่อ
การเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้า 

ขั้นตอนที่ 3
การศึกษา
ยุทธศาสตร์การ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ชุมชนเข้มแข็งของ
ชุมชนบางสระเก้า 

ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่ม 
เพื่อสรุปยุทธศาสตร์ในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
ตรวจสอบข้อมลูแบบสามเส้า
(Triangulation) และบันทึกสรุปผล
การศึกษา 

 

ยุทธศาสตร์การฟื้นฟู
เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็งของชุมชน  
บางสระเก้า 

ขั้นตอนการวิจัย การด าเนินการ ผลลัพธ์ที่ได้ 

ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติของ 
ยุทธศาสตร์การฟืน้ฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า 



106 
 

3.4 พื้นที่และองค์กรที่ท าการวิจัย 
การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการวิจัย โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก                  

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี เนื่องจาก
เป็นพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยพักอาศัยอยู่ในชุมชนบางสระเก้า เพ่ือง่ายต่อการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยพ้ืนที่ศึกษา
ชุมชนบางสระเก้า ดังนี้ 
 1. พ้ืนที่ศึกษาชุมชนบางสระเก้า ที่เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชน ได้แก่              
ผู้ที่มีความรู้เรื่องเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี 
 2. พ้ืนที่ศึกษาชุมชนบางสระเก้า ที่ เกี่ยวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ ตัวแทน               
กลุ่มอาชีพ ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชนและตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า ที่มีความรู้
ความสามารถน าไปสู่การสร้างยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนที่มีประสิทธิภาพ 
 3. พ้ืนที่ศึกษาชุมชนบางสระเก้า เป็นเครือข่าย หรือกลุ่มของคน หรือองค์กรที่สมัครใจแลกเปลี่ยน
ข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือจัดระเบียบโครงสร้างที่คนหรือองค์กร
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ ได้แก่ กลุ่มผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มเครือข่าย ผู้น ากลุ่มอาชีพ ที่มีความรู้เรื่อง
เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี 

 
3.5 กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

กลุ่ มเป้ าหมายที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้  ได้แก่  ผู้ ที่ มี ความรู้ เรื่องเกี่ ยวกับประวั ติศาสตร์                        
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชนและตัวแทน
กลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า และผู้ที่มีความรู้ เรื่องเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างด ีซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัย
ไว้ตามขั้นตอนการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่                 
อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัยไว้จ านวน 2 กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 
  กลุ่มเป้าหมายที่ 1 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่องเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 6 คน โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
  1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500 
  2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
  3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
  4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน 
  โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์แนวประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า จ านวน 6 คน ดังนี้ ผู้อาวุโส          
ในชุมชน ผู้น าชุมชน ข้าราชการครูเกษียณ และนักประวัติศาสตร์ชุมชน ซึ่งมีรายชื่อดังนี้ 
  1. นายสุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์  ผู้อาวุโสในชุมชน 
  2. นายเฉลิมชัย ทองอยู่  ผู้อาวุโสในชุมชน 
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  3. นายภุชงค์ สายทอง  ผู้อาวุโสในชุมชน 
  4. นายอุทัย สีเผือก   นักประวัติศาสตร์ 
  5. นายไพโรจน์ ศิริมาลย์  ข้าราชการครูเกษียณ 
  6. ผู้ใหญ่สถิต แสนเสนาะ             ผู้น าชุมชน 
  กลุ่มเป้าหมายที่ 2 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มอาชีพ 
ตัวแทนกลุ่มผู้น าและตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า โดยมีเกณฑ์การเลือก
ดังนี้ 
  1. ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ผู้วิจัยได้เลือก 3 อาชีพ ได้แก่ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
   1.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
   1.2 เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพมายาวนานทั้ง 3 อาชีพ 
   1.3 เป็นผู้ที่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี  
   โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณท์ี่เป็นตัวแทนกลุ่มอาชีพ จ านวน 3 คน ดังนี้ 
   1. นายสายเมฆ  ใจซื่อ ตัวแทนกลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่  
   2. นายปรารมภ์  รัตนภาส ตัวแทนกลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
   3. นางราตรี  สีเผือก ตัวแทนกลุ่มทอเสื่อกก 
  2. ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชนโดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
   2.1 เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2510  
   2.2 เป็นผู้มีภูมิล าเนาในต าบลบางสระเก้าโดยก าเนิด 
   2.3 เป็นผู้ที่ไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
   2.4 เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
   โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน จ านวน 5 คน ดังนี้ 
   1. นายบุญสร้าง ทองเปรม ก านันต าบลบางสระเก้า 
   2. นายสมชาย ตองอ่อน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
   3. นายมังกรแก้ว สุขสิงห์ อดีตผู้ใหญ่บ้าน 
   4. นายสิทธิโชค แก้วขาว สมาชิกสภาท้องถิ่น 
   5. นางองุ่น ศิริมาลย์ ตัวแทนชมรมผู้สูงอาย ุ
 3. ตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรม ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกมาจาก 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มมะพร้าว
แปลงใหญ่ กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มสตรีทอเสื่อกก กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
  3.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
  3.2 เป็นประธานกลุ่มเครือข่ายหรือเคยเป็นประธานกลุ่มเครือข่าย 
  3.3 ได้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มมานานเกินกว่า 20 ปี 
  3.4 เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
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 โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรม จ านวน 5 คน ดังนี้  
  1. นายสายเมฆ ใจชื่อ  ตัวแทนกลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่ 
  2. นายปรารมภ์ รัตนภาส  ตัวแทนกลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
  3. นายวิทยา เวชศิลป์  ตัวแทนกลุ่มสวัสดิการชุมชน 
  4. นางราตรี สีเผือก   ตัวแทนกลุ่มทอเสื่อกก 
  5. นายสิทธิโชค แก้วขาว  ตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  การวิจัยตามขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน              
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
 2. กลุ่ ม เป้ าหมายที่ ใช้ ใน การวิ จั ย ตามขั้ น ตอนที่  2  การศึ กษ าปั จจั ยที่ มี ผลต่ อ               
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัด
จันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัยไว้จ านวน 2 กลุม่เป้าหมาย ดังนี้ 
  กลุ่มเป้าหมายที่  1 เป็นผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่อง
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดยการเลือก           
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 คน โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
  1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500 
  2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
  3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
  4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน 
  โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณแ์นวประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า จ านวน 6 คน ดังนี้ 
  1. นายสุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์  ผู้อาวุโสในชุมชน 
  2. นายเฉลิมชัย ทองอยู่  ผู้อาวุโสในชุมชน 
  3. นายภุชงค์ สายทอง  ผู้อาวุโสในชุมชน 
  4. นายอุทัย สีเผือก   นักประวัติศาสตร์ 
  5. นายไพโรจน์ ศิริมาลย์  ข้าราชการครูเกษียณ 
  6. ผู้ใหญ่สถิต แสนเสนาะ  ผู้น าชุมชน 
  กลุ่มเป้าหมายที่ 2 เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ ผู้ที่มีความรู้เรื่องเกี่ยวกับ
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จ านวน 5 คน โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้  
  1. เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2500  
  2. เป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาโดยก าเนิด 
  3. เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพในพ้ืนที่โดยไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
  4. เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  5. เป็นผู้ที่สนใจศึกษาเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชน 
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  โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน             
5 คน ดังนี้  
  1. นางราตรี สีเผือก ตัวแทนกลุ่มอาชีพ 
  2. นายสมชาย ตองอ่อน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
  3. นายมังกรแก้ว สุขสิงห์ ผู้น าชุมชน 
  4. นายสิทธิโชค แก้วขาว สมาชิกสภาท้องถิ่น  
  5. นางองุ่น ศิริมาลย์ กลุ่มผู้สูงอายุ 
  การวิจัยตามขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ              
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2562 ถึง วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 
 3. กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยตามขั้นตอนที่ 3  การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญของการวิจัย ได้แก่ ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชนและตัวแทน
กลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรมในชุมชนบางสระเก้า ดังนี้ 
  1. ตัวแทนกลุ่มอาชีพ ผู้วิจัยได้เลือก 3 อาชีพ ได้แก่ กลุ่มทอเสื่อ กลุ่มเกษตรกรและ 
กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
   1.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
   1.2 เป็นผู้ที่ประกอบอาชีพมายาวนานทั้ง 3 อาชีพ 
   1.3 เป็นผู้ที่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวการประกอบอาชีพได้เป็นอย่างดี  
   โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 3 คน 
ดังนี้ 
   1. นายสายเมฆ  ใจซื่อ ตัวแทนกลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่  
   2. นายปรารมภ์  รัตนภาส ตัวแทนกลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
   3. นางราตรี  สีเผือก ตัวแทนกลุ่มทอเสื่อกก 
 2. ตัวแทนกลุ่มผู้น าชุมชน โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
  2.1 เป็นผู้ที่เกิดก่อนปี พ.ศ. 2510 
  2.2 เป็นผู้มีภูมิล าเนาในต าบลบางสระเก้าโดยก าเนิด 
  2.3 เป็นผู้ที่ไม่เคยย้ายถิ่นฐานออกนอกชุมชน 
  2.4 เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 5 คน 
ดังนี้ 
  1. นายบุญสร้าง ทองเปรม ก านันต าบลบางสระเก้า 
  2. นายสมชาย ตองอ่อน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า 
  3. นายมังกรแก้ว สุขสิงห์ อดีตผู้ใหญ่บ้าน 
  4. นายสายัณห์ มีรส สมาชิกสภาท้องถิ่น 
  5. นายสถิต แสนเสนาะ ผู้ใหญ่บ้าน 
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 3. ตัวแทนกลุ่มผู้น าเครือข่ายกิจกรรม ผู้วิจัยได้คัดเลือกมาจาก 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มมะพร้าว
แปลงใหญ่ กลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มสตรีทอเสื่อกก กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  
โดยมีเกณฑ์การเลือกดังนี้ 
  3.1 เป็นผู้ที่อยู่ในต าบลบางสระเก้าตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2530 
  3.2 เป็นประธานกลุ่มเครือข่ายหรือเคยเป็นประธานกลุ่มเครือข่าย 
  3.3 ได้ร่วมกิจกรรมของกลุ่มมานานเกินกว่า 20 ปี 
  3.4 เป็นผู้ที่สามารถในการถ่ายทอดข้อมูล (สติสัมปชัญญะปกติ) 
  โดยมีกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์และให้ข้อมูลหลัก ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จ านวน 5 คน 
ดังนี้ 
  1. นายสายเมฆ ใจชื่อ  ตัวแทนกลุ่มมะพร้าวแปลงใหญ่ 
  2. นายปรารมภ์ รัตนภาส  ตัวแทนกลุ่มเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
  3. นายวิทยา เวชศิลป์  ตัวแทนกลุ่มสวัสดิการชุมชน 
  4. นางราตรี สีเผือก   ตัวแทนกลุ่มทอเสื่อกก 
  5. นายสิทธิโชค แก้วขาว  ตัวแทนกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
  การวิจัยตามขั้นตอนที่ 3 การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง               
ของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยได้ก าหนดการ
ด าเนินการระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 ถึง วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

 
3.6 เครื่องมือการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบบันทึกผลการสังเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์ 
ที่ใช้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะเครื่องมือสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview) ด้วยสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) และเป็นเครื่องมือ               
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งแบ่งหัวข้อการสัมภาษณ์ ตามขั้นตอนการด าเนินการวิจัยออกเป็น                      
3 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 
 1. ศึกษาเอกสารชั้นต้นและชั้นรอง เพ่ือให้ได้แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมี
การสังเคราะห์เอกสารให้ได้ข้อมูลเบื้องต้น 
 2. แนวการสัมภาษณ์บริบทของชุมชนบางสระเก้า เป็นการสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จาก            
ค าบอกเล่า (Oral History) จากผู้ ให้ข้อมูลหลัก ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้าง โดยใช้                 
ค าถามปลายเปิดเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ลึกซ้ึงเพ่ิมมากข้ึน 
 3. แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม ด าเนินการโดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 12 คน โดยผู้ให้ข้อมูล                   
เป็นผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ซึ่งนอกจากช่วยเสริมข้อมูล     
ซึ่งกันและกันแล้วยังเป็นการตรวจสอบข้อมูลซึ่งกันและกัน  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
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 1. แนวการสัมภาษณ์บริบทของชุมชนบางสระเก้า เป็นการสัมภาษณ์ประวัติศาสตร์จาก              
ค าบอกเล่า (Oral History) จากผู้ให้ข้อมูลหลัก ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง โดยใช้ค าถาม
ปลายเปิดเพือ่ให้ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้งเพ่ิมมากขึ้น 
 2. แนวการสัมภาษณ์เจาะลึก ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เพ่ือก่อให้เกิดการยืนยัน
ข้อมูล จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักพิจารณาจากลักษณะของการมีข้อมูล
ตามวัตถุประสงค์การวิจัย และกระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอ่ิมตัว (Data Satiation)                
ใช้การสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง โดยใช้ค าถามปลายเปิดเพื่อเจาะลึกให้ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้งเพ่ิมมากข้ึน 
 ขั้นตอนที่ 3  การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 1. แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมูลหลักจากตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า โดยใช้ค าถามปลายเปิดเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้ง
เพ่ิมมากข้ึน   
 เพ่ือให้ได้ข้อมูลยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้าที่มีพลวัตร
การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นกระบวนการต่อเนื่องเรื่อยมา โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 
(Triangulation) บันทึกสรุปผลการศึกษา และหาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
 
3.7 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
 1. ศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมา การเปลี่ยนแปลง
และสภาพภูมิศาสตร์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชน
บางสระเก้า และปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า โดยศึกษา
ค้นคว้าจากหนังสือ วารสาร ต ารา เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2. ก าหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือในการวิจัยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์             
ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย โดยขอค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญ 
 3. สร้างเครื่องมือ โดยก าหนดเรื่องราวไว้เป็นแนวค าถามส าหรับการสนทนาระหว่างผู้วิจัย
กับกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ได้ข้อมูลจริง ทัศนคติ ความคิดเห็นและแนวคิดของผู้ตอบ และปรึกษาอาจารย์             
ที่ปรึกษาตรวจสอบและแก้ไขให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
 4. เครื่องมือการวิจัยเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง 
(Content Validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence)  
ของประเด็นที่ศึกษากับการบันทึกสาระส าคัญดังนี้ (สนุพงษ์ จิรชวาลวิสุทธิ์ , จ่าสิบเอก, 2558 :            
37-38)  
 
  สูตร  IOC  = R/N 

IOC  = ค่าดชันีความสอดคล้อง 
R  = ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
N  = จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
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  ก าหนดเกณฑ์การประเมิน 
  ให้คะแนน + 1 หมายถึง เหมาะสมสอดคล้องตรงกับวัตถุประสงค์ 
  ให้คะแนน 0  หมายถึง ไม่แน่ใจมีความสอดคล้องวัตถุประสงค ์
  ให้คะแนน -1 หมายถึง ไม่สอดคล้องไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ 
  เกณฑ์คัดเลือกค่า IOC 
  +1  หมายถึง เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ได้ 
    0  หมายถึง ไม่แน่ใจ เป็นข้อที่ต้อปรับปรุงแก้ไขหรือตัดออก 
  -1  หมายถึง ไม่เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ไม่ได้ ควรตัดออกหรือปรับปรุงแก้ไขใหม่หมด
โดยถือเกณฑ์ประเมินในแต่ละข้อ มีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป 
  ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญทั้ง 3 ท่าน พบว่า ข้อค าถามทุกข้อเป็นตัวแทนการวัด 
ซึ่งได้ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 0.60 - 1.00 มีค่าเฉลี่ยความสอดคล้องร้อยละ 0.96 และ
ผู้เชี่ยวชาญได้แนะน าการใช้ส านวนภาษาในเชิงวิชาการของแบบสัมภาษณ์มาปรับปรุง 
 4. น าข้อค าถามจากแบบสัมภาษณ์ที่ผู้เชี่ยวชาญแนะน าแล้ว ไปปรับปรุงแก้ไขและน าไป
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป 

 
3.8 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 3.8.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังนี้ 
  1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร โดยใช้แบบบันทึกผลการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด 
ทฤษฎีและงานวิจัย ที่เกี่ยวกับความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์ 
ดังนี้ 
   1.1 เอกสารชั้นต้น หมายถึง ข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์จัดเป็น
ประเภทข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส าคัญ เช่น วารสารเกี่ยวกับ                
การพัฒนาการทางเศรษฐกิจ บันทึกการประชุม เอกสารทางราชการ หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ต            
ที่เกี่ยวข้อง เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ประวัติของหมู่บ้าน ประวัติการย้ายถิ่นฐาน 
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ 
   1.2 เอกสารชั้นรอง หมายถึง เอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว เอกสารชั้นรองเหล่านี้
ที่ส าคัญและน ามาใช้ในงานวิจัยนี้ เช่น ต าราทางวิชาการ บทความวิชาการ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัย                     
ที่เก่ียวข้อง เป็นต้น 
  2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทของชุมชนบางสระเก้า 
และข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
   2.1 ผู้วิจัยติดต่อนัดหมายไปยังผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความร่วมมือ
ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยนัดหมายก่อนหนึ่งสัปดาห์ พร้อมก าหนดวัน เวลา 
และสถานที่ในการสัมภาษณ์  
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   2.2  ผู้ วิ จั ย ได้ ส่ ง เอกสารถึ งผู้ ให้ ข้ อมู ลส าคัญ  (Key Informant) ประกอบด้ วย             
แบบสัมภาษณ์เนื้อหารายละเอียดวิจัย โดยส่งก่อนหนึ่งสัปดาห์ 
   2.3 ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) ท าการบันทึกข้อมูลโดยการจดบันทึกและขออนุญาตบันทึกเทป และถ่ายรูปเพ่ือ
ประกอบการสัมภาษณ์ 
   2.4 น าข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ เชิงลึก ไปท าการวิเคราะห์และสรุปผลจาก              
การสัมภาษณ์ 
   2.5 ผู้วิจัยใช้วิธีสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัวพร้อมกับมีการบันทึกเสียงบทสนทนาและ                
จดบันทึก เพ่ือน ามาใช้ถอดความ ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการบันทึกเสียง จดบันทึก และน ามา           
ถอดความ 
 3.8.2 การตรวจสอบข้อมูล  
  ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ 3 วิธี คือ 
  1. การให้บุคคลที่อยู่ ในปรากฏการณ์ที่ศึกษาตรวจสอบและรับรองความถูกต้อง                 
โดยการอ่านข้อมูลที่ผู้วิจัยบันทึกไว้ซึ่งการวิจัยครั้งนี้  สามารถใช้วิธีตรวจสอบลักษณะนี้ได้กับข้อมูล
เกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของชุมชน เศรษฐกิจชุมชน วัฒนธรรม และการเมืองการปกครอง  และ
ปัจจัยที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากอดีตถึงปัจจุบัน โดยผู้วิจัยน าข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งที่กล่าวมาได้อ่าน
และแกไ้ขกับสิ่งที่บันทึกไว้ต่อหน้าผู้ให้สัมภาษณ์ 
  2. การตรวจสอบข้อมู ลแบบสาม เส้ า (Triangulation) การวิจั ยครั้ งนี้ ผู้ วิ จั ย เน้ น                
การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) ในด้านข้อมูลที่ได้จากแหล่งบุคคลเป็นหลัก 
รวมทั้งตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) จากวิธี 2 วิธี คือ 
การศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลการสัมภาษณ์โดยใช้ค าถามเดิมถามซ้ า
มากกว่า 1 ครั้งกับบุคคล สถานที่ และเวลาที่แตกต่างกันค าตอบที่ได้รับจะเหมือนกัน 
  3. การตรวจสอบข้อมูลด้วยการจ าแนกข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ข้อมูลในส่วน               
ที่เป็นความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล (Evaluative Data) และข้อมูลส่วนใหญ่ที่เป็นการเล่าเหตุการณ์ 
(Descriptive Data) เพ่ือไม่ให้ข้อมูลทั้งสองประเภทปะปนกัน ซึ่งจะช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลตรง
ตามความเป็นจริงมากยิ่งขึน้ 
 
3.9 การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้ด า เนินการตามขั้นตอน คือ ระหว่าง                   
เก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยต้องด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตรวจสอบกับกรอบแนวคิด โดยมีการปรับ
กรอบแนวคิดให้มีความเหมาะสมครอบคลุมกับข้อมูลที่นอกเหนือไปจากกรอบเดิม เมื่อได้กรอบใหม่                 
ที่เหมาะสมกว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไปจนแน่ใจว่าได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอในทุกแง่มุม 
โดยขั้นตอนของการวิเคราะห์มีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 
 1. น าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้ มาเรียบเรียงให้เป็นระบบระเบียบ พร้อมที่จะน าไปวิเคราะห์
ต่อไป ในขั้นนี้ ได้แก่ การถอดเทป การจดบันทึกใหม่ และการพิมพ์ข้อมูลลงในเครื่องคอมพิวเตอร์ 
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 2. การให้ความหมายกับข้อมูล (Conceptualizing the Data) ให้ออกมาเป็นข้อความที่สื่อ
ความหมายของผู้ให้ข้อมูล และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล             
ที่ได้จากสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 3. การจัดหมวดหมู่ความหมายของข้อมูล (Categorize the Concepts) หลังจากนั้นจึงน า
ความหมายที่จัดหมวดหมู่แล้วมาตีความสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยเชิงวิเคราะห์  (Analytic Induction) 
ต้องตรวจสอบกับข้อมูล จนมั่นใจได้ว่า ข้อสรุปนั้นถูกต้องเที่ยงตรง และเชื่อถือได้ 
 4. วิเคราะห์และสรุปรวบรวมความหมาย เป็นการน าข้อมูลต่าง ๆ มาเชื่อมโยงกันจนเกิด
เป็นโครงสร้างของข้อสรุปที่สามารถตอบปัญหาการวิจัยได้ 

 
3.10 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 

การวิจัยครั้งนี้  หลังจากที่ผู้ วิจัยได้วิ เคราะห์ข้อมูลแล้ว จะได้ขอความร่วมมือจาก            
ส่วนราชการระดับจังหวัดที่มีส่วนในการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ซึ่งเป็นผู้ ที่มี
ความรู้เรื่องเกี่ยวกับปัจจัยและยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างดี 
ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดผู้ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและขอข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 9 ท่าน ดังต่อไปนี้  

1. นายมนต์สิทธิ์ ไพศาลธนวัฒน์  ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
2. นายธวัชชัย นามสมุทร รองผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
3. นายวิสุทธิ์ ประกอบความดี รองผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี 
4. นางภาสินี สุวรรณเจริญ            หั วหน้ าส านั กงานป้ องกันและบรรเทาสาธารณภั ย                     

จังหวัดจันทบุรี 
5. นายจักรพันธ์ ตระการศาสตร์ พัฒนาการจังหวัดจันทบุรี 
6. นายสุรศักดิ์ แจ้งจุล ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าส่วนภูมิภาคสาขาจันทบุรี 
7. นายบุญธรรม  เทพพิชัย ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
8. นางสาวรัศมินท์ พฤกษาทร  นายอ าเภอแหลมสิงห์ 
9. นางชณิตา นามวงษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมู ลเพ่ือ      

การพัฒนาจังหวัด 
 ข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ อีกทั้ง
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้จากการให้ข้อมูลของส่วนราชการระดับจังหวัด ที่มีส่วนในการท าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าผู้วิจัยจะน ามาพัฒนายุทธศาสตร์ในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชน            
บางสระเก้า ให้มีคุณภาพมากขึ้นต่อไป 
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3.11 สรุปกระบวนการวิจัย 
 
ตารางท่ี 3.1 สรุปกระบวนการวิจัย   
 

วัตถุประสงค ์
การวิจัย 

ประเด็น 
การวิจัย 

หน่วย 
การวิจัย เคร่ืองมือวิจัย การสร้างและหาคุณภาพ วิธีเก็บข้อมลู 

การวิจัย 
การวิเคราะห์ 

ข้อมูล 
ศึกษาพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจของชุมชน               
บางสระเก้า                   
ต าบลบางสระเก้า  

พัฒนาการทาง
เศรษฐกิจตั้งแต่อดีต
ถึงปัจจุบันของชุมชน               
บางสระเก้า  

ชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า 
อ าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุร ี

1. แบบบันทึกผลการ
สังเคราะห์เอกสาร แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัย 
2. แนวการสัมภาษณ์บริบท
ของชุมชน  
3. แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม 

1. ก าหนดเอกสารชั้นต้น                   
ช้ันรอง 
2. ตรวจสอบคณุภาพ     
จากผู้เช่ียวชาญ จ านวน   
3 ท่าน 
 

วิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ค้นคว้าเอกสาร 
2. การสัมภาษณ ์
 

1. การจัดหมวดหมู่ความหมาย
ของข้อมูล และการวเิคราะห์
เนื้อหา 
2. การตรวจสอบแบบสามเส้า 

เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมผีลต่อ
การเปลีย่นแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน               
บางสระเก้า  

ปัจจัยที่มีผลต่อ                   
การเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้า 

ชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า 
อ าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุร ี

1. แนวการสัมภาษณ์บริบท
ของชุมชน 
2. แนวการสัมภาษณ์
เจาะลึก 

1. ตรวจสอบคณุภาพ 
จากผู้เช่ียวชาญ จ านวน   
3 ท่าน 
 

วิจัยเชิงคุณภาพ 
1. การสัมภาษณ ์
 

1. วิเคราะห์และสรุปรวบรวม
ความหมาย 
2. การตรวจสอบแบบสามเส้า 

เพื่อศึกษายุทธศาสตร์  
การฟื้นฟูความเข้มแข็ง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้า  

ยุทธศาสตร์การฟื้นฟู
เศรษฐกิจชุมชน
เข้มแข็งของชุมชน
บางสระเก้า 

ชุมชนบางสระเก้า 
ต าบลบางสระเก้า 
อ าเภอแหลมสิงห์ 
จังหวัดจันทบุร ี

1. แบบบันทึกผลการ
สังเคราะห์เอกสาร แนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัย 
2. แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม  
3. แบบตรวจสอบ               
ความเหมาะสมและ             
ความเป็นไปได้ในการปฏิบตั ิ

1. การศึกษาแนวคิด
ทฤษฎี และงานวิจัย                
ที่เกี่ยวข้อง  
2. ตรวจสอบความถูก
ต้องเชิงเนื้อหาผู้เชี่ยวชาญ 
 

วิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ค้นคว้าเอกสาร 
2. การสัมภาษณ ์
3. ตรวจสอบ
ความเหมาะสม
และความเป็นไป
ได้ในการปฏิบัต ิ

1. การจัดหมวดหมู่ความหมาย
ของข้อมูล และการวเิคราะห์
เนื้อหา 
2. วิเคราะห์และสรุปรวบรวม
ความหมาย 
3. การตรวจสอบแบบสามเส้า 
4. วิเคราะหผ์ลการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของยุทธศาสตร ์
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บทที่ 4 
บริบททางประวัติศาสตร์ของต าบลบางสระเก้า 

 
ในการศึกษาเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของต าบลบางสระเก้า อันเป็นที่มาของ               

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ นั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและมีความเป็นรูปธรรม              
เชิงประจักษ์ ที่ข้อมูลหลักฐานสามารถยืนยันเชื่องโยงได้  ในขอบเขตด้านระยะเวลาที่ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษา ในบริบทของเนื้อหาการศึกษาด้านต่าง ๆ นั้น จึงสมควรอย่างยิ่งที่ได้ท าความเข้าใจถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่าง ๆ ตลอดจนประวัติศาสตร์ความเป็นมาของชุมชนบางสระเก้าให้ชัดเจน
เสียก่อน เนื่องจากแนวคิดการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์มีฐานความเชื่อว่า อดีตเป็นที่มาของปัจจุบัน               
และปัจจุบันมีผลสู่การเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต บริบทที่กล่าวมานั้น ได้แก่ บริบททางการเศรษฐกิจ 
บริบททางการเมืองและบริบททางการสังคม ตลอดจนโครงสร้างทางความสัมพันธ์ทั้งภายในชุมชน
และระหว่างชุมชนที่อยู่แวดล้อมใกล้เคียง ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องเข้าใจถึงการคลี่คลายประวัติศาสตร์ 
ชุมชนบางสระเก้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเศรษฐกิจ ที่มีมาในอดีตถึงปัจจุบัน โดยที่ชุมชนบางสระเก้า
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงบริบททางการเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมอย่างเห็นได้ชัด มาตั้งแต่ประมาณปี 
พ.ศ. 2510 หลังจากนั้นพบความต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลง ที่มีความสืบทอดเชื่อมโยงกันเรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน ดังนั้นวิธีการน าเสนอผลการศึกษาในบทนี้  จึงเป็นการมุ่ งเน้นการศึกษาด้าน
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ตามสภาพวิถีชุมชนบางสระเก้า ซึ่งจะยังผลให้
สามารถมองเห็นภาพของพัฒนาการทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังง่ายต่อการศึกษาเข้าใจ ดังนั้นผู้วิจัยจะแบ่ง
บริบทของการศึกษาบริบททางประวัติศาสตร์ของต าบลบางสระเก้า ออกเป็น 4 ช่วงใหญ่ ๆ ได้แก่ 
  4.1 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2365-2510 (ช่วงยุคดั้งเดิม
หรือยุคการผลิตเพื่อการยังชีพและการแลกเปลี่ยน) 
  4.2 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2510-2528 (ช่วงยุคเริ่ม           
การก่อสร้างสาธารณูปโภคสาธารณูปการหรือยุคการผลิตเพ่ือการยังชีพและเหลือขาย) 
  4.3 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้ งแต่  พ .ศ . 2528-2544 (ช่วงยุค             
การผลิตเพ่ือการขายเต็มรูปแบบ) 
  4.4 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2544-2565 (ช่วงยุคปัจจุบัน
หรือยุคเศรษฐกิจสร้างสรรค์) 
  ซึ่งบริบทของต าบลบางสระเก้าในแต่ละช่วงเวลามีความเป็นมาตามที่ผู้ วิจัยได้ศึกษา
ดังต่อไปนี้ 

 
4.1 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2365-2510 

จากการศึกษาประวัติศาสตร์ของชุมชนบางสระเก้าในช่วงยุคดั้งเดิมหรือยุคการผลิต                
เพ่ือการยังชีพและการแลกเปลี่ยน พบว่า ก่อนที่ชาวบ้านจะอพยพเข้ามาตั้งรกรากนั้นพ้ืนที่บริเวณนี้
เป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ มีลักษณะเป็นที่เนินและที่ราบลุ่ม ตั้งอยู่แถบชายทะเล มีล าคลองไหลผ่าน              
เป็นการแบ่งแยกพ้ืนที่ระหว่างป่าไม้เบญจพรรณ ได้แก่ ต้นยางนา ต้นยางใต้ ตะเคียน ต้นไผ่ ต้นประดู่ 
ซึ่งเป็นพืชน้ าจืด และป่าชายเลน ได้แก่ ต้นโกงกาง ต้นจาก ต้นกวาด ต้นแสม ต้นล าพู ต้นล าแพน             
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ต้นกะสัก ต้นโปรง ต้นกะบูน เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพืชน้ าเค็ม เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ป่าที่อุดมสมบูรณ์ 
ทั้งป่าเบญจพรรณและป่าชายเลน จึงเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและหาอาหารของสัตว์นานาชนิด ได้แก่    
ช้างป่า เสือลายพาดกลอน เสือปลา เสือแปลง นากทะเล จระเข้น้ าเค็ม ลิงแสม เป็นต้น แต่ในปัจจุบัน
พบว่า สัตว์เหล่านี้สูญพันธุ์ไปจากพ้ืนที่จนหมดสิ้นแล้ว นอกจากนี้ยังมีสัตว์ปีกและสัตว์เลื้อยคลาน              
อีกหลายชนิด ซึ่งมีหลักฐานอ้างอิงจากการบอกเล่าและพบเห็นของชาวบ้านในรุ่นปู่  ย่า ที่แต่งเป็น              
เล่าสืบต่อกันมา และยังหาหลักฐานอ้างอิงไม่ได้ที่ว่าเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งหากินของช้างป่าก็คือ 
แอ่งดินที่ช้างป่ามานอนรวมกันและเกลือกกลิ้ง เมื่อมีฝนตกก็จะมีน้ าขังในแอ่งดิน ช้างได้อาศัยน้ าที่ขังอยู่
ส าหรับกินและนอนเล่นจนมีขนาดกว้างและลึกมากขึ้น แต่ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ทันอยู่ในยุคที่ใช้น้ าจาก
สระเก้าพบว่า ช่วงฤดูแล้งชาวบ้านจะมาช่วยกันขุดสระให้ลึกกลับสู่สภาพเดิมและชาวบ้านที่เลี้ยงควาย
ก็น าควายมาตีปักแช่น้ าในสระเป็นประจ า ในอดีตมีแอ่งดินปรากฏทั่วไปในพ้ืนที่จ านวน 9 แห่ง 
ชาวบ้านเรียกว่า “สระ” ต่อมาชาวบ้านได้ใช้จ านวนสระมาตั้งเป็นชื่อหมู่บ้านว่า “บ้านบางสระเก้า” 
และมีชื่อเรียกสระเหล่านี้ตามสถานที่และตามชื่อของชาวบ้านที่มีที่อยู่อาศัยใกล้เคียงกับสระ                
ในขณะนั้น ดังนี้ (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2564) 

สระที่ 1 เรียกว่า “สระตาเผื่อน” อยู่ในพื้นท่ีหมู่ 1 บ้านเนิน (ปัจจุบันถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 2 เรียกว่า “สระหน้าโบสถ์” อยู่ในพ้ืนที่วัดบางสระเก้า หมู่ 2 บ้านกลาง (ปัจจุบัน               

มีการอนุรักษ์ไว้ส่วนหนึ่งเป็นบ่อน้ าใช้ของพระภิกษุสามเณรในวัด) 
สระที่ 3 เรียกว่า “สระตาอ๋อ” อยู่ในพ้ืนที่หมู่ 2 บ้านกลาง (พ้ืนที่บริเวณนี้ในเวลาต่อมาได้

ถวายเป็นของวัด และถูกถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 4 เรียกว่า “สระยายจ๋วน” อยู่ในพื้นท่ีหมู่ 3 บ้านเนินกลาง (ปัจจุบันถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 5 เรียกว่า “สระยายสุก” อยู่ในพ้ืนที่หมู่ 5 บ้านแถวนา (ปัจจุบันบูรณะเป็นสระน้ า

เพ่ือการเกษตร) 
สระที่ 6 เรียกว่า “สระขรัวมี” อยู่ในพื้นท่ีหมู่ 5 บ้านแถวนา (ปัจจุบันถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 7 เรียกว่า “สระตาบา” อยู่ในพื้นท่ีหมู่ 5 บ้านแถวนา (ปัจจุบันถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 8 เรียกว่า “สระตาหอม” อยู่ในพื้นท่ีหมู่ 5 บ้านแถวนา (ปัจจุบันถมกลบไปแล้ว) 
สระที่ 9 เรียกว่า “สระหนองตาพุ่ม” อยู่ในพ้ืนที่หมู่ 5 บ้านแถวนา (ปัจจุบันถมกลบ              

ไปแล้ว) 
นอกจากสระน้ าแล้วยังมีชื่อของสถานที่อันเกี่ยวข้องกับช้าง ซึ่งเกิดขึ้นในชุมชนบางสระเก้า

มาตั้งแต่สมัยอดีตอีกด้วย ได้แก่ 
1. คลองช้าง เป็นคลองเล็ก ๆ แยกจากคลองสายหลักที่ไหลผ่านและเชื่อมติดต่อกัน                

เป็นล าคลองที่มีลักษณะปลายทางเป็นคลองตัน สันนิษฐานว่า เป็นเส้นทางเดินข้ามคลองสายหลัก                 
ที่ช้างใช้เดินข้ามเพ่ือหาอาหารกินเป็นประจ า จนกลายเป็นล่องคลองในเวลาต่อมา 

2. ท่าช้างอยู่ติดริมคลองหนองบัวเป็นคลองแบ่ งเขตพ้ืนที่ ระหว่างบ้ านเสม็ดงาม                  
และบางสระเก้าสันนิษฐานว่าเป็นทางขึ้นลงของช้างที่ ใช้ข้ามไปมาระหว่างบ้านเสม็ดงามและ               
บางสระเก้า 
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ขณะที่มีการอพยพสร้างถิ่นฐานการสันนิษฐานว่า ผู้ที่เข้ามาสร้างถิ่นฐานเป็นชนกลุ่มแรก
น่าจะเป็นชาวชองที่เป็นคนพ้ืนที่เดิมของจังหวัดจันทบุรี ต่อมามีการติดต่อค้าขายกับชาวจีน ชาวญวน 
และคนไทยจาก 

ภาคใต้ โดยอาศัยการเดินทางด้วยเรือ พ้ืนที่ต าบลบางสระเก้ามีท าเลเหมาะสมที่จะใช้เป็น  
ที่พักแรมและหลบมรสุม การติดต่อค้าขายก่อให้เกิดความสัมพันธ์ยาวนานเป็นชุมชนใหญ่โตขึ้น                 
จากที่พักชั่วคราวมาเป็นที่อยู่อาศัยและที่ท ามาหากินหลัก จากกลุ่มชนเชื้อชาติเดียวขยายตัวเป็น                 
กลุ่มชนหลายเชื้อชาติมาอยู่รวมกันมีทั้งชาวชอง ชาวไทยภาคใต้ ชาวจีน ชาวญวน มีร่องรอยหลักฐาน
ที่สันนิษฐานได ้

1. จากส าเนียงภาษาพูดพ้ืนบ้าน จะมีลักษณะเป็นส าเนียงชองผสมกับภาษาพ้ืนบ้านภาคใต้ 
ภาษาพูดค าบางค าเป็นภาษาถิ่นภาคใต้ เช่น ขน า (ขะ-หน า) หมายถึง ที่พักอาศัยชั่วคราว ปลัก 
หมายถึง หลุมดินที่มีน้ าขังขนาดเล็กถึงขนาดย่อม ถ้าขนาดใหญ่จะเรียกว่า “สระ” ตัวอย่างของปลัก 
เช่น ปลักควาย เกิดจากควายนอนเล่นจนกลายเป็นแอ่งดินที่มีน้ าขัง เป็นต้น เอ๊าะ หมายถึง ค าเรียก
ผู้ให้ก าเนิดที่ใช้แทนค าว่าพ่อ แมะ หมายถึง ค าเรียกผู้ให้ก าเนิดเช่นกันใช้แทนค าว่าแม่ 

2. จากประเพณีพ้ืนบ้าน เช่น การแต่งงาน จะมีพิธีบอกผี หมายถึง ปู่ ย่า ตา ยาย ของฝ่าย
เจ้าสาวที่ได้ตายไปแล้ว จะมีการบอกกล่าวว่า ลูกหลานได้มีการออกเหย้า ออกเรือน อุปกรณ์ที่ใช้
ประกอบพิธี จะเป็นลูกปัดสีต่าง ๆ ซึ่งชาวชองนิยมใช้ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ 

3. จากต้นตระกูลของชาวบ้านในปัจจุบัน จะมีเชื้อสายสืบทอดมาจากชาวจีน และชาวญวน 
บริบทพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ของชุมชนบางสระเก้า เรียกได้ว่าเป็นช่วงพัฒนาการ                

ของชุมชนบางสระเก้าในยุคดั้งเดิม หรือยุคการผลิตเพ่ือการยังชีพและการแลกเปลี่ยน เป็นชุมชน
ชายฝั่งทะเลที่มีการวิเคราะห์กันว่าชุมชนแห่งนี้น่าจะเป็นชุมชนเก่าแก่มีอายุมากกว่า 200 ปีในอดีต
ชุมชนมีลักษณะเป็นเกาะท าให้เป็นชุมชนกึ่งปิด ทั้งนี้เนื่องมาจากการคมนาคม ติดต่อกับชุมชนแห่งนี้
สามารถกระท าได้โดยทางเรือแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนความสัมพันธ์ของผู้คนในอดีตอยู่ภายใต้
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีตระกูลหลักในชุมชนเพียง 4 ตระกูล คือ ตระกูลบ้านเนิน ตระกูลตองอ่อน 
ตระกูลสุขสิงห์ ตระกูลสีเผือก ดังนั้นชุมชนบางสระเก้าจึงมีความโดดเด่นในเรื่องระบบเครือญาติ           
ทั้งมาจากระบบสายเลือดและการแต่งงานมาตั้งแต่อดีตและเป็นฐานทุนทางสังคมในปัจจุบัน    
ของบางสระเก้า รูปแบบการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจในอดีตของผู้คนในชุมชน พบว่า ชุมชนบางสระเก้า
มีลักษณะเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองที่มีลักษณะเฉพาะของชุมชน เนื่องจากลักษณะที่ตั้งของชุมชน                 
ที่สามารถติดต่อกับโลกภายนอกได้โดยเส้นทางเดียว คือ การล่องเรือตามแม่น้ า ดังนั้ นวิถีชีวิตของ     
ผู้คนในอดีตจึงจ าเป็นต้องพ่ึงตนเองสูง การอาชีพดั้งเดิมของผู้คนในแถบนี้มีอยู่  2 อาชีพหลัก                            
(ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, ม.ป.ป.) ได้แก่ 
  1. อาชีพการท านา วิถีการท านาในอดีตของผู้คนในแถบนี้นั้นโดยส่วนใหญ่จะอาศัย          
การแลกเปลี่ยนแรงงาน (การลงแขกเอาแรง) ภายใต้ฐานวัฒนธรรมของคนชอง คือ มีการสะสมแรง              
ที่แลกเปลี่ยนเป็นหน่วยและมีการใช้ตอบแทนตามหน่วยแรงที่ได้สะสมไว้ เทคโนโลยีการผลิตยังคงเป็น 
เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากภูมิปัญญาของชาวบ้านเป็นหลัก เช่น จอบ ไถ คราด เป็นต้น โดยอาศัยพลัง                
วัว ควาย การท านาในอดีตของชุมชนนั้นจะสามารถท าได้เพียงปีละครั้งเฉพาะช่วงฤดูฝน ข้าวที่ได้จาก
การท านาส่วนหนึ่งชาวบ้านก็เก็บไว้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน เป็นหลัก ขณะที่ อีกส่วนหนึ่ ง                     
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ก็น าออกไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าท่ีชุมชนไม่สามารถผลิตขึ้นเองได้ (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 
22 ธันวาคม 2564) และเมื่อภายหลังว่างเว้นจากการท านาชาวบ้านก็จะหันมาเย็บใบจากเพ่ือขาย    
และซ่อมบ้านของตนเอง นอกจากนี้บางรายก็รับจ้างทอผ้าซึ่งแม่ค้าในตลาดมาว่าจ้างให้ทอ โดยให้
ชาวบ้านหาวัสดุในการทอเอง ค่าแรงที่แม่ค้าเหล่านี้จ่ายให้กับชาวบ้านคิดเป็นโจง (ผ้าหนึ่งโจง                   
มีความยาวเท่ากับสองเมตร) แต่ชาวบ้านบางรายก็ไม่รับค่าแรงแต่ขอเป็นผ้าที่แม่ค้าเหล่านั้นว่าจ้าง
ทั้งนี้เพ่ือเก็บไว้ใช้ในครัวเรือน (นรวรรณ ใจชื่น และรังสี ตองอ่อน, 2548 : 10-11) 
   วิถีชีวิตของชาวชุมชนบางสระเก้าในยุคดั้งเดิมนี้ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ซึ่งมีลักษณะของการผลิตแบบเลี้ยงชีพและเพ่ือการแลกเปลี่ยน หมายถึง การผลิตเพ่ือไว้กินไว้ใช้             
ในครัวเรือน และเมื่อมีส่วนเหลือก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกับผลิตภัณฑ์อ่ืน  ๆ ที่ผลิตได้ภายในชุมชน              
การเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร ได้แก่ การท านาข้าว เป็นต้น รวมถึงการเลี้ยงสัตว์เพ่ือไว้ใช้งาน 
เช่น เลี้ยงวัวเอาไว้ลากเกวียน เลี้ยงควายเอาไว้ไถนา เลี้ยงเป็ด ไก่ไว้ท าอาหาร  เป็นต้น นอกจากนี้
ชาวบ้านยังมีอาชีพเสริมด้วยการจักสานผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นข้าวของเครื่องใช้ต่าง  ๆ ส าหรับไว้ใช้เอง                
ในครัวเรือน เช่น ใช้ไม้ไผ่จักสานเป็นสุ่มไว้ครอบไก่บ้านหรือสุ่มปลา สานเป็นกระบุงไว้ส าหรับบรรจุ
ข้าวเปลือก สานตะแกรงส าหรับไว้ตากเนื้อสัตว์ และสานหวดไว้นึ่งข้าวเหนียว เป็นต้น ซึ่งเมื่อพิจารณา
อย่างรอบด้านพบว่า ในยุคที่ผู้วิจัยเรียกว่าช่วงยุคดั้งเดิมล้วนแล้วแต่เป็นการผลิตข้าวเ พ่ือไว้กินไว้ใช้           
ในครัวเรือน และเมื่อเหลือจากการกินใช้ชาวบ้านมักจะน าไปแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งลักษณะของการ
ด าเนินวิถีชีวิตนี้ สามาสะท้อนให้เห็นได้จากค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 
   “คนรุ่นพ่อเฒ่า แม่เฒ่า รุ่นชวด รุ่นพ่อแก่ แม่แก่ มีเงินก็เหมือนไม่มี เพราะยังไม่รู้ จัก   
การซื้อการขาย มีแต่แลกเปลี่ยนหรือให้กันใช้แบ่งกันกิน” (สุรศักดิ์  บรรเทาวงษ์ , สัมภาษณ์                
5 ธันวาคม 2564) 
 

2. อาชีพการประมงชายฝั่ง เป็นอาชีพประมงขนาดเล็ก ท ากันในแต่ละครอบครัว โดยแต่ละ 
ครอบครัวจะมีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นอวน แห ฉมวก ตลอดจนถึงเรือ ทั้งเรือแจว 
และเรือประทุน (เป็นเรือที่มีลักษณะคล้ายเรือแจวแต่เป็นเรือที่มีหลังคา) การประกอบอาชีพประมง 
ของชาวบ้านในแถบนี้จะท าในลักษณะหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ ตามฤดูกาลของสัตว์น้ า กล่าวคือ         
หากหมดจากฤดูที่ปลาเยอะชาวบ้านก็จะไปหาปูหอยหรือด ากุ้ง ในอดีตนั้นพ้ืนที่แห่งนี้ถือได้ว่า                  
มีความอุดมสมบูรณ์มากเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ปากแม่น้ าและมีป่าชายเลนหลายร้อยไร่ซึ่งเป็นเสมือน
สถานที่อนุบาล และหลบภัยของสัตว์น้ านานชนิด ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่เช่นนี้สามารถสะท้อนให้
เห็นได้จากค าเปรียบเทียบเปรยผู้น าชุมชนซึ่งเป็นทายาทตระกูลดั้งเดิมของชุมชนบางสระเก้าท่านหนึ่ง
ในท านองที่ว่า “ต้มหม้อข้าวไม่ทันด าก็สามารถได้อาหารทะเลมาท าอาหารแล้ว” หรือแม้แต่ค าให้
สัมภาษณ์ที่ว่า  

 
   “ลงน้้าในแถบนี้ระวังปูจะหนีบเอา” (สถิตย์ แสนเสนาะ, สัมภาษณ์ 15 มกราคม 2565) 
 
   วัตถุประสงค์ของการท าการประมงในอดีต ก็คือ การบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก              
เมื่อพิจารณาถึงวิถีชีวิตทางสังคมของผู้คนในช่วงนี้ก็จะพบว่า ก็จะพบเห็นการด ารงอยู่ของความคิด
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และปฏิบัติการแบบวัฒนธรรมชุมชน ดังจะเห็นได้จากการที่ชาวบ้านในชุมชนพยายามลุกขึ้นมาจัดการ
ตนเองในมิติต่าง ๆ เช่น ชาวบ้านต่างพากันช่วยกันตัดถนนเข้าหมู่บ้านในช่วงทศวรรษ 2500 โดยมี
ผู้น าทางศาสนา พระครูโอภาส (แสง) กิจจาธร ที่ชาวบ้านในต าบลให้ความเคารพนับถือ จึงเห็นได้ว่า
ชุมชนบางสระเก้าในอดีตนั้นสามารถที่จะรักษาเอกลักษณ์ที่โดดเด่นในความเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง
เอาไว้ได้อย่างมั่นคง ถึงแม้ว่าจะถูกอิทธิพลของรัฐเข้ามาครอบง าบ้างในบางครั้ง อันเป็นผลให้ชุมชน
บางสระเก้าในอดีตเหล่านี้ มีลักษณะเป็นสังคมบุพกาล กล่าวคือ เป็นสังคมที่มีวัฒนธรรม                      
แห่งการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ผู้คนในสังคมต่าง ๆ มีน้ าใจให้กัน ผู้คนในชุมชนต่างมีจิต
สาธารณะที่จะกระท าการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น ชุมชนบางสระเก้า                
ในอดีตจึงเข้มแข็งสามารถที่จะพ่ึงพาตนเองและจัดการตนเองได้โดยคนในชุมชน 
  เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคลื่อนชุมชนบางสระเก้า บนฐานความคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้มีข้อค้นพบว่ามาจากปัจจัยที่ส าคัญ 3 ปัจจัย ได้แก่ ระบบเครือญาติ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ระบบเครือญาติดังที่ ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นนั้น                   
มีสายสัมพันธ์แบบเครือแบบสายโลหิต ต่อมาระบบเครือญาติซึ่งความสัมพันธ์กันเช่นนี้ถูกขยาย
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้นด้วยการแต่งงาน ดังนั้นระบบเครือญาติที่เกิดขึ้นในชุมชนบางสระเก้า                   
จึงมีบทบาทต่อชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง ดังจะเห็นได้จากการท านาที่ต้องอาศัย              
การลงแขกเอาแรง หรือการมีผู้น าชุมชนที่เป็นผู้อาวุโสของระบบเครือญาติ ท าให้การท ากิจกรรม                
ของส่วนร่วมเป็นไปอย่างพร้อมเพรียง นอกจากนี้แล้วความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ความเป็นชุมชนบนฐานวัฒนธรรม ชุมชนในพ้ืนที่บางสระเก้า ยังขึ้นอยู่กับการพ่ึงตนเองทางด้านปัจจัย 4 
คือ การปลูกข้าวเพ่ือยังชีพในอดีตได้พอเพียง ตลอดจนถึงมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตกับชุมชนอ่ืน 
ขณะเดียวกันชาวบ้านก็สามารถใช้พลังชุมชนที่ภายในที่เข้มแข็งผนวกเอากลไกของราชการเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบชุมชนได้ เช่น พระสงฆ์เป็นผู้เลือกก านัน ครูถูกหลอมใหเ้ข้าไปในชุมชน โดยการตั้งกรอบ
ให้ครูต้องไปกินข้าวที่วัด สถานี อนามัยหรือแม้แต่โรงเรียนก็ต้องร่วมมือสร้างกันเอง ในการถักทอ
ดังกล่าวอาศัยผู้น าในชุมชน ผู้น าของชุมชนบางสระเก้าในเวลาดังกล่าว ที่อาจจ าแนกได้เป็น                
2 ประเภท คือ ผู้น าทางจิตวิญญาณ ได้แก่ พระสงฆ์ซึ่งเป็นเสมือนศูนย์รวมและเป็นที่พ่ึงทางจิตใจของ
ชาวบ้าน ตลอดจนเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชน และผู้น าที่เป็นผู้อาวุโสในชุมชนที่เป็นเสมือนผู้ที่ผนวกเอา
กลไกของรัฐเข้ามาเป็นเครื่องมือหรือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนได้ดัง เช่น กรณีของการเลือก ผู้ใหญ่บ้าน
ที่จะผ่านการคัดกรองจากระบบอาวุโสว่ามีคุณลักษณะที่ เหมาะสมก่อนเข้าสู่การเลือกตั้ ง                       
ของชุมชน เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนบางสระเก้าเริ่มเกิดขึ้น              
เมื่อกระแสธารแห่งการพัฒนาได้พัดพาเอาระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเข้าสู่ชุมชน ผลการเข้ามาของ
รูปแบบ เศรษฐกิจแบบใหม่และกลไกรัฐจากส่วนกลางท าให้ชุมชนบางสระเก้าเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองเริ่มถูกแทนที่ด้วยการผลิตแบบการค้า การจ้างงานเริ่มเข้ามา
มีบทบาทเหนือการลงแขกเอาแรง ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากระบบการจ้างงาน ก็คือ ชาวบ้านบางสระเก้า 
เริ่มมีเวลาว่างหลังจากการท านา ดังนั้นพวกเขาจึงเริ่มหาอาชีพเสริมโดยการทอเสื่อ ซึ่งการทอเสื่อ               
ในบางสระเก้ามีจุดเริ่มมาตั้งแต่ลักษณะทางกายภาพของเกาะที่มีกก ซึ่งเป็นพืชวัตถุดิบส าหรับการทอเสื่อ
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติต่อมาเมื่อกลุ่มคาทอลิกจันทบุรีเชื้อสายญวน ซึ่งเป็นผู้น าศิลปะการทอเสื่อ 
เข้ามาในต าบลบางสระเก้า การทอเสื่อได้กลายมาเป็นอาชีพหลักของผู้คนแถบนี้ (สถิตย์ แสนเสนาะ , 
กนกวรรณ ทองใบ, สัมภาษณ์ 23 ธันวาคม 2564) 
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  จะเห็นได้ว่า สภาพเศรษฐกิจชุมชนแบบดั้งเดิมของชุมชนบางสระเก้า ที่มีการผลิตลักษณะ
ไว้กินใช้ในครัวเรือน กล่าวคือ การผลิตทุกรายการในระบบเศรษฐกิจนั้น  ๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ                
ความพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะด าเนินไปตามสภาพพันธะทางสังคมและ                 
แนวทางการสั่งสอนทางศาสนา ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าและบริเวณ
ใกล้เคียง สัตว์เลี้ยงชนิดต่าง ๆ และทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงเป็นไปในลักษณะที่เป็นประโยชน์
เกื้อหนุนแก่กันและกันกล่าวคือ ชาวบ้านจะมีปฏิสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ เมื่อจะปลูกสร้างบ้านเรือน
ที่อยู่อาศัยก็จะอาศัยทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ที่มีอยู่มากมายหนาแน่น แต่เนื่องจากวัฒนธรรมในยุค
ดั้งเดิม ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้ามีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเภทเทวดา ภูตผี ปีศาจ ดังนั้น 
มักจะมีพิธีกรรมบวงสรวง เพ่ือเป็นการของอนุญาตและขอขมาอภัยต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สิงห์สถิต                   
อยู่ในบริเวณนั้นก่อน โดยส่วนใหญ่มีความเชื่อว่าหากผู้ใดละเว้นไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมนี้ จะส่งผลให้
ตัวเองและครอบครัวเดือดร้อน อยู่ไม่เป็นสุขมีทุกข์มีเรื่องเดือดร้อนหรือไม่ก็เจ็บป่วยโดยไร้สาเหตุ 
นอกจากนี้แล้วธรรมชาติทั่วไปยังคงมีประโยชน์แก่ชาวชุมชนบางสระเก้าอย่างมากมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการเก็บเกี่ยวประโยชน์จากพืชสมุนไพรชนิดต่าง ๆ ในการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ เนื่องจาก                 
ในอดีตไม่มียาแผนปัจจุบัน เช่น การรับประทานต้นหญ้านางเพ่ือบรรเทาอาการปวดศีรษะ เป็นต้น 
กรณีเช่นนี้สอดคล้องกับค าให้สัมภาษณ์ในท านองที่ว่า 
 
  “เวลาปวดหัวขึ้นมา ไม่รู้จะท้ายังไง ก็เอาใบเถาวัลย์หรือต้นหญ้านางนี่แหละ เคี้ยว  ๆ       
ให้แหลกแล้วกลืน” (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์, สัมภาษณ์ 6 มกราคม 2564) 
 
  คุณประโยชน์ที่ได้จากสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย นอกจากจะใช้แรงวัวฉุดลากเกวียน ใช้งาน
ควายในการช่วยไถนาแล้วมูลของสัตว์ต่าง ๆ เหล่านี้ยังมีประโยชน์มากมาย เช่น ใช้มูลสัตว์ท าเป็นปุ๋ย
ใส่ต้นไม้ อุจาระของวัวควายสามารถใช้ยาลานตากข้าวเปลือก ใช้อุดรอยรั่วของยุ้งหรือฉางข้าว เป็นต้น 
ขณะที่หากเกิดการขาดอาหารรับประทานสัตว์เลี้ยงจ าพวกหมู ไก่ เป็ด เหล่านี้มักถูกชาวบ้านท าเป็น
อาหารได้ด้วย การเชื่อมโยงเปลี่ยนถ่ายผลผลิตที่เหลือกินเหลือใช้ หรือผลผลิตที่เป็นส่วนเกิน จะเป็น
ลักษณะของการแลกเปลี่ยนระหว่างกันมากกว่าที่จะซื้อขาย ซึ่งผลผลิตจะถูกก าหนดตามธรรมเนียม
ของการตกลงกันด้วยวาจา และรูปแบบความสัมพันธ์ที่มีโครงการสร้างเสมือนระบบเครือญาติ   
หมายถึง บางครั้งบางโอกาสไม่ใช่ญาติพ่ีน้องทางสายเลือด แต่ด้วยความสนิทชิดเชื้อ ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันมาโดยตลอด จึงนับถือกันเป็นญาติ ซึ่งบางรายมีความแน่นแคว้นมากกว่าความเป็นญาติโดย
สายโลหิตเสียอีก ภายใต้สภาพวิถีชีวิตชุมชนบางสระเก้าที่ยังคงเป็นสังคมชุมชนแบบเก่าดั้งเดิมที่อาศัย
การเรียนรู้การท ามาหากินและการสืบทอดทางวัฒนธรรมต่อกันเรื่อยมา (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 
15 พฤศจิกายน 2564) 
  ลักษณ ะเศรษฐกิจที่ ผู้ วิ จั ยกล่ าวว่า มี ความสัม พันธ์และเกี่ ยวเนื่ องกับการผลิต               
ภาคเกษตรกรรม อาชีพส าคัญอย่างหนึ่งของชุมชนบางสระเก้าที่สามารถสะท้อนออกมาให้เห็นภายใต้
บริบทของระบบเศรษฐกิจลักษณะนี้ก็คือ ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้ามีอาชีพหลักด้วยการปลูกข้าว 
อาจกล่าวได้ว่าการท านาข้าวของชุมชนบางสระเก้าในอดีตนั้น อาศัยพลังการผลิตที่ส าคัญด้วยการใช้
พลังแรงงานของคนและวัวควายเป็นหลัก โดยวิธีการท านาข้าวมีข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาสามารถ
แบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน เริ่มต้นจากขั้นตอนการไถ-คราดนา จะอาศัยแรงงานของวัวควาย และแรงงาน
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ของเจ้าของที่นาเป็นหลัก ขณะที่ในขั้นตอนการเพาะปลูกต้นกล้า (ตกกล้า) ถอนกล้าจนถึงขั้นตอน
ด านา และสุดท้ายคือการเกี่ยวข้าว จะอาศัยแรงงานจากญาติพ่ีน้อง และเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นลักษณะ
ของการช่วยเหลือเอาแรงกัน หรืออาจเรียกว่าเป็นการแลกเปลี่ยนพลังงานระหว่างครอบครัว              
ด้วยวิธีการอาศัยความเป็นเครือญาติในลักษณะของการ “ตกแรง” “การลงแขก” หรือ “การขอแรง” 
โดยปราศจากการจ้างงาน เป็นการท านาปี คือปลูกข้าวปีละหนึ่งครั้ง (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์               
22 พฤศจิกายน 2564) 
  โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มีข้อค้นพบว่า การอยู่
อาศัยของชาวบ้านชุมชนบางสรเก้าในอดีต แม้ว่าจะมีเพียงไม่กี่ครัวเรือนนัก แต่ก็ได้มีการเลือกผู้น า
เกิดขึ้นมาแล้วตั้งแต่อดีต แต่มีลักษณะของการเป็นผู้น าแบบไม่เป็นทางราชการเท่านั้น ทั้งนี้กลุ่ม
ชาวบ้านจะพร้อมใจกันเลือกเฟ้นชาวบ้านด้วยกันที่อยู่ในชุมชนเดียวกัน ดังนั้นความเป็นผู้น าชุมชน               
จึงมีลักษณะแบบ “นายบ้าน” ซึ่งวิธีในการพิจารณาคัดเลือกจะเอาเกณฑ์ท่ีเห็นมีบุคลิกภาพเป็นผู้ใหญ่ 
มีศีลมีธรรม มีความยุติธรรมในการตัดสินปัญหา บางกรณีมีญาติพ่ีน้องค่อนข้างมาก หรือบางกรณีที่
บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเป็นบุคคลที่ชาวบ้านนับหน้าถือตา ให้ความเคารพนับถือย าเกรงซึ่งถ้าหาก
เกิดเรื่องราวความขัดแย้ง ทะเลาะวิวาทขึ้นภายในชุมชน ผู้น าที่ไม่เป็นทางการนี้เองก็จะเป็นคนกลาง
เข้าไกล่เกลี่ย ประนอมข้อพิพาท โดยใช้วิธีการลักษณะทางการปกครอง 2 ลักษณะ ได้แก่ “พระเดช” 
หมายถึง การข่มขู่และใช้ก าลังเข้าตัดสินอย่างเด็ดขาดเพ่ือให้เกิดความเกรงกลัว และไม่เอาเยี่ยงอย่าง 
“พระคุณ” หมายถึง  คุณงามความดีที่มีให้กันแบบมิตรจิตร มิตรใจ จนชาวบ้านรู้สึกซาบซึ้งบุญคุณ 
รวมถึง คิดทดแทนบุญคุณ ซึ่งการศึกษามีข้อค้นพบว่า หากผู้น าแบบไม่เป็นทางการดังกล่าว พูดจา
ขอร้องในเรื่องใด ๆ ชาวบ้านส่วนใหญ่มักจะเชื่อถือและรับฟัง พร้อมทั้งพากันให้ความร่วมมือด้วยดี
เสมอมา ผู้น าชุมชนแบบไม่เป็นทางการที่เกิดขึ้นในยุคนี้จะเป็นผู้ช่วยเหลือชุมชน ในการประสานงาน
ไกล่เกลี่ย ตลอดจนระงับข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนให้ยุติสิ้นสุดไป นอกจากนี้แล้วผู้น า
ชุมชนแบบไม่เป็นทางการยังท าหน้าที่เหมือน “รั้วบ้าน” ที่ท าหน้าที่สอดส่องดูแลปกป้องชาวบ้าน
ภายในชุมชนให้แคล้วคลาดปลอดภัยจากกลุ่มโจรปล้นวัว ปล้นควาย หรือการถูกรังแกรุกรานจาก
นักเลงต่างถิ่นด้วย ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 
  “เมื่อก่อนที่นี่ต้ารวจไม่เคยมา เพราะมาไม่ได้ ถนนหนทางไม่มี เดินทางครั้งหนึ่งเป็นอาทิตย์ 
เราใช้นักเลงหมู่บ้านนี่แหละดูแลกันเอง” (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2564) 
 
  เมื่อหันไปพิจารณาบริบททางสังคมของชุมชนบางสระเก้า ในยุคการผลิตเพ่ือการยังชีพและ
แลกเปลี่ยนพบว่า เป็นชุมชนที่เก่าแก่ชุมชนหนึ่งของอ าเภอแหลมสิงห์ ซึ่งมีประวัติศาสตร์การก่อตั้ง
และมีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องเชื่อมโยงมากว่าหนึ่ งร้อยปี แต่เนื่องจากไม่มีผู้ ใด                      
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจดบันทึกเรื่องราวไว้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน จึงจ าเป็นต้องอาศัยการศึกษา
จากประวัติศาสตร์บอกเล่าจากลูกหลานของทายาทตระกูลดั้งเดิม ชุมชนบางสระเก้าในยุคแรกนี้                   
มีการอยู่อาศัยรวมกันอย่างสงบสุข ท่ามกลางความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกแวดล้อม
ด้วยแมกไม้นานาชนิด ดิน น้ า อากาศบริสุทธิ์ปราศจากมลพิษ ชาวบ้านส่วนมากนับถือศาสนาพุทธ 
อาศัยกระจัดกระจายอยู่โดยทั่วไป โดยที่กลุ่มชาวบ้านถือปฏิบัติกันเป็นประจ าก็คือ การน าอาหาร             



123 
 

คาว-หวานไปท าบุญถวายพระในวันพระหรือวันธรรมสวนะ ซึ่งตรงกับวันขึ้นหรือแรม 8 ค่ า  กับวันขึ้น
หรือแรม 15 ค่ า ของทุกเดือน ภายในหนึ่งเดือนจะมีวันพระ 2 วัน วัดจึงกลายเป็นองค์กรศาสนา                 
ที่หล่อหลอม ขัดเกลาจิตใจและอบรมสั่งสอนชี้น าให้ชาวบ้านบางสระเก้า มีจิตใจงดงามปฏิบัติตน            
อยู่บนพ้ืนฐานของหลักเมตตาธรรม มีความโอบอ้อมอารี ด้วยเหตุนี้โครงสร้างทางสังคมของชาวบ้าน   
ในชุมชนอันเป็นบริบทของพ้ืนที่ในการศึกษา จึงเป็นสังคมชุมชนมีแต่ความสุขความสบาย การอยู่รวมกัน
แบบถ้อยทีถ้อยอาศัย ชาวบ้านมักมีการช่วยเหลือเกื้อกูลแก่กันและกันอย่างเต็มก าลังความสามารถ     
เสมือนหนึ่งมีความเป็นญาติสืบสายโลหิตเดียวกัน เมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้นภายในชุมชนครั้งคราวใด               
ก็สามารถพูดคุยไกล่เกลี่ยจนได้ข้อยุติได้ทุกครั้งเป็นการกระท าที่มีลักษณะของการแบ่งทุกข์เฉลี่ยสุข  
(พระครูโสภณสาสนานุรักษ์, สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2564)  
  หากจะกล่าวถึงการบริหารจัดการความขัดแย้งรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นมาภายในชุมชน            
บางสระเก้าในยุคนี้ แทบไม่มีปรากฏให้เห็นด้วยเหตุผลที่ว่าประเด็นที่หนึ่งชุมชนบางสระเก้ายังบริสุทธิ์ 
หมายถึง ไม่เคยผ่านการเลือกตั้งผู้น าที่เป็นทางการ จึงมีลักษณะของการปกครองดูแลชุมชนแบบ 
“นายบ้าน” ซึ่งหากฟังได้ว่ามีเกิดขึ้นบ้างก็ไม่รุนแรง เพราะผู้น าที่เรียกว่า “นายบ้าน” สามารถพูด      
ไกล่เกลี่ยให้ยุติลงได้ทุกครั้ง อีกเหตุผลหนึ่งที่สามารถรับฟังได้ก็คือสมัยยุคนี้ ยังมีชาวบ้านอพยพ                      
มาอยู่อาศัยน้อยมาก ปัญหาเรื่องการแย่งที่ดินท ากินก็ยังไม่มี เพราะสัดส่วนจ านวนที่ดินท ากินมี
จ านวนเกินกว่าชาวบ้านมาก ดังนั้นการบริหารจัดการปกครองชุมชนจึงเป็นไปด้วยความราบรื่น 
เรียบร้อยและดีงาม  

 
4.2 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2510-2528 (ช่วงยุคเริ่มการก่อสร้าง
งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการหรือยุคการผลิตเพื่อการยังชีพและเหลือขาย) 
  ในการกล่าวถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่าง ๆ ของบริบททาง
เศรษฐกิจ ตั้งแต่ พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2528 นี้ ผู้วิจัยเรียกว่ายุคของการเปลี่ยนแปลงจากวิถีการผลิต
เพ่ือด ารงชีพและการแลกเปลี่ยนไปเป็นการผลิตเพ่ือการยังชีพและเหลือขาย โดยที่ภาคการผลิตเริ่ม               
มีการพัฒนาด้วยการน าเอาเครื่องจักร เข้ามาสู่ระบบการผลิตเพ่ือทดแทนแรงงานสัตว์เลี้ยงประเภท     
วัว ควาย นอกจากนั้นแล้วยังปรากฏว่าเกิดกระบวนการจ้างแรงงานขึ้นมาบ้าง ซึ่งไม่ใช่การช่วยเหลือ
เอาแรงกันในลักษณะของ “การลงแขก” เหมือนแต่ก่อน ค่าตอบแทนการท างานจะมีค่าเป็นเงินทอง
มากกว่าสิ่งของหรือเครื่องอุปโภคบริโภคที่ต่างฝ่ายต่างมอบให้กันและกัน ตามสภาพฐานะและโอกาส 
ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 
  “เมื่อก่อนนี้ชาวบ้านบางสระเก้าต้องตื่นแต่เช้ามืด เพ่ือจูงวัวจูงควายไปท้านาดินก็ดี                  
น้้าสมบูรณ์ ข้าวงาม ความเจริญท้าให้ทุกอย่างเปลี่ยนไปเพราะสังคมต้องแข่งขันกันท้ากิน มัวใช้วัว
ควายไถนาไม่ทันกิน” (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2564) 
 
  เมื่อวิถีชีวิตของชาวบ้านชุมชนบางสระเก้า เริ่มเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจจากการผลิตเพ่ือ   
การยังชีพและแลกเปลี่ยน ไปเป็นลักษณะของเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพและเพ่ือขาย เป็นสาเหตุ
ประการส าคัญที่ท าให้ผู้คนในสังคมชุมชนบางสระเก้ามีความเห็นแก่ตัวเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ                 
จากแรงงานที่ เคยช่วยเหลือ เกื้ อกูลกัน ในภาคการผลิตแบบ “ตกแรง” หรือ  “ลงแขก”                
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เหมือนสมัยก่อน ก็กลับกลายมาเป็นการเรียกร้องค่าตอบแทน เกิดกระบวนการจ้างงานที่เมื่อเสร็จงาน
จะต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตรา หรือ ไม่ก็เป็นผลประโยชน์อ่ืนที่ตกลงกัน ขณะที่วิถีชีวิตของชาวบ้าน               
บางสระเก้าที่เคยรักใคร่กลมเกลียว และเต็มไปด้วยความสมัครสมานสามัคคี กลับเริ่มมองเห็นรอยปริร้าว 
เริ่มแตกความสามัคคี ซึ่งมีผลพวงมาจากการแตกขั้ว การแบ่งแยกกลุ่มก๊วนในการสนับสนุนพรรคพวก
เดียวกันหรือบุคคลที่ลงสมัครรับเลือกตั้งก านัน-ผู้ใหญ่บ้านบางรายตั้งตัวเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง หรือบางกรณีก็ให้การสนับสนุนด้วยการช่วยหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างออก
หน้าออกตา และเมื่อหันไปพิจารณาปัจจัยด้านการกินการใช้ของชาวบ้านในช่วงนี้ มีข้อค้นพบว่า
ชาวบ้านเริ่มก้าวเข้าสู่แนวลัทธิบริโภคนิยม กล่าวคือเริ่มจัดซื้อจัดหาเครื่องอ านวยความสะดวกให้กับ
ชีวิต เช่น วิทยุ โทรทัศน์ พัดลม เป็นต้น ยังผลให้ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าบางรายเป็นหนี้สิน                 
ทั้งในระบบ และนอกระบบ จากการกู้ยืมจากการผ่อนสินค้าอุปโภคบริโภค ทว่ายังคงมีจ านวนไม่มาก                      
(อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 8 พฤศจิกายน 2564) 
  ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนบางสระเก้าเช่นนี้  เกิดขึ้นพร้อมกับการก้าวเข้ามาของ                
สิ่งอ านวยความสะดวก ที่มาพร้อมกับไฟฟ้าซึ่งเข้ามาในชุนชนบางสระเก้าประมาณช่วงปลายปี                 
พ.ศ. 2510 และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ใช้ในการประกอบการทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 
รถไถนา รวมถึงการเข้ามาของสถาบันการเงินที่ช่วงแรกเป็นเสมือนแห่งพ่ึงพิงในการประกอบอาชีพ
ของเกษตรกร ผลที่เกิดขึ้นตามมาก็ คือ ชาวบ้านหลายรายเริ่มขายควายเพ่ือน าเงินมาซื้อรถไถนา             
บางรายเริ่มปลูกข้าวและใช้ สารเคมีแบบเข้มข้นเพ่ือให้ได้ผลผลิตมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้บางรายที่
ไม่มีทุนในการประกอบอาชีพก็เริ่มกู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) บางราย
พยายามขยายพ้ืนที่เพาะปลูกให้ได้พ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นทั้งในรูปของการเช่าที่นาและซื้อที่ดินเป็นของ
ตนเอง ความส าเร็จจากการท านาในช่วงแรกท าให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในชุมชนบางสระเก้า
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านหลายรายมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มี เครื่อง อ านวย                   
ความสะดวกต่าง ๆ นานาไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ พัดลม ตู้เย็นและเครื่องใช้ไฟฟ้า ขณะที่บางรายเห็น
เพ่ือนบ้านมีเครื่องอ านวยความสะดวกเหล่านี้ก็พยายามขวนขวายหาเงินเพ่ือมาจับจ่ายใช้สอย        
ซ้ือสินค้าเหล่านี้ โดยคาดหวังว่าผลก าไรจากการประกอบอาชีพ จะท าให้พวกเขาหาเงินมาช าระหนี้ได้              
ในภายหลัง (นรวรรณ ใจชื่น, 2549 : 10-13 ; กนกวรรณ ทองใบ, สัมภาษณ์ 14 มกราคม 2556)  
  อย่างไรก็แล้วแต่การท านาของชาวบ้านในชุมชนบางสระเก้าได้เริ่มเผชิญปัญหามากขึ้น 
ในช่วงหลังโดยเฉพาะกลไกตลาดที่ไม่มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากต้นทุนในการผลิตที่เพ่ิมขึ้น              
และสินค้าเพ่ือการบริโภคมีมูลค่าที่สูงมากขึ้น แต่ราคาของสินค้าทางการเกษตรกลับมีราคาที่ต่ า             
ไม่สอดคล้องไปกับต้นทุนการผลิตหรือไม่คุ้มค่ากับการลงทุน ท าให้ชาวบ้านบางรายตัดสินใจ                    
ไปประกอบอาชีพทอเสื่อ บางรายเริ่มปรับเปลี่ยนอาชีพจากการท านาสู่การท าสวนผลไม้เนื่องจาก
ราคาผลไม้ ในขณะนั้นสูงกว่าราคาข้าวมาก หรือบางรายยอมขายที่นาของตนเองเพ่ือไปซื้อที่ดิน                
นอกพ้ืนที่เพ่ือท าสวนผลไม้ แต่ในระยะเวลาต่อมาการท าสวนผลไม้ของชาวบ้านก็เริ่มประสบปัญหา
เช่นเดียวกับการปลูกข้าว ทั้งนี้ เพราะผลผลิตมีมากกว่าความต้องการของตลาด ขณะเดียวกัน
เกษตรกรหลายรายก็ถูกเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง โดยเฉพาะการเอารัดเอาเปรียบจาก “ล้ง” 
“หย่ง” “แผง” ซึ่งมีแนวโน้มที่จะกดราคาผลไม้ให้ต่ าลงท าให้ชาวบ้านเหล่านี้ได้ประสบกับปัญหาจาก
การประกอบอาชีพใหม่ของตน (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน, 2556 : 68-69; 
นรวรรณ ใจชื่น, 2549 : 11)  
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  กล่าวได้ว่าชุนชนบางสระเก้าในช่วงหลังทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา ระบบการพึ่งตนเองของ 
ชุมชนเริ่มเสื่อมลง ผู้คนในชุมชนอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจมากกว่าชีวิต              
ทางสังคม กลไกของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้ผนวกเอาผู้คนในชุมชนเข้าสู่ระบบการผลิตเพ่ือ
ขายในไทย หลังจากอพยพหนีภัยการเบียดเบียนศาสนาในเวียดนาม กลุ่มคาทอลิกดังกล่าวหรือที่เรียก
กันว่า “คริสตังญวน” ได้มาเก็บและขอซื้อกกตามธรรมชาติจากชาวบ้านบางสระเก้า การได้มี             
การติดต่อไปมาหาสู่กับคริสตังญวน ท าให้ชาวบางสระเก้ามีโอกาสเรียนรู้ศิลปะการทอเสื่อจากคริสตังญวน 
และน ามาประยุกต์ทอเองเพ่ือเอามาใช้ใน  ครอบครัวและขายในเวลาต่อมาแบบเข้มข้น ระบบ
เศรษฐกิจแบบเงินตราเข้ามาเป็นสื่อกลางที่สร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง  ๆ ในชุมชน               
เป็นผลให้ผู้คนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนวิถีการผลิตของตนเองเพ่ือรองรับกับสถานการณ์  และ                  
ความเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชน ขณะเดียวกันวัฒนธรรมแบบบริโภค                
นิยมที่ถูกเร่งผ่านสื่อและผู้คนที่อยู่รายรอบ ท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องกระตือรือร้นขวนขวายแสวงหา
เครื่องอ านวยความสะดวกในหลากหลายรูปแบบ  

 
4.3 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่ พ.ศ. 2528-2544 (ช่วงยุคการผลิตเพื่อ 
การขายเต็มรูปแบบ) 
  การก่อสร้างถนนหนทางและการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการนี่ เอง ยังผลให้               
ชาวชุมชนบางสระเก้าก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมที่มีพลังอ านาจในการสะสมทุนเบื้องต้น และ
การสะสมทุนแบบเก็งก าไร ชนิดที่เรียกว่าไม่รู้ตัวอีกทั้งยากแก่การหลีกเลี่ยง ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจ
ชุมชนบางสระเก้าโดยภาพรวม จึงจ าเป็นต้องสร้างนวัตกรรมด้านการผลิตใหม่  ๆ รวมถึง                      
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตประจ าวันใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
โดยเริ่มจากการปรับเปลี่ยนลักษณะของเศรษฐกิจแบบการผลิตเพ่ือการยังชีพและเพ่ือการขาย ไปเป็น
การผลิตเพ่ือขายเต็มรูปแบบที่มีลักษณะของการท ามาหากินส่วนหนึ่ง และเพ่ือใช้ส่วนหนึ่งเกิด
กระบวนการพัฒนาการสู่ยุคของการผลิตเพ่ือขายอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าเริ่มเกิด
ความลุ่มหลงวัตถุนิยม ตกอยู่ในวังวนของระบบทุนนิยมด้วยการขายที่ดิน อันเป็นสมบัติของครอบครัว 
เพ่ือน าเงินมาปรนเปรอสนองความต้องการด้านความสุขพ้ืนฐาน คนหนุ่มสาวภายในชุมชนเริ่มละทิ้ง
อาชีพทางเกษตรกรรมเข้าไปท างานขายแรงงานตามสถานประกอบการต่าง ๆ โดยที่มีเพียงคนแก่              
เฝ้าบ้านไว้เท่านั้น นอกจากนี้ยังเกิดการพัฒนาของสื่อสารแขนงต่าง ๆ อย่างกว้างขวาง เกิดแนวคิด                       
ในการใช้สื่อกระตุ้นการบริโภคจนมีที่มาของปัญหาลัทธิบริโภคนิยม เนื่องจากชาวบ้านไม่มีเงินที่จะใช้
ซื้อของใช้และสิ่งอ านวยความสะดวก ในการนี้มีพ่อค้าหัวใสคิดนวัตกรรมทางการเงินใหม่นั่นคือ                
บัตรเครดิต (หรือการใช้เงินอนาคต) หรือ อาจเรียกเป็นภาษาชาวบ้านเพ่ือง่ายต่อการเข้าใจว่า                  
“กินก่อน ใช้ก่อน ผ่อนทีหลัง” สื่อสารมวลชนประเภทโทรทัศน์ วิทยุและหนังสือพิมพ์ ได้เข้ามา               
มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการปลุกกระแสบริโภคนิยม  
  เมื่อหันกลับมาพิจารณาบริบทด้านการเมืองการปกครองในช่วงปี  พ.ศ.  2538 ถึง                     
พ.ศ. 2565 พบว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญ เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทยมีค าสั่งยกฐานะ
สภาต าบลบางสระเก้า เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้าในปี พ.ศ.  2540 ตามนโยบาย
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยอาศัยพระราชบัญญัติองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฟันเฟือง              
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ในการขับเคลื่อน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลทั่วประเทศ เป็นหน่วยงานราชการที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุดและด้วยผลของพระราชบัญญัติดังกล่าว ท าให้อ านาจทางการปกครองและ                
การบริหารท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 สายงาน กล่าวคือ ฝ่ายปกครองท้องที่ ได้แก่ ก านั นผู้ใหญ่บ้าน 
สารวัตก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น มีหน้าที่หลัก คือ การดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน 
และคอยเป็นตัวเชื่อมเพ่ืออ านวยความสะดวกระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานราชการ และฝ่ายบริหาร
ท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีและนายกเมืองเขตปกครองพิเศษ             
โดยที่ทุกต าแหน่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง การผลิตทุกชนิดในยุคนี้พุ่งเป้าหมายไปที่การขายเต็มรูปแบบ 
แรงงานที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของ “การลงแขก” หรือ “การตกแรง” กัน ขาดหาย             
ไปจากสังคม เนื่องจากเกิดกระบวนการจ้างงานเต็มรูปแบบ สังคมชาวบ้านแตกแยกออกเป็นกลุ่มก๊วน
ที่มีสาเหตุมาจากการแบ่งข้างถือหางผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ความมีน้ าใจงดงาม ความเมตตาปราณีเลือนหายไป 
ผู้คนค่อนข้างเห็นแก่ตัว นอกจากนี้แล้วการศึกษายังมีข้อค้นพบว่าชาวบ้านตกเป็นหนี้สินทั้งในระบบ 
เช่น หนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) หนี้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น และหนี้สิน
นอกระบบ เช่น หนี้จากการผ่อนส่งสินค้าและหนี้สินจากบัตรเครดิต เป็นต้น 
  ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมครั้งใหญ่ของชุมชนบางสระเก้าเกิดขึ้นภายหลังจาก 
การเข้ามาของกระแสการเลี้ยงกุ้งกุลาด า ในช่วงปี พ.ศ. 2528-2530 กล่าวได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
กระแสความคิดเรื่องการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะกุ้งกุลาด าขยายตัวอย่างมาก อันเป็นผลจาก                   
การปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจสินค้าภาคการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตสัตว์น้ าหรือสินค้า 
ประมง จากประมงทะเลมาสู่การสนับสนุนประมงเพาะเลี้ยง เพ่ือตอบสนองกับความต้องการของ  
ตลาดในต่างประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุ่นและประเทศอ่ืน ๆ ที่ต้องการผลผลิตด้านนี้สูงขึ้น ผลที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนบางสระเก้าในช่วงเวลานี้ก็คือ ชาวบ้านหลายต่อหลายคนต่างพากันละทิ้งอาชีพดั้งเดิม                        
ของตนเองและเริ่มปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นาข้าวให้กลายเป็นบ่อกุ้ง และเมื่อพิจารณาถึงพัฒนาการ                  
ของการเลี้ยงกุ้งในต าบลบางสระเก้านั้นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ด้วยกัน คือ (สุรศักดิ์ 
อินอุดม, 2543 : 27-28 ; นรวรรณ ใจชื่น และรังษี ตองอ่อน , 2548 ; ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์                
3 มกราคม 2565)  
  1. ยุคของการเลี้ ยงกุ้ งแบบธรรมชาติ  (Extensive System) หรือเรียกอีกอย่ างว่า                       
“การท านากุ้งแบบธรรมชาติ” การเลี้ยงกุ้งประเภทนี้พันธุ์กุ้งได้มาจากธรรมชาติด้วยวิธีการขุดร่องแล้ว
เปิดน้ าทะเลเข้า หลังจากนั้นก็จะมีกุ้งหลากหลายชนิด ได้แก่ กุ้งนา กุ้งขาว กุ้งด า เข้ามา นอกจาก             
จะได้พันธุ์กุ้งมาเพาะเลี้ยงแล้วอาหารส าหรับการเลี้ยงกุ้งก็จะไหลเข้ามาพร้อมกับกระแสน้ าด้วย ท าให้ 
ต้นทุนในการเพาะเลี้ยงแบบธรรมชาติมีต้นทุนที่ค่อนข้างต่ าและมีระยะเวลาในการเลี้ยงที่ยาวนาน 
เนื่องจากเพาะเลี้ยงจะพ่ึงพาอยู่กับความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก เมื่อกุ้งมีขนาด  
ที่เหมาะสมสามารถน าออกจ าหน่ายได้ผลผลิตที่จับมาได้อาจมีปริมาณที่ไม่มากเนื่องจากเป็น             
การเพาะเลี้ยงตามธรรมชาติแต่ในระยะของการเริ่มต้นในการท านากุ้งก็อยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจ 
สามารถหล่อเลี้ยงครอบครัวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ในระดับหนึ่ง 
  2. ยุคของการท านากุ้งกึ่งพัฒนา (Semi-intensive System) การเลี้ยงกุ้งในลักษณะนี้ คือ 
การน าพันธุ์กุ้งกุลาด าจากโรงเพาะพันธุ์กุ้งไปปล่อยเสริมในนากุ้งเพ่ือเพ่ิมปริมาณกุ้งในบ่อเลี้ยง                
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มีการใช้ยาเบื่อปลาที่ปะปนเข้ามาเพ่ือให้เหลือแต่กุ้ง ระบบการให้อาหารยังคงเป็นการให้ตาม
ธรรมชาติ ผสมผสานกับการซื้ออาหารเสริมเพ่ิมเติมเพ่ือบ ารุงและเร่งการเจริญเติบโตของกุ้ง                  
ที่ เกษตรกรได้เลี้ยงไว้ ผลผลิตการท านากุ้งรูปแบบกึ่งพัฒนาให้ปริมาณกุ้งที่สูงกว่าการเลี้ยงกุ้ง         
ตามธรรมชาติถึงแม้จะมีต้นทุนในการซื้อพันธุ์กุ้งมาปล่อยในนากุ้งของตนและผลิตภัณฑ์อาหารเสริมแต่
ก็มีเพียงเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนในการจ าหน่าย ด้วยรูปแบบการผลิตดังกล่าวสามารถ
สร้างรายได้ให้แก่ เกษตรกรอยู่ในระดับที่น่าพึงพอใจสามารถเลี้ยงดูครอบครัว มีเงินเหลือเก็บสามารถ
ซื้อหาเครื่องยนต์ แนวคิดการเลี้ยงกุ้งแบบกึ่งพัฒนาในชุมชนได้รับอิทธิพลมาจากเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง  
ในพ้ืนที่ภาคกลาง ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสงครามและสมุทรสาคร เป็นต้น ที่ได้เคลื่อนย้ายเข้ามา
เลี้ยงกุ้งในเขตพ้ืนที่จันทบุรีเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประสบปัญหาพ้ืนที่เพาะเลี้ยงถูกปิดล้อมด้วยโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างไรก็ตามการเลี้ยงกุ้งตามแนวทางผสมผสานนี้  จะมีระยะเวลาในการเลี้ยงยาวนาน 
ในรอบระยะหนึ่งปีสามารถขายผลผลิตได้เพียง 1-2 ครั้ง 
  3. ยุคการเลี้ยงกุ้งแบบพัฒนา (Intensive System) การเลี้ยงกุ้งด้วยวิธีการนี้จะใช้เทคนิค
การเลี้ยง เช่น เครื่องตีน้ าเพ่ือช่วยเพ่ิมก๊าซออกซิเจนในน้ า มีการใช้สารเคมีในรูปของสารอินทรีย์และ
สารอนินทรีเพ่ือปรับปรุงคุณภาพน้ า มีการใช้ยาและสารเคมีเพ่ือป้องกันและรักษาโรค รวมทั้งการให้
อาหารเสริม การเลี้ยงกุ้งด้วยวิธีการนี้ในช่วงแรกถือได้ว่าเป็นรูปแบบที่ได้ผล ผลตอบแทนต่อหน่วยสูง
และการเลี้ยงกุ้งแต่ละรุ่นจะใช้เวลาเพียง 4 เดือน การเลี้ยงกุ้งในรูปแบบนี้ถือ เป็นการเลี้ยงกุ้งที่ได้รับ
ความนิยมสูงและขยายตัวอย่างรวดเร็วในจังหวัดจันทบุรีช่วงทศวรรษ 2530 ผลจาการขยายตัว               
ของการเลี้ยงกุ้งแบบพัฒนาท าให้เริ่มมีนายทุนจากภายนอกเริ่มเข้ามากว้านซื้อที่ดิน เพ่ือท าเป็นนากุ้ง 
ด้วยผลตอบแทนที่ค่อนข้างสูง ประกอบกับการใช้ระยะเวลาการเลี้ยงกุ้งที่ค่อนข้างสั้น คือ สามารถจับ
กุ้งได้ถึงปีละไม่ต่ าว่า 3 ครั้ง (โดยแต่ละบ่อสามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรสูงถึงบ่อละ 200,000 บาท) 
ท าให้ชาวบ้านกลุ่มหนึ่งเริ่มมีความหวังในการประกอบอาชีพภายใต้ระบบเศรษฐกิจ  แบบทุนนิยม
ภายหลังจากที่พวกเขาเคยล้มเหลวจากการท านาและการท าสวนผลไม้ ด้วยรายได้จ านวนมากและ
ระยะเวลาในการเลี้ยงกุ้งที่ลดลงเช่นนี้ท า ให้กระแสการเลี้ยงกุ้งแบบพัฒนาขยายออกไปสู่ผู้คน              
ในชุมชนอย่างรวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากชาวบ้าน หลายคนเริ่มขยับขยายการเลี้ยงกุ้งด้วยการขุดที่นา
ของตนเอง บางรายพยายามหาซื้อที่ ดินเพ่ือขยายการเพาะเลี้ยง  (อุทัย สี เผือก, สัมภาษณ์                
18 มกราคม 2565)  
  ปรากฏการณ์ที่ เป็นเสมือนปฏิกิริยาผกผันจากการขยายตัวของการท านากุ้งที่ เกิดขึ้น                  
ในชุมชนบางสระเก้าช่วงนี้ก็คือ พื้นที่ป่าชายเลนที่อยู่รายรอบชุมชนเริ่มลดลงอย่างรวดเร็ว อันเป็นผล
มาจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือบุกเบิกเป็นนากุ้ง เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วช่วงเวลาที่นากุ้ง “บูม”                
ในชุมชนบางสระเก้าก็คือช่วงที่ป่าชายเลนในรายรอบชุมชนลดลงอย่างรวดเร็ว นอกจากปัญหา               
การบุกรุก และความเสื่อมโทรมของพ้ืนที่ป่าชายเลนแล้ว สิ่งหนึ่งที่เป็นปัญหาตามมาจาการขยายตัว
ของนากุ้ง ก็คือ ผลกระทบต่อระบบนิเวศในหลากหลายรูปแบบ อันได้แก่ (สุรศักดิ ์อินอุดม, 2543 : 34; 
นรวรรณ ใจชื่น, 2548 : 25)  
  1. การเปิดพ้ืนที่ป่าชายเลนโดยการตัดต้นไม้และเปิดพ้ืนที่ให้กว้างขึ้น ท าให้เกิดผลกระทบ
ต่อลักษณะทางกายภาพและเคมีของดินและน้ า พ้ืนที่ป่าได้รับแสงแดดเต็มที่และมีอัตราการระเหย
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ของน้ าสูงขึ้น ประกอบกับการสร้างคันนากุ้งนั้นเป็นเสมือนเครื่องกั้นการขึ้นลงของน้ าทะเล ท าให้
อุณหภูมิและความเค็มของน้ าบริเวณป่าชายเลนสูงขึ้น 
  2. การเปิดพ้ืนที่ป่าชายเลนท าให้เกิดการสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ เพราะ                    
การเปิดพ้ืนที่ป่าชายเลนเป็นเสมือนการท าลายระบบนิเวศของป่าชายเลน เป็นการลดปริมาณ               
ธาตุอาหารที่ได้จากป่าชายเลน ขณะเดียวกันการปล่อยน้ าและดินตะกอนออกจากนากุ้งสู่ป่าชายเลน 
มีผลต่อการสืบพันธุ์การเจริญเติบโตของพืชและสัตว์น้ า  ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบ                   
ห่วงโซ่อาหาร รวมถึงความสมดุลทางธรรมชาติของระบบนิเวศใกล้เคียง คือ ป่าชายเลนและ
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง สัตว์น้ าในธรรมชาติที่อาศัยอยู่ในบริเวณลดลงอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก               
ยาฆ่าเชื้อและพาหะน าโรคต่าง ๆ ในบ่อกุ้งที่ถูกปล่อยลงไปในแม่น้ าล าคลองท าให้สัตว์น้ าเสียชีวิต 
  กล่าวได้ว่า สถานการณ์ความเฟ่ืองฟูและความมั่งคั่งที่เกิดขึ้นตามมาจากการท านากุ้ง                    
ในชุมชนบางสระเก้าเป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพียงชั่วคราวเท่านั้น ในระยะเวลาต่อมาเกษตรกรหลายราย
เริ่มเผชิญกับปัญหาในการเลี้ยงกุ้งต่าง ๆ นานาไม่ว่าจะเป็นกุ้งเป็นโรค (กระทั่งกุ้งตายยกฟาร์ม)            
ขณะที่บางคนเผชิญกับปัญหาสารเคมีตกค้างในบ่อกุ้งท าให้กุ้งไม่เติบโต ประกอบกับต้นทุนการเลี้ยงกุ้ง 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่ายา ค่าอาหาร ค่าแรง แต่ราคากุ้งตามท้องตลาดกับไม่ได้สูงขึ้น 
เนื่องมาจากการสินค้ามีมากเกินกว่าความต้องการ สถานการณ์ในช่วงนี้ถือเป็นวิกฤติการณ์ที่ชาวบ้าน
หลายคน ต้องแบกรับและเผชิญ เมื่อต้องเผชิญกับสิ่งที่ตนเองไม่เคยคาดคิดเอาไว้ เกษตรกรแต่ละคน              
ก็พยายาม ขวนขวายเรียนรู้วิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือสร้างความอยู่รอดในการท ามาหากินของตนเอง        
แต่ด้วยความรู้ และความเชี่ยวชาญที่มีค่อนข้างน้อยเกี่ยวกับการเลี้ยงกุ้ง ท าให้เกษตรเหล่านี้เชื่อตาม
สิ่งที่บริษัทที่เป็น นายหน้าหรือเป็นตัวแทนจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับการเลี้ยงกุ้งแนะน า
ภายใต้ความสับสน ประกอบกับค าแนะน าจากหลายฝ่าย เป็นผลให้เกษตรกรเหล่านี้ท าทุกอย่างที่มี             
ผู้แนะน ามา แต่วิธีการเหล่านี้ก็ไม่สามารถที่จะต้านทานกับปัญหาและโรครุมเร้าต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในบ่อกุ้งได้ 
ท้ายที่สุด เกษตรกรเหล่านี้ก็ต้องจ ายอมและก้มหน้ารับกับโชคชะตาที่เล่นตลกกับชีวิตของพวกเขา  
  ในที่สุดผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาจากการท านากุ้งก็ปรากฏให้เห็นปัญหาในเชิงรูปธรรม   
ทั้งท่ีสะท้อนให้เห็น ดังนี้ 
  1. ปัญหาทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาหนี้สิน การตกอยู่ในวงจรหนี้ ความล้มเหลว 
ทางการเงินในครอบครัว การสูญเสียที่ดินของชาวบ้าน เป็นต้น  
  2. ปัญหาทางสังคม เช่น การพึ่งพาอบายมุข การเสี่ยงโชคด้วยการเล่นการพนันโดย หวังว่า
หากโชคดีก็จะได้เงินก้อนไปใช้หนี้ ความสัมพันธ์ในชุมชนที่เปลี่ยนแปลงไปเพราะวิถีชีวิตของผู้คน              
ในชุมชนบางสระเก้าช่วงนั้นอยู่ในอยู่ภายใต้เงื่อนไขและข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจ เป็นต้น  
  3. ปัญหาทางสิ่งแวดล้อมที่ปรากฏให้เห็นจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าชายเลน ความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน การลดลงของสัตว์น้ าในชุมชน เป็นต้น 

 
4.4 บริบททางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ตั้งแต่  พ.ศ. 2544-2565 (ช่วงยุคปัจจุบันและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์) 
  ลักษณะทางกายภาพและภูมิอากาศ ต าบลบางสระเก้าในปัจจุบัน อยู่ในเขตการปกครอง
ของอ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรีมีเนื้อที่การปกครอง 22.45 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
14,031 ไร่ ลักษณะทางด้านภูมิประเทศโดยที่ตั้งของชุมชน มีลักษณะเป็นพ้ืนดินที่ราบลุ่มตามแนว
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ชายฝั่ง มีแม่น้ าล าคลองไหลผ่านชุมชนบางสระเก้า ได้แก่ คลองพลิ้วที่มีแหล่งต้นน้ ามาจากอุทยาน
น้ าตกพริ้ว คลองบางสระเก้า คลองหนองบัว เส้นทางของคลองเหล่านี้จะเชื่อมโยงกันโดยตลอด               
การไหลของแม่น้ าได้แบ่งพ้ืนที่เป็น 2 ส่วนคือ ส่วนของพ้ืนที่ดอนที่เหมาะแก่การสร้างที่อยู่อาศัย             
และการปลูกพืชเกษตร และในส่วนพ้ืนที่ราบบริเวณน้ าเค็ม ซึ่งเป็นบริเวณชายฝั่งทะเลที่มีลักษณะ            
ทั้ งน้ าเค็มและน้ ากร่อย เนื่ องจากลักษณะที่ ตั้ งของชุมชนที่อยู่ติด  กับทะเลจึงท าให้ชุมชน                   
มีความสัมพัทธ์สูง ในส่วนที่ตั้งของต าบลบางสระเก้าเป็นดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับต าบลหนองบัว อ าเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศใต้   ติดต่อกับต าบลคลองน้ าเค็ม อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต าบลปากน้ าแหลมสิงห์ อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 

  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลบางกะไชย อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 

  เมื่อพิจารณาถึงลักษณะภูมิอากาศ พบว่าในรอบปีหนึ่ง ๆ ต าบลบางสระเก้า มีการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ได้แก่ ฤดูร้อนเริ่มตั้ งแต่ป ระมาณเดือนมีนาคม -เดือนพฤษภาคม ขณะที่ฤดูฝน                  
เริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม และฤดูหนาวเริ่มตั้งแต่ประมาณเดือนพฤศจิกายน- 
เดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิต่ าสุดวัดได้ 15 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดวัดได้ 37.8 องศาเซลเซียส 
ปริมาณน้ าฝนน้อยที่สุดในปี พ.ศ. 2540 วัดได้ 2 ,322.4 มิลลิลิตร ปริมาณน้ าฝนมากที่สุดในปี                  
พ.ศ. 2549 วัดได้ 4 ,989.6 มิลลิลิตร มีปริมาณน้ าฝนรวมรายปีโดยเฉลี่ย 3 ,082.1 มิลลิเมตร             
ค่าความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยร้อยละ 80.52 ส่วนแหล่งน้ านั้นมีแหล่งน้ าตามธรรมชาติมีล าคลองทั้ง 3 สาย 
ได้แก่ คลองพลิ้ว คลองบางสระเก้า คลองหนองบัว และแหล่งน้ าที่ถูกสร้างขึ้น ได้แก่ ประตูระบายน้ า 
1 แห่ง ขณะที่ทรัพยากรธรรมชาติมีป่าเบญจพรรณและสัตว์ป่า ป่าชายเลนได้แก่ ป่าโกงกาง ป่าจาก 
รวมไปถึงทรัพยากรสัตว์น้ า เช่น กุ้ง หอย ปูปลา เป็นต้น อย่างไรก็ดี ประชากรที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่
ต าบลบางสระเก้า มีจ านวนหมู่บ้านทั้งสิ้น 5 หมู่บ้านชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับ             
ภาคการเกษตรเป็นหลัก และการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เช่น ประกอบธุรกิจ  ส่วนตัว ค้าขาย                     
รับราชการเป็นต้น ซ่ึงจ านวนประชากรในต าบลบางสระเก้าสามารถพิจารณาได้จากตารางที่  4.1 
ข้างล่างนี้ 

 
ตารางท่ี 4.1 จ านวนประชากรในต าบลบางสระเก้า จ าแนกตามหมู่บ้าน 
 

หมู่ที่ 
จ านวนประชากร 

หลังคาเรือน 
ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1 บ้านเนิน 
หมู่ที่ 2 บ้านกลาง 
หมู่ที่ 3 บ้านเนินกลาง 
หมู่ที่ 4 บ้านกองหิน 
หมู่ที่ 5 บ้านล่าง 

349 
162 
143 
187 
168 

379 
171 
172 
203 
217 

728 
333 
315 
390 
385 

236 
106 
103 
158 
104 

รวม 1,009 1,142 2,151 707 
 
ที่มา : (องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า, 2565) 
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  ภายใต้อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ จึงเกิดการเปลี่ยนอาชีพมาท าหัตถกรรม
กันมากขึ้น โดยเฉพาะวิชาการทอเสื่อที่บรรพบุรุษได้ถ่ายทอดวิชาไว้ให้ บวกกับแหล่งผลิตต้นกก              
ต้นปอคุณภาพดี เพราะบางสระเก้ามีดิน 3 น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อยและน้ าเค็ม ท าให้มีวัสดุในการท า
เสื่อคุณภาพดี จึงเริ่มทอเสื่อขายกันมากจนผลิตวัตถุดิบไม่ทัน  เมื่อเสื่อมีคุณภาพดีก็ได้ส่งขาย                    
ไปทั่วประเทศ นักท่องเที่ยวที่เข้ามาหาซื้อเสื่อกกบางสระเก้ากันมากจนผลิตแทบไม่ทัน ในยุคนี้                    
พ.ศ. 2538 ทุก ๆ บ้านต้องทอเสื่อเป็นอาชีพหลัก หรือเมื่อประกอบอาชีพอ่ืนก็จะใช้เวลาว่างทอเสื่อ 
บางบ้านเมียพุ่งผัวทอ บางบ้านแม่พุ่งลูกทอ เสียงกระทบฟืมทอเสื่อดังตั้งแต่เช้ามืดตี 4 กันทุกบ้าน                
ในยุคนี้บางรายทอเสื่อปลดหนี้ไถ่คืนโฉนดเมื่อครั้งเลี้ยงกุ้งขาดทุนได้เลยก็มี ทางส่วนราชการเข้ามา
ศึกษาดูงานเป็นจ านวนมากและเอาเสื่อบางสระเก้าไปเป็นค าขวัญจังหวัดจันทบุรีตอนหนึ่งว่า “เสื่อ
จันทบูร” ในยุคนี้ชาวบางสระเก้ามีรายได้ดีจากการทอเสื่อจึงนิยมส่งลูกหลานไปเรียนให้จบในชั้นสูง ๆ 
มีปริญญามาแปะฝาบ้านให้ พ่อแม่ภูมิใจ อวดเพ่ือนบ้านกันมากเลยทีเดียว หลังจากนั้น ในปี                     
พ.ศ. 2544 จันทบุรีได้ประสบภัยพิบัติ เขาถล่ม เขื่อนรับน้ าไม่ไหว น้ าหลากเข้าท่วมเมืองจันท์นาน
หลายวัน ผลิตภัณฑ์เสื่อกกเสียหายจ านวนมาก นักท่องเที่ยวเริ่มไม่มาเที่ยวเมืองจันท์และซื้อเสื่อเป็น
ของฝากมากเท่าเดิม ราคาเสื่อจึงถูกลงมาก ชาวบ้านจึงมาร่วมกันแก้ปัญหามีการจัดตั้งกลุ่มทอเสื่อ
และศูนย์กลางการค้าเสื่อ เช่นกลุ่มสตรีทอเสื่อกก ศูนย์ศิลป์เสื่อบางสระเก้าและกลุ่มปั่นปอทอเสื่อทุก
หมู่บ้าน เป็นต้น จึงเริ่มมีการเรียนรู้การตลาดพัฒนาผลิตภัณฑ์ แปรรูปเสื่อกกและออกแบบเป็น
ลวดลายต่าง ๆ ประยุกต์จากเสื่อรองนอนน ามาเย็บใส่ฟองน้ าเป็นเสื่อพับราคาสูง เศษเสื่อท ากระเป๋า 
ท ารองเท้า ท าเป็นเสื่อรองจานได้อีก (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์, 20 ธันวาคม 2562) 
  อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังได้รับอิทธิพลจากนโยบายภาครัฐ               
สามารถสะท้อนให้เห็นได้จาก ในปี พ.ศ. 2544 ที่เกิดนโยบายกองทุนหมู่บ้าน (กองทุนเงินล้ าน) และ
โครงการพัฒนาสินค้าโอทอปอีกมากมาย ท าให้เสื่อบางสระเก้าส่งออกไปยังต่างประเทศได้มาก              
อย่างเหลือเชื่อ ในชื่อของ “เสื่อจันทบูร” ในยุคนี้วัตถุดิบขาดตลาดอย่างหนักเนื่องจากเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
ไม่นิยมท านาปลูกกกปลูกปอ แต่ไปท างานรับราชการหรืองานเอกชนกินเงินเดือนแทน การผลิตจึงมี
ยอดลดลงมาก เมื่อหาวัตถุดิบไม่ได้จึงต้องสั่งมาจากต่างจังหวัด เช่น สั่งกกมาจากปราจีนบุรี สั่งปอมา
จากสระแก้ว เป็นต้น ซึ่งท าให้คุณภาพผลิตภัณฑ์ลดลง เพราะพ้ืนที่เพาะปลูกแตกต่างจากบางสระเก้า 
เสื่อบางสระเก้าจึงไม่มีคุณภาพ ตลาดจึงไม่เป็นที่ต้องการ อีกทั้งท าให้ราคาตก ชาวบ้านส่วนหนึ่งเมื่อ
ท าเสื่อแล้วไม่ได้ก าไรพอสมควรจึงเปลี่ยนอาชีพไปเป็นลูกจ้างหรือกลับไปเลี้ยงสัตว์น้ าตามเดิม               
บางครัวเรือนไปท าการเกษตรหมุนเวียน สินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด เช่น ปลูกกล้วย ปลูกข้าวหอมมะลิ 
ปลูกข้าวโพด ปลูกมันเทศ บางบ้านปลูกไม้ยืนต้นเช่น มะม่วง มะพร้าว สินค้าราคาดีเป็นที่ต้องการ 
ของตลาดแต่ พืช เหล่านี้ มีฤดูกาลออกผลผลิตปีละครั้ ง ท าให้ ชาวบ้ านมีรายได้ ไม่ เพียงพอ                 
จะเห็นได้ว่าชุมชนบางสระเก้า นับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันต้องก้าวเผชิญกับวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลง
หลายด้าน โดยมีปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายประการ เช่น เศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยีสมัยใหม่ และที่ส าคัญมากยิ่งไปกว่านั้นก็คือกระแสโลกาภิวัฒน์ ท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ชุมชนบางสระเก้าต้องต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางความไม่พร้อมของ
ชุมชนในหลายด้าน แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่มีมาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันจะส่งผลกระทบทั้งในแง่บวก
และลบควบคู่กันไป แต่ในความเป็นจริงแล้วกลับพบว่าชาวต าบลบางสระเก้า ได้รับผลกระทบในแง่ลบ



131 
 

มากกว่าผลบวก เช่น ปัญหาพ่ึงพาตนเองไม่ได้ ชุมชนเกิดการแตกตัว ประชาชนมีหนี้สินทั้งในระบบ
และนอกระบบ พืชผลทางการเกษตรราคาตกต่ า เป็นต้น (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 20 ธันวาคม             
2562) 
  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ระบบนิเวศน์ถูกท าลาย ป่าชายเลนถูกบุกรุกแผ้วถาง                 
จากการประกอบอาชีพท านากุ้ง จึงได้รวมกลุ่มกันจัดกระบวนการและวิธีการสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ และความมั่นคงในการด ารงชีพ อย่างยั่งยืนของชุมชนนั้น พบว่า ด้านเศรษฐกิจได้มีการจัดตั้ง
กลุ่มองค์กรทางเศรษฐกิจ การจัดตั้งองค์กรการเงินและสวัสดิการในชุมชนบางสระเก้า กระบวนการ
วิธีการสร้างความมั่นทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงในการด ารงชีพอย่างยั่งยืนของชุมชนบางสระเก้า 
ด้านสังคมมีการจัดตั้งกลุ่ม องค์กรเพ่ือขับเคลื่อนงานสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับมิติสังคมและวัฒนธรรม 
เช่น กลุ่มเยาวชนรักษ์ถิ่น กลุ่มอาสาสมัครทรัพยากรหมู่บ้าน (ทสม.) กลุ่มสตรีชาวนาไทย ชมรมพลัง
แห่งความรัก ชมรมผู้สูงอายุ วิทยุชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อมได้มีโครงการบ้านปลา ธนาคารปู ที่เป็น
ความพยายามที่จะสร้างเสริม ระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติ ให้กลับคืนมาดังเดิมและสร้าง ที่อยู่อาศัย
ของสัตว์น้ าทั้งนี้เพ่ือเป็นแหล่งอาหารของชุมชน โครงการฟ้ืนฟูป่าชายเลน และพ้ืนที่สีเขียวในชุมชน 
การท าให้เป็นเขตอนุรักษ์และรักษาต้นไม้และพันธ์ไม้ต่าง ๆ ที่ขึ้นอยู่ในพื้นที่ป่าชายเลน พื้นที่ใกล้เคียง
การเขตอนุรักษ์และรักษาสัตว์น้ า เป็นต้น ในด้านการท านาข้าวหรืออาชีพปลูกพืช 3 ฤดู ยั งคงมี
หลงเหลือเป็นส่วนน้อยจากการแย่งชิงทรัพยากรน้ าทางการเกษตรและปัญหาน้ าท่ วมพืชผล                
ทางการเกษตร ชาวบ้านต่างก็ขาดทุนในการประกอบอาชีพท านาแบบดั้งเดิมและได้พัฒนาที่นาขึ้น    
เป็นที่อยู่อาศัยร้านค้าและท าการเกษตรแบบสมัยใหม่เช่นปลูกไม้ยืนต้น ปลูกผักในกระถาง หรือใช้
ระบบสมาทฟาร์มมาประยุกต์ ควรคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงและสารเคมีต่าง ๆ มากขึ้น ท าให้
สุขภาพของคนบางสระเก้าเจ็บป่วยกันมาก (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 6 พฤศจิกายน 2564) 
  อย่างไรก็ดี สภาพของการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้านั้น 
สามารถพิจารราได้จากภาพถ่ายข้างล่างนี้ 
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ภาพที่ 4.1 สภาพของการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
 
 



133 
 

บทที่ 5 
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนชนบางสระเก้า 

 
  การน าเสนอผลการศึกษาในบทที่ 5 นี้ ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงข้อค้นพบเกี่ยวกับเหตุปัจจัย   
ด้านต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือตอบค าถามวิจัยหลักที่ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้า  รวมถึงการน าเสนอผลการศึกษาที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  2          
เกี่ยวกับการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนชนบางสระเก้า จังหวัด
จันทบุรี ส าหรับเทคนิคต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยน ามาใช้ในการการศึกษาเพ่ือสะท้อนค าถามวิจัยหลักและ             
การตอบวัตถุประสงค์ดั งกล่ าวได้อย่ างหนักแน่นและมีความน่ าเชื่ อถือนั้ น  มีการด าเนิ น
กระบวนการวิจัยโดยอาศัยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก                
การสัมภาษณ์กลุ่มย่อยและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยมีการตรวจสอบข้อมูลแบบหลากหลาย 
จนกระทั่งสามารถน าไปสู่การบันทึกเป็นผลการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า จังหวัดจันทบุรีได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้นในบทที่ 5 นี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอ
ผลการศึกษาโดยมีการแบ่งหัวข้อการน าเสนอปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชน
ชนบางสระเก้า ออกเป็น 5 หัวข้อใหญ่ ๆ ได้แก่ 
  5.1 ปัจจัยด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  5.2 ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
  5.3 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
  5.4 ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร 
  5.5 ปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน 
 
5.1 ปัจจัยด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  ข้อค้นพบที่เกี่ยวข้องปัจจัยด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พบว่า เป็นปัจจัยที่มี            
ผลมาจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน อันได้แก่ ถนน ไฟฟ้า และประปา เป็นส าคัญ ทั้งนี้จาก
การศึกษาบริบทพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ของชุมชนบางสระเก้า เรียกได้ว่าเป็นช่วงพัฒนาการ               
ของชุมชนบางสระเก้าในยุคดั้งเดิม หรือยุคการผลิตเพ่ือการยังชีพและการแลกเปลี่ยน เป็นชุมชน                   
ชายฝั่งทะเลที่มีการวิเคราะห์กันว่าชุมชนแห่งนี้น่าจะเป็นชุมชนเก่าแก่มีอายุมากกว่า 200 ปี ในอดีต
ชุมชนมีลักษณะเป็นเกาะท าให้เป็นชุมชนกึ่งปิด ทั้งนี้เนื่องมาจากการคมนาคม ติดต่อกับชุมชนแห่งนี้
สามารถกระท าได้โดยทางเรือแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนความสัมพันธ์ของผู้คนในอดีตอยู่ภายใต้
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติที่มีตระกูลหลักในชุมชนเพียง 4 ตระกูล คือ ตระกูลบ้านเนิน ตระกูลตองอ่อน 
ตระกูลสุขสิงห์ ตระกูลสีเผือก ดังนั้นชุมชนบางสระเก้าจึงมีความโดดเด่นในเรื่องระบบเครือญาติ      
ทั้งมาจากระบบสายเลือดและการแต่งงานมาตั้งแต่อดีตและเป็นฐานทุนทางสังคมในปั จจุบันของ    
บางสระเก้า รูปแบบการด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจในอดีตของผู้คนในชุมชน พบว่า ชุมชนบางสระเก้า  
มีลักษณะเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองที่มีลักษณะเฉพาะของชุมชน เนื่องจากลักษณะที่ตั้งของชุมชน       
ที่สามารถติดต่อกับโลกภายนอกได้โดยเส้นทางเดียว คือ การล่องเรือตามแม่น้ า ดังนั้นวิถีชีวิตของผู้คน 
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ในอดีตจึงจ า เป็นต้องพ่ึ งตนเองสู ง การอาชีพดั้ งเดิมของผู้คน ในแถบนี้มีอยู่  2 อาชีพหลัก               
(ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, ม.ป.ป.) ได้แก่ 
  1. อาชีพการท านา วิถีการท านาในอดีตของผู้คนในแถบนี้นั้นโดยส่วนใหญ่จะอาศัย                 
การแลกเปลี่ยนแรงงาน (การลงแขกเอาแรง) ภายใต้ฐานวัฒนธรรมของคนชอง คือ มีการสะสมแรง     
ที่แลกเปลี่ยนเป็นหน่วยและมีการใช้ตอบแทนตามหน่วยแรงที่ได้สะสมไว้เทคโนโลยีการผลิตยังคงเป็น 
เทคโนโลยีที่เกิดขึ้นจากภูมิปัญญาของชาวบ้านเป็นหลัก เช่น จอบ ไถ คราด เป็นต้น โดยอาศัยพลังวัว 
ควาย การท านาในอดีตของชุมชนนั้นจะสามารถท าได้เพียงปีละครั้งเฉพาะช่วงฤดูฝน  

 เกษตรกรรม ซึ่งมีลักษณะของการผลิตแบบเลี้ยงชีพและเพ่ือการแลกเปลี่ยน หมายถึง 
การผลิตเพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครัวเรือน และเมื่อมีส่วนเหลือก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกับผลิตภัณฑ์อ่ืน  ๆ                 
ที่ผลิตได้ภายในชุมชนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร ได้แก่ การท านาข้าว เป็นต้น รวมถึง                
การเลี้ยงสัตว์เพ่ือไว้ใช้งาน เช่น เลี้ยงวัวเอาไว้ลากเกวียน เลี้ยงควายเอาไว้ไถนา เลี้ยงเป็ด ไก่ไว้
ท าอาหารเป็นต้นข้าวที่ได้จาก การท านาส่วนหนึ่งชาวบ้านก็เก็บไว้เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก 
ขณะที่อีกส่วนหนึ่งก็น าออกไปขายหรือแลกเปลี่ยนกับสินค้าที่ชุมชนไม่สามารถผลิตขึ้นเองได้ (ไพโรจน์ 
ศิริมาลย์, สัมภาษณ์ 22 ธันวาคม 2564) และเมื่อภายหลังว่างเว้นจากการท านาชาวบ้านก็จะหันมา
เย็บใบจากเพ่ือขายและซ่อมบ้านของตนเอง นอกจากนี้บางรายก็รับจ้างทอผ้าซึ่งแม่ค้าในตลาด                 
มาว่าจ้างให้ทอ โดยให้ชาวบ้านหาวัสดุในการทอเอง ค่าแรงที่แม่ค้าเหล่านี้จ่ายให้กับชาวบ้านคิดเป็นโจง 
(ผ้าหนึ่งโจง มีความยาวเท่ากับสองเมตร) แต่ชาวบ้านบางรายก็ไม่รับค่าแรงแต่ขอเป็นผ้าที่แม่ค้า
เหล่านั้นว่าจ้างทั้งนี้เพ่ือเก็บไว้ใช้ใน ครัวเรือน (นรวรรณ ใจชื่น และรังสี ตองอ่อน, 2548 : 10-11) 
   วิถีชีวิตของชาวชุมชนบางสระเก้าในยุคดั้งเดิมนี้ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
นอกจากนี้ชาวบ้านยังมีอาชีพเสริมด้วยการจักสานผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นข้าวของเครื่องใช้ต่าง ๆ ส าหรับไว้
ใช้เองในครัวเรือน เช่น ใช้ไม้ไผ่จักสานเป็นสุ่มไว้ครอบไก่บ้านหรือสุ่มปลา สานเป็นกระบุงไว้ส าหรับ
บรรจุข้าวเปลือก สานตะแกรงส าหรับไว้ตากเนื้อสัตว์ และสานหวดไว้นึ่งข้าวเหนียว เป็นต้น                  
ซึ่งเมื่อพิจารณาอย่างรอบด้านพบว่า ในยุคที่ผู้วิจัยเรียกว่าช่วงยุคดั้งเดิมล้วนแล้วแต่เป็นการผลิตข้าว
เพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครัวเรือน และเมื่อเหลือจากการกินใช้ชาวบ้านมักจะน าไปแลกเปลี่ยนกัน ซึ่งลักษณะ
ของการด าเนินวิถีชีวิตนี้ สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากค าสัมภาษณ์ที่ว่า  
 
   “คนรุ่นพ่อเฒ่า แม่เฒ่า รุ่นทวด รุ่นพ่อแก่ แม่แก่ มีเงินก็เหมือนไม่มี เพราะยังไม่รู้จัก 
การซื้อการขาย มีแต่แลกเปลี่ยนหรือให้กันใช้แบ่งกันกิน ภายหลังพอหมดยุคนาข้าวมาท านากุ้ง                
ก็เริ่มเปลี่ยนไปปัญหาก็เริ่มเกิดขึ้น” (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2564) 
 
  2. อาชีพการประมงชายฝั่ง เป็นอาชีพประมงขนาดเล็ก ท ากันในแต่ละครอบครัว โดยแต่ละ 
ครอบครัวจะมีปัจจัยการผลิตเป็นของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นอวน แห ฉมวก ตลอดจนถึงเรือ ทั้งเรือแจว 
และเรือประทุน (เป็นเรือที่มีลักษณะคล้ายเรือแจวแต่เป็นเรือที่มีหลังคา) การประกอบอาชีพประมง 
ของชาวบ้านในแถบนี้จะท าในลักษณะหมุนเวียนกันไปเรื่อย ๆ ตามฤดูกาลของสัตว์น้ า กล่าวคือ              
หากหมดจากฤดูที่ปลาเยอะชาวบ้านก็จะไปหาปูหอยหรือด ากุ้ง ในอดีตนั้นพ้ืนที่แห่งนี้ถือได้ว่า                     
มีความอุดมสมบูรณ์มากเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ปากแม่น้ าและมีป่าชายเลนหลายร้อยไร่ซึ่งเป็นเสมือน
สถานที่อนุบาล และหลบภัยของสัตว์น้ านานชนิด ความอุดมสมบูรณ์ของพ้ืนที่เช่นนี้สามารถสะท้อน 
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ให้เห็นได้จากค าเปรียบเทียบเปรยผู้น าชุมชนซึ่งเป็นทายาทตระกูลดั้งเดิมของชุมชนบางสระเก้า              
ท่านหนึ่งในท านองที่ว่า  
 
   “ต้มหม้อข้าวไม่ทันด าก็สามารถได้อาหารทะเลมาท าอาหารแล้ว” หรือแม้แต่ค าให้
สัมภาษณ์ที่ว่า “ลงน้ าในแถบนี้ระวังปูจะหนีบเอา” (สถิตย์ แสนเสนาะ, สัมภาษณ์ 15 มกราคม 
2565)  
 
   วัตถุประสงค์ของการท าการประมงในอดีต ก็คือ การบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก          
เมื่อพิจารณาถึงวิถีชีวิตทางสังคมของผู้คนในช่วงนี้ก็จะพบว่า ก็จะพบเห็นการด ารงอยู่ของความคิด
และปฏิบัติการแบบวัฒนธรรมชุมชน ดังจะเห็นได้จากการที่ชาวบ้านในชุมชนพยายามลุกข้ึนมาจัดการ
ตนเองในมิติต่าง ๆ เช่น ชาวบ้านต่างพากันช่วยกันตัดถนนเข้าหมู่บ้านในช่วงทศวรรษ 2500 โดยมี
ผู้น าทางศาสนา พระครูโอภาส (แสง) กิจจาธร ที่ชาวบ้านในต าบลให้ความเคารพนับถือ จึงเห็นได้ว่า
ชุมชนบางสระเก้าในอดีตนั้นสามารถที่จะรักษาเอกลักษณ์ที่โดดเด่นในความเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง
เอาไว้ได้อย่างมั่นคง ถึงแม้ว่าจะถูกอิทธิพลของรัฐเข้ามาครอบง าบ้างในบางครั้ง อันเป็นผลให้                
ชุมชนบางสระเก้าในอดีตเหล่านี้มีลักษณะเป็นสังคมบุพกาล กล่าวคือ เป็นสังคมที่มีวัฒนธรรม             
แห่งการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ผู้คนในสังคมต่าง ๆ มีน้ าใจให้กัน ผู้คนในชุมชนต่างมี           
จิตสาธารณะที่จะกระท าการใด ๆ เพ่ือประโยชน์ของชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น ชุมชนบางสระเก้า             
ในอดีตจึงเข้มแข็งสามารถที่จะพ่ึงพาตนเองและจัดการตนเองได้โดยคนในชุมชน 
  เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่มีผลต่อการขับเคลื่อนชุมชนบางสระเก้า บนฐานความคิดวัฒนธรรม
ชุมชนที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้มีข้อค้นพบว่ามาจากปัจจัยที่ส าคัญ 3 ปัจจัย ได้แก่ ระบบเครือญาติ
ความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ ระบบเครือญาติดังที่ ได้กล่าวไปแล้วข้าง ต้นนั้น                
มีสายสัมพันธ์แบบเครือแบบสายโลหิต ต่อมาระบบเครือญาติซึ่งความสัมพันธ์กันเช่นนี้ถูกขยาย
ขอบเขตกว้างขวางมากขึ้นด้วยการแต่งงาน ดังนั้น ระบบเครือญาติที่เกิดขึ้นในชุมชนบางสระเก้า               
จึงมีบทบาทต่อชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง ดังจะเห็นได้ จากการท านาที่ต้องอาศัย 
การลงแขกเอาแรง หรือการมีผู้น าชุมชนที่เป็นผู้อาวุโสของระบบเครือญาติ ท าให้การท ากิจกรรม             
ของส่วนรวมเป็นไปอย่างพร้อมเพรียง นอกจากนี้แล้วความสามารถในการพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ 
ความเป็นชุมชนบนฐานวัฒนธรรม ชุมชนในพ้ืนที่บางสระเก้ายังขึ้นอยู่กับการพ่ึงตนเองทางด้านปัจจัย 4 
คือ การปลูกข้าวเพ่ือยังชีพในอดีตได้พอเพียง ตลอดจนถึงมีการแลกเปลี่ยนผลผลิตกับชุมชนอ่ืน 
ขณะเดียวกันชาวบ้านก็สามารถใช้พลังชุมชนที่ภายในที่เข้มแข็งผนวกเอากลไกของราชการเข้ามาเป็น
ส่วนหนึ่งของระบบชุมชนได้ เช่น พระสงฆ์เป็นผู้เลือกก านัน ครูถูกหลอมให้เข้าไปในชุมชน โดยการตั้ง
กรอบให้ครูต้องไปกินข้าวที่ วัด สถานี  อนามัยหรือแม้แต่โรงเรียนก็ต้องร่วมมือสร้างกันเอง                    
ในการถักทอดังกล่าวอาศัยผู้น าในชุมชน ผู้น าของชุมชนบางสระเก้าในเวลาดังกล่าว ที่อาจจ าแนกได้
เป็น 2 ประเภท คือ ผู้น าทางจิตวิญญาณ ได้แก่ พระสงฆ์ซึ่งเป็นเสมือนศูนย์รวมและเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ
ของชาวบ้าน ตลอดจนเป็นผู้น าการพัฒนาชุมชน และผู้น าที่เป็นผู้อาวุโสในชุมชน ที่เป็นเสมือน                
ผู้ที่ผนวกเอากลไกของการคัดกรองจากระบบอาวุโสว่ามีคุณลักษณะที่เหมาะสมก่อนเข้าสู่การเลือกตั้ง
ของชุมชน เป็นต้น ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมของชุมชนบางสระเก้าเริ่มเกิดขึ้น             
เมื่อกระแสธารแห่งการพัฒนาได้พัดพาเอาระบบเศรษฐกิจแบบการค้าเข้าสู่ชุมชน ผลการเข้ามาของ
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รูปแบบเศรษฐกิจแบบใหม่และกลไกรัฐจากส่วนกลางท าให้ชุมชนบางสระเก้าเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองเริ่มถูกแทนที่ด้วยการผลิตแบบการค้า การจ้างงานเริ่มเข้ามา
มีบทบาทเหนือการลงแขกเอาแรง ผลที่เกิดขึ้นตามมาจากระบบการจ้างงาน ก็คือ ชาวบ้านบางสระเก้า 
เริ่มมีเวลาว่างหลังจากการท านา ดังนั้น พวกเขาจึงเริ่มหาอาชีพเสริมโดยการทอเสื่อ ซึ่งการทอเสื่อ            
ในบางสระเก้ามีจุดเริ่มมาตั้งแต่ลักษณะทางกายภาพของเกาะที่มีกก ซึ่งเป็นพืชวัตถุดิบส าหรับการทอเสื่อ
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติต่อมาเมื่อกลุ่มคาทอลิกจันทบุรีเชื้อสายญวน ซึ่งเป็นผู้น าศิลปะการทอเสื่อ 
เข้ามาในต าบลบางสระเก้า การทอเสื่อได้กลายมาเป็นอาชีพหลักของผู้คนแถบนี้ (สถิตย์ แสนเสนาะ 
และกนกวรรณ ทองใบ, สัมภาษณ์ 23 ธันวาคม 2564) 

 จะเห็นได้ว่า สภาพเศรษฐกิจชุมชนแบบดั้งเดิมของชุมชนบางสระเก้า ที่มีการผลิต
ลักษณะไว้กินใช้ในครัวเรือน กล่าวคือ การผลิตทุกรายการในระบบเศรษฐกิจนั้น ๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ความพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะด าเนินไปตามสภาพพันธะทางสังคมและ            
แนวทางการสั่งสอนทางศาสนา ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าและบริเวณ
ใกล้เคียง สัตว์เลี้ยงชนิดต่าง ๆ และทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงเป็นไปในลักษณะที่เป็นประโยชน์
เกื้อหนุนแก่กันและกันกล่าวคือ ชาวบ้านจะมีปฏิสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ เมื่อจะปลูกสร้างบ้านเรือน
ที่อยู่อาศัยก็จะอาศัยทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ที่มีอยู่มากมายหนาแน่น แต่เนื่องจากวัฒนธรรม                  
ในยุคดั้งเดิม ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้ามีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเภทเทวดา ภูตผี ปีศาจ 
ดังนั้น มักจะมีพิธีกรรมบวงสรวงเพ่ือเป็นการของอนุญาตและขอขมาอภัยต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สิงห์สถิตอยู่
ในบริเวณนั้นก่อน โดยส่วนใหญ่มีความเชื่อว่าหากผู้ใดละเว้นไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมนี้ จะส่ งผลให้
ตัวเองและครอบครัวเดือดร้อน อยู่ไม่เป็นสุขมีทุกข์มีเรื่องเดือดร้อนหรือไม่ก็เจ็บป่วยโดยไร้สาเหตุ 
นอกจากนี้ แล้ วธรรมชาติทั่ วไปยั งคงมีประโยชน์แก่ชาวชุมชนบางสระเก้าอย่ างมากมาย                    
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเก็บเกี่ยวประโยชน์จากพืชสมุนไพรชนิดต่าง ๆ ในการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ 
เนื่องจากในอดีตไม่มียาแผนปัจจุบัน เช่น การรับประทานต้นหญ้านางเพ่ือบรรเทาอาการปวดศีรษะ  

 แต่เดิมชาวบางสระเก้า ใช้ชีวิตแบบพ่ึงพาและช่วยเหลือตนเองมาโดยตลอด เช่น การท านา 
จับสัตว์น้ าทะเลและหาของป่าเพ่ือประทังชีวิต เช่น สมุนไพร น้ าผึ้ง  หน่อไม้ ควบคู่กับการล่าสัตว์          
ไว้เป็นอาหารในครอบครัวเสมอมา หากเหลือจึงน าไปแลกเปลี่ยนกับสินค้าอ่ืน การสัญจรเดินทาง            
ออกนอกชุมชน หรือการเดินทางไปถิ่นอ่ืนค่อนข้างล าบากต้องใช้การเดินเท้า ใช้วัวลากเกวียน หรือใช้
เรือในการเดินทาง ถ้ามีส่วนเหลือเหลือก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกันในระบบเครือญาติก่อน หากยังเหลืออีก 
ก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกับชุมชนอ่ืน เวลาเจ็บป่วยก็ใช้สมุนไพรในการรักษาบรรเทาความเจ็บปวด        
มีสมุนไพรโบราณ (พ่นยา) ปัจจุบันยังคงมีอยู่ข้างชีวิตความเป็นอยู่เน้นระบบเครือญาติ ชุมชนและวัด 
วัดจึงกลายเป็นศูนย์รวมในการท ากิจกรรมของชาวบ้านในเวลาต่อมา รวมถึงการปรับทุกข์ต่าง ๆ 
สามารถเดินทางไปที่วัด เจ้าอาวาสวัดหรือที่ชาวบ้านเรียกว่า “สมภารวัด” จึงเป็นที่เลื่อมใสเคารพ
ศรัทธาของชุมชน โดยที่หากมีปัญหาชาวบ้านก็มักจะเข้าวัดเพ่ือขอค าปรึกษาอยู่เสมอ จากนั้นชุมชน
บางสระเก้าเกิดการพัฒนามาเรื่อย ๆ จากระบบเครือญาติเริ่มขยายออกกไปสู่สังคมภายนอก                       
มีการพบปะกันโดยใช้วัดต่าง ๆ เป็นศูนย์กลางส าหรับการพบปะพูดคุยหรือการประชุมต่าง ๆ วัดจึง
เปรียบเสมือนศูนย์รวมใจของชาวบ้าน กล่าวคือเวลามีงานก็มารวมตัวกัน สังคมเริ่มเปิดกว้างมากขึ้น 

 จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ คือ การเริ่มมีถนนเข้ามาในชุมชน ประมาณปี 
พ.ศ. 2522-2530 “ถนนดินลูกรัง” ซึ่งจากเดิมใช้ทางที่เป็น “ทางเกวียน” ได้แก่ ทางที่ใช้ส าหรับ
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เกวียนที่ลากด้วยควายหรือวัวจ านวนสองเส้น ความเป็นอยู่เริ่มดีขึ้น ท าให้การ เดินทางติดต่อกับ              
ชุมชนอ่ืน ๆ ได้ง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น ชาวชุมชนบางสระเก้าเริ่มเปลี่ยนแปลงการท ามาหากิน                   
แค่ ในครัวเรือนเป็นการท ามาค้าขาย เริ่มการจับจองที่ ดินไว้ส าหรับ เพาะปลูก ต่อมาในปี                     
พ.ศ. 2537-2538 ทางราชการมีการจัดสรรงบประมาณปรับปรุงถนนด้วยการลาดยางหลายสาย                  
วิถีการผลิตภาคเกษตรกรรมของชุมชนยิ่งมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปตามล าดับ เน้นการปลูกเพ่ือขาย
มิได้ปลูกเอาไว้กิน เกิดการลงทุนเพ่ือหวังผลก าไรจากการผลิตมากขึ้น เริ่มมีการซื้อรถจักรยนต์และ
รถยนต์ไว้ส าหรับเดินทางติดต่อและค้าขายกับชุมชนอ่ืน เมื่อมีการขนส่งดีขึ้นมีการหลั่งไหล                     
ของนักลงทุนที่เข้ามาซื้อที่ดินท าการก่อสร้างบริษัท สินค้าใหม่  ๆ เริ่มเข้ามามีอิทธิพลกับคนในชุมชน  
คนในชุมชนบางสระเก้าและบริเวณใกล้เคียงเริ่มละทิ้งอาชีพเกษตรกรรม หันไปใช้ชีวิตการขายแรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรมแทน 
   เมื่อมีถนนหนทางไฟฟ้าก็เริ่มเข้ามาในชุมชนบางสระเก้าอย่างเป็นทางการ ประมาณปี            
พ.ศ. 2535 แต่ก็ยังไม่ดีเท่าที่ควร แรก ๆ ชาวชุมชนบางสระเก้ายังไม่รู้สึกอะไร เพราะแต่เดิมใช้ตะเกียง
แทนไฟฟ้าจึงชินกับความมืด ต่อมาเมื่อมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้จนทุกอย่างลงตัวหรือเป็น
ระบบขึ้น ชาวบ้านจึงรู้สึกสะดวกสบายมากขึ้นกว่าเดิมจนรู้สึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตไปแล้ว 
การที่มีถนนหนทาง มีไฟฟ้าท าให้เกิดเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เริ่มมีการท าการเกษตรกรรมเพ่ือ
การค้าขายจากที่ท าเพ่ือการแลกเปลี่ยนเท่านั้น ไฟฟ้าเข้ามาก็เริ่มมีสินค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้าเข้ามาด้วย               
มีสินค้าฟุ่มเฟือยเข้ามาขายภายในชุมชนบางสระเก้าโดยมีทั้งการขายสดและผ่อน เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น 
หม้อหุงข้าวไฟฟ้า พัดลมและอ่ืน ๆ เป็นต้น แต่ละครอบครัวเริ่มมีความต้องการสินค้าประเภทนี้              
เพ่ิมมากข้ึน เพราะจะรู้สึกล้าสมัยหากไม่ได้ใช้สินค้าเหล่านั้น ดังนั้นเมื่อมีความต้องการในสินค้าใหม่ ๆ
เพ่ิมมากขึ้น ย่อมต้องมีการลงทุนในอาชีพเพ่ิมขึ้นล าดับ ซึ่งแน่นอนที่สุดการลงทุนบางโอกาสก็ไม่ได้            
ผลก าไร และบางครั้งก็ขาดทุน การที่จะหาเงินมาถอนทุนคืนก็ต้องกู้หนี้ยืมสินต้องหาเงินมากขึ้น              
ต้องออกท างานเพ่ือหาเงินมาในการใช้จ่ายส าหรับสินค้าเหล่านั้นเริ่มจากการออกหางานท านอกบ้าน 
การทิ้งอาชีพเกษตรกรรมในครัวเรือนไปหางานท าตามบริษัทห้างร้าน จากการสัมภาษณ์พบว่า               
ชาวชุมชนบางสระเก้ามีทั้งเป็นหนี้นอกระบบและหนี้ในระบบ  

 ส่วนที่ทางท ามาหากินแต่เดิมเป็นที่ดินที่มีเพียงเอกสารสิทธิ์ สค.1 เท่านั้น แต่ด้วยการที่
ชาวบ้านเข้าครอบครองและเข้าท าประโยชน์ในที่ดินมาเป็นระยะเวลายาวนานอีกทั้งที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวมิได้เป็นที่สาธารณะหรือที่ดินหลวง ทางราชการจึงด าเนินการออกเอกสารสิทธิ์เป็นที่ นส.3 
ภายหลังได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นโฉนดที่ดินเหล่านี้ก็สามารถน าไปเข้าธนาคารเพ่ือท าการกู้เงินมาลงทุนได้ 
เมื่อทุกอย่างมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปการใช้เงินตราจึงมีความจ าเป็นมากขึ้น ชาวบ้านจึงเริ่ม                    
มีการน าที่ดินเหล่านั้นไปเข้าธนาคาร เพ่ือน าเงินมาลงทุนในอาชีพต่าง ๆ นอกจากนี้บางรายยังใช้
ช่องทางเงินกู้ผ่านธนาคารเพ่ือส่งลูกเรียนอีกด้วย ซึ่งก็มีเจ้าของที่ดินหลายรายเริ่มมีการขายที่ดิน              
เมื่อมีผลผลิตหลากหลายมากขึ้นท าให้การตลาดถูกครอบง าโดยนายทุนที่พยายามกดราคาผลผลิตให้
ลดน้อยลงไป (สมชาย ตองอ่อน, สัมภาษณ์ 23 ธันวาคม 2564) 

 ปัจจุบันสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเปลี่ยนไปตามทุนนิยม เพราะช่วงเวลาปี พ.ศ. 2528 
เริ่มมีการท านากุ้ง คนบางสระเก้าในสมัยนั้นไม่รู้จักอาชีพการท านากุ้ง แต่พบว่านายทุนนากุ้งที่เข้ามา
รายแรกในต าบลบางสระเก้าชื่อว่าบริษัทมารีนฟาร์ม และตามมาอีกหลายบริษัท ต่างก็พากันเลี้ยงกุ้ง
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แบบบ่อปิด ให้อาหารสารเร่งก าไรดีมาก โดยเอกชนให้การโฆษณาว่า ท านากุ้งระยะเวลา 4 เดือน จะมี
ก าไรเท่ากับท านาข้าว 30 ปี ระยะสั้นรายได้ดีแต่ต้องลงทุนมาก ช่วงแรกก็มีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่
หมู่ที่ 3 และหมู่ที่ 4 เปลี่ยนสภาพนาข้าวไปเป็นนากุ้ง เปลี่ยนอาชีพน้ าจืดไปเป็นน้ าเค็ม ต่างก็ได้ก าไรดี
ร่ ารวยกันหลายบ้าน เพราะทรัพยากรในสมัยนั้นยังดี แม่น้ าล าคลองสะอาดน้ าไหลคล่องตัวดี มีป่าชายเลน
ขนาดใหญ่หลายแห่งที่ผลิตออกซิเจนช่วยให้สภาพอากาศดี ต่อมาราวปี พ.ศ. 2534 ชาวบ้านเริ่มแย่ง
ที่ดินในการท านากุ้ง บ้านไหนมีนาข้าวก็ขุดคลองเอาน้ าเค็มเข้ามาแล้วก็ขุดนาข้าวเปลี่ยนไป              
ประกอบอาชีพท านากุ้ง ครอบครัวไหนไม่มีที่ดินก็ขุดป่าชายเลนเลี้ยงกุ้ง บางครัวเรือนก็ล้อมดินใน
คลองท านากุ้งก็มี เมื่อเลี้ยงกุ้งแล้วก็ทิ้งดินเลนมูลสัตว์ของเสียลงในแหล่งน้ าสาธารณะ สายเคมีท าลาย
สัตว์น้ าไปหลายชนิด ระบบนิเวศเสียหายอย่างหนัก คณะรัฐมนตรีจึงออกกฎหมายมาควบคุมป่าชาย
เลนเป็นป่าอนุรักษ์ห้ามท าประโยชน์อีกด้วย และก่อนหน้านี้ก็เป็นป่าสงวนแห่งชาติ 2502 อยู่แล้ว 
ชาวบ้านจึงไม่มีที่ดินท ากินซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่สุดของคนบางสระเก้าในปัจจุบัน (ปรารมภ์ รัตนภาส, 
สัมภาษณ์ 23 ธันวาคม 2564) 
 
5.2 ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 

คนบางสระเก้าประกอบอาชีพทางการเกษตรตั้งแต่จ าความได้ก็เห็นกันมานานก่อนปี            
พ.ศ. 2500 จะเห็นได้ว่าการปลูกพืช 3 ฤดูมีประโยชน์มาก ฤดูฝนมีน้ าเข้านามากก็ปลูกข้าวเอาไว้กิน
ทั้งปี ที่เหลือขายบ้างก็มีไม่มาก ฤดูร้อนก็ปลูกถ่ัวลิสง หัวมันเทศ ขายได้ราคาแพงและได้เอาสารอาหาร
ลงฟ้ืนฟูดิน หน้าหนาวปลูกข้าวโพด พืชไร่ต่าง ๆ ขายได้ราคาดี ต่อมายุคนากุ้งคนก็เปลี่ยนมาท านากุ้ง
กันหมดเพราะท านาข้าวล าบากได้เงินช้า ท านากุ้งปีละ 2 รอบ ได้เงินไวก าไรดี  การเลี้ยงกุ้งของ             
คนบางสระเก้าในช่วงเริ่มต้นเป็นการท านากุ้งแบบธรรมชาติ โดยการสูบน้ าทะเลเข้าสู่บ่อขนาดใหญ่
ประมาณ 2-3 ไร่ กักเก็บไว้ประมาณ 20-30 วัน แล้วเก็บเกี่ยวผลผลิตโดยใช้ถุงอวนกั้นในขณะที่ปล่อย
น้ าออก ผลผลิตที่ได้มีทั้งกุ้ง ปลา และสัตว์อ่ืน ๆ ได้ผลผลิตประมาณ 40-50 กิโลกรัม/ไร่ ทั้งนี้นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2528 ที่กรมประมงประสบผลส าเร็จในการเพาะพันธุ์กุ้งแชบ๊วยได้ในโรงเพาะฟัก จึงส่งเสริมให้
เกษตรกรที่ท านากุ้งธรรมชาติ น าลูกกุ้งที่ได้จาการเพาะฟักไปปล่อยเสริม ท าให้ผลผลิตของนากุ้ง
ธรรมชาติเพ่ิมเป็น 200 กิโลกรัม/ไร่ จากนั้นการเลี้ยงกุ้งได้เริ่มพัฒนาจากนาธรรมชาติมาสู่ระบบ              
การเลี้ยงแบบพัฒนาเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. 2529 โดยใช้บ่อขนาดเล็กลง ใช้พันธุ์กุ้งจากโรงเพาะฟัก
เพียงอย่างเดียวและมีการให้อาหาร มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วในปี พ.ศ. 2528-2531 ซึ่งการเลี้ยงกุ้ง
เชิงพาณิชย์ของคนบางสระเก้า นิยมเลี้ยงกุ้ง 2 ชนิด คือ 
  กุ้งขาวแวนาไม (Litopenaeus Vannamei) หรือ Pacific White Shrimp หรือที่เรียกกัน
ทั่วไปว่า White Leg Shrimp เป็นกุ้งพ้ืนเมืองในทวีปอเมริกาใต้ พบอยู่ทั่วไปในบริเวณชายฝั่งของ
มหาสมุทรแปซิฟิกตะวันออก จากตอนเหนือของประเทศเม็กซิโกจนถึงตอนเหนือของประเทศเปรู             
กุ้งชนิดนี้มีการเลี้ยงกันมากในประเทศเอกวาดอร์ เม็กซิโก เปรู ปานามา ฮอนดูรัส โคลัมเบีย และ
ประเทศบราซิล ซึ่งประเทศบราซิลเป็นประเทศที่เริ่มเลี้ยงกุ้งขาวไม่กี่ปีมานี้ แต่มีผลผลิตเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากรัฐบาลประเทศบราซิลให้การสนับสนุนการเลี้ยงกุ้งขาวแปซิฟิกอย่างจริงจัง ท าให้ผลผลิตของ
ประเทศบราซิลเพิ่มอย่างรวดเร็วจนเป็นอันดับ 1 ของประเทศในทวีปอเมริกาใต้ในขณะนี้  



139 
 

  เนื่องจากกุ้งขาวแปซิฟิกที่ เกษตรกรในประเทศไทยนิยมเรียกว่ากุ้งขาวแวนนาไมหรือ             
เรียกกันว่า “กุ้งขาว” เป็นกุ้งที่เลี้ยงง่าย มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เนื่องจากพ่อแม่พันธุ์ได้รับ               
การพัฒนาสายพันธุ์มาเป็นเวลาช้านาน และท าให้มีการน าเข้าไปเลี้ยงในหลาย ๆ ประเทศ และกุ้งชนิดนี้
ได้มีการน าเข้ามาเลี้ยงในทวีปเอเชียครั้งแรกในประเทศไต้หวัน ปี พ.ศ. 2539 และต่อมาได้น าเข้าไป 
ในประเทศจีนในปี พ.ศ. 2541 ส าหรับประเทศไทยได้มีการน ากุ้งขาวเข้ามาทดลองเลี้ยงในปี            
พ.ศ. 2541 แต่การทดลองในครั้งนั้นไม่ประสบความส าเร็จมากนัก จนกระทั่งเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 
กรมประมงได้อนุญาตให้น าพ่อแม่พันธุ์ที่ปลอดเชื้อ (Specific Pathogen Free, SPF) จากต่างประเทศ             
เข้ามาทดลองเลี้ยง ระยะเวลาการน าเข้าพ่อแม่พันธุ์ที่ปลอดเชื้อจากจากเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545              
ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกันที่การเลี้ยงกุ้งกุลาด าในประเทศไทย                 
ก าลังประสบปัญหาในเรื่องกุ้งโตช้า โดยเฉพาะในขณะที่จับกุ้งจะพบว่ามีกุ้งขนาดเล็กน้ าหนักประมาณ 
3 ถึง 5 กรัมเป็นจ านวนมาก ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาภาวะขาดทุน ในขณะเดียวกัน
เกษตรกรบางส่วนได้ทดลองเลี้ยงกุ้งขาว ซึ่งส่วนใหญ่ให้ผลค่อนข้างดี และจากกระแสการเลี้ยงกุ้งขาว
ที่ได้ผลดีกว่ากุ้งกุลาด า ส่งผลให้เกษตรกรจ านวนมากหันมาเลี้ยงกุ้งขาวกันมากข้ึน แต่เนื่องจากกุ้งขาว
เป็นกุ้งชนิดใหม่ที่ไม่เคยเลี้ยงในประเทศไทยมาก่อน รายละเอียดเกี่ยวกับพฤติกรรมการเลี้ยง การให้อาหาร 
ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลเกี่ยวกับการเลี้ยงยังไม่มีการศึกษามาก่อน ท าให้เกษตรกรบางส่วน           
มีปัญหาในเรื่องของกุ้งเป็นโรค ในเรื่องของลูกพันธุ์ที่มีคุณภาพไม่ดีหลังจากเลี้ยงไปแล้วมีปัญหากุ้งโตช้า  
และมีลักษณะผิดปกติบางอย่างเกิดขึ้น เนื่องจากกุ้งขาวเป็นกุ้งที่มีการเลี้ยงอย่างแพร่หลายทั่วโลก
มากกว่า 30 ประเทศ ดังนั้นในอนาคตการผลิตกุ้งขาวออกสู่ตลาดโลกจะมีปริมาณมาก โดยเฉพาะในปี 
พ.ศ. 2546 ประเทศจีนซึ่งเป็นประเทศที่มีการผลิตกุ้งมากที่สุดในโลกถึง 400,000 ตันต่อปี พบว่า
จ านวนมากกว่าครึ่งหนึ่งของผลผลิตจะมาจากกุ้งขาว ส่วนในประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. 2545 มีการผลิต
กุ้งขาวประมาณ 20,000 ตัน แต่ในปี พ.ศ. 2546 ประเทศไทยสามารถผลิตกุ้งขาวได้จ านวนประมาณ 
170,000 ตัน จะเห็นได้ว่ามีปริมาณเพ่ิมขึ้นมาก และในขณะนี้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลิตกุ้งขาว
ได้มากเป็นอันดับสองรองจากประเทศจีน  

ลักษณะเฉพาะของกุ้งขาวที่สามารถสังเกตเห็นเด่นชัดคือ บริเวณฟันกรี (หนาม) ด้านบน 
จะหยักและถี่ ปลายกรีจะตรง โดยที่ฟันกรีด้านล่าง 2 อันและด้านบน 8 อัน ความยาวของกรีจะยาว
กว่าลูกตาไม่มาก และที่สังเกตเห็นได้ชัดคือ จะเห็นล าไส้กุ้งชนิดนี้ชัดกว่ากุ้งขาวอ่ืน ๆ ขณะที่โตเต็มวัย
สมบูรณ์เต็มที่ของกุ้งชนิดนี้จะมีความยาวทั้งหมด (Total Length) 230 มิลลิเมตร (9 นิ้ว) 
  กุ้งกุลาด า เริ่มต้นจากการที่กรมประมงประสบความส าเร็จในการเพาะขยายพันธุ์กุ้งได้             
ในโรงเพาะฟักตั้งแต่ประมาณ พ.ศ. 2515 ท าให้เกษตรกรเริ่มมีการน าลูกกุ้งไปปล่อยเลี้ยงในบ่อกุ้ง 
หรือนากุ้งธรรมชาติเพ่ือเพ่ิมผลผลิตจากระดับ 40 ถึง 50 กิโลกรัมต่อไร่ มาเป็นมากกว่า 200 กิโลกรัม
ต่อไร่ต่อปีตามล าดับ และได้พัฒนาต่อมาจนเป็นการเลี้ยงกุ้งโดยใช้พันธุ์กุ้งจากโรงเพาะฟักอย่างเดียว
ในช่วงประมาณ พ.ศ. 2525 โดยในระยะนั้นยังคงเป็นการปล่อยกุ้งแบบไม่หนาแน่นมากนัก (ประมาณ 
15 ถึง 20 ตัวต่อตารางเมตร) ซึ่งได้ผลผลิตสูง เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการเลี้ยงกุ้งแบบเดิมอย่าง
เห็นได้ชัด ประกอบกับมีเทคโนโลยีจากประเทศไต้หวันเข้ามาสนับสนุนในการผลิต และการส่งออกกุ้ง
มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ราคากุ้งที่ขยับสูงขึ้นท าให้ผลประกอบการของแต่ละหน่วยธุรกิจที่
เกี่ยวข้องสูงขึ้นมาก จึงมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วมากในระหว่างปี พ.ศ.  2528 ถึง 2531 ซึ่งนับว่า
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เป็นยุคทองของการเลี้ยงกุ้งในระยะที่ 1 โดยมีการขยายตัวในจังหวัดทางภาคกลาง ภาคตะวันออก
และภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 
  ซึ่งจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของฟาร์มเลี้ยงท าให้มีผลผลิตออกมามาก จนท าให้                
ไม่สามารถหาตลาดส่งออกได้ทัน เนื่องจากโรงงานแปรรูปและห้องเย็นยังขยายตัวตามไม่ทัน ส่งผลให้
เกิดภาวะกุ้งราคาตกเป็นครั้งแรกในช่วงปี พ.ศ. 2532-2533 เกษตรกรประสบกับปัญหาการขาดทุน 
ในแทบทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะฟาร์มขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ เนื่องจากมีการลงทุนสร้างระบบฟาร์ม           
สูงมาก (วิทยา เวชศิลป์, สัมภาษณ์ 15 มกราคม 2565) 
  หลังจากภาวะกุ้งราคาตกต่ าได้ไม่นาน เกษตรกรชาวบางสระเก้าก็ประสบปัญหาการเกิดโรค
ไวรัสหัวเหลืองระบาดในพ้ืนที่ภาคกลาง และได้ขยายไปภาคตะวันออกและภาคใต้ตามล าดับ ท าให้
เกษตรกรชาวบางสระเก้าขาดทุนและปิดฟาร์มขายอุปกรณ์การเลี้ยงกุ้งเพ่ือชดใช้หนี้สินกันมากในช่วง
ตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2533-2535 ในระยะนี้ภาควิชาการก็ได้เข้ามามีบทบาทมากในการพัฒนาระบบ
และวิธีการเลี้ยงต่าง ๆ เพื่อลดปัญหาในเรื่องโรคระบาด โดยเริ่มมีการเลี้ยงกุ้งระบบปิด หรือระบบถ่าย
น้ าน้อย การจัดการฟาร์มเริ่มเปลี่ยนมาเป็นการใช้ยาและเคมีภัณฑ์ในการแก้ปัญหามากขึ้น รวมถึง               
มีการพัฒนาการเลี้ยงกุ้งในระบบปิดบริเวณพ้ืนที่ความเค็มต่ าเกิดขึ้นมามาก  
  ในปีถัดมาก็เกิดปัญหาการระบาดของโรคไวรัสชนิดใหม่คือ โรคดวงขาว (ตัวแดงดวงขาว) 
ขึ้นอีก ซึ่งโรคนี้ได้ท าความเสียหายเป็นบริเวณกว้างครอบคลุมในทุกพ้ืนที่การเลี้ยง ทั้งเขตความเค็มต่ า
จนถึงความเค็มสูง ซึ่งโรคนี้ก็ยังคงท าความเสียหายให้กับการเลี้ยงกุ้งจนถึงในปัจจุบัน ในช่วงดังกล่าว 
พ.ศ. 2536 จนถึงปัจจุบันระบบการเลี้ยงแบบต่าง ๆ ได้มีการพัฒนาหลากหลายมากขึ้น แต่ส่วนมาก
ยังคงเป็นการเลี้ยงกุ้งแบบปิดหรือแบบถ่ายน้ าน้อย ยกเว้นในพ้ืนที่ภาคใต้ฝั่งทะเลอันดามัน การเลี้ยงกุ้ง
แบบระบบปิดโดยใช้น้ าหมุนเวียนเริ่มมีมากขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ความเค็มต่ า และได้เริ่ม                
มีการพัฒนาระบบการเลี้ยงแบบอิงธรรมชาติเกิดข้ึน  
  ต่อมาในปี พ.ศ. 2540-2541 ซึ่งเป็นช่วงหลังจากค่าเงินบาทลดต่ าท าให้ราคากุ้งสูงขึ้นมาก  
เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น ประกอบกับการเลี้ยงกุ้งในเขตพ้ืนที่ความเค็มต่ าประสบความส าเร็จสูง จึงมี
การขยายตัวของการเลี้ยงกุ้งเขตพ้ืนที่ความเค็มต่ าหรือพ้ืนที่น้ าจืดจนเกิดกระแสต่อต้าน จนกระทั่ง
รัฐบาลประกาศห้ามการเลี้ยงกุ้งกุลาด าระบบความเค็มต่ าในพ้ืนที่น้ าจืดขึ้นในปี พ.ศ. 2541  
  การขยายตัวของการเลี้ยงกุ้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ได้เพ่ิมขึ้นอย่างมากในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 
เนื่องจากราคากุ้งและผลตอบแทนที่สูงมาก แต่อย่างไรก็ตามได้เกิดโรคไวรัสดวงขาวระบาดขึ้นในกลุ่ม
ประเทศอเมริกากลางและอเมริกาใต้ ส่งผลให้ผลผลิตกุ้งจากกลุ่มประเทศดังกล่าวลดลงมากกว่า              
50 เปอร์เซ็นต์ ท าให้ราคากุ้งในประเทศไทยยังคงสูงต่อเนื่องจากในระยะปี พ.ศ. 2540 จนถึง                
พ.ศ. 2543  ท าให้เกษตรกรยังคงมีการขยายพ้ืนที่การเลี้ยง และพยายามเพ่ิมผลผลิตต่อพ้ืนที่มากขึ้น 
(ปรารมภ์ รัตนภาส, สัมภาษณ์ 15 มกราคม 2565) 
  แต่อย่างไรก็ตามหากย้อนมาดูประสิทธิภาพการผลิตกุ้งในระยะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา 
จะพบว่าขนาดของกุ้งที่จับขายหน้าฟาร์มจะเล็กลงเรื่อย ๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเป็นกุ้งที่ได้จาก             
การเลี้ยงในระบบปิดที่มีการปล่อยลูกกุ้งในความหนาแน่นสูง ประกอบกับภาวะราคากุ้งที่ยังคงสูง
ต่อเนื่อง เกษตรกรก็ยังคงได้ก าไรแม้ว่าจะจับกุ้งขนาดขนาดเล็กก็ตาม นอกจากนั้นผลผลิตต่อพ้ืนที่ 
การเลี้ ยงก็ เริ่มลดลงตามมาด้วยเพราะอัตรารอดของกุ้ งเมื่ อจับขายก็มีแนวโน้มต่ าลงจาก                    



141 
 

80-90 เปอร์เซ็นต์ จนเหลือประมาณ 50-60 เปอร์เซ็นต์ โดยสาเหตุหนึ่งที่ท าให้อัตรารอดตายของกุ้ง
ต่ าลงก็คือปัญหาในเรื่องโรค และคุณภาพของลูกกุ้งที่ลดลงจากราคาลูกกุ้งที่ต่ าลงด้วย  
  จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่เริ่มปรับเปลี่ยนวิธีการเลี้ยงเข้าสู่
ระบบปิดมากขึ้น และมีการปล่อยลูกกุ้งหนาแน่นมากขึ้นเพ่ือชดเชยกับอัตรารอดที่ต่ าลง ซึ่งถือได้ว่า
เป็นจุดเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่งในระยะปี พ.ศ. 2543 โดยมีการใช้ยาและเคมีภัณฑ์ในการแก้ปัญหา
การเลี้ยงมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามเกษตรกรก็ยังคงมีก าไร ถึงแม้ต้นทุนการผลิตจะสูงขึ้นก็ตาม             
เพราะราคาขายยังคงสูง และยังคงผลิตกุ้งได้มากกว่าปีละ 300,000 ตัน 
  จนกระทั่งปี พ.ศ. 2544 ราคากุ้งเริ่มลดต่ าลงเรื่อย ๆ จากผลผลิตกุ้งที่เพ่ิมขึ้นทั่วโลกและ             
ผู้ซื้อเริ่มใช้มาตรการการตรวจสอบสารตกค้างในผลิตภัณฑ์กุ้งท าให้แนวโน้มราคาต่ าลงประกอบกับ
ประสิทธิภาพการเลี้ยงที่ลดต่ าลงด้วย 
  พ.ศ. 2545 เกษตรผู้เลี้ยงกุ้งต้องประสบปัญหากุ้งกุลาด าโตช้า แตกไซด์ จนประสบกับ
ปัญหาการขาดทุนและเริ่มเปลี่ยนมาเลี้ยงกุ้งขาวเพ่ิมข้ึนเพราะในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 กรมประมง
ได้อนุญาตให้น าพ่อแม่พันธุ์ที่ปลอดเชื้อ (Specific Pathogen Free, SPF) จากต่างประเทศเข้ามา
ทดลองเลี้ยง นอกจากนี้กุ้งขาวยังสามารถปล่อยในอัตราหนาแน่นสูง ท าให้ได้ผลลิตสูงกว่ากุ้งกุลาด า 
2-3 เท่า ดังนั้นผลผลิตกุ้งขาวจึงเพิ่มมากข้ึนทุกปี ปัจจุบันผลผลิตส่วนใหญ่จึงเป็นกุ้งขาว  
  พ.ศ. 2551 การเลี้ยงกุ้งขาวเริ่มประสบปัญหาในเรื่องโรคขี้ขาว ท าให้ต้นทุนสูงขึ้นและ             
ผลผลิตลดลง เกษตรกรบางส่วนเริ่มกลับมาเลี้ยงกุ้งกุลาด า ในขณะที่บางส่วนเริ่มน ากุ้งน้ าเงิน           
เข้ามาเลี้ยง  
  เกษตรกรบางรายเมื่อขาดทุนในการประกอบอาชีพท านากุ้งมาก ๆ ก็เปลี่ยนมาเลี้ยงสัตว์น้ า
อ่ืน ๆ เช่น ปลาเก๋า ปลากะพง ปลาหางกง ปูด า ปูม้า ปูนิ่ม ปลาหมอเทศ ปลานิล ปลาทับทิม เป็นต้น  
(ปรารมภ์ รัตนภาส, สัมภาษณ์ 15 มกราคม 2565) 
  จากปรากฏการณ์ดังกล่าวท าให้ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตรของชุมชนบางสระเก้า
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จากเกษตรแบบดั้งเดิมกลายเป็นอาชีพท านากุ้งที่ลงทุนมาก ขาดทุนหรือ
ได้ก าไรมาก ตามยุคตามสมัยที่เกษตรกรชาวบางสระเก้าได้ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงการประกอบ
อาชีพมาโดยตลอด และเห็นได้ว่าในยุคปัจจุบันนี้ ราคากุ้งขาวแวนาไมหรือราคากุ้งกุลาด าและอาหาร
ทะเลอื่นยังคงมีราคาแพงกว่าพืชผลทางการเกษตรแบบเก่า เช่น ข้าว ถั่วลิสง มันเทศ ข้าวโพด เป็นต้น 
 
5.3 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
  เนื่องจากสภาพแวดล้อมทั่วไปของชุมชนบางสระเก้าตั้งแต่ดั้งเดิมเป็นป่าดงดิบ จึงมี
วัฒนธรรมความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เช่น พระ ภูตผีปีศาจ พระภูมิเจ้าที่ รุกข์เทวดา การนับถือวิญญาณ
ของบรรพบุรุษและสิ่งลี้ลับที่มองไม่เห็นอยู่มาก ปรากฏการณ์นี้จะเห็นได้จากการไปกราบไหว้พระที่วัด
รวมถึงการขอน้ ามนต์มาปะพรมสิ่งชั่วร้าย การบวงสรวงเทวดาก่อนตัดไม้ใหญ่ และการบนบานสานกล่าว
ต่อพระภูมิเจ้าที่ให้ได้ในสิ่งที่ปรารถนา เป็นต้น นอกจากชุมชนบางสระเก้าจะมีวัฒนธรรมความเชื่อ
เรื่องสิ่งเร้นลับแล้วยังศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นการเชื่อมโยง
ผสมผสานระหว่างการนับถือผีและศาสนาพุทธเข้าไว้ด้วยกัน และด ารงสืบเนื่องต่อ  ๆ กันมาอีกทั้ง            
การนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และการนับถือพุทธนั้น ล้วนเกี่ยวข้องกันทั้งวิธีการด าเนินชีวิตและวัฒนธรรม   
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ซึ่งในปัจจุบันหลงเหลือวัฒนธรรมเหล่านี้อยู่น้อยมาก เนื่องจากการถูกกลืนวัฒนธรรมจากโลกาภิวัฒน์
และความเจริญทางเทคโนโลยี รวมถึงการที่ส่งลูกหลานเข้าไปเรียนในเมือง จึงท าให้ไม่มีคนสืบทอด
วัฒนธรรม 
  ดังจะเห็นได้จากชาวชุมชนบางสระเก้ามีการนับถือศาสนาพุทธ ผี และพราหมณ์ควบคู่กันไป 
โดยสามารถพิจารณาได้จากการเข้าวัดท าบุญ การรักษาศีล อีกทั้งการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ที่มี
ความหลากหลายปะปนกันไป ส าหรับระบบการอุปถัมภ์เป็นระบบที่เกิดข้ึนมาตั้งแต่อดีตกาลและด ารง
สืบเนื่องต่อ ๆ กันมา ในลักษณะของการให้ช่วยวิ่งเต้นคลี่คลายปัญหาเรื่องเดือดร้อน การขอยืมเงิน 
และการฝากลูกหลานเข้าเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น  เป็นต้น วัฒนธรรมของชุมชนบางสระเก้า                     
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น เมื่อมีการก่อสร้างถนนและมีไฟฟ้าเข้ามาสู่ชุมชน ควบคู่กับการใช้    
โทรศัพท์บ้านและโทรศัพท์มือถือในเวลาต่อมา ซึ่งการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ นี้เอง มีการใช้
จ่ายเงินเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตามวิถีชุมชนบางสระเก้าแบบชาวบ้านเดิม ๆ เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว
ภายใต้อิทธิพลของระบบทุนนิยมและการบริโภคแบบวัตถุนิยม เป็นอีกชุมชนหนึ่งที่มีพลวัตร               
ของการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ทางเทคโนโลยี ไปอย่างรวดเร็วตามยุคสมัยอย่างเป็นระบบต่อไป 
  เมื่อย้อนกลับไปเปรียบเทียบวิถีชีวิตของชาวชุมชนบางสระเก้าในยุคดั้งเดิมนี้ ส่วนใหญ่            
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีลักษณะของการผลิตแบบเลี้ยงชีพและเพ่ือการแลกเปลี่ยน 
หมายถึง การผลิตเพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครัวเรือน และเมื่อมีส่วนเหลือก็จะน าไปแลกเปลี่ยนกับผลิตภัณฑ์
อ่ืน ๆ ที่ผลิตได้ภายในชุมชนการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรได้แก่ การท านาข้าว การปลูกไร่มัน
ส าปะหลัง เป็นต้น รวมถึงการเลี้ยงสัตว์เพ่ือไว้ใช้งาน เช่น เลี้ยงวัวเอาไว้ลากเกวียน เลี้ยงควายเอาไว้ไถนา 
เลี้ยงเป็ด ไก่ไว้ท าอาหาร เป็นต้น นอกจากนี้ชาวบ้านยังมีอาชีพเสริมด้วยการจักสานผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็น
ข้าวของเครื่องใช้ต่าง ๆ ส าหรับไว้ใช้เองในครัวเรือน เช่น ใช้ไม้ไผ่จักสานเป็นสุ่มไก่ หรือสุ่มปลา              
สานเป็นกระบุงไว้ส าหรับบรรจุข้าวเปลือก สานตะแกรงส าหรับไว้ตากเนื้อสัตว์ เป็นต้น และด้วยสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่ของชุมชนบางสระเก้า มีลักษณะเป็นป่าที่อยู่ติดต่อทะเล ดังนั้น ชาวบ้าน               
จึงมีอาชีพหาของป่าและจับสัตว์น้ าทะเลอีกทางหนึ่งด้วย ลักษณะของการด าเนินวิถีชีวิตแบบนี้ 
สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ที่ว่า  
 
  “คนรุ่นพ่อเฒ่า แม่เฒ่า รุ่นชวด รุ่นพ่อแก่ แม่แก่ มีเงินก็เหมือนไม่มี เพราะยังไม่รู้จักการซื้อ
การขาย มีแต่แลกเปลี่ยนหรือให้กันใช้แบ่งกันกิน” (สุรศักดิ์ บรรเทาวงษ์, สัมภาษณ์ 5 พฤษภาคม 
2565) 
 
  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การผลิตทุกรายการในระบบเศรษฐกิจนั้น  ๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ              
ความพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะด าเนินไปตามสภาพพันธะทางสังคม              
และแนวทางการสั่งสอนทางศาสนา ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านชุมชน บางสระเก้า                  
และบริเวณใกล้เคียงสัตว์เลี้ยงชนิดต่าง ๆ และทรัพยากรทางธรรมชาติ จึงเป็นไปในลักษณะที่เป็น
ประโยชน์เกื้อหนุนแก่กันและกันกล่าวคือ ชาวบ้านจะมีปฏิสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ เมื่อจะปลูกสร้าง
บ้านเรือนที่อยู่อาศัยก็จะใช้ไม้ในป่าที่มีอยู่มากมายหนาแน่น แต่เนื่องจากวัฒนธรรมในยุคดั้งเดิม 
ชาวบ้านบางสระเก้ามีความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ประเภทเทวดา ภูตผี ปีศาจ ดังนั้นก่อนที่จะลงมือตัด
บริเวณนั้นก่อน โดยส่วนใหญ่มีความเชื่อว่าหากผู้ใดละเว้นไม่ปฏิบัติตามพิธีกรรมนี้ จะส่งผลให้ตัวเอง
และครอบครัวเดือดร้อน อยู่ไม่เป็นสุขมีทุกข์มีเรื่องเดือดร้อนหรือไม่ก็เจ็บป่วยโดยไร้สาเหตุ นอกจากนี้แล้ว
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ธรรมชาติทั่วไปยังคงมีประโยชน์แก่ชาวบ้านบางสระเก้าอย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเก็บเกี่ยว
ประโยชน์จากพืชสมุนไพรชนิดต่าง ๆ ในการรักษาโรคภัยไข้เจ็บ เนื่องจากในอดีตไม่มียาแผนปัจจุบัน 
เช่น การรับประทานต้นหญ้านางเพ่ือบรรเทาอาการปวดศีรษะ เป็นต้น กรณีเช่นนี้สอดคล้องกับ              
ค าสัมภาษณใ์นท านองที่ว่า 
 
  “เวลาปวดหัวขึ้นมา ไม่รู้จะท ายังไง ก็เอาใบเถาวัลย์หรือต้นหญ้านางนี่แหละ เคี้ยว  ๆ             
ให้แหลกแล้วกลืน” (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 10 พฤษภาคม 2565) 
 
  คุณประโยชน์ที่ได้จากสัตว์เลี้ยงเช่น วัว ควาย หมู ไก่ เป็ด นอกจากจะใช้แรงวัวฉุดลากเกวียน 
ใช้งานควายในการช่วยไถนาแล้วมูลของสัตว์ต่าง ๆ เหล่านี้ยังมีประโยชน์มากมาย เช่น ใช้มูลสัตว์          
ท าเป็นปุ๋ยใส่ต้นไม้ การเชื่อมโยงเปลี่ยนถ่ายผลผลิตที่เหลือกินเหลือใช้ หรือผลผลิตที่เป็นส่วนเกิน            
จะเป็นลักษณะของการแลกเปลี่ยนระหว่างกันมากกว่าที่จะซื้อขาย ซึ่งผลผลิตจะถูกก าหนดตามธรรมเนียม
ของการตกลงกันด้วยวาจา และรูปแบบความสัมพันธ์ที่มีโครงการสร้างเสมือนระบบเครือญาติ  
ลักษณะเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องกับการผลิตภาคเกษตรกรรม อันได้แก่ การล่าสัตว์  
น้ าทะเลและการหาของป่าแล้วนั้น อาชีพส าคัญอย่างหนึ่งของชาวบางสระเก้าที่สามารถสะท้อน
ออกมาให้เห็นภายใต้บริบทของระบบเศรษฐกิจลักษณะนี้ก็คือ ชาวบ้านบางสระเก้ามีอาชีพหลัก     
ด้วยการปลูกข้าว อาจกล่าวได้ว่าการท านาข้าวของชุมชนบางสระเก้าในอดีตนั้น อาศัยพลังการผลิต           
ที่ส าคัญด้วยการใช้พลังแรงงานของคนและวัวควายเป็นหลัก และจะอาศัยแรงงานจากญาติพ่ีน้อง 
และเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นลักษณะของการช่วยเหลือเอาแรงกัน หรืออาจเรียกว่าเป็นการแลกเปลี่ยน
พลังงานระหว่างครอบครัว ด้วยวิธีการอาศัยความเป็นเครือญาติในลักษณะของการ “ตกแรง”                
“การลงแขก” หรือ “การขอแรง” โดยปราศจากการจ้างงาน เป็นการท านาปี คือปลูกข้าวปีละหนึ่งครั้ง 
(ไพโรจน์ ศิริมาลย์, สัมภาษณ์ 14 มีนาคม 2565) ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า “สมัยก่อนการท านาข้าว   
เหนื่อยมาก แต่สนุก ช่วยกัน เอาแรงกัน ตั้งแต่เพาะเม็ดพันธ์ข้าวจนออกมาเป็นเมล็ดข้าวเปลือกใช้ต า
กินได”้ (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 9 พฤษภาคม 2565) 
  ยุคท านาในอดีตต้อง “ไถนา” ซ่ึงเป็นการเตรียมที่นาให้พร้อม ซึ่งเป็นขั้นตอนแรกสุด             
ของการปลูกข้าว ก่อนที่ชาวนาจะลงมือท านาด้วยวิธีการปักด าต้นกล้าหรือหว่านเมล็ดข้าวลงในที่นา 
การไถนาเป็นการพรวนดิน ท าให้ดินร่วนซุยขึ้น ช่วยก าจัดวัชพืช เช่น ต้นหญ้าต่าง ๆ ที่ไม่ต้องการให้
ออกไปจากที่นา และปรับพ้ืนดินให้ราบเรียบเสมอกัน ชาวนาเริ่มลงมือไถนาประมาณปลายเดือน
เมษายน ถึงเดือนพฤษภาคม ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่ฤดูฝน ก่อนลงมือหว่านเมล็ดข้าว  
หรือปักด าต้นกล้า ชาวนาจะไถนาอย่างน้อย 2 ครั้ง ไถครั้งแรก เรียกว่า “ไถดะ” ไถครั้งที่สอง เรียกว่า 
“ไถแปร” เครื่องมือที่ใช้ในการไถนาหรือพรวนดินในที่นา เรียกกันว่า “คันไถ” ประกอบด้วย 3 ส่วนหลัก 
ได้แก่ ตัวคันไถ หางยาม (หางไถ) และหัวหมู ท าด้วยไม้เนื้อแข็งและประกอบเข้าด้วยกันโดยการต่ อ
เข้าลิ่ม  
  ส่วนประกอบส าคัญของคันไถ มีดังนี้ 
  1. คันไถ คือ ส่วนที่ยื่นออกไปด้านหน้า เพ่ือเชื่อมต่อกับส่วนที่ผูกควาย เป็นไม้อีกท่อนหนึ่ง
ที่เป็นส่วนประกอบของตัวไถ ส่วนที่ต่อเข้ากับหางไถจะท าเป็นเดือยตัวผู้เพื่อใช้ต่อเข้ากับรูเดือยตัวเมีย
ที่ส่วนหางไถ ท าให้แน่นโดยใช้ลิ่มตอกยึด  ส่วนปลายคันไถยื่นออกไปข้างหน้า โค้งท ามุมต่ าลง มีปลาย
จะงอยขึ้นมา  
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  2. หางยาม หรือหางไถ คือ ส่วนที่ชาวนาใช้จับขณะไถนา เป็นไม้ชิ้นเดียวที่มีลักษณะเอียง
จากหัวหมูประมาณ 15 องศา ยาวมาจนถึงส่วนที่ต่อเข้ากับคันไถ และเจาะรูสี่เหลี่ยมผืนผ้าทะลุชิ้นไม้
เพ่ือใส่ลิ่มต่อเข้ากับคันไถ เหนือส่วนนี้ขึ้นไปท าเป็นรูปโค้งเพ่ือสะดวกต่อการจับ เวลาประกอบเข้าเป็น
ตัวไถแล้ว ส่วนนี้จะตั้งขึ้นและส่วนโค้งก็จะยื่นไปด้านหลังตั้งอยู่ระดับสะเอว 
  3. หัวหมู คือ ส่วนที่ใช้ไถดิน ประกอบด้วยไม้หนึ่งชิ้นบากปลายให้แหลมและมีลักษณะบาน 
เจาะรูเดือยตัวเมียสี่เหลี่ยมส าหรับต่อเข้ากับหางไถ ส่วนท้ายจะท าเป็นรูปท่อนกลมยาว 
  4. ผาล ท าด้วยเหล็ก ใช้ส าหรับพลิกหรือไถพรวนดิน สวมต่ออยู่กับส่วนหัวหมูและหางไถ
โดยการตอกเข้าลิ่ม 
  ในสมัยโบราณชาวนาใช้แรงงานวัวควายในการลากไถนา แต่ปัจจุบันนิยมใช้รถแทรกเตอร์
หรือที่เรียกกันว่าควายเหล็กไถนาแทนวัว ควาย เพราะสะดวกรวดเร็ว ประหยัดเวลา และแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร อย่างไรก็ตาม การใช้เครื่องจักรกลเข้ามาแทนแรงงานวัวควาย   
ในการไถนา ท าให้ชาวนาปัจจุบันประสบปัญหาต้นทุนจากค่าใช้จ่ายเรื่องราคาน้ ามันเชื้อเพลิงที่เพ่ิมสูงขึ้น 
(ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 9 พฤษภาคม 2565) 
  ปัจจุบันชาวบางสระเก้าได้พัฒนาการปลูกพืชด้วยวิธีไฮโดรโปนิกส์มีเทคนิคที่คิดค้นใหม่ ๆ
หลากหลายรูปแบบ มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะการปลูกพืชในน้ า (Water Culture) เท่านั้น บางกรณีมีการใช้
วัสดุปลูก (Substrate) ทดแทนดินทั้งหมดและรดด้วยสารละลายธาตุอาหารพืช ซึ่งเรามักเรียกว่า 
ซับส์เทรต คัลเจอร์ (Substrate Culture) หรือมีเดีย คัลเจอร์ (Media Culture) หรือแอกกรีเกต
ไฮโดรโปนิกส์ (Aggregate Hydroponics) เทคนิคดังกล่าวนิยมเรียกว่า การปลูกโดยไม่ใช้ดิน             
หรือการปลูกพืชไร้ดิน (Soilless Culture) ซึ่ งเป็นที่น่าสังเกตว่าเทคนิคการปลูกพืชในน้ าก็ดี               
หรือการปลูกพืชด้วยวิธีไฮโดรโปนิกส์รูปแบบอ่ืน  ๆ ก็ดี บางครั้งก็อาจเรียกรวม  ๆ ว่า Soilless 
Culture แทนค าว่า Hydroponics ก็ได้  
  ไฮโดรโปนิกส์ มีประโยชน์หลัก ๆ 2 ประการด้วยกัน ประการแรกคือช่วยให้มีสิ่งแวดล้อม          
ที่ควบคุมได้มากขึ้นส าหรับการเติบโตของพืช แทนที่จะเป็นการใช้ดินอย่างเดิม ท าให้ก าจัดตัวแปร        
ที่ไม่ทราบออกไปจากการทดลองได้จ านวนมาก ประการที่สองก็คือ พืชหลายชนิดจะให้ผลผลิตได้มาก
ในเวลาที่น้อยกว่าเดิม และในบางครั้งก็มีคุณภาพที่ดีกว่าเดิมด้วย ซึ่งในสภาพแวดล้อมและสภาพ            
การเศรษฐศาสตร์หนึ่ง ๆ การปลูกพืชแบบไฮโดรโปนิกส์จะให้ผลก าไรแก่เกษตรกรมากขึ้น และด้วย
การปลูกที่ไม่ใช้ดินจึงท าให้พืชไม่มีโรคท่ีเกิดในดิน ไม่มีวัชพืช ไม่ต้องจัดการดินและยังสามารถปลูกพืช
ใกล้กันมากได้ ด้วยเหตุนี้พืชจึงให้ผลผลิตในปริมาณที่มากกว่าเดิมขณะที่ใช้พ้ืนที่จ ากัด นอกจากนี้ยัง   
มีการใช้น้ าน้อยมากเพราะมีการใช้ภาชนะหรือระบบวนน้ าแบบปิด เพ่ือหมุนเวียนน้ า เมื่อเทียบกับ
การเกษตรแบบเดิมแล้ว นับว่าใช้น้ าเพียงส่วนน้อยนิดเท่ านั้น  (สายเมฆ ใจชื่น , สัมภาษณ์              
10 พฤษภาคม 2565) 
 
5.4 ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร 
  การผลิตเพ่ือการยังชีพของชาวบางสระเก้า เกิดจากเงื่อนไขที่ส าคัญคือการใช้ทรัพยากร            
ในชุมชน เช่น ดิน น้ า แร่ธาตุในดิน เพราะในช่วงนั้นธรรมชาติของพ้ืนที่ต าบลบางสระเก้าเอ้ืออ านวย  
การที่ชุมชนบางสระเก้าเป็นเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ เนื่องมาจากชุมชนบางสระเก้าประมาณปี         
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พ.ศ. 2500 มีการท าการเกษตรประเภท การเกษตรกรรมคือ การท านาเพ่ือเอาผลผลิตไว้เพ่ือ                
การรับประทานภายในครัวเรือนและชุมชน รวมถึงการปลูกมันส าปะหลัง ซึ่งเป็นการท าการเกษตร            
ที่มิได้มุ่งหวังผลิตเพ่ือการจ าหน่าย แต่เพ่ือเป็นแหล่งอาหารและใช้ในครอบครัว อาจมีการแลกเปลี่ยน
ผลผลิตกันบ้าง ผลิตโดยใช้พันธุ์พืชที่มีอยู่ ใช้ปัจจัยที่หาได้ในชุมชนเป็นหลัก ชุมชนบางสระเก้าเป็น
ชุมชนที่ พ่ึ งตนเองมาโดยตลอด คือ  รู้จักใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ในชุมชนให้ เกิดประโยชน์สูงสุ ด           
อย่างเหมาะสมและคุ้มค่าที่สุด ต่อมาเมื่อเกิดวิวัฒนาการใหม่ขึ้นโดยที่ภาคการผลิตเริ่มมีการพัฒนา
ด้วยการน าเอาเครื่องจักร เข้ามาสู่ระบบการผลิตเพ่ือทดแทนแรงงานสัตว์เลี้ยงประเภทวัว  ควาย 
นอกจากนั้นแล้วยังปรากฏว่าเกิดกระบวนการจ้างแรงงานขึ้นมาบ้าง ซึ่งใช่การช่วยเหลือเอาแรงกัน            
ในลักษณะของ “การลงแขก” เหมือนแต่ก่อน ค่าตอบแทนการท างานจะมีค่าเป็นเงินทองมากกว่า
สิ่งของหรือเครื่องอุปโภคบริโภคที่ต่างฝ่ายต่างมอบให้กันและกัน ตามสภาพฐานะและโอกาส                 
ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
  “เมื่อก่อนนี้ชาวบ้านบางสระเก้าต้องตื่นแต่เช้ามืด เพ่ือจูงวัวจูงควายไปท านาดินก็ดี           
น้ าสมบูรณ์ ข้าวงาม เดี๋ยวนี้เปลี่ยนไปเพราะสังคมต้องแข่งขันกันท ากิน มัวใช้วัวควายไถนาไม่ทันกิน 
เขาเปลี่ยนมาเป็นควายเหล็กกันแล้ว” (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 6 พฤษภาคม 2565) 
  เมื่อมีความเจริญทางด้านถนนเข้ามาแล้ว การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก็น าไฟฟ้าเข้ามาด้วยคน                  
ในชุมชนบางสระเก้าก็ ได้ เปลี่ยนแปลงไป เมื่อไฟฟ้าเข้ามาแทนที่ตะเกียงท าให้ประชาชน                         
มีความต้องการสิ้นค้าประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น วิทยุ โทรทัศน์  พัดลม เป็นต้น แท้ที่จริงแล้ว
ประโยชน์อันสูงสุดจากการปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นกลับมิได้ตกอยู่กับคนที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนบางสระเก้าผู้ที่ได้รับผลประโยชน์ดังกล่าว ทว่ากลุ่มพ่อค้าและเหล่านายทุนทั้งหลายที่ต่างก็หยิบยื่น
สิ่งอ านวยความสะดวกตามแบบการบริโภคนิยมมาให้กับคนในชุมชนมีนายทุนจากนอกชุมชนได้น า
อุปกรณ์ไฟฟ้าเข้ามาขายให้กับคนในชุมชนบางสระเก้า ขณะที่ชาวบ้านบางสระเก้าบางคนมีรายได้     
มีเงินมากพอก็ซ้ือเงินสดได้ แต่ชาวบ้านบางส่วนที่มีรายได้เงินไม่พอก็ต้องซื้อเครื่องไฟฟ้าด้วยบริการเงินผ่อน 
บางรายถึงกลับต้องขายที่ดินให้กับนายทุน หรือจ าน า จ านองไว้แล้วออกไปบุกเบิกที่ใหม่เพราะติดหนี้
ต้องเสียผืนนาไปในที่สุด ประกอบกับพืชผลทางการเกษตรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรแบบใหม่            
ที่ต้องลงทุนมากชาวบางสระเก้าจึงแสวงหารูปแบบใหม่ของการท ามาหากินชาวบางสระเก้า จึงมี            
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเป็นหลักคือ ข้าว มันเทศ และพืชผักหมุนเวียนเพ่ือขาย เช่น ข่า ตะไคร้ มะพร้าว 
มะม่วง กล้วย เป็นต้น เพ่ือเป็นอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้มากยิ่งขึ้นจากการท าการเกษตรหลักปลูกข้าว 
ดังนั้นวิถีชีวิตชุมชนชาวบ้านบางสระเก้าที่เปลี่ยนไปตามเศรษฐกิจจึงมีการเปลี่ยนแปลงไปไม่มากนัก
ในช่วงเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขายของชุมชนบางสระเก้า เพราะเป็นการค้าในชุมชนและระหว่าง
ชุมชนใกล้เคียงเป็นการค้าภายในประเทศเท่านั้น (เฉลิมชัย ทองอยู่, สัมภาษณ์ 16 พฤษภาคม 2565) 
  ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมครั้งใหญ่ของชุมชนบางสระเก้าเกิดขึ้นภายหลังจาก 
การเข้ามาของกระแสการเลี้ยงกุ้งกุลาด า ในช่วงปี พ.ศ. 2528-2530 กล่าวได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าว 
กระแสความคิดเรื่องการเพาะเลี้ยงชายฝั่งโดยเฉพาะกุ้งกุลาด าขยายตัวอย่างมาก อันเป็นผลจาก           
การปรับเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจสินค้าภาคการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตสัตว์น้ าหรือสินค้า ประมง 
จากประมงทะเลมาสู่การสนับสนุนประมงเพาะเลี้ยง เพ่ือตอบสนองกับความต้องการของตลาด                  
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุ่นและประเทศอ่ืน ๆ ที่ต้องการผลผลิตด้านนี้สูงขึ้น ผลที่เกิดขึ้นกับ
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ชุมชนบางสระเก้าในช่วงเวลานี้ก็คือ ชาวบ้านหลายต่อหลายคนต่างพากันละทิ้งอาชีพดั้งเดิมของ
ตนเองและเริ่มปรับเปลี่ยนพ้ืนที่นาข้าวให้กลายเป็นบ่อกุ้ง การแย่งชิงทรัพยากรที่ดิน แหล่งน้ าสะอาด 
จึงเกิดข้ึนในช่วงนี้เป็นอย่างมาก 
  จากสาเหตุและปัจจัยดังกล่าวยังผลให้ชาวบ้านบางสระเก้าเริ่มมีการปลูกพืชเศรษฐกิจมากขึ้น 
เพ่ือน าไปขายเป็นการเพ่ิมรายได้ให้สมดุลกับรายจ่ายที่มากขึ้น  จึงท าให้ชาวชุมชนบางสระเก้าเริ่ม           
มีการเคลื่อนไหว เพ่ือปฏิสัมพันธ์กับชุมชนอ่ืน ๆ จนเกิดกระบวนการแลกเปลี่ยนและขายผลิตผล
ระหว่างกันอย่างเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งคุณค่าและราคาสินค้าขึ้นอยู่กับข้อตกลงของทั้งสองฝ่าย ในการนี้
ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าเริ่มเก็บรวบรวมเงิน เพ่ือซื้อรถจักรยานยนต์เพ่ือใช้แทนรถจักรยานเป็น
สาเหตุประการส าคัญที่ท าให้ผู้คนในสังคมชุมชนเห็นแก่ตัวมากขึ้นตามล าดับ จากแรงงานที่เคย
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในภาคการผลิตแบบ “ตกแรง” หรือ “ลงแขก” เหมือนสมัยก่อน ก็กลับกลายมาเป็น
การเรียกร้องค่าตอบแทน เกิดกระบวนการจ้างงานที่เมื่อเสร็จงานจะต้องจ่ายค่าตอบแทนเป็นเงินตรา 
หรือไม่ก็เป็นผลประโยชน์อื่นที่ตกลงกัน ขณะที่วิถีชีวิตของชาวบ้านบางสระเก้าที่เคยรักใคร่กลมเกลียว 
และเต็มไปด้วยความสมัครสมานสามัคคี กลับเริ่มมองเห็นรอยปริร้าว เริ่มแตกความสามัคคี ซึ่งมี             
ผลพวงมาจากการแตกขั้ว การแบ่งแยกกลุ่มก๊วนในการสนับสนุนพรรคพวกเดียวกันหรือบุคคล              
ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน บางรายตั้งตัวเป็นหัวคะแนนให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้ง                      
หรือบางกรณีก็ให้การสนับสนุนด้วยการช่วยหาเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างออกหน้าออกตา
และหันไปพิจารณาปัจจัยด้านการกินการใช้ของชาวบ้านในช่วงนี้ มีข้อค้นพบว่าชาวบ้านเริ่มก้าวเข้าสู่
แนวลัทธิบริโภคนิยม กล่าวคือเริ่มจัดซื้อจัดหาเครื่องอ านวยความสะดวกให้กับชีวิต เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ พัดลม เป็นต้น ยังผลให้ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าบางรายเป็นหนี้สินทั้ งในระบบ                  
และนอกระบบจากการกู้ยืม จากการผ่อนสินค้าอุปโภคบริโภค และมีการแย่งชิงทรัพยากรกันมากขึ้น 
(อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2565) 
 
5.5 ปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน 
  เนื่องจากช่วง พ.ศ. 2515-2538 กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน เมื่อเป็นดังนี้การบริหารจัดการปกครองชุมชนบางสระเก้าเริ่มมีความยากล าบาก 
เพราะการลงรับสมัครเลือกตั้งนี้ เองท าให้สังคมชุมชนเริ่มมีรอยปริร้าว เนื่องจากมีการแบ่งฝ่าย
สนับสนุน และการหาเสียงให้ผู้สมัครอย่างออกหน้าออกตา คนเริ่มไม่กลัวเกรงกัน ประกอบกับ                  
การมีสภาต าบลเกิดขึ้นยิ่งท าให้คนลืมตัว บางครั้งก็ปราศจากเหตุผลในการแสดงพฤติกรรมทางสังคม
ส่วนรวม บทบาทของนายบ้านเริ่มเลือนหายไป บทบาทของราชการ เช่น ต ารวจ เป็นต้น  เริ่มมี
บทบาทส าคัญแผ่อิทธิพลเข้าสู่ชุมชน ซึ่งถ้าหากใครสามารถเข้าถึงฝ่ายข้าราชการได้ก็จะได้เปรียบผู้อ่ืน 
เพราะยุคนี้ข้าราชการโดยเฉพาะฝ่ายปกครอง สามารถให้คุณให้โทษได้มาก ปัญหาความขัดแย้งหลัก
จะเป็นกลุ่มผู้ปกครองท้องที่กลุ่มผู้ที่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง การท างานระหว่างท้องถิ่นกับสภาองค์กร
ชุมชนเป็นไปในลักษณะคู่ขนาน กล่าวคือจะท างานตรวจสอบจับผิดกันเสียเอง มากกว่าการร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง องค์กรที่เริ่มเข้ามามีบทบาทในเวลานี้ก็คือ ต ารวจ อัยการและศาลยุติธ รรม 
สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
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  “คนเดี๋ยวนี้ อะไรหน่อยก็ไปโรงพัก อะไรหน่อยก็ฟ้องศาล คนไทยด้วยกันแท้  ๆ แต่กลับคุย
ภาษาไทยกันไม่รู้เรื่อง” (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2565) 
 

ชุมชนบางสระเก้ามีการปกครองรูปแบบก านันผู้ ใหญ่บ้านเป็นการปกครองตาม
พระราชบัญญัติการปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน มีการตั้งสภาองค์กรชุมชน 
ตั้ งแต่ มี การบริห ารงานตามพระราชบัญ ญั ติ สภ าต าบลและองค์ การบริห ารส่ วนต าบล                  
พ.ศ. 2537 โดยมีหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทาง              
ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนต าบล ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม และควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ  และข้อบังคับของ            
ทางราชการ 
  หากมองย้อนกลับหลังไปประมาณ 50 ปี สังคมในชุมชนบางสระเก้าส่วนใหญ่ยังคงใช้ชีวิต
ตามประสาสังคมเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพ จนเมื่อรัฐบาลเริ่มหันมาให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ความเจริญทางเศรษฐกิจ ด้วยการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่หนึ่งเมื่อปี 
2504 ท าให้สังคมไทยเริ่มเข้าสู่จุดเปลี่ยนผ่านครั้งส าคัญ สังคมเกษตรกรรมของไทยมีการปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตจากการท า "เกษตรพอเพียง" ผลิตเพ่ือการยังชีพมาสู่การผลิต "เพ่ือการค้า" เป็นหลักตาม
นโยบายของรัฐบาล ผลที่ตามมาก็คือ เกษตรกรเริ่มใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีก าจัดศัตรูพืช นับตั้งแต่ปี 
2520 เรื่อยมา รวมถึงมีการน าเข้าวัตถุออกฤทธิ์ประเภทสารเคมีเพ่ือการเกษตรประเภทอ่ืน ๆ              
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ เป้าหมายก็เพ่ือเพ่ิมผลผลิตที่มีคุณภาพดีพอต่อการ "ส่งขาย"  มีการใช้
เครื่องจักรกลทางเกษตรขนาดใหญ่ และเปลี่ยนจากการท าการเกษตรผสมผสาน มาสู่การส่งเสริม               
การปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่รับประกันด้านปริมาณผลผลิต ทั้งนี้ก็เพ่ือเป้าหมายในการ "ค้าขาย" เป็นหลัก 
อีกเช่นกัน  
  ชุมชนบางสระเก้า ได้เข้าสู่ยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตเมื่อมีการก่อตั้ง
ระบบโรงเรียน การที่คนเห็นความส าคัญของการศึกษาที่จะเป็นหนทางให้ได้ประกอบอาชีพ            
ที่หลากหลายมากขึ้น ท าให้แรงงานส่วนหนึ่งที่เคยใช้ชีวิตท าการผลิตในครอบครัวเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในอาชีพไป ความสะดวกของการคมนาคมท าให้การติดต่อกับสังคมภายนอกสะดวกข้ึนและ
เป็นช่องทางส าคัญในการน าผลผลิตจากชุมชนเข้าสู่ระบบการตลาด ความรู้จากภายนอกที่ท าให้เกิด
การเปรียบเทียบรายได้จากผลผลิต เช่น การเปรียบเทียบรายได้ระหว่างการปลูกข้าวกับการเลี้ยงกุ้ง 
หรือสวนทุเรียนพันธุ์ดี การท าการประมงแบบดั้งเดิมกับการท านากุ้ง เป็นต้น ความต้องการบริโภค
อุปโภคตามการกระตุ้นของสื่อสารมวลชน เช่น วิทยุ โทรทัศน์  เป็นต้น ซึ่งเข้ามาหลังจากไฟฟ้าได้เข้ามา
ในชุมชนบางสระเก้า ท าให้ความคิดเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตของชุมชนบางสระเก้า
เปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก (ไพโรจน์ ศิริมาลย์, สัมภาษณ์ 15 พฤษภาคม 2565) 
  ประมาณ พ.ศ. 2539 พืชเศรษฐกิจหลักของชุมชนบางสระเก้าได้แก่ การเลี้ยงกุ้ง เพ่ือ
ต้องการขายเพ่ือให้ได้เงินที่เป็นรายได้มาขยายพ้ืนที่ ในการเพาะปลูกขยายกิจการให้ใหญ่โตและเพ่ิม
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ผลผลิตได้มาก เพ่ือตอบสนองความต้องการในด้านของความสะดวกสบายในการขนส่ง โดยผู้ปลูก
ต้องการรถขนส่งสินค้าเพ่ือไปส่งขายด้วยตนเอง ทั้งนี้ได้รับค่าตอบแทนจากผลผลิตที่มากขึ้นไม่ต้อง
พ่ึงพาพ่อค้าคนกลางส าหรับการขาย แต่จะเป็นการเอาผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ไปส่งขายต่อโรงงาน
โดยตรง บางครัวเรือนต้องการรถขนส่งสินค้าเพ่ิม ต้องการที่ดินท ามาหากินเพิ่ม หรือต้องการเครื่องมือ
ท ามาหากินที่ทันสมัยมากกว่าที่มีอยู่ การเลี้ยงกุ้งและการปลูกข้าวเพ่ือขายโดยอาศัยเทคโนโลยีเริ่มเข้า
มามีบทบาทมากขึ้น ประกอบกับคนบางสระเก้าเริ่มมีการรับรู้ข่าวสารมากขึ้น ท าให้ความคิดเดิม
เปลี่ยนแปลงไป วิธีการผลิตเพ่ือไว้รับประทานเองในครัวเรือนพอเหลือก็ขาย เริ่มสูญหายไปจากสังคม
ชุมชนบางสระเก้า เมื่อเวลาผ่านไปความเจริญทางด้านเทคโนโลยีมีการพัฒนามากขึ้นก็ท าให้การผลิต
ในมิติต่าง ๆ นั้นเปลี่ยนจากเดิมมานั่นก็คือเป็นวิถีการผลิตเพ่ือจ าหน่ายเพ่ือสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัว และตอบสนองต่อความต้องการที่เป็นอุปโภคบริโภคนิยมมากขึ้น (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 
8 พฤษภาคม 2565)   

ขณะที่การก่อตั้งโรงเรียนโดยรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมเรื่องการศึกษาในระบบโรงเรียน 
ชาวบ้านเริ่มเห็นความส าคัญของการศึกษาที่จะเป็นหนทางให้ได้ประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น 
เด็ก ๆ ที่เคยเป็นแรงงานส าคัญในบางด้าน รวมทั้งคนหนุ่มสาวก็ต้องออกจากบ้านไปท างานให้ตรงตาม
ต าแหน่งหน้าที่ที่เล่าเรียนมา ครัวเรือนขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร แรงงานส่วนหนึ่งที่เคยใช้
ส าหรับท าการผลิตในครอบครัวน้อยลง ความสะดวกของการคมนาคมท าให้การติดต่อกับสังคม
ภายนอกสะดวกขึ้น และเป็นช่องทางส าคัญในการน าผลผลิตจากชุมชนบางสระเก้าเข้าสู่ระบบ
การตลาดง่ายและมากยิ่งขึ้น ท าให้ความคิดเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตของชุมชน
เปลี่ยนแปลงไป ครอบครัวต่าง ๆ ได้ตกอยู่ในสภาพเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องจ้างแรงงานและเครื่องจักร
ในการเก็บเกี่ยวผลผลิตแทน ดังนั้นเมื่อต้นทุนสูงขึ้นจากเมื่อก่อน การผลิตเพ่ือขายก็เป็นทางเลือก                
ที่เกษตรกรบางสระเก้าเลือกเป็นหนทางแก้ไข และเพ่ือให้ได้ทุนมาหมุนเวียนต่อไป จากวิธีการด าเนินชีวิต
แบบเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพและแลกเปลี่ยนสินค้าก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขายและมี
การพัฒนาตามยุคสมัยของการผลิตเพ่ือขายอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านเกือบทุกหมู่บ้านในชุมชนบางสระเก้า
เกิดความลุ่มหลงวัตถุนิยม ระบบทุนนิยมด้วยการให้เช่าที่ดินหรือขายที่ดินของตนเพ่ือน าเงินไปซื้อ
ความสุขให้ตนเอง คนหนุ่มสาวในชุมชนหันไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการต่าง ๆ 
(เฉลิมชัย ทองอยู่, สัมภาษณ์ 6 พฤษภาคม 2565)   
  ความเร่งรีบในการปลูกพืชเพ่ือขาย ยังท าให้เกิดการใช้ที่ดินอย่างเข้มข้นมากขึ้น  ส่งผลให้ 
ดินเสื่อมสภาพอย่างรวดเร็ว จึงยิ่งต้องการใช้เครื่องจักรเพ่ือทุ่นแรงประกอบกับเพ่ือช่วยลดปัญหา            
การขาดแคลนแรงงานด้วย แต่เนื่องจากวิถีชีวิตเศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้า มีพลวัตรการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ซึ่งเป็นไปในลักษณะก้าวกระโดด เนื่องจากส่วนราชการกลางได้มีการจัดท างบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ได้แก่ ถนน ไฟฟ้า ประปา และอ่ืน ๆ 
ขณะที่ราคาที่ดินก็มีการซื้อขายกันอย่างแพร่หลาย เป็นเหตุให้การเงินภายในชุมชนบางสระเก้าเกิด                
ความคล่องตัวในการจับจ่ายใช้สอยมากเป็นประวัติการณ์ กรณีดังกล่าว สอดคล้องกับการสัมภาษณ์
ที่ว่า 
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  “จุดเปลี่ยนชุมชน ผมคิดว่าอยู่ที่ราคาที่ดินเปลี่ยนแปลง มีทั้งการซื้อ -การขาย จ าได้ว่าปี 
พ.ศ. 34-38 บางสระเก้าเงินเดินสะพัดมาก” (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2556) 
 
  ในท่วงท านองเดียวกันก็มีการก่อสร้างถนนสายส าคัญ ๆ ไปทั่วชุมชนบางสระเก้า นอกจากนี้
หน่วยงานราชการยังได้ท าการติดตั้งระบบประปา และการขยายเขตไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอแหลมสิงห์ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา “น้ าใส ไฟสว่าง” ควบคู่กันไปด้วย ดังค าสัมภาษณ์
ที่ว่า 
 

“เมื่อก่อนล าบากมาก ค่ ามืดมาก็ต้องรีบกินข้าวแล้วเข้านอน เพราะใช้ตะเกียงน้ ามันก๊าด 
พอไฟฟ้ามา เดี๋ยวนี้สบายกว่าเยอะ มีสิ่งอ านวยความสะดวกประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า” (ภุชงค์ สายทอง, 
สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2565) 

 
  ผลของการก่อสร้างถนนหนทาง และการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการนี้เอง ยังผลให้
ชาวชุมชนบางสระเก้าก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม ที่มีพลังอ านาจในการสะสมทุนเบื้องต้น และ
การสะสมทุนแบบเก็งก าไร ชนิดที่เรียกว่าไม่รู้ตัวอีกทั้งยากแก่การหลีกเลี่ยง ดังนั้นสภาพเศรษฐกิจ
ชุมชนบางสระเก้าโดยภาพรวม จึงจ าเป็นต้องสร้างนวัตกรรมด้านการผลิตใหม่  ๆ รวมถึง              
การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตประจ าวันใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
โดยเริ่มจากการปรับเปลี่ยนลักษณะของเศรษฐกิจแบบการผลิตเพ่ือการด ารงชีพและเพ่ือการแลกเปลี่ยน 
ไปเป็นการผลิตเพื่อการยังชีพและเพ่ือการขายสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ท่ีว่า  
 
  “พอความเจริญมา จะท านา ท าไร่ไว้กินไว้ใช้อย่างเดียวมันไม่ไหวลูกก็โตขึ้น ต้องใช้เงินเรียน
หนังสือ จ าเป็นต้องขายด้วย” (ส าราญ แก้วมณี, สัมภาษณ์ 5 พฤษภาคม 2565) 
 
  จากวิถีการด ารงชีพที่ยึดถือรูปแบบปฏิบัติ และมีการถ่ายทอดสืบเนื่องกันมาตั้งแต่สมัย
โบราณกาล ที่มีลักษณะของการท ามาหากินส่วนหนึ่งและเพ่ือใช้ส่วนหนึ่ง เกิดกระบวนการพัฒนาการ
สู่ยุคของการผลิตเพ่ือขายอย่างรวดเร็ว ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าเริ่มเกิดความลุ่มหลงวัตถุปรนเปรอ
สนองความต้องการด้านความสุขพ้ืนฐาน คนหนุ่มสาวภายในชุมชนบางสระเก้าเริ่มละทิ้งอาชีพ        
ทางเกษตรกรรมเข้าไปท างานขายแรงงานตามโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการต่าง ๆ โดยที่มี
เพียงคนแก่เฝ้าบ้านไว้เท่านั้น นอกจากนี้ยังเกิดการพัฒนาของสื่อสารแขนงต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง 
เกิดแนวคิดในการใช้สื่อกระตุ้นการบริโภคจนมีที่มาของปัญหาลัทธิบริโภคนิยม เนื่องจากชาวบ้าน      
ไม่มีเงินที่จะใช้ซื้อของใช้และสิ่งอ านวยความสะดวก ในการนี้มีพ่อค้าหัวใสคิดนวัตกรรมทางการเงินใหม่  
นั่นคือ บัตรเครดิต (หรือการใช้เงินอนาคต) หรืออาจเรียกเป็นภาษาชาวบ้านเพ่ือง่ายต่อการเข้าใจว่า 
“กินก่อน ใช้ก่อน ผ่อนทีหลัง” สื่อสารมวลชนประเภทโทรทัศน์ วิทยุและหนังสือพิมพ์ ได้เข้ามา        
มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการปลุกกระแสบริโภคนิยม เป็นไปตามค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
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“วันนี้เงินไม่มีก็เอาไว้ใช้ก่อนได้ วันหน้าค่อยจ่าย ผลเสียที่ตามมาก็คือ การท าให้ชาวบ้าน           
ตกเป็นหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ” (อุทัย สีเผือก, สัมภาษณ์ 8 พฤษภาคม 2556) 

 
  นับได้ว่าในยุคนี้ความเจริญด้านเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า มีความเจริญก้าวหน้า 
อย่างสูงสุดในอัตราก้าวกระโดด การผลิตทุกชนิดในยุคนี้พุ่งเป้าหมายไปที่การขายเต็มรูปแบบ แรงงาน
ที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของ “การลงแขก” หรือ “การตกแรง” กัน ขาดหายไปจากสังคม 
เนื่องจากเกิดกระบวนการจ้างงานเต็มรูปแบบ สังคมชาวบ้านแตกแยกออกเป็นกลุ่มก๊วนที่มีสาเหตุ    
มาจากการแบ่งข้างถือหางผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งผู้บริหารองค์การปกครองท้องถิ่น และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ความมีน้ าใจงดงาม ความเมตตาปราณีเลือนหายไป ผู้คนค่อนข้างเห็นแก่ตัว 
นอกจากนี้แล้วการศึกษายังมีข้อค้นพบว่าชาวบ้านตกเป็นหนี้สินทั้งในระบบ เช่น หนี้ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) หนี้ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น และหนี้สินนอกระบบ เช่น หนี้
จากการผ่อนส่งสินค้า และหนี้สินจากบัตรเครดิต เป็นต้น สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 
  “เป็นเรื่องน่าแปลก ขายข้าวได้ราคาแพง ค่าแรงราคาสูง แต่คนเป็นหนี้วิเคราะห์ได้ทางเดียว
กินใช้ฟุ่มเฟือย มัวเมาระบบบริโภคนิยม” (ภุชงค์ สายทอง, สัมภาษณ์ 6 พฤษภาคม 2565)   
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บทที่ 6 
ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า  

อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 

การศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ งของชุมชนบางสระเก้า                     
อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ผู้วิจัยมีข้อค้นพบที่เป็นข้อเสนอแนะแนวทางที่อยู่ในลักษณะของตัวแบบ 
ในการขับเคลื่อน (Role Model) ที่ควรจะเป็น เพ่ือให้น าไปสู่กระบวนการขับเคลื่อนที่สามารถสร้าง
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  ซึ่งได้บูรณาการ
ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่มีผลต่อการสร้างความยั่งยืนดังกล่าว ไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังนั้ นการน าเสนอผลการศึกษาในบทที่  6 โดยมีเป้าหมายส าหรับการตอบ
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้า 
อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งข้อค้นพบที่ได้รับจากการศึกษาสามารถน าเสนอยุทธศาสตร์             
ที่ส าคัญออกได้เป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
 6.1 ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จน 
 6.2 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต 
 6.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 6.4 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 6.5 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล 
 6.6 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
 
6.1 ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพื่อแก้จน 

ข้อค้นพบเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จน พบว่า ปัญหาความยากจนถือได้ว่า
เป็นปัญหาที่ส าคัญเชิงโครงสร้างของชุมชนบางสระเก้าที่สั่งสมมายาวนาน แม้ว่าหลาย ๆ หน่วยงาน 
จะพยายามแก้ปัญหามาโดยตลอดก็ยังคงไม่สามารถหาแนวทางในการแก้ไขได้  การแก้ไขปัญหา   
ความยากจนจะมีการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการขจัดปัญหา
ความยากจนให้ครอบคลุมทั่วถึงและประสบความส าเร็จรวมทั้งช่วยลดจ านวนครัวเรือนยากจนลงได้
แต่รูปแบบในการบริหารจัดการ ทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานยังคง
เป็นไปแบบแยกส่วนด าเนินการต่างหน่วยงานต่างปฏิบัติหน้าที่ หรืออาจเรียกได้ว่า ต่างคนต่างท า              
จึงท าให้การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนขาดพลังในการขับเคลื่อนในการแก้ไขปัญหา และ
ประชาชนยังคงไม่ได้รับความช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างเต็มที่  อีกทั้งปัญหา               
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชน ถือได้ว่าประชาชนเป็นผู้ที่รู้และเข้าใจปัญหานั้นมากที่สุดและเป็นผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนอย่างแท้จริง จึงเห็นควรให้ประชาชนในชุมชนได้มีส่วนร่วมในแก้ไขปัญหาของตนเอง 
โดยที่มีหน่วยงานของรัฐให้การสนับสนุนช่วยเหลือและในปัจจุบันสภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการแก้ ไข 
ปัญหาความยากจนได้เปลี่ยนแปลงไป หน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยใช้หลักของการเพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายและขยายโอกาสให้กับประชาชน เช่น 
กองทุนหมู่บ้าน ด้วยการเพ่ิมทุนให้กองทุนที่มีผลการบริหารจัดการกองทุนผ่านการประเมินตามเกณฑ์
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ของส านักงานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่ งชาติ  (สทบ.) หนึ่ งต าบลหนึ่ งผลิตภัณฑ์                   
โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาผลิตภัณฑ์และส่งเสริมช่องทางการจ าหน่าย เป็นต้น 

ส าหรับแนวคิดของยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จนผู้วิจัยขอน าเสนอผลการศึกษา 
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ โดยรายละเอียดดังนี้ 1) กรอบแนวคิดในการแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบบูรณาการที่ประกอบไปด้วย ความยากจนเกิดจากการบริหารจัดการชีวิต                  
ที่ไม่เหมาะสม สามารถแก้ไขด้วยการบริหารจัดการชีวิต รวมถึงปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงซ้อน
ไม่ใช่ปัญหาเชิงเดี่ยว ต้องแก้ไขเป็นรายครัวเรือน  อย่างไรก็ดีปัญหาความยากจน ต้องแก้ไขเป็น
กระบวนการบูรณาการ และใช้เวลาในการด าเนินการ 2) กระบวนการการบริหารจัดการครัวเรือน
ยากจนแบบบูรณาการ 4 กระบวนงาน คือ  

กระบวนงานที่  1 ชี้ เป้าชีวิตครัวเรือนยากจน (Life Identification) ได้แก่ สร้างทีม
ปฏิบัติการจากการบูรณาการภารกิจ บทบาทจากหลายภาคส่วน ที่เกี่ยวข้องท าการศึกษาข้อมูล            
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เพ่ือค้นหาและระบุครัวเรือนเป้าหมาย  

กระบวนงานที่  2 การจัดท าเข็มทิศชีวิต หรือ “แผนที่ชีวิต” (Life Compass) ได้แก่ 
ทีมงานผู้เกี่ยวข้องในชุมชนบางสระเก้า ร่วมกันจัดการเรียนรู้ สร้างความเข้าใจทั้งในทีมงานและ                
การค้นหาช่องทาง วิธีการ ที่เหมาะสม เพ่ือให้ครัวเรือนเป้าหมายมีทิศทางที่ชัดเจนในการพัฒนา                
ให้พ้นจน 

กระบวนงานที่ 3 บริหารจัดการชีวิต (Life Management) ได้แก่ การน าเอาแผนที่ชีวิต            
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้พ้นจนของครัวเรือนเป้าหมายที่จัดท าไว้ไปปฏิบัติให้เห็นผล โดยครัวเรือน
ยากจนด าเนินการในส่วนที่ด าเนินการเองได้ ส่วนทีมปฏิบัติการช่วยกันน าแผนที่ชีวิตเสนอให้บรรจุ               
ในแผนชุมชน แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
จังหวัด รวมทั้งการบูรณาการการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบาทภารกิจ  

กระบวนงานที่ 4 ดูแลชีวิต (Life Improvement) ได้แก่ ทีมปฏิบัติการและผู้น าชุมชน               
ผู้ที่ เกี่ยวข้องได้ร่วมกันติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจน                  
ให้การสนับสนุน ดูแล ประคับประคอง ปรับปรุงแผนที่ชีวิตให้เหมาะสมสมบูรณ์ขึ้น รวมถึงการค้นหา
ครัวเรือนยากจนเป้าหมายใหม่ที่ต้องให้มีการบริหารจัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตในปีต่อไป ยุทธศาสตร์
การสร้างรายได้เพ่ือแก้จน ประกอบด้วยกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมการมีส่วนร่วมในการระดมความคิด 
เป็นกิจกรรมการระดมความคิดจากทุก ๆ มุมมอง โดยไม่มีการตัดสินถูกผิดของสมาชิกในกลุ่ม          
เพ่ือหาทางเลือกในการตัดสินใจจากความคิดใหม่ ๆ และใช้ในการการวางแผน และสิ่งส าคัญ ในการ
ระดมสมองหรือระดมความคิด คือ ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
ด าเนินการระดมความคิดให้ได้ปริมาณมากที่สุด และไม่มีการตั้งกรอบหรือประเมินถูกผิดขณะระดม
ความคิด โดยการแลกเปลี่ยนความรู้ร่วมกันเป็นถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ที่เป็นความรู้ภายใน
เพ่ือให้ได้ความรู้ที่เหมาะสมในการน าไปใช้ ได้แก่ 1) การสร้างความรู้ใหม่ การสร้างและถ่ายเทความรู้ 
เพ่ือน าไปใช้แก้ไขปัญหาในการท างาน โดยการแบ่งปันความรู้ประสบการณ์ด้วยความสมัครใจ                 
การแสวงหาข้อมูลและการรวบรวมความรู้อย่างสม่ าเสมอจากการฝึกอบรม การใช้อินเตอร์เน็ ต               
การให้ค าปรึกษาของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือการน าความรู้ไปใช้ส าหรับเป็นแนวทางการท างานที่เหมาะสม  
2) การจัดพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความรู้การเตรียมพ้ืนที่ส าหรับการเข้าร่วมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้                    
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โดยการจัด พ้ืนที่ แลก เปลี่ ยนความรู้ ร่ วมกันอย่ างไม่ เป็ นทางการ เช่น  การจัดมุมกาแฟ                  
การส่งเสริมการใช้พ้ืนที่แลกเปลี่ยนความรู้ผ่านระบบเครือข่ายออนไลน์ผ่านอีเมลและเว็บไซต์ การจัด
กิจกรรมเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดประชุมสัมมนา และการศึกษาดูงาน 3) การเรียนรู้ร่วมกัน
พฤติกรรมการสร้างวัฒนธรรมในการพัฒนาความรู้และการสร้างค่านิยม ด้านความรู้ให้กับองค์กรเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายการมีโอกาสได้รับความรู้ความเข้าใจอย่างเท่าเทียมกันการยอมรับความคิดเห็น             
และเหตุผลที่หลากหลายและการท างานร่วมกันเพื่อจัดการปัญหาใหม่ ๆ  

การด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จนนี้  สอดคล้องกับแนวทาง                 
จากงานวิจัยของ วิภาภรณ์ เครือจันทร์ (2563) ทีส่ามารถสรุปได้ว่า การท่องเที่ยวโดยชุมชนแห่งหนึ่ง
มีการสร้างกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ดึงดูดใจ คือ สปาโคลน การปลูกป่าชายเลน และอาหารทะเลสด 
ในชุมชน ปัญหาส าคัญในการบริหารจัดการ ได้แก่ ขาดการวางแผนงาน ขาดการจัดโครงสร้างองค์การ              
ที่ชัดเจนและการมีส่วนร่วมของชุมชนผู้เข้าร่วมได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่                
1) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรการท่องเที่ยวโดยชุมชน              
2) การพัฒนาสินค้าชุมชนและกิจกรรมการท่องเที่ยว 3) สร้างความร่วมมือในการจัดการท่องเที่ยว 
โดยชุมชน 4) ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกด้านการท่องเที่ยวโดยชุมชน และ 5) การสร้างความสัมพันธ์             
ในชุมชนและภาคีเครือข่าย  

นอกจากนี้แล้วยังมีความสอดคล้องกับผลงานทางวรรณกรรมของ ศศิภา ปัญญาวัฒนาสกุล 
และคณะ (2559) ที่ได้ท าการศึกษาไว้ในเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความรู้ชุมชน 
กรณีเขื่อนไผ่ ชะลอคลื่นในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลจังหวัดสมุทรสาคร มีองค์ประกอบส าคัญคือ คน ความรู้ 
และกระบวนการ ซึ่งการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน รวมทั้งความร่วมมือ
จากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน ทั้ งในด้านจิตใจ กลยุทธ์และ                  
การประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลและแนวทางการบริหารจัดการไปในทิศทางเดียวกัน การเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดวิพากษ์วิจารณ์และร่วมผูกพัน ด าเนินงานโดยการจัดตั้งคณะท างาน            
และเครือข่าย ที่มีผู้น าชุมชนและอาสาสมัครชุมชนเป็นคณะท างานและสมาชิกเครือข่าย เพ่ือการร่วม
ตัดสินใจในการวางแนวทางด าเนินการและกิจกรรม ซึ่งการปฏิบัติตามแผนงานโดยการเชื่อมประสาน
และการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดการร่วมด าเนินการและร่วมติดตามประเมินผลในการจัดการความรู้
ชุมชน จากการร่วมรับรู้ถึงปัญหาและสร้างแรงจูงใจ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน               
ในการวิเคราะห์และวางแนวทางการด าเนินการ รวมทั้งสร้างคลังความรู้ร่วมกัน เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
ให้ชุมชนชายฝั่ งได้ พัฒนาศักยภาพด้านกระบวนการความรู้ เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ                                 
และสิ่งแวดล้อมชายฝั่งให้สามารถการน าความรู้ไปบริหารจัดการเพ่ือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร           
อย่างยั่งยืนได้ดังต่อไปนี้ 
 1. กิจกรรมการขอใช้พ้ืนที่ป่าชายเลน โดยยึดถือประกาศตามนโยบายมติคณะรัฐมนตรี    
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ที่เห็นชอบหลักการมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่
ป่าไม้ และด าเนินการตามคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เสนอโดยมีหลักการเพ่ือเป็นการสงวน
คุ้มครองป้องกันพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติที่เหลืออยู่ไว้ให้ได้และแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้เป็นไป                 
ในลักษณะที่ยินยอมให้คนอยู่กับป่าได้ ควบคุมไม่ให้มีการบุกรุกขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม และต้องเป็นพ้ืนที่
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ที่ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยท ากินอยู่แล้ว มิใช่พ้ืนที่แผ้วถางใหม่ ถ้าเช่นนี้ถือว่าเป็นบุกรุกพ้ืนที่ต้อง
ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบขาด ปัจจุบันป่าชายเลนของประเทศถูกบุกรุกท าลาย และถูก
เปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ เป็นจ านวนมาก เพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 และให้มีการขออนุญาตการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลน 
โดยอาศัยอ านาจความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร            
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 ประกอบข้อ 4 ข้อ 36 และข้อ 37 แห่งกฎกระทรวง การขออนุญาต 
และการท าประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. 2558 การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าตามมาตรา 4(1) 
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ อาทิเช่น การขอเข้าศึกษาวิจัย
ทางวิชาการ การขออนุญาตการใช้ประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่าชายเลนทั้งของภาครัฐ เอกชน เป็นต้น  
เพ่ือสะดวกและรวดเร็ว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งจึงได้จัดท าระบบสารสนเทศการขอ
อนุญาตใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าชายเลนขึ้น  

 กิจกรรมเกี่ยวกับการขอใช้พ้ืนที่ป่าชายเลนมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ อิสมาแอ  
ยีมะแซ และอ่ิมจิต เลิศพงษ์สมบัติ (2558) ที่สามารถสรุปได้ว่า จากการจัดการระบบสารสนเทศ            
การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าชายเลนในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ในช่วงปี  พ.ศ. 2543-2552 และ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าชายเลน โดยใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  รวมทั้งส่งเสริม             
การใช้ประโยชน์จากสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ป่าชายเลนที่พัฒนาขึ้น ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 
จังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ป่าชายเลนใน 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอไม้แก่น อ าเภอยะหริ่ง                
อ าเภอสายบุรี และอ าเภอหนองจิก มีปริมาณพ้ืนที่รวม ในปี พ.ศ. 2543 จ านวน 26,140.06 ไร่               
ปี  พ .ศ . 2552 มี จ าน วน  21,897.81 ไร่  โดยลดลงจากปี  พ .ศ . 2543 จ าน วน  4,242.25 ไร่                     
และปี พ.ศ. 2558 มีพ้ืนที่ที่มีสภาพเป็นป่าชายเลน 17,847.88 ไร่ ลดลงจากปี พ.ศ. 2552 จ านวน 
4,049.93 ไร่ และเม่ือเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2543 กับปี พ.ศ. 2558 พบว่า ลดลงจ านวน 8,292.18 ไร่ 

 ในส่วนลักษณะการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่จากสภาพเดิมที่เป็นป่าชายเลนจังหวัดปัตตานี
ระหว่างปี  พ.ศ. 2543-2552 มีการเปลี่ยนแปลงใน 5 ลักษณะ คือ 1) ป่าชายเลนเปลี่ยนเป็น
เกษตรกรรม 2) ป่าชายเลนเปลี่ยนเป็นนากุ้ง 3) ป่าชายเลนเปลี่ยนเป็นนาเกลือ 4) ป่าชายเลน
เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ทิ้งร้าง 5) ป่าชายเลนเปลี่ยนเป็นป่าพรุ ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่ 
เกษตรกรรม จ านวน 5,056.46 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 95.89 ของการเปลี่ยนแปลง ผลการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าชายเลนจังหวัดปัตตานี ในพ้ืนที่เป้าหมาย           
3 ต าบล โดยน าเสนอข้อมูลเนื้อหาและสารสนเทศที่พัฒนาให้แกนน าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่รับรู้
มีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมรวมจ านวน 74 คน ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ เข้าร่วมกิจกรรม             
ในด้านวิทยากร สถานที่ และระยะเวลา ความรู้ความเข้าใจเนื้อหา การน าความรู้ไปใช้และเผยแพร่ 
พบว่า ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก 

 นอกจากนี้แล้วยังสามารถสะท้อนได้จากผลงานของ วรสิทธิ์ เจริญพุฒ (2563) ที่กล่าว
โดยสรุปไว้ว่า 1) ความส าเร็จของการจัดการอนุรักษ์ พ้ืนที่ป่าชายเลน  อยู่ ในระดับปานกลาง                   
2) ความส าเร็จของการจัดการอนุรักษ์ป่าชายเลนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                     
ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาจากลักษณะประชากรของกลุ่มตัวอย่าง 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อรูปแบบ
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ความส าเร็จการจัดการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนของชุมชนร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  มีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 และพยากรณ์ 
ความส าเร็จได้ร้อยละ 30.7 และ 4) รูปแบบความส าเร็จการจัดการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชายเลนของชุมชน
ร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย การท าบัญชีครัวเรือน        
การจัดตั้งองค์กรดูแลรักษาป่า เข้าร่วมประชุมการรักษาป่าสม่ าเสมอ สรรหาผู้น าการรักษาป่า                  
ให้ความร่วมมือกับผู้น าในการรักษาป่า ใช้ความคิดเห็นร่วมกันในการรักษาป่า องค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่นมอบอ านาจการเฝ้าระวังรักษาป่าร่วมกัน จัดการจับกุมผู้บุกรุกท าลายป่าตามกฎหมาย 
ร่วมกันป้องกันการบุกรุกท าลายป่า 

2. กิจกรรมการจัดเขตการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินชายฝั่ง
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง  ๆ แต่ก็มีข้อจ ากัด             
ในการใช้ประโยชน์ ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ สามารถแบ่งการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลได้ 
ได้แก่ 1) การท่องเที่ยว พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลนับเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ทั้งจากสภาพภูมิทัศน์              
ที่สวยงามของเกาะ หาดทราย แนวปะการังและแหล่งหญ้าทะเล แหล่งโบราณคดีใต้น้ า และแหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืน ๆ ที่เป็นโบราณสถานหรือโบราณคดี ประเพณีและวัฒนธรรมที่กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล รายได้จากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะ              
การท่องเที่ยวทางทะเลที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้นทุกปี  2) การอุตสาหกรรม พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือเป็นนิคมอุตสาหกรรมจ านวนมาก เนื่องจากเขตพ้ืนที่ ชายฝั่งทะเลเป็นพ้ืนที่              
ที่มีศักยภาพสูงสุด ในการพัฒนาทั้งด้านความสะดวกในการคมนาคม การขนส่ง สร้างท่าเรือน้ าลึก 
นอกจากนี้ อุตสาหกรรมจ านวนมากจ าเป็นต้องใช้น้ าปริมาณมหาศาลในการระบายความร้อน                  
หรือท าความสะอาดหรือเจือจางของเสียก่อนที่จะปล่อยทิ้ง โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าที่ต้องใช้น้ าจ านวนมาก
ในการหล่อเย็น และมีท่าเรือในการขนส่งเชื้อเพลิง เป็นต้น  

 ปัญหาที่พบมักเป็นเรื่องการบังคับใช้พ้ืนที่ตามผังเมือง ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมและ
การก าจัดของเสีย ปัญหาการใช้ที่ดินไม่เหมาะสม ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับนิคมอุตสาหกรรม
ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่ เพียงพอ โดยเฉพาะน้ าใช้ อุตสาหกรรม เป็นต้น                   
3) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า พ้ืนที่ติดทะเลเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง  จึงมี             
การขยายตัวของพ้ืนที่เพาะเลี้ยงมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงกุ้งทะเล ปลา หอย 
และปู เป็นต้น ปัญหาที่เกิดจากเพาะเลี้ยงชายฝั่งที่ส าคัญ ได้แก่ การเกิดโรคระบาด ความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม การขาดแคลนพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ เป็นต้น 4) แหล่งชุมชนและเมือง การตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ส่วนใหญ่เป็นแหล่งชุมชนขนาดเล็กที่มีอาชีพประมงดั้งเดิมและการค้าขาย
ที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรประมง ส่วนใหญ่จะตั้งถิ่นฐานแรก ๆ ตามปากแม่น้ าสายหลัก ต่อมาชุมชน              
มีการขยายตัวเชื่อมโยงกับชุมชนข้างเคียงจนเป็นผืนเดียวกัน  กลายเป็นเมืองหลักขนาดใหญ่ขึ้น             
มีความหนาแน่นจึงเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศชายฝั่งทะเล  ปัญหาที่พบ ได้แก่ ขยะ 
ของเสียและน้ าเสียจากชุมชน การบุกรุกพ้ืนที่ป่าชายเลน ตลอดจนการก่อสร้างรุกล้ า  แนวชายฝั่ง        
ซึ่งเป็นที่ดินสาธารณะ 5) แหล่งป่าไม้ ป่าชายเลนมีสองกลุ่ม คือ กลุ่มไม้โกงกาง ซึ่งจะขึ้นหนาแน่น 
ใกล้ฝั่งน้ านอกสุดของป่าชายเลน และถัดเข้ามาเป็นต้นจาก ไม้แสมและต้นจากในอดีต ป่าชายเลน              
มักถูกมองว่าเป็นที่ดินว่างเปล่าไร้ประโยชน์ มีค่าน้อย จึงถูกแปรสภาพไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน เช่น ท านากุ้ง 
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ซึ่งเป็นการมองข้ามความส าคัญของป่าชายเลนที่มีความส าคัญหลายด้าน เช่น การป้องกันลมพายุ 
ป้องกันการพังทลายของดินแนวฝั่ง ช่วยท าความสะอาดน้ าเสีย ตลอดจนเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ               
และแหล่งความรู้ รวมไปถึงการให้ผลผลิตจากป่าชายเลน เช่น ไม้ฟืน วัสดุก่อสร้าง ถ่านไม้ สี กระดาษ 
รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารและระบบนิเวศที่ส าคัญ 6) พ้ืนที่รับน้ า การจัดการทรัพยากรน้ าบริเวณลุ่มน้ า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือการผลิตและรักษาน้ า ทั้งการชลประทาน การผลิตประปา และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ทีม่ีน้ าเป็นพ้ืนฐาน รวมทั้งการควบคุมการกัดเซาะ พังทลายและน้ าท่วม การป้องกันคุณค่าความงามต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับน้ า น้ าจืดที่ไหลลงสู่ทะเลมีบทบาทที่มีประโยชน์ต่าง ๆ หลายประการ เช่น เป็นตัวช่วย        
น าตะกอนดินและทรายไปกระจายตามริมฝั่งและแนวชายหาด  การรักษาทางน้ าที่สามารถเดินเรือไว้ 
โดยการขุดลอกตะกอนออก และการป้องกันการแทรกซึมของน้ าเค็มจากทะเลสู่แผ่นดิน  

 กิจกรรมการจัดเขตการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่ดินชายฝั่ง
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล ที่เป็นข้อเสนอในเชิงยุทธศาสตร์นี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐพงษ์ คันธรส และ
เกียรติสุดา โสดามรรค (2565) ที่พบว่า แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนในต าบลเสริมขวา อ าเภอ
เสริมงาม จังหวัดล าปาง เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากท่ีดินในเขตป่าชุมชน พบว่า ภูมิหลังการใช้
ประโยชน์จากที่ดินในเขตป่าชุมชนประกอบไปด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านสิ่งแวดล้อม โดยได้ให้
ความส าคัญในการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ในเขตลุ่มน้ าที่เป็นแหล่งต้นน้ า 2) ด้านสังคม
โดยการสร้างความร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมจัดการป่าไม้อันเป็นการท างานเพ่ือส่วนรวม ทั้งในด้าน
พิธีกรรม ความเชื่อ การเป็นแหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ และ 3) ด้านเศรษฐกิจ โดยการเอ้ืออ านวยให้เพ่ือ
การบริโภคและอุปโภคในครัวเรือน นอกจากนี้แนวทางการจัดท าธรรมนูญชุมชนส าหรับการใช้
ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดิน ในเขตป่าชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันจากที่ดินในเขตป่าชุมชน             
ควรมีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาครัฐส่วนกลางและหน่วยงานระดับท้องถิ่น แนวทาง               
ในการจัดการปัญหา ก าหนดเป็นธรรมนูญของชุมชนในต าบลเสริมขวาควรมีการก าหนดเป็นรูปแบบ
ของธรรมนูญ กติกา หรือข้อตกลงร่วมกันที่เกิดจากชุมชน ควรมีองค์ประกอบอย่างน้อย 6 หมวด ได้แก่ 
หมวดที่ 1 หมวดทั่วไป หมวดที่ 2 หมวดว่าด้วย เรื่องการป้องกันและการแก้ไข หมวดที่ 3 หมวดว่าด้วย
โครงสร้างของคณะกรรมการป่าชุมชนกลาง หมวดที่  4 หมวดว่าด้วย การด าเนินงาน หมวดที่  5                
หมวดว่าด้วย การลงโทษหรือการปรับ และหมวดที่ 6 หมวดว่าด้วย บทเฉพาะกาล  

 การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวสอดคล้องกับผลการศึกษาของ สินีภา บัวสรวง และคณะ 
(2559) ในท านองที่ว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเงาฝน พ้ืนที่ลุ่มน้ าพุสวรรค์ 
จังหวัดเพชรบุรี ในช่วง พ.ศ. 2519, 2527, 2538, 2545 และ พ.ศ. 2558 โดยการแปลภาพถ่ายทางอากาศ
และภาพถ่ายดาวเทียมร่วมกับการใช้โปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร์ท าการแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ออกเป็น 5 ประเภท คือ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่รกร้าง/ว่างเปล่า พื้นที่แหล่งน้ า และพ้ืนที่
อยู่อาศัย พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้ ในพ.ศ. 2519 มีแนวโน้มลดลงจาก 4,330.09 ไร่ เป็น 3,276.05 ไร่                
ใน พ.ศ. 2545 และเพ่ิมขึ้นเป็น 3,358.13 ไร่ ใน พ.ศ. 2558 ส่วนพ้ืนที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
จาก 512.50 ไร่ ในพ.ศ. 2527 เป็น 787.50 ไร่ ใน พ.ศ. 2558 ส่วนพ้ืนที่รกร้าง/ว่างเปล่า มีแนวโน้ม 
ลดลงจาก 493.75 ไร่ ในพ.ศ. 2527 เป็น 100 ไร่ ใน พ.ศ. 2558 จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลง            
การใช้ประโยชน์ที่ดินต่อการชะล้างหน้าดินใน พ.ศ. 2558 โดยใช้สมการสูญเสียดินสากล (Universal 
Soil Loss Equation [USLE]) พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมมีค่าการชะล้างหน้าดินสูงที่สุด เท่ากับ 3.77 ตัน/ไร่/
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ปีรองลงมาคือ พ้ืนที่รกร้าง/ว่างเปล่าและพ้ืนที่ป่าไม้เท่ากับ 1.46 และ 0.89 ตัน/ไร่/ปี ตามล าดับ             
และการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินใน พ.ศ. 2571 โดยใช้แบบจ าลองห่วงโซ่
มาร์คอฟ (Markov’s Chain Model) และแบบจ าลอง IDRISI พบว่า พ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่อยู่อาศัย              
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเท่ากับ 3,421.15 และ 2.56 ไร่ พื้นที่เกษตรกรรม พ้ืนที่รกร้าง/ว่างเปล่า และพ้ืนที่
แหล่งน้ า มีแนวโน้มลดลงเท่ากับ 756.25 87.23 และ 112.19 ไร่ ตามล าดับ กิจกรรมการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด                 
โดยใช้ให้น้อยเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และค านึงถึงระยะเวลาในการใช้ให้ยาวนาน และก่อให้เกิด 
ผลเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมทั้งต้องมีการกระจายการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างทั่วถึง  

 อย่างไรก็ตาม ในสภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเสื่อมโทรม
มากขึ้น ดังนั้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงมีความหมายรวมไปถึงการพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย ส าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางตรง                
ซึ่งปฏิบัติได้ในระดับบุคคล องค์กร และระดับประเทศ ที่ส าคัญคือ 1) การใช้อย่างประหยัด คือ                 
การใช้เท่าที่มีความจ าเป็น เพ่ือให้มีทรัพยากรไว้ใช้ได้นานและเกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่ามากที่สุด               
2) การน ากลับมาใช้ซ้ าอีก สิ่งของบางอย่างเมื่อมีการใช้แล้วครั้ง หนึ่งสามารถที่จะน ามาใช้ซ้ าได้อีก 
เช่น ถุงพลาสติก กระดาษ เป็นต้น หรือสามารถที่จะน ามาใช้ได้ใหม่โดยผ่านกระบวนการต่าง  ๆ เช่น 
การน ากระดาษที่ใช้แล้วไปผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือท าเป็นกระดาษแข็ง เป็นต้น ซึ่งเป็นการลด
ปริมาณการใช้ทรัพยากรและการท าลายสิ่งแวดล้อมได้  3) การบูรณซ่อมแซม สิ่งของบางอย่างเมื่อใช้
เป็นเวลานานอาจเกิดการช ารุดได้ เพราะฉะนั้นถ้ามีการบูรณะซ่อมแซม ท าให้สามารถยืดอายุการใช้งาน 
ต่อไปได้อีก 4) การบ าบัดและการฟ้ืนฟูเป็นวิธีการที่จะช่วยลดความเสื่อมโทรมของทรัพยากร               
ด้วยการบ าบัดก่อน เช่น การบ าบัดน้ าเสียจากบ้านเรือนหรือโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ก่อนที่จะ
ปล่อยลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ ส่วนการฟ้ืนฟูเป็นการรื้อฟ้ืนธรรมชาติให้กลับสู่สภาพเดิม เช่น การปลูก
ป่าชายเลน เพ่ือฟ้ืนฟูความสมดุลของป่าชายเลนให้กลับมาอุดมสมบูรณ์ เป็นต้น 5) การใช้สิ่งอ่ืน
ทดแทน เป็นวิธีการที่จะช่วยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้อยลงและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม เช่น  
การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก การใช้ใบตองแทนโฟม การใช้พลังงานแสงแดดแทนแร่เชื้อเพลิง การใช้
ปุ๋ ยชี วภาพแทนปุ๋ ย เคมี  เป็ นต้น  6) การเฝ้ าระวังดู แลและป้ องกัน  เป็ นวิ ธีการที่ จะไม่ ให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย เช่น การเฝ้าระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงแม่น้ า                  
คูคลอง การจัดท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น 

 ส าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยทางอ้อม สามารถท าได้   
หลายวิธี  ได้แก่  1) การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดยสนับสนุนการศึกษาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถท าได้ทุกระดับอายุ ทั้งในระบบ
โรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และนอกระบบโรงเรียนผ่านสื่อสารมวลชนต่าง ๆ เพ่ือให้
ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวงแหน 
และให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง 2) การใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย การจัดตั้งกลุ่ม ชุมชน 
ชมรม สมาคม เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตลอดจนการให้           
ความร่วมมือทั้งทางด้านพลังกาย พลังใจ พลังความคิด ด้วยจิตส านึกในความมีคุณค่าของ สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรที่มีต่อตัวเรา เช่น กลุ่มชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของนักเรียน  
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นักศึกษา ในโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย 
มูลนิธิสืบนาคะเสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นต้น 3) ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม           
ในการอนุรักษ์  ช่วยกันดูแลรักษาให้คงสภาพเดิม ไม่ให้ เกิดความเสื่อมโทรม เพ่ือประโยชน์               
ในการด ารงชีวิตในท้องถิ่นของตน การประสานงานเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และความตระหนัก
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน ให้มีบทบาทหน้าที่ในการปกป้อง 
คุ้มครอง ฟ้ืนฟูการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 4) ส่งเสริมการศึกษาวิจัย ค้นหา
วิธีการและพัฒนาเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น การใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศมาจัดการวางแผนพัฒนา การพัฒนา
อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ให้มีการประหยัดพลังงานมากขึ้น การค้นคว้าวิจัย  วิธีการจัดการ                 
การปรับปรุง พัฒนาสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เป็นต้น 5) การก าหนดนโยบายและ            
วางแนวทางของรัฐบาลในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสันและระยะยาว  เพ่ือเป็น
หลักการให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องยึดถือและน าไปปฏิบัติ รวมทั้งการเผยแพร่
ข่าวสารด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 กรณีดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จริยา มหาเทียร (2559) ที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พบว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ใช่สิ่งที่ทุกคนต้อง  
เข้ามามีส่วนร่วมในรายละเอียดทุกอย่างเพียงแต่ทุกคนจะต้องเข้าใจ ช่วยเหลือ ร่วมมือและ
ประสานงานในส่วนที่ตัวเองเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นในระดับท้องถิ่นเล็ก ๆ จนถึงระดับชาติ ภาครัฐบาล 
ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายหรือเป้าหมายหลัก การแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม              
ซึ่งเป็นปัญหาระดับชาติและทวีความรุนแรงขึ้นทุกวันท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบต่อ             
มวลมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิต ตลอดจนเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติกระทบต่อระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ
และประเทศชาติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น ภาครัฐจะต้องออกกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการกระท าผิดต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บังคับใช้กฎหมาย ติดตามและ
ประเมินผล เมื่อน าแผนการปฏิบัติงานไปใช้จะต้องค านึงถึงพ้ืนที่สภาพแวดล้อม ก่อนน านโยบายสู่ 
การปฏิบัติจะต้องวิเคราะห์หาข้อมูลความเสี่ยงและมาตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแบบยั่งยืน บูรณาการเข้ากับลักษณะทางสังคม
ชุมชน และความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ พ้ืนที่  จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือรักษา  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับนโยบายและมาตรการที่ภาครัฐบาลได้ก าหนดไว้ให้
บรรลุเป้าหมายและประสิทธิภาพส่วนรวม  

 นอกจากนี้แล้วยังสอดคล้องกับ พศิน โยธาจันทร์ (2562) ที่ได้ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของโรงงานอุตสาหกรรมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม คือ การที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องมีกฎหมายเฉพาะที่ออกมา
ก าหนดรายละเอียดและหลัก เกณ ฑ์ที่ ชั ด เจน  เพ่ือส่ งเสริมการมีส่ วนร่วมในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และก าหนดหลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
ข้อเสนอแนะพบว่า โรงงานอุตสาหกรรมควรศึกษาถึงผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนซึ่งอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบ เพ่ือหามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้น             
ควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและจัดตั้งศูนย์รับเรื่องร้องทุกข์จากชุมชนโดยรอบ ท าการเผยแพร่
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ข้อมูลข่าวสารถึงอันตรายที่เกิดขึ้นจากมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้กรมควบคุมมลพิษ
ควรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมท าหน้าที่ประสานงาน             
และวางแผนการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาให้เป็นไปอย่างเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

3. กิจกรรมการจัดตั้งจิตอาสาพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนบางสระเก้า 
ต้องมีการจัดตั้ งอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมหมู่บ้ าน  มีหน้ าที่                    
ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ 
สงวน คุ้มครอง และฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
และสร้างความตระหนักให้ภาคประชาชนรู้สภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ท้องถิ่นและสามารถก าหนดแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเองได้ รวมถึงการกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามา          
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน หรือชุมชนของตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นผู้ประสานงานระหว่างองค์กร ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรอ่ืน 
ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์รับและแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึง นโยบาย ข่าวสารกิจกรรม ตลอดจน
ผลงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งติดตาม  ตรวจสอบเฝ้าระวัง             
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

 กิจกรรมการจัดตั้งจิตอาสาพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนบางสระเก้า 
ต้องมีการจัดตั้งอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านนั้น สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พงศ์อมร คชศิลา และคณะ (2561) ที่พบว่า องค์ประกอบคุณลักษณะอาสาสมัครพิทักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน จังหวัดตราด ประกอบไปด้วย 1) ความต้องการพัฒนา
คุณลักษณะอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน พบว่า ต้องการพัฒนา
ความรู้ เจตคติต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนาทักษะด้านจริยธรรมสิ่งแวดล้อม การสื่อสาร
และการประชาสัมพันธ์ ต้องการให้มีหลักสูตรฝึกอบรมและคู่มือการพัฒนาคุณลักษณะอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 2) องค์ประกอบคุณลักษณะอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบดังนี้ 1) ด้านการมีความรู้ 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 11 คุณลักษณะ 2) ด้านเจตคติต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 10 คุณลักษณะ 3) ด้านจริยธรรมสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 10 คุณลักษณะ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 10 คุณลักษณะ 5) ด้านการประชาสัมพันธ์และถ่ายทอด ความรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 10 คุณลักษณะ  

 นอกจากนี้แล้วแนวทางดังกล่าวยังมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ กิตติพล แต่งผิว 
และจินตนา อมรสงวนสิน (2558) ในเรื่อง จิตอาสาของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของชุมชนต าบลมะขาม อ าเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี ที่พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.81 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.34 โดยมีลักษณะจิตอาสาด้านจิตส านึก
สาธารณะเป็นอันดับ 1 ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.02 และจิตอาสาด้านการเสียสละต่อสังคมเป็นอันดับ 2 
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.92 ปัจจัยด้านอาชีพ การขัดเกลาทางสังคมผ่านสถาบันการศึกษาสถาบันครอบครัว
และสถาบันศาสนา ความรู้ความเข้าใจ รวมถึงการรับรู้ข่าวสารในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ             
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และสิ่ งแวดล้อมที่แตกต่างกันของประชาชน มีผลต่อจิตอาสาของประชาชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 
6.2 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต 

ข้อค้นพบเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต พบว่า 
ชุมชนบางสระเก้า ได้ด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจที่ เป็นรากฐานแต่เดิมของคนในชุมชนเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจจากตัวเองสู่ครอบครัว เป็นวิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐาน เมื่อเติบโตขึ้นจนกลายมาเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนก้าวหน้าไปสู่กระบวนการแห่งการแลกเปลี่ยนที่มีความซับซ้อนกันมากขึ้น อย่างไรก็ตาม                 
ในการด าเนินวิสาหกิจชุมชนบางสระเก้า พบว่า มีบริบทที่แตกต่างกันตามสภาพสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
ของชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต ตลอดจนสภาพทางภูมิสังคม ความส าคัญของวิสาหกิจ
ชุมชนเป็นส่วนสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับเศรษฐกิจฐานรากของชาวบ้าน ซึ่งจะเห็นได้จากสภาพ               
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลกส่งผลให้หลายประเทศที่เคยเป็นประเทศที่มั่งคั่ง ร่ ารวย             
ทางเศรษฐกิจ เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจที่ย่ าแย่ ซึ่งมีผลมาจากนโยบายต่างประเทศที่ผิดพลาด 
เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ การแทรกแซงจากประเทศมหาอ านาจ และเศรษฐกิจที่หวัง  
พ่ึงแต่เพียงการส่งออกของทรัพยากรในประเทศ ไม่ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นพ้ืนฐาน
ของคนในประเทศ ดังนั้นความส าคัญของวิสาหกิจชุมชนบางสระเก้า จึงเป็นภูมิคุ้มกันที่ดี  ยามที่
ประเทศอยู่ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า การสร้างความยั่งยืนให้เกิดขึ้นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ต้องค านึงถึงให้
มากกว่าการสร้างรายได้ของวิสาหกิจชุมชนบางสระเก้า ซึ่งแนวทางหนึ่งในการสร้างความยั่งยืนให้กับ
วิสาหกิจชุมชนบางสระเก้า คือ การค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านและการสร้างโอกาส
จากภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้วิสาหกิจชุมชน เติบโตอย่างมั่นคงและยั่งยืน แนวคิดยุทธศาสตร์การจัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต  

แนวคิดวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มกิจกรรมที่ชาวบ้านใช้ในการผลิตของกินหรือของใช้               
โดยวิธีการผลิตที่ไม่ได้ซับซ้อน ใช้วัตถุดิบที่หาได้ง่ายในชุมชน และมุ่งตอบสนองความต้องการของคน
ในชุมชนเป็นหลัก หากมีช่องทางและความเป็นไปได้ในทางธุรกิจ จึงค่อยขยับขยายไปสู่ตลาดภายนอก
ชุมชน ทั้งนี้วิสาหกิจชุมชนมีลักษณะใกล้เคียงกับ “ธุรกิจชุมชน” ในประเด็นการซื้อขายสินค้าหรือ
บริการและมีความเชื่อมโยงกับ“เศรษฐกิจชุมชน” ในประเด็นอุปสงค์และอุปทานระหว่างผู้บริโภคและ
ผู้ผลิตทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ทว่ายังอยู่บนฐานคิดของ “เศรษฐกิจพอเพียง” เลี้ยงตนเอง
ในครอบครัวให้เพียงพอ เหลือจึงแบ่งปันให้คนอ่ืน เมื่อมีความก้าวหน้ามากขึ้นจึงค่อยเชื่อมโยงกัน            
เป็นเครือข่าย พร้อมกับประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนทั้งภาครัฐ และภาคเอกชนเพ่ือขยาย
ธุรกิจไปสู่ตลาดภายนอกชุมชน การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต จึงเป็นเครื่องมือ
การจัดการทุนของชุมชนบางสระเก้า โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน ทั้งยังใกล้เคียงกับขบวนการ 
“สหกรณ์” ซึ่งเป็นกิจกรรมทางธุรกิจของสมาชิก โดยสมาชิกและเพ่ือสมาชิกในที่สุดก็อาจพัฒนาต่อ
ยอดเป็น “วิสาหกิจขนาดกลางและย่อม” ได้ในอนาคต หากมีความพร้อมเพียงพอโดยมีลักษณะ
ส าคัญ 7 ประการ ได้แก่ 1) ชุมชน ร่วมกันเป็นเจ้าของและด าเนินงานเอง โดยอาจมีคนนอกมีส่วนให้
ความร่วมมือ ช่วยเหลือ แต่ไม่ใช่หุ้นส่วนใหญ่ 2) ผลผลิต เกิดจากการใช้ทรัพยากรและกระบวนการ
จัดการการผลิตภายในชุมชนแต่อาจน าวัตถุดิบบางส่วนมาจากภายนอกได้ 3) ชุมชนเป็นผู้ริเริ่ม 
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สร้างสรรค์ธุรกิจ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน ในกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม โดยไม่เลียนแบบ
หรือใช้สูตรการด าเนินงานส าเร็จรูป 4) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐาน ผสมผสานเข้ากับความรู้            
ภูมิปัญญาสากล 5) ด าเนินงานแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ในลักษณะผนึกก าลังและ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 6) กระบวนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนเกิดจากกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นหัวใจหลัก 
7) เน้นการพึ่งพาตนเองเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรก และส าคัญท่ีสุด  

รูปแบบตามแนวคิดของการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน และการรวมกลุ่มการผลิต ก าหนดไว้              
4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากผลผลิตภายในชุมชนเป็น
กิจกรรมที่ต่อเนื่อง จากการผลิตทางการเกษตร เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิต รูปแบบที่ 2 การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เป็นการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์เข้ากับ
ผลผลิตทางการเกษตร พัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมขึ้น เช่น ยาสมุนไพร   
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน และแหล่งท่องเที่ยว รูปแบบที่ 3 การพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือการพ่ึงพาตนเองของ
ชุมชน และองค์กรเครือข่าย เช่น น้ าปลา กะปิ ปุ๋ย เครื่องมือทางการเกษตร รูปแบบที่ 4 การพัฒนา
ระบบการตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชน เช่น ร้านค้า แหล่งนันทนาการและศูนย์สุขภาพ              
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต เป็นแนวคิดที่เกิดจากชุมชนที่ต้องการรวมกลุ่มกัน 
เพ่ือช่วยเหลือกันในการด าเนินกิจการต่าง ๆ ที่มีลักษณะเป็นการประกอบการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ 
แต่ไม่ได้ต้องการท าธุรกิจเต็มรูปแบบ แต่เพ่ือสร้างรากฐานความมั่นคงให้สมาชิก ซึ่งถ้าท าคนเดียว            
จะท าไม่ได้หรือถ้าไปรวมกับสหกรณ์ใหญ่ ๆ ก็ล าบาก เป็นการร่วมกันสร้างระบบสวัสดิการให้ตนเอง 
หรืออีกนัยหนึ่งสร้างภูมิคุ้มกัน ให้กลุ่มชาวบ้านในชุมชนบางสระเก้า  

ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต ประกอบด้วย กิจกรรมต่าง ๆ 
ได้แก่  

1. กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ มีการวิเคราะห์สถานการณ์ของอาชีพ ชุมชนบางสระเก้า               
ได้มีความพยายามท าความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมของการด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน และแนวโน้ม            
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ปัจจัยส าคัญ ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์การแข่งขัน ความน่าสนใจ
โดยรวม ตลอดจนความสามารถในการท าก าไร และความพร้อมในด้านต่าง ๆ ของผู้ประกอบการ 
ดังนั้นการวิเคราะห์สถานการณ์ จึงเป็นงานอันดับแรก ที่ส าคัญที่ผู้ประกอบการควรกระท า เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลในการก าหนดทิศทางกลยุทธ์ และแผนการด าเนินงาน ได้แก่ การวิเคราะห์สถานการณ์                  
หรือ เรียกอย่างย่อ ๆ ว่า Swot Analysis ประกอบด้วย 1) การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน หมายถึง          
การตรวจสอบความสามารถและความพร้อมด้านต่าง ๆ มุ่งเน้นการวิเคราะห์ในส่วนที่เป็นจุดแข็ง 
(Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ของกิจการ 2) การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หมายถึง   
การประเมินสภาพแวดล้อมในการด าเนินธุรกิจที่ผู้ประกอบการไม่สามารถควบคุมหรือเปลี่ยนแปลงได้ 
มีผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ เป็นไปในลักษณะที่เป็นโอกาส (Opportunities) หรืออุปสรรค 
(Threats) ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเมืองเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมาย สิ่งแวดล้อม เช่น 
นโยบายด้านเศรษฐกิจสังคมของประเทศ แผนพัฒนาระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับท้องถิ่น           
และของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชาวชุมชนบางสระเก้าร่วมมือกันวิเคราะห์การตลาด เป็นกระบวนการ  
ของการสื่อสารคุณค่าของผลิตภัณฑ์หรือบริการไปยังลูกค้า เป็นกระบวนการทางธุรกิจที่ท าให้ลูกค้า
หรือผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจ  
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 ในขณะเดียวกันกลุ่มผู้ประกอบการก็สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการ                
โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่มีความยั่งยืน  การส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน                   
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักการตลาด 5P หรือเรียกอีกอย่างว่า ส่วนผสมทางการตลาด ได้แก่                  
1) ผลิตภัณฑ์ (Product) คือ สินค้าหรือบริการที่จะเสนอให้กับลูกค้า ตรงตามความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายหรือลูกค้าหรือไม่ คุณภาพของสินค้า รูปแบบผลิตภัณฑ์ มีความทันสมัยและสามารถ
เปรียบเทียบเทียบกับคู่แข่งขันได้หรือไม่ 2) กลุ่มลูกค้า (Person) ใครคือกลุ่มลูกค้าของคุณ เขามี
ลักษณะเฉพาะอย่างไร โดยควรระบุรายละเอียดให้ได้มากที่สุด เช่น อายุ เพศ ก าลังซื้อ เพ่ือให้
สามารถระบุเป้าหมายให้ได้ชัดเจน 3) ราคา (Price) การตั้งราคาขายที่สามารถดึงดูดความสนใจของ
ลูกค้าได้ สามารถต่อสู้กับคู่แข่งขันได้ในธุรกิจประเภทเดียวกันได้ 4) ช่องทางการจัดจ าหน่าย (Place) 
คือ การน าสินค้าไปให้ถึงมือของลูกค้า โดยยึดหลักความมีประสิทธิภาพ ความถูกต้อง ความปลอดภัย 
และความรวดเร็ว วิธีขายหรือกระจายสินค้าที่สามารถท าให้ เกิดผลก าไรมากที่สุด ต้องกระจายสินค้า
ให้ตรงกลุ่มเป้าหมายมากที่สุด ตัวอย่าง ช่องทางการตลาด เช่น ร้านค้า ชุมชน ตลาดนัดในชุมชน 
พ่อค้าคนกลาง ร้านค้าประชารัฐ ร้านจ าหน่ายสินค้าต่าง ๆ (เช่น ร้านสังฆภัณฑ์ ร้านวัสดุก่อสร้าง) 
ศูนย์สาธิตการตลาด ร้าน OTOP ร้านอาหาร วัด ตลาดท้องถิ่น (ตลาด 4 ร : โรงเรียน โรงพยาบาล 
โรงแรม โรงพัก) หน่วยงานราชการ บริษัทเอกชน สถานีบริการน้ ามัน และตลาดออนไลน์  เป็นต้น             
5) การส่งเสริมการตลาด (Promotion) หัวใจส าคัญของการส่งเสริมการตลาดคือการท าอย่างไร               
ให้สามารถขายสินค้าหรือบริการให้ได้มากที่สุด โดยร่วมกันวางแผนการตลาด คือ การก าหนดทิศทาง
และแนวทางในการทุ่มเทความพยายามทางการตลาด ตลอดจนกลไกในการตรวจสอบและประเมินผล
กิจกรรมการตลาดไว้ล่วงหน้า การวางแผนการตลาด จึงเป็นการก าหนดกลยุทธ์และวิธีในการด าเนิน
กิจกรรมทางการตลาด เพ่ือให้กิจการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่มุ่งหวัง โดยค านึงถึง
การใช้ทรัพยากรทางการตลาดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการตอบรับกับ ความเป็นไปและแนวโน้ม การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมในด าเนินธุรกิจทั้งภายนอกและภายใน  

 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิตที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
การส่งเสริมอาชีพ มีการวิเคราะห์สถานการณ์ของอาชีพ ที่ชุมชนบางสระเก้าได้มีความพยายาม       
ท าความเข้าใจถึงสภาพแวดล้อมของการด าเนินธุรกิจในปัจจุบัน และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง               
ในอนาคตนั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเมษย์ หนกหลัง (2558) ในศึกษาเรื่องการพัฒนาการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่อง ป่าชายเลนชุมชนผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนให้แก่เยาวชนในชุมชน
เกาะหยงสตาร์ จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว่า 1) การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่องป่าชายเลน
ชุมชนจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเกาะหยงสตาร์ จังหวัดตรัง คือ ผู้ใช้ประโยชน์ตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป 
ได้รับการถ่ายทอดภูมิปัญญาป่าชายเลนชุมชนจากบรรพบุรุษ จ าแนกการใช้ประโยชน์ได้ 2 ลักษณะ 
คือ การน าพืชพันธุ์ในป่าชายเลนมาใช้ประโยชน์ และการใช้ประโยชน์ในอาชีพ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง             
ลงความเห็นว่าควรเริ่มจัดการความรู้เรื่อง “การน าพืชพันธุ์ในป่าชายเลนมาใช้ประโยชน์” และ
ประชาชนใช้ประโยชน์จากพืชพันธุ์ในป่าชายเลนจ านวน 40 ชนิด 2) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เลือกถ่ายทอด
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่องป่าชายเลนชุมชนให้แก่เยาวชน คือ “ต้นโปรงขาว และต้นโปรงแดง” รูปแบบ
การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่องป่าชายเลนชุมชนให้แก่เยาวชน ประกอบด้วยลักษณะรูปแบบ              
การถ่ายทอดภูมิปัญญา วัน เวลา สถานที่  และผู้น ากิจกรรม/ เจ้าหน้าที่  3) ผลการถ่ายทอด                
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ภูมิปัญญาท้องถิ่นเรื่อง ป่าชายเลนชุมชนให้แก่เยาวชนจากการมีส่วนร่วม คือ เยาวชนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
มีความรู้เพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติได้ มองเห็นคุณค่าและประโยชน์ของป่าชายเลนชุมชนตระหนักถึง         
การอนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชน และภายหลังการปฏิบัติการใช้รูปแบบการถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
เรื่องป่าชายเลนชุมชนเยาวชนมีความรู้ มากกว่าก่อนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ                 
ที่ระดับ .05  

 นอกจากนี้แล้วยังสามารถยืนยันความหนักแน่นได้จากผลงานของ ฤชวีร์ ทองชนะ            
และคณะ (2562) ในการศึกษาเรื่อง การจัดการธุรกิจจ าหน่ายหอยนางรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพในชุมชน
กรณีศึกษา กลุ่มอนุรักษ์หอยนางรมบ้านแหลม หมู่ที่  3 ต าบลวังวน อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง 
ผลการวิจั ยพบว่า  1) การจัดการธุ รกิ จจ าหน่ ายหอยนางรม เพ่ือส่ งเสริมอาชีพ ในชุมชน                      
1.1) ด้านจัดการคน การท างานร่วมกันกับสมาชิกในกลุ่ม 1.2) ด้านจัดการเงิน ทางกลุ่มมีการท าระบบ
บัญชีรายรับ-รายจ่าย 1.3) ด้านวัตถุดิบหรืออุปกรณ์ ถังบรรจุหอยนางรม มีดแคะหอยนางรม                
1.4) ด้านการวางแผน มีการวางแผนร่วมกันกับสมาชิกทุกคนภายในกลุ่ม 2) ปัญหาการจัดการธุรกิจ
จ าหน่ายหอยนางรมเพ่ือส่งเสริมอาชีพในชุมชน 2.1) ปัญหาด้านบุคลากร มีสมาชิกบางคน                 
ขาดความรับผิดชอบหน้าที่การงาน 2.2) ปัญหาด้านฤดูกาล ช่วงมีมรสุมและฝนตกหนักมักจะท าให้
หอยนางรมตาย 2.3) ปัญหาด้านทรัพยากร เกิดมลภาวะ 2.4) ปัญหาด้านเงินทุน 2.5) ปัญหา             
ด้านตลาด มีการแข่งขันสูง 3) แนวทางส่งเสริมการจัดการธุรกิจจ าหน่ายหอยนางรมเพ่ือส่งเสริม 
อาชีพในชุมชน 3.1) ด้านการท ากิจกรรมร่วมกัน มีการเปิดเป็นศูนย์อบรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้                  
3.2) ด้านการประกอบอาชีพ เพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพให้กับชุมชน 3.3) ด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน มีแนวทางส่งเสริมพัฒนาศักยภาพให้กับระบบเศรษฐกิจชุมชน  

2. กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต พบว่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นการสร้างรากฐาน
ของระดับการด ารงชีวิตของคนในชุมชุนบางสระเก้าให้ดีขึ้น โดยการให้ความรู้ การฝึกด้านคุณธรรม 
การส่งเสริมสุขภาพอนามัยการประกอบอาชีพรวมกันอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข ในประเทศไทย
ได้มีการสร้างเกณฑ์มาตรฐานของคุณภาพชีวิต โดยมีเป้าหมายหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ  
การให้มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง จุดเริ่มต้นของการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ เริ่มจาก             
การพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหน่วยย่อยของสังคม ซึ่งสามารถน าหลักการพัฒนาตนตามแนวพุทธศาสนา 
ได้มีการวิเคราะห์พฤติกรรม (การกระท าของคน) ไว้ในสองลักษณะ คือ 1) พฤติกรรมที่ก่อให้เกิดทุกข์ 
เกิดจากการไม่รู้หรืออวิชาตัณหา เช่น ความโลภอยากได้ ของคนอ่ืนเกิดการลักขโมยเป็นพฤติกรรม              
ที่ก่อให้เกิดทุกข์ 2) พฤติกรรมสลายทุกข์ (การแก้ปัญหา) เมื่อคนเราเกิดความทุกข์จะก่อให้เกิด
พฤติกรรมในการแก้ปัญหาคือสร้างปัญญาและฉันทะ เพ่ือให้เกิดการศึกษา รู้วิธีการในการแก้ปัญหา
จากพฤติกรรม และมีการพัฒนาความสัมพันธ์เริ่มจากจุดเล็ก คือ ตนเอง จากตนเองไปสู่ความสัมพันธ์
ในครอบครัวกว้างออกไปอีก คือ สังคม ชุมชน สังคมโลก พฤติกรรมการสร้างความสัมพันธ์             
เป็นธรรมชาติของมนุษย์ การมีชีวิตที่มีคุณภาพ คือ ชีวิตที่สามารถด าเนินภารกิจประจ าวันด้วย
ความสุข ความพอใจ กระตือรือร้น มีเป้าหมายที่มั่นคง เดินไปสู่เป้าหมายได้โดยมีพ้ืนฐานที่ส าคัญดังนี้              
ประการที่ 1 มีองค์ประกอบพ้ืนฐานความต้องการของชีวิต เช่น 1) อาหาร หมายถึง อาหารที่จ าเป็น
ต่อสุขภาพ 2) ที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย ห้องและเครื่องป้องกันอันตรายต่าง ๆ 3) เสื้อผ้า ส าหรับสวมใส่
อย่างเหมาะสม 4) สุขภาพ หมายถึง การมีสุขภาพแข็งแรง 5) ความมั่นคงและมี อิสระจาก               
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ความไม่ถูกต้อง มีเศรษฐกิจที่ดี ประการที่ 2 ความพึงพอใจต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม คือ 
ความรู้สึกว่าชีวิตของตนมีการผสมผสานกลมกลืนกับสิ่งต่าง ๆ อย่างดีคือ กลมกลืนกับความต้องการ
ของตนกับความส าเร็จที่น่าจะเป็นไปได้ความราบรื่นของครอบครัว โดยมีลักษณะดังนี้ 1) ค่านิยม            
ที่เหมาะสมกลมกลืนกับสังคม วัฒนธรรม การเมืองและสิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 2) มีความสมดุล
ระหว่างความปรารถนา และความเป็นไปได้ที่จะบรรลุถึงความปรารถนา 3) มีจุดมุ่งหมายของชีวิต 
เช่น มีแนวความคิดและหลักปรัชญาในการด ารงชีวิต 4) มีชีวิต กลมกลืนกับครอบครัวชุมชน             
และสิ่งแวดล้อม  

 กิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในด้านของการพัฒนาคุณภาพชีวิตเป็นการสร้าง
รากฐานของระดับการด ารงชีวิตของคนในชุมชุนบางสระเก้าให้ดีขึ้นนั้น สอดคล้องกับงานวิจัย              
ของ ประมาณ เทพสงเคราะห์ และวรุตม์ นาที (2560) ในการศึกษาเรื่อง การสร้างฐานข้อมูลและ  
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการความรู้ของทุนชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย่างยั่งยืนพ้ืนที่ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา พบว่า การสร้างเทคโนโลยี ภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการ
ความรู้ของทุนทรัพยากรชุมชนเป็นระบบงานที่พัฒนาขึ้นมาเพ่ือจัดเก็บข้อมูลแหล่ง  เรียนรู้จาก               
การจัดการทุนทรัพยากรชุมชนเพ่ือการศึกษาแหล่งเรียนรู้และสามารถใช้ฐานข้อมูลน าไปใช้เพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจเลือกแหล่งเรียนรู้จากการจัดการความรู้จากทุนทรัพยากรชุมชน โดยใช้ระบบ 
ภูมิสารสนเทศท างานบนเว็บไซต์ชื่ อว่า “www.songkhlatourism-KM.com” ประกอบด้วย              
ทุนธรรมชาติ 11 ชุมชน ทุนเงินตรา 6 ชุมชน ทุนสังคมและวัฒนธรรม 6 ชุมชน กระจายอยู่ในพ้ืนที่
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลาแสดงในเว็บไซต์ที่เชื่อมโยงกับแผนที่กูเกิ้ล ประกอบด้วย ฐานข้อมูลชุมชน       
การติดต่อชุมชน ประวัติชุมชน กระบวนการจัดการความรู้ชุมชน ปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการความรู้
และการเผยแพร่ความรู้ชุมชน และการตัดสินใจเลือกแหล่งเรียนรู้ทุนชุมชน ตามเงื่อนไขที่ต้องการ
ค้นหาข้อมูลชุมชนในพ้ืนที่ลุ่มน าทะเลสาบสงขลา การสร้างฐานข้อมูลและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศเพ่ือการจัดการความรู้ของทุนชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนพ้ืนที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา 

 นอกจากนี้แล้วยังมีความสอดคล้องกับผลงานของ จันทร์แฉล้ม จักรกฤษณ์ (2558)               
ในการศึกษาเรื่อง กระบวนการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน กรณีศึกษาชุมชนต้นแบบ
บ้านเปร็ดใน ต าบลห้วงน้ าขาว อ าเภอเมือง จังหวัดตราด ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการณ์ของพ้ืนที่
ป่าชายเลนและกระบวนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน ประกอบด้วย            
2 ประการ ดังนี้ ประการแรก ด้านสภาพการณ์ เป็นชุมชนที่มีการจัดการด้านการอนุรักษ์ป่าชายเลน 
ที่ประสบความส าเร็จเกิดจากความร่วมแรงร่วมใจของชาวบ้านในชุมชน การตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลน 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ และการผสานความร่วมมือกันทั้งภายในและภายนอกชุมชน ประการที่สองมี
กระบวนการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยการสร้างกติกาชุมชน การวางแผน
กิจกรรมการเผยแพร่องค์ความรู้ ทั้งนี้ต้องอาศัยการเคารพกติกาของคนในชุมชน ความร่วมแรงร่วมใจ
และความร่วมมือกับทุกภาคส่วน แสดงออกให้เห็นพลังของชุมชนที่ผลักดันให้เกิดเป็นชุมชนต้นแบบ
แห่งการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2) ชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน มีการใช้แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน โดยชุมชนมีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Philosophy of Sufficiency 
Economy) มาใช้ผนวกกับการแสวงหาเครือข่ายอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลน การใช้ประโยชน์อย่าง



165 

 

ถูกต้องเหมาะสมจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการจัดการอย่างเป็นระบบ ประกอบไปด้วยปัจจัยเงื่อนไข
ที่ส่งผลต่อความส าเร็จของชุมชน คือ ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง ชาวบ้านในชุมชนมีความผูกพันกับ 
ป่าชายเลน และการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในชุมชน ท าให้ชุมชนแห่งนี้เป็นแหล่ง              
ที่อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนมากที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย 3) แนวทาง           
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าชายเลนชุมชน 3 ด้าน ประกอบด้วย การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ป่าชายเลนชุมชน
บ้านเปร็ดใน การก่อตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพ่ือขยายองค์ความรู้เกี่ยวกับป่าชายเลนสู่ชาวบ้านในชุมชน
และผู้สนใจ และแสวงหาความร่วมมือเพ่ือน าองค์ความรู้ใหม่มาปรับใช้ให้เกิดการบูรณาการร่วมกับ
ชุมชนผ่านการประชุม การจัดเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และผ่านการเรียนการสอน เพ่ือสร้างจิตส านึก
และความอยู่ดีกินดีของชาวบ้านชุมชนต้นแบบบ้านเปร็ดใน และเป็นต้นแบบแห่งการมีวิถีชีวิตร่วมกับ
ระบบนิเวศธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

3. กิจกรรมการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้ง ชาวชุมชนบางสระเก้า เป็นการน้อมน า
ทฤษฏีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนวทางการบริหารจัดการด้านน้ าท่วมล้น 
(Flood Management) โดยที่ประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณน้ าฝนสูง จึงเกิด
ปัญหาน้ าท่วมอยู่ในหลายพ้ืนที่เกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระปริวิตกห่วงใย 
ในปัญหาที่เกิดขึ้นอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วม
และทรงค านึงถึงการเลือกใช้วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ และสมรรถนะของก าลัง
เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ตลอดจนงบประมาณค่าใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นการน้อมน าวิธีการต่าง ๆ 
ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม คือ 1) การก่อสร้าง
คันกั้นน้ า เพ่ือป้องกันน้ าท่วมซึ่งเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่ครั้งโบราณโดยการก่อสร้างคันดินกั้นน้ าขนาด            
ทีเ่หมาะสมขนานไปตามล าน้ าห่างจากขอบตลิ่งพอสมควร เพ่ือป้องกันมิให้น้ าล้นตลิ่งไปท่วมในพ้ืนที่ต่าง ๆ 
2) การก่อสร้างทางผันน้ า เพ่ือผันน้ าทั้งหมดหรือบางส่วนที่ล้นตลิ่งท่วมท้นให้ออกไป โดยการก่อสร้าง
ทางผันน้ าหรือขุดคลองสายใหม่เชื่อมต่อกับล าน้ าที่มีปัญหาน้ าท่วมโดยให้น้ าไหลไปตามทางผันน้ า            
ที่ขุดขึ้นใหม่ไปลงล าน้ าสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม 3) การปรับปรุงและ 
ตกแต่งสภาพล าน้ า เพ่ือให้น้ าที่ท่วมทะลักสามารถไหลไปตามล าน้ าได้สะดวกหรือช่วยให้กระแสน้ า
ไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน้ าท่วมขังได้ โดยใช้วิธีการ เช่น ขุดลอกล าน้ าตื้นเขิน
ให้น้ าไหลสะดวกขึ้น ตกแต่งดินตามลาดตลิ่งให้เรียบมิให้เป็นอุปสรรคต่อทางเดินของน้ า ก าจัดวัชพืช 
ผักตบชวา และรื้อท าลายสิ่งกีดขวางทางน้ าไหลให้ออกไปจนหมดสิ้น หากล าน้ าคดโค้งมาก                    
ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล าน้ าสายตรงให้น้ าไหลสะดวก  ลักษณะกิจกรรมการบรรเทาปัญหา  
น้ าท่วมจะท าการวิเคราะห์เพ่ือแก้ปัญหาและลดความรุนแรงของเหตุการณ์น้ าท่วม ได้แก่ 1) การลด
อัตราการไหลของน้ าโดยการใช้วิธีต่าง ๆ เพ่ือชะลอการไหลของน้ า 2) การควบคุมปริมาณการไหล 
โดยกักน้ าไว้ในอ่างเก็บน้ าหรือแหล่งเก็บกักน้ าเพ่ือควบคุมปริมาณน้ าไม่ให้ไหลมาก เกินไปโดยเฉพาะ
ในช่วงน้ าท่วม 3) การจ ากัดเส้นทางการไหลของล าน้ าโดยการสร้างพนั งกั้นน้ าหรือคลอง                        
4) การปรับปรุงสภาพล าน้ าและสภาพการไหล เช่น การสร้างทางระบายน้ าอ้อมตัวเมืองเพ่ือลดระดับ
ความสูงของน้ าในล าน้ าสายหลัก 5) การระบายน้ าออกจากล าน้ าที่มีสภาพวิกฤต เช่น การใช้               
เครื่องสูบน้ า   
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 กิจกรรมการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและภัยแล้งที่กล่าวถึงนั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ           
สุนิชา ผ่านภูวงค์ (2560) ศึกษาเรื่อง การน านโยบายว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภัยแล้งไปสู่การปฏิบัติของ
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พบว่า การแก้ไขปัญหาภัยแล้งนั้นมีการวางแผน               
ที่ชัดเจน โดยมีการประชุมหารือ และจัดท าแผนงานเพ่ือใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน เพ่ือก าหนด
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาภัยแล้งร่วมกับหน่วยงานหลายหน่วยงานอย่างชัดเจน 
รวมทั้ งมีการก าหนดภารกิจที่ชัดเจนตามวัตถุประสงค์ที่ ได้วางไว้ และมีการมอบหมายงาน                  
ในการปฏิบัติงานตามโครงสร้างการบริหารงาน ซึ่งมีความชัดเจนและแน่นอน ซึ่งการด าเนินงานเริ่ม
จากการรับนโยบายมาจากรัฐบาล แล้วน ามาแปลงนโยบายเป็นแผนงานของหน่วยงาน เพ่ือใช้                 
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีการบูรณาการงานร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน ๆ และขั้นตอนสุดท้ายมีตรวจสอบ
ควบคุมเป็นล าดับชั้นตามสายงาน ซึ่งง่ายต่อการตรวจสอบควบคุม และมีการประเมินผลการด าเนินงาน 
โดยการประชุมติดตามและวัดผลงาน แต่ไม่มีการติดตามและวัดผลงานจากความพึ งพอใจจาก
ประชาชน ซึ่งจะท าให้ไม่ทราบข้อบกพร่องและความต้องการของประชาชน ซึ่งท าให้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากภาคประชาชนไม่สามารถบอกได้ถึงความส าเร็จ เนื่องจากไม่มี
การติดตามการวัดผลจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ ตลอดจนมีความคลาดเคลื่อนของข้อมูล ผู้ปฏิบัติต้องมี
การติดตามสถานการณ์และข้อมูลมากยิ่งขึ้น อีกทั้งประชาชนยังไม่เข้าใจ  ในการบริหารจัดการน้ า    
จึงมีการใช้น้ าผิดวัตถุประสงค์ ซึ่งมีผลต่อการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

 ในท่วงท านองเดียวกันนั้นกิจกรรมดังกล่าวยังมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ               
นาถนเรศ อาคาสุวรรณ (2561) ในการศึกษาเรื่อง การศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งและแนวทางป้องกันภัยแล้ง
ในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวเร่งให้เกิดภัยแล้งใน พ้ืนที่ศึกษา
คือ ปริมาณฝนที่ตกและจ านวนวันที่ฝนตกในพ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่ใกล้เคียง โดยมีปัจจัยเสริมที่ท าให้
ปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่ศึกษารุนแรงขึ้นคือ ระยะห่างจากล าน้ าของชุมชน ความสามารถในการระบาย
น้ าของดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ โดยพ้ืนที่เสี่ยงสูงต่อการเกิดภัยแล้ง  พบอยู่บริเวณด้าน
ทิศใต้ของพ้ืนที่ศึกษาเป็นส่วนใหญ่ และในบางส่วนบริเวณตอนกลางของพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพพ้ืนที่  
ไม่เหมาะสมต่อการเก็บกักน้ าท าให้ไม่มีพ้ืนที่กักเก็บน้ าที่เพียงพอ พ้ืนที่เสี่ยงปานกลางต่อการเกิดภัยแล้ง
พบว่ากระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะกระจายอยู่ตามริมฝั่งทะเลและตอนกลางของพ้ืนที่ 
พ้ืนที่เสี่ยงต่ าต่อการเกิดภัยแล้งพบว่ากระจายอยู่ทั่วไปของพ้ืนที่ตั้งแต่บริเวณด้านตอนเหนือเรื่อยมา
จนถึงบริเวณตอนใต้ของพ้ืนที่ศึกษา ยกเว้นบริเวณอ าเภอสิงหนครที่พบพ้ืนที่เสี่ยงต่ าน้อยกว่าบริเวณ
อ่ืน ๆ และพ้ืนที่ที่ไม่เสี่ยงต่อภัยแล้งพบว่ากระจายอยู่ตามบริเวณ ด้านตอนเหนือของพ้ืนที่ศึกษา 
การศึกษาความสัมพันธ์ของชุมชนบริเวณคาบสมุทรสทิงพระกับพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง  พบว่า 
ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งจะมีการเตรียมพร้อมป้องกันการเกิดภัยแล้ง                  
โดยประชาชนในชุมชนจะใช้ประสบการณ์จากการสังเกตฝนที่ไม่ตกติดต่อกันเป็นเวลานานเพ่ือเตรียม
ตัวเฝ้าระวังการเกิดภัยแล้งมากที่สุด โดยประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่จะติดตามข่าวสารการเตือนภัย
จากสื่อประเภทโทรทัศน์มากที่สุด เนื่องจากเป็นสื่อที่ เข้าถึงประชาชนในแต่ละชุมชนได้ง่าย              
และสะดวกที่สุด นอกจากนั้นยังมีการรับฟังข่าวสารการเตือนภัยจากวิทยุกระจายเสียง ประจ าชุมชน
ในกรณีที่ชุมชนนั้นอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง หรือประชาชนบางกลุ่ม  ไม่มีเวลาในการติดตามข่าวสาร 
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เตือนภัยจากสื่อโทรทัศน์ แนวทางป้องกันภัยแล้งในพ้ืนที่คาบสมุทรสทิงพระควรมีทั้งมาตรการป้องกัน
ทั้งระยะสั้นและระยะยาว ควรมีการเก็บข้อมูลภัยแล้งและข้อมูลหลังจากได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประเมินผลและหาแนวทางแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่เหมาะสมในอนาคต
ต่อไป  

4. กิจกรรมการส่งเสริมการปลูกพืชน้ ากร่อย ชาวชุมชนบางสระเก้า ทราบกันดีว่า พ้ืนที่
ส่วนใหญ่ของชุมชนเป็นพ้ืนที่ดินเค็ม ซึ่งถือเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาในการท าเกษตรเป็นอย่างมาก เพราะ
พ้ืนที่จะมีปริมาณเกลือที่ละลายอยู่ในดินมากเกินความจ าเป็นจนมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
พืชหลายชนิด ดินเค็มจะท าให้พืชมีสภาพขาดน้ าและมีการสะสมสารไอออนที่เป็นพิษมากเกินไปท าให้
เกิดการแกรน พืชไม่โตเนื่องจากสกัดน้ าเค็มได้ยาก หากไม่ใช่พืชทนเค็มจริง ๆ และยังท าให้เกิด              
ความไม่สมดุลของธาตุอาหารที่พืชจะได้รับอีกด้วย กิจกรรมในการแก้ไขปัญหานี้สามารถแก้ได้ด้วย
การปลูกพืชในดินเค็ม โดยเลือกลักษณะพืชที่จะปลูกให้ถูกตามสภาพดิน เนื่องจากพ้ืนดินส่วนใหญ่               
มีปริมาณเกลือในดินสูงทั่วถึงกันเป็นแนวกว้าง การแก้ปัญหาดินเค็มส่วนใหญ่หากไม่ท าอย่างต่อเนื่อง 
ก็จะแก้ปัญหาไม่ได้ผลเท่าที่ควร กรรมวิธีแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างกรรมวิธีการแกล้งดิน คือ การขัง
น้ าไว้ วิธีนี้มักใช้กับพ้ืนที่ดินเปรี้ยว แต่กับดินเค็มใช้ไม่ได้ผล หากใช้วิธีท าให้น้ าไหลผ่านแนวดิน               
ตลอดแนวบ่อย ๆ แต่หากไม่ท าอย่างต่อเนื่อง ปัญหาดินเค็มก็จะกลับมาซ้ าเติมอีก แต่วิธีที่ดีที่สุด                 
ในการแก้ปัญหาดินเค็ม คือ การปลูกพืชทนเค็ม ส าหรับการปลูกพืชในพ้ืนที่ดินเค็มนั้น ควรเตรียม
แปลงปลูกพืชให้ถูกต้องเพ่ือลดปัญหาที่จะท าให้พืชได้รับผลกระทบจากความเค็มของเกลือให้เหลือ
น้อยที่สุด แม้กระทั่งการขุดลอกคู คลอง ดูแลแหล่งเก็บน้ าในชุมชนให้มีศักยภาพเพ่ือเพ่ิมปริมาณ             
กักเก็บน้ า วางแผนใช้น้ าอย่างประหยัด เพื่อให้มีน้ าใช้ตลอดช่วงภัยแล้ง เช่น ใช้น้ าจากฝักบัวเพ่ือช าระ
ร่างกายจะประหยัดน้ ามากกว่าการตักอาบ น าน้ าที่ใช้ช าระร่างกายหรือน้ าจากการซักผ้าไปใช้ต่อ          
ทางการเกษตร 

 โดยปกติแล้วเกษตรกรจะยกร่อง ในแปลงดินแล้วปลูกตรงกลางร่อง ซึ่งเป็นวิธีการที่ผิด
เพราะวิธีนี้เกลือจะเคลื่อนไปสะสมในบริเวณกลางร่องพอดี เนื่องจากเป็นที่สูงและมีการระเหยน้ า
สูงสุด ท าให้เมล็ดพืชได้รับผลกระทบจากความเค็มมากที่สุด แต่ในบริเวณริมร่องทั้ง 2 ข้างมีความเค็ม
น้อยกว่า ดังนั้นหากต้องการปลูกพืชทนเค็มหรือพืชอ่ืน ๆ ที่มีความทนเค็มน้อย โดยการคัดเลือกพืช  
ที่เหมาะสมที่สามารถเจริญเติบโตได้ดีในพื้นที่ดินเค็มในระดับความเค็มต่างกัน ส าหรับระดับความเค็ม
ไม่มากเกินไปนัก สามารถปลูกพืช เช่น ถั่วฝักยาว ผักกาด  ขึ้นฉ่าย พริกไทย กะหล่ า บวบ แตงโม 
กระเทียม ผักโขม มะเขือเทศ หน่อไม้ฝรั่ง คะน้า ชะอม พืชเหล่านี้ เจริญเติบโตได้ดีและสามารถปลูก
พืชทนเค็มในระดับปานกลาง โดยแบ่งกลุ่มได้ ดังนี้ 1) กลุ่มพืชสวน ได้แก่ บวบ กะหล่ าดอก พริกยักษ์ 
กะหล่ าปลี ถั่วลันเตา มันฝรั่ง น้ าเต้า กระเทียม หอมใหญ่  หอมแดง ข้าวโพดหวาน แตงโม 
ผักกาดหอม องุ่น สับปะรด ผักชี 2) กลุ่มไม้ดอก ได้แก่ เยอบีร่า 3) กลุ่มพืชไร่และพืชอาหารสัตว์ 
ได้แก่ ข้าว ป่าน โสนพ้ืนเมือง ทานตะวัน ปอแก้ว ข้าวโพด หม่อน ข้าวฟ่าง หญ้าเจ้าชู้ มันส าปะหลัง 
ถั่วพุ่ม ถั่วพร้า ถั่วอัญชัญ 4) กลุ่มไม้ผล และไม้โตเร็ว ได้แก่ ทับทิม ปาล์มน้ ามัน ชมพู่ มะกอก แค มะเดื่อ 
อัตราการทนเค็มของพืชนั้น ขึ้นอยู่กับชนิดและพันธุ์พืช วิธีการดูแลรักษามีผลต่อการเจริญเติบโตและ
ผลผลิตของพืชมาก เนื่องจากดิน น้ า และปัจจัยสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลร่วมกันต่อการทนเค็มของพืช 
และพืชที่อยู่ในสภาพแวดล้อมในที่อากาศเย็นและชุ่มชื้นจะทนเค็มได้มากขึ้นกว่าสภาพอากาศร้อน
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และแห้ง ผลผลิตของพืชหลายชนิดลดลงมากขึ้นเมื่อความชื้นในอากาศลดลง และการเพ่ิม              
ความอุดมสมบูรณ์ของดินด้วยการใส่ปุ๋ยที่เหมาะสม จะท าให้ผลผลิตพืชในพ้ืนที่ดินเค็มเพ่ิมข้ึน  

 กิจกรรมการส่งเสริมการปลูกพืชน้ ากร่อยของชุมชนบางสระเก้า สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ จันทิมา อยู่ถาวร, ยงยุทธ ไตรสุรัตน์ และวัฒนชัย ตาเสน  (2564) ในการศึกษาเรื่อง ปัจจัย
สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อความเหมาะสมของการกระจายต้นเสม็ดขาว ผลการศึกษาพบว่า พ้ืนที่เหมาะสม
ต่อการกระจายของต้นเสม็ดขาวปัจจัยที่มี อิทธิพลส าคัญ 5 ปัจจัย ได้แก่  1) ความสูงเหนือ
ระดับน้ าทะเล (41.5%) 2) ระยะห่างจากทะเล (15.8%) 3) ความชื้นสัมพัทธ์ (15.1%) 4) กลุ่มชุดดิน 
(5%) 5) ปริมาณน้ าฝนรายปี (4.8%) โดยแบบจ าลอง MaxEnt มีค่า AUC เท่ากับ 0.98 หมายถึง 
แบบจ าลองมีความน่าเชื่อถือสูง และให้ค่าความถูกต้องแผนที่เท่ากับร้อยละ 84 พ้ืนที่ที่มีปัจจัย
สิ่งแวดล้อมเหมาะสมต่อการกระจายของต้นเสม็ดขาวในประเทศไทย มี ขอบเขตการกระจาย                  
13,451 ตารางกิโลเมตร ใน 24 จังหวัด (ร้อยละ 2.64 ของพ้ืนที่ประเทศ) ปรากฏทางภาคใต้                    
ฝั่งตะวันออก 9,012 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 67 ของพื้นที่ เหมาะสมต่อการกระจาย) ภาคตะวันออก 
2,360 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 17.55) ภาคใต้ฝั่งตะวันตก 1,984 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 14.75) 
และพ้ืนที่อ่ืน ๆ 95 ตารางกิโลเมตร จังหวัดที่พบพ้ืนที่เหมาะสมต่อการกระจายของต้นเสม็ดขาวมากที่สุด 
คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จ านวน 2,206 ตารางกิโลเมตรและสถานภาพการอนุรักษ์เสม็ดขาว               
อยู่ในเกณฑมี์แนวโน้มใกล้สูญพันธุ์เนื่องจากมีขอบเขตการกระจายน้อยกว่า 20,000 ตารางกิโลเมตร 

 นอกจากนี้แล้วยังมีความสอดคล้องกับ สาวิกา กัลปพฤกษ์ , สิทธิ กุหลาบทอง                
และพัชรินทร์ สายพัฒนะ (2557) ศึกษาเรื่อง ความหลากหลายชนิดพันธุ์ และความชุกชุมของปลาน้ า
กร่อยในพ้ืนที่ป่าชายเลนปากแม่น้ าเพชรบุรี พบว่าศึกษาความหลากหลายชนิดพันธุ์ และความชุกชุมของ
ปลาน้ ากร่อยในพ้ืนที่ป่าชายเลนปากแม่น้ าเพชรบุรี อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี ระหว่างเดือน
พฤศจิกายน 2555 ถึงเดือนกันยายน 2556 โดยใช้อวนทับตลิ่งและสวิงในการเก็บตัวอย่างปลา             
พบพรรณปลาทั้งหมด 20 วงศ์ 26 ชนิด โดยมีปลาในวงศ์ Gobiidae เป็นวงศ์เด่นในด้านปริมาณ 
รองลงมาเป็นปลาในวงศ์ Phallostethidae ชนิดพันธุ์ปลาต่างถิ่น พบทั้งสิ้น 2 ชนิด ได้แก่ ปลาสอด 
(Poecilia Latipinna) และปลาหมอเทศ (Oreochromis Mossambicus) ซึ่งทั้งสองชนิดเป็นพรรณ
ปลาที่น าเข้ามาเพ่ือเป็นปลาสวยงามและเพ่ือเป็นอาหารในช่วงฤดูแล้งระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
2555-เดือนมีนาคม 2556 พบพรรณปลามีความชุกชุมสูงมากระหว่าง 30-48 ตัว/ตารางเมตร                
ส่วนในช่วงฤดูฝนระหว่างเดือนพฤษภาคม -เดือนกันยายน 2556 พบพรรณปลามีความหนาแน่น              
อยู่ในระดับต่ า มีค่าระหว่าง 4-6 ตัว/ตารางเมตร จากค่าดัชนีความหลากหลายดัชนีความสม่ าเสมอ
และดัชนีชนิดเด่นพบว่า พ้ืนที่ป่าชายเลนนี้มีความหลากหลายของพรรณปลาสูง แต่มีการกระจายของ
ปลาแต่ละชนิดไม่สม่ าเสมอและมีปลาบางชนิดที่มีความชุกชุมโดดเด่นกว่าปลาชนิดอื่น ๆ ในบริเวณนี้ 

เนื่องจากความต้องการการใช้น้ าที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เพราะการขยายตัวทางภาคเกษตร
และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการขาดจิตส านึก การใช้น้ าอย่างประหยัดของผู้ใช้น้ า ได้แก่ การใช้น้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภค การใช้น้ าเพ่ือการเกษตร และการใช้น้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ประกอบกับปัญหาความไม่สามารถเก็บกักน้ าและการวมน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติให้เกิดประโยชน์
มากที่สุด ขาดการพัฒนาแหล่งน้ า หรือการบริหารจัดการอย่างมีแบบแผน ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
ฤดูกาล หรือการกระจายไม่สม่ าเสมอหรือภาวะฝนน้อย และการขาดแคลนแหล่งเก็บกักน้ าผิวดิน 
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เนื่ องจากภูมิประเทศที่ ไม่ เอ้ืออ านวยต่อการจัดเก็บน้ า ท าให้ เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ า               
เพ่ือประโยชน์อย่างมาก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระราชทานแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
เพ่ือช่วยเหลือราษฎรที่ ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภ ค และบริโภคและ                          
การประกอบอาชีพ ชุมชนบางสระเก้าสามารถน้อมน าหลักการมาประยุกต์ใช้ ได้แก่  
 1. การสร้างอ่างเก็บน้ า 

เป็นการเก็บกักน้ า โดยการสร้างเขื่อนปิดกั้นระหว่างหุบเขาหรือเนินสูง เพ่ือกั้นน้ าที่ไหล
มาตามร่องน้ าหรือ ล าน้ าธรรมชาติ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่แห้งแล้ง ล าธารและล าห้วย มีน้ าไหลเฉพาะในฤดูฝน 
 2. ฝายทดน้ า 

ในพ้ืนที่ท ากินที่อยู่ในระดับสูงกว่าล าห้วย ทรงเลือกใช้วิธีการก่อสร้างอาคารปิดขวางทาง
น้ าไหล เพ่ือทดน้ าที่ไหลมาให้มีระดับสูงขึ้นจนสามารถผันเข้าไปตามคลอง หรือคูส่งน้ าให้แก่พ้ืนที่
เพาะปลูก ส่วนน้ าที่เหลือจะไหลข้ามสันฝายไปเอง การก่อสร้างฝายจะต้องก าหนดให้มีขนาด ความสูง 
ความยาว มากพอที่จะทดน้ าให้ไหลเข้าคลองส่งน้ า และสามารถระบายน้ าในฤดูน้ าหลากให้ไหลข้าม
สันฝายไปได้ทั้งหมด เพียงแค่นี้ก็สามารถแก้ไขปัญหาน้ าล้นตลิ่งปัญหาขาดน้ าในพ้ืนที่ เพาะปลูกได้
อย่างดี 
 3. ขุดลอกหนองบึง 

เป็นวิธีการขุดลอกดินในหนองหรือบึงธรรมชาติที่ตื้นเขินหรือถูกมนุษย์บุกรุกท าลาย              
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่รองรับน้ าฝนให้ได้ปริมาณมากขึ้น เมื่อมีฝนตกมากน้ าก็จะไหลลงไปในหนองน้ า บางส่วน
ก็จะไหลล้นไป และอีกส่วนหนึ่ งเก็บกักไว้ในหนองและบึง ซึ่ งสามารถจะน ามาใช้ประโยชน์                  
ในการเกษตรกรรมได้ในฤดูแล้ง 
 4. ประตูระบายน้ า 

เป็นวิธีการปิดกั้นล าน้ า ล าคลองที่มีขนาดใหญ่และมีน้ าไหลในฤดูน้ าหลากเป็นจ านวนมาก 
โดยมีวัตถุประสงค์เก็บกักน้ าในฤดูน้ าหลากไว้ใช้ในฤดูแล้ง ขณะเดียวกันก็มีบานระบายเปิด -ปิด          
ให้สามารถระบายน้ าส่วนเกินออกไป 
 5. สระเก็บน้ าตามทฤษฎีใหม่ 

เป็นแหล่งเก็บน้ าฝน ส่วนใหญ่มีการสร้างในท้องที่ที่ไม่มีล าน้ าธรรมชาติหรือสภาพ               
ภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยให้ท าการก่อสร้างแหล่งน้ าประเภทอ่ืน ทฤษฎีใหม่ คือ แนวพระราชด าริ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินและน้ า เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าแล้งซ้ าซากของเกษตรกร 
 6. ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ าจากแหล่งน้ าผิวดิน 

แหล่งน้ าผิวดินที่นิยมใช้เป็นแหล่งน้ าดิบ ได้แก่ แม่น้ า ล าคลอง ทะเลสาบ และอ่างเก็บน้ า 
เนื่องจากมีปริมาณน้ าค่อนข้างสูง เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ า ลักษณะคุณภาพของน้ าจากแหล่งน้ า
ผิวดินโดยทั่วไปจะขึ้นอยู่กับลักษณะของดินและหินที่น้ าไหลผ่าน ส่วนมากจะมีคุณภาพทางกายภาพ
ไม่ดีนัก คือมักจะมีความขุ่น มีรส กลิ่น สีไม่ค่อยดี เนื่องจากน้ าผิวดินจะพาเอาอนุภาคของสิ่งต่าง ๆ 
บนพ้ืนดินซึ่งเป็นทั้งสารอินทรีย์และอนินทรีย์ละลายเจือปนมาด้วย ตามธรรมชาติแล้วแหล่งน้ าผิวดิน
มักจะมีแบคที เรียปนเปื้ อนอยู่ค่อนข้างสู ง นอกจากนี้  คุณภาพของน้ าจากแหล่งน้ าผิวดิน                        
มีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพไปตามฤดูกาล เช่น ในฤดูฝน ปริมาณน้ ามาก อัตราการไหลของน้ าสูง            
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เกิดการพัดพาเอาอนุภาคสิ่งต่าง ๆ ลงมาปนเปื้อนในแหล่งน้ าผิวดินมาก ท าให้ความขุ่นของแหล่งน้ า
สูงกว่าในฤดูร้อน 

 
6.3 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ข้อค้นพบเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
พบว่า ชุมชนบางสระเก้า ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ ความสามารถและทักษะดั้งเดิมของ
ประชาชนในท้องถิ่นที่ ได้รับการสืบทอดต่อมากันมาจากบรรพบุรุษ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็น              
องค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านที่ได้รับการถ่ายทอดต่อกันมาและท าให้คนในชุมชนมีความผูกพันกัน
เหมือนเครือญาติอย่างเหนียวแน่น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่มีคุณค่าควรได้รับการจดจ า 
เพ่ือการอนุรักษ์และถ่ายทอดต่อชุมชนรุ่นหลัง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม              
และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่ามากมายในหลากหลายด้าน เช่น การแพทย์ วิทยาศาสตร์รวมถึง             
ข้าวของเครื่องใช้ต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันพบว่าประเทศไทยมีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างผลิตภัณฑ์            
เพ่ือจ าหน่ายเป็นการสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวและชุมชนอย่างหลากหลาย แต่ในยุค              
ของการแข่งขันทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจในปัจจุบันที่ท าให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อยู่รอดและได้รับ
ความนิยมอย่างยั่งยืนจะต้องมีความแตกต่างและไม่ซ้ าแบบเดิม แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงเป็น
แนวคิดใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคการแข่งขันได้เป็นอย่างดี เช่น ปัจจุบันวัสดุเหลือใช้จากการใช้งาน 
และการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์มีมากขึ้นเรื่อย ๆ และวัสดุบางประเภทมีมากในท้องถิ่นสามารถ
น ามาแปรรูปเป็นสิ่งของเครื่องใช้และสามารถน าไปจ าหน่าย ซึ่งเป็นการใช้สอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และสามารถน ามาประกอบเป็นอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ครอบครัวและสร้างเศรษฐกิจชุมชนได้ 
ยกตัวอย่าง พืชที่มีในชุมชนบางสระเก้า คือ มะพร้าว เป็นพืชที่คนไทยรู้จักกันดีด้วยเป็นพืชที่มี                
ความผูกพันกับวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนไทยมาช้านาน  

ในวิถีชีวิตของคนไทยได้น ามะพร้าวมาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันหลายอย่างนับตั้งแต่
การน ามาบริโภค ปรุงอาหารหวานคาวและการน าส่วนต่าง ๆ ของมะพร้าว มาใช้ในงานพิธีต่าง ๆ 
มะพร้าวเป็นสิ่งที่หาได้ง่ายในท้องถิ่น โดยเฉพาะในพ้ืนที่อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐมและพ้ืนที่
ภาคกลางของประเทศไทย พบว่า พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม อุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากร ดินและน้ า
ที่ เอ้ือต่อการท าการเกษตรเป็ นอย่ างมาก ประชากรส่วนใหญ่ ใน พ้ืนที่ จึ งประกอบอาชีพ                      
ทางเกษตรกรรม และปลูกมะพร้าวเป็นอาชีพหลัก คุณสมบัติที่ดีของมะพร้าว คือ ส่วนต่าง  ๆ ของ
มะพร้าวสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าในทุกส่วนโดยนิยมน ามาบริโภค ท าอาหารทั้งหวานคาว 
นอกจากนี้ยังสามารถน าไปใช้ในอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมน้ ามันมะพร้าว อุตสาหกรรมกะทิ 
น้ าตาลมะพร้าว อีกทั้งยังสามารถน ามาแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย ตั้งแต่ล าต้น 
ใบ ก้าน กาบมะพร้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส่วนกะลามะพร้าวก็สามารถน ามาเป็นภาชนะและเป็นของ
ใช้ภายในบ้านได้ เป็นการน าวัสดุเหลือใช้ มาใช้สอยให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ด้วย เพราะกะลามะพร้าว
เมื่อน ามาขัดเงาแล้วจะมีความสวยงามมากสามารถน ามา ประดิษฐ์ของใช้เครื่องใช้เพ่ือน ามาตกแต่ง
บ้านเรือนหรือสถานที่ต่าง ๆ ก็จะท าให้เกิดความสวยงามแก่ผู้พบเห็นได้ ผลิตภัณฑ์จากกะลามะพร้าว 
จึงเป็นการสร้างสรรค์และแปรรูปวัสดุเหลือใช้ด้วยการผสมผสานภูมิปัญญา ท้องถิ่นและความคิด
สร้างสรรค์ในชุมชนให้เกิดประโยชน์ได้อย่างสูงสุด  
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อย่างไรก็ดี แนวคิดยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์
ชุมชน ส าหรับแนวทางการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในระยะการสร้างผลิตผล ได้แก่  
 1. แนวทางการประยุกต์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับปัจจัยการผลิต ชาวสวนมะพร้าวได้มี
การสืบทอดความรู้เกี่ยวกับการปลูกมะพร้าวจากรุ่นพ่อแม่ ปู่ย่า ตายายจากการถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ 
ในการด ารงชีพ จึงได้น าประสบการณ์ ทักษะ ความช านาญ และความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการผลิต               
มาประยุกต์และปรับใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะทางกายภาพ และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป        
ในแต่ละช่วงเวลา เพ่ือให้มีความเหมาะสมต่อเป้าหมายในการประกอบอาชีพ การประยุกต์ใช้                
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการคัดเลือกปัจจัยการผลิตที่สามารถท าให้เป็นผลผลิตที่ตรงกับเป้าหมายตามที่
ต้องการได้ดังนี้  
  1.1 การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับพันธุ์พืชเพ่ือการผลิต เนื่องด้วยพันธุ์พืช
เป็นสิ่งที่มีความส าคัญในการท าการเกษตรซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการมีชีวิตอยู่รอดได้และการเติบโต            
ของพืชชนิดนั้น ๆ รวมถึงความสามารถในการแพร่ขยายพันธุ์และการเพ่ิมจ านวนผลผลิตจะต้องเลือก
พันธุ์พืชให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน พบว่า เกษตรกรชาวสวนผู้ผลิตน้ าตาลมะพร้าวจังหวัด
สมุทรสงคราม มีการคัดเลือกพันธุ์ที่มะพร้าวที่เหมาะกับการท าน้ าตาลจะต้องให้ปริมาณน้ าตาลสดมาก 
ต้นเตี้ย เพาะปลูกได้ง่ายและให้ผลิตผลตรงตามคุณลักษณะที่ต้องการ อีกท้ังจั่นมีขนาดใหญ่ จ านวนจั่น
ออกมากและต้องเหนี่ยวโน้มได้ง่าย 
  1.2 การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับดินส าหรับปลูกมะพร้าวมีความเหมาะสม 
กับเป้าหมายในการประกอบอาชีพการท ามะพร้าวตาล พบว่า สภาพดินที่ใช้ปลูกมะพร้าวส่วนใหญ่
เป็นดินทรายจนถึงดินเหนียวจัด ขณะที่การปลูกมะพร้าวตาลในดินร่วนจะมีการระบายน้ าดีท าให้             
รากเจริญเติบโตเร็ว ควรปลูกให้ลึกไม่น้อยกว่า 1 เมตร และมีน้ าใต้ดินไม่สูงมาก เพราะอาจท าให้        
เหี่ยวเฉาและผลอ่อนร่วงหล่นได้ 
  1.3 การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในเรื่องเกี่ยวกับน้ า การดัดแปลงคุณลักษณะของ
น้ าตาล ความต้องการของมะพร้าวตาลให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า มะพร้าวเจริญเติบโตให้ผลผลิตดีเมื่อได้รับน้ าฝนอย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น
ชาวสวนมะพร้าวจึงนิยมขุดร่องสวน เพ่ือให้ต้นมะพร้าวมีน้ าหล่อเลี้ยงที่เพียงพอต่อความต้องการ               
ของต้นมะพร้าวตลอดปี อีกท้ังช่วยป้องกันน้ าท่วมราก หากเกิดฝนตกชุกเป็นเวลานาน 
  1.4 การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับสภาพอากาศ แสงแดดและอุณหภูมิ  
ที่เหมาะสมต่อเป้าหมายของการผลิต พบว่า มะพร้าวเติบโตได้ดีในสภาพอากาศที่ถ่ายเทสะดวก             
มีลมพัดผ่าน เพราะอากาศและลมที่ พัดอ่อน ๆ อย่างต่อเนื่องช่วยเพ่ิมการคายน้ าและเร่งการดูด                  
ธาตุอาหารและน้ าจากดิน ช่วยในการผสมเกสร แต่ถ้าลมแรงเกินไปอาจท าให้ยอดมะพร้าว  บิดหัก 
และตายได้ อีกทั้งมะพร้าวต้องการแสงแดดสม่ าเสมอหรือไม่น้อยกว่า 5 ชั่วโมงต่อวัน หากมะพร้าว
ได้รับแสงแดดน้อยจะท าให้มะพร้าวจะไม่ค่อย ออกดอกติดผลหรือติดผลแต่เนื้อมะพร้าวจะบาง  
 2. แนวทางการประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการดูแลรักษา เป็นการประยุกต์ใช้
ความรู้ในเรื่องการดูแลรักษาที่ช่วยเกื้อหนุนให้การผลิต เพ่ือการประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิผล
และมีประสิทธิภาพ แสดงให้ เห็นถึงความสามารถในการประยุกต์ใช้องค์ความ รู้และทักษะ                  
ซึ่งภูมิปัญญาในเรื่องเกี่ยวกับดูแลรักษามะพร้าวเพ่ือให้ได้ผลผลิตตามที่ต้องการ พบว่า การใส่ปุ๋ย    
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ตามการประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์มะพร้าว ช่วงระยะเวลาของ
มะพร้าวจะช่วยให้มะพร้าวมีผลผลิตที่มากขึ้น นอกจากนี้ยังต้องคอยดูแลและก าจัดศัตรูของมะพร้าว 
เพ่ือช่วยลดระดับความรุนแรงจากความเสียหาย 

3. แนวทางการประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในเรื่องเกี่ยวกับการเก็บ เกี่ยวผลผลิต                    
เป็นการประยุกต์ใช้ความรู้ในเรื่องการเก็บเกี่ยวผลผลิต การเลือกและใช้เครื่องมือ ให้เหมาะสมกับ
ธรรมชาติของผลิตผล และเป้าหมายในการน าผลิตผลนั้นไปใช้ประโยชน์ เพ่ือให้ง่ายและสะดวก                 
ต่อการเก็บเกี่ยวผลผลิต อีกทั้งผลิตผลที่ได้มีคุณภาพดีตรงตามข้อก าหนดหรือมาตรฐานที่ต้องการ 
พบว่า เกษตรกรชาวสวนจะทราบระยะเวลาการออกดอกหรือจั่นและยังทราบช่วงระยะเวลาในการเก็บ
เกี่ยวมะพร้าว ซึ่งเป็นความรู้ที่ได้รับการบอกเล่าและสืบทอดต่อกันจากรุ่นสู่รุ่นว่าในช่วงเดือนธันวาคม             
ถึงเดือนมีนาคม ซึ่งเป็นช่วงที่อากาศร้อน ท าให้มะพร้าวมีผลผลิตน้อยและผลผลิตจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
และช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายนเป็นเดือนที่สามารถเก็บผลผลิตได้มากที่สุด ซึ่งหากเกษตรกร
ชาวสวนมะพร้าวดูแลดี ท าให้มีผลติดทุกจั่นได้ผลผลิตทุกเดือน นอกจากนี้วิธีการเก็บมะพร้าวชาวสวน
จะดูความหนาของเนื้อมะพร้าวเป็นเกณฑ์ รวมถึงสังเกตจากสีของเปลือกนอกของผลมะพร้าว โดยจะ
เปลี่ยนจากสีเขียวไปเป็นสีก้ามปูและสีน้ าตาล มะพร้าวที่แก่จะมีปริมาณน้ าในผลน้อยลงและมีเนื้อมาก 
 ส่วนยุทธศาสตร์การส่ งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ประกอบด้วยกิจกรรม ได้แก่ 
 1. กิจกรรมการส่งเสริมถนนสายวัฒนธรรม การส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชนบางสระเก้า             
เห็นควรด าเนินโครงการถนนสายวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฯ โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจเพ่ือให้สังคมตระหนัก              
ในคุณค่าของวัฒนธรรมและภูมิปัญญา พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างความเข้มแข็งของบุคลากร 
องค์กรภาคีและแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมโดยมีพันธกิจ ในการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม               
ของภาคประชาสังคม ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสืบสาน ปกป้องคุ้มครอง จารีตประเพณีภูมิปัญญา และ
ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสร้างค่านิยมที่เหมาะสมในสังคม ส่งเสริม สนับสนุนการน าเนื้อหาสาระ
ทางวัฒนธรรมมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจ เชิงสร้างสรรค์ เห็นควรด าเนินโครงการถนนสาย
วัฒนธรรมขึ้น โดยร่วมกับชุมชนในพ้ืนที่คัดเลือกเส้นทางที่สะท้อนเอกลักษณ์  และอัตลักษณ์                
ทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นที่โดดเด่นออกมาให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม เช่น อาคาร สถาปัตยกรรมในย่าน
ชุมชนเก่าแก่โบราณ ตลาด วัด โบราณสถาน ศาสนสถาน และวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ที่แสดงมา ให้เห็น
ในลักษณะของอาชีพ ความรู้เชิงช่าง ภูมิปัญญาท้องถิ่น และกิจกรรมทางศิลปะ ดนตรีฯลฯ ซึ่งถนน
สายวัฒนธรรม จะได้รับการพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ ให้เยาวชนและประชาชนได้ มีโอกาส
แสดงออกทางศิลปะและวัฒนธรรมอย่างสร้างสรรค์ หรือเป็นพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมเพ่ือการเรียนรู้และ
การท่องเที่ยวอีกทางหนึ่งด้วย 
  กิจกรรมการส่งเสริมถนนสายวัฒนธรรม การส่งเสริมวัฒนธรรม ชุมชนบางสระเก้า             
ในการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้นั้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูปรีชาวรพิพัฒน์ (2564)            
ในการศึกษาเรื่อง การพัฒนาถนนศิลปวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ของเทศบาลต าบลสันทราย                 
อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย ผลการวิจัยพบว่า มีการพัฒนาถนนศิลปวัฒนธรรม                    
เชิงสร้างสรรค์ของเทศบาลต าบลสันทราย อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย เช่น การท าโลโก้ 
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และสัญลักษณ์การท าตุงล้านนา การท าแลนด์มารค์ไว้ถ่ายรูปที่เห็นเป็นเชิงประจักษ์และรูปธรรม             
มากยิ่งขึ้น 
  รวมถึงความสอดคล้องเชื่อมโยงกับผลงานของ กิตติศักดิ์ กลิ่นหมื่นไวย (2561) ศึกษาเรื่อง 
แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนท่ามะโอ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง                      
ผลการศึกษาพบว่า เขตพ้ืนที่ชุมชนท่ามะโอ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง มีศักยภาพของพ้ืนที่                   
ในการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เนื่องจากชุมชนท่ามะโอ มีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม
ทีท่ี่เก่าแก่เป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ท่ีแตกต่างจากชุมชนอ่ืน เช่น บ้านเสา นัก บ้านหลุยส์ วัดประตูป่อง 
อีกทั้งยังมีวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต ที่สืบทอดกันมาแต่โบราณ เช่น การฟ้อนผี  ปู่ย่า ประเพณี              
ตานข้าวซอมต่อประเพณีตานข้าวใหม่ ประเพณีตานเปรตพลี เป็นต้น และการส่งเสริมการท่องเที่ยว    
ที่เหมาะสมควรใช้มาตรฐานและตัวชี้วัดการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะชุมชนท่ามะโอเป็นชุมชนที่มี
ความเก่าแก่ตั้งแต่โบราณของจังหวัดล าปาง ซึ่งมีโบราณสถานหลายแห่ง และมีวัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์ของชุมชนท่ามะโอ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง มีความพร้อมในการส่งเสริม            
การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยได้ศึกษาและได้หาข้อสรุปและข้อเสนอแนะ สามารถน ามาเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้กับชุมชนและสามารถพัฒนากิจกรรม              
การท่องเที่ยวต่อไปในอนาคตได้ และสามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แต่จะต้องมีการจัดสรร
บุคลากรและต้องหาหน่วยงานในการรับผิดชอบและส่งเสริมในเรื่องต่าง ๆ เช่น  การบ ารุงรักษา                     
สิ่งอ านวยความสะดวกในพ้ืนที่ชุมชนและการส่งเสริม การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ของชุมชนท่ามะโอ อ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง 
  ในแนวทางเดียวกันนั้นยังสอดคล้องกับผลงานของ ก าพล กาญจนสกุล และชุลีรัตน์
เจริญพร (2563) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของถนน  สายวัฒนธรรมบางเสร่ 
ต าบลบางเสร่ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในต าบล 
บางเสร่ กับหน่วยงานภาครัฐเทศบาลต าบลบางเสร่ และกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนที่มีความร่วมมือในการจัด
ระเบียบและพัฒนาสิ่ งอ านวยความสะดวกระบบสาธารณูปโภคเป็นอย่างดีมีความชัดเจน                       
ในการแนะน าเส้นทางการท่องเที่ยว มีแนวทางการอนุรักษ์ระบบนิเวศ รักษาเอกลักษณ์และวัฒนธรรม
ชุมชนเดิมของบางเสร่ ทั้งนี้หน่วยงานในพ้ืนที่ควรสนับสนุนแนวทางพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าท้องถิ่น 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจในท้องถิ่นและอนุรักษ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมชุมชนอย่างยั่งยืน  
 2. กิ จกรรมการพั ฒ น าและการแปรรูปผลิ ตภั ณ ฑ์ ชุ มชน  แนวทางการแปรรู ป                            
โดยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในระยะการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลเป็นการประยุกต์ใช้
ความรู้ในเรื่อง เกี่ยวกับการเพ่ิมมูลค่าให้กับผลผลิตมะพร้าว เพ่ือเป็นการเพ่ิมผลตอบแทน และหรือ
การเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้ผลิต โดยภูมิปัญญาที่ได้มีการน ามาใช้เพ่ือการเพ่ิมมูลค่า มีการด าเนินการ                
3 ลักษณะ คือ การเพ่ิมมูลค่าในเชิงปริมาณ การเพ่ิมมูลค่าในเชิงคุณภาพ และการเพ่ิมโอกาส 
ทางเลือกตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดังนี้  
  2.1 การเพ่ิมมูลค่าในเชิงปริมาณ เป็นการเพ่ิมจ านวนหน่วยของผลิตผลให้มาปริมาณ              
ที่มากขึ้นสามารถก่อให้เกิดเป็นรายได้ที่เพ่ิมขึ้น เป็นภูมิปัญญาในเรื่องการเพ่ิมขยายขนาดของพ้ืนที่
การผลิต การเพ่ิมจ านวนรอบในการผลิต และหรือการเพ่ิมปริมาณของผลิตผลต่อหนึ่งหน่วยพ้ืนที่  
โดยเกษตรกรชาวสวนมะพร้าว จะมีกรรมวิธีการเก็บน้ าตาลเพ่ือให้ได้ปริมาณมาก โดยนิยมปาดตาล 
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ในตอนเช้า มีการนวดงวงตาล ท าให้น้ าตาลออกดี และเพ่ือป้องกันไม่ให้หนอนมากัดกินงวงที่เริ่มปาดแล้ว 
รวมถึงต้องรู้จักความอ่อนความแก่ของช่อดอก หรือจั่น วิธีการนวดและปาดตาลเพ่ือเพ่ิมปริมาณ
น้ าตาลที่ได้ในแต่ละวัน 
  2.2 การเพ่ิมมูลค่าในเชิงคุณภาพ เป็นการเพ่ิมคุณลักษณะที่ท าให้บรรลุเป้าหมายได้ 
คุณภาพของผลผลิตที่ดีจะช่วยท าให้ชาวสวนสามารถขายได้ในราคาที่สู งขึ้นมีรายได้ที่ เพ่ิมขึ้น                              
ซึ่งในการรองน้ าตาลสด เกษตรกรชาวสวนจะใส่เศษไม้พะยอมหรือไม้ เคี่ยมลงไปในกระบอก                
เนื้อไม้เหล่านี้เป็นสารกันเสียแบบธรรมชาติ เพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าตาลสดบูดเสีย เพราะการเก็บล่าช้า  
จะท าให้น้ าตาลสดเสียได้ และเพ่ือป้องกันน้ าตาลเปรี้ยว รวมถึงในการผลิตน้ าตาลให้ได้มาตรฐาน 
ชาวสวนจะไม่ใส่ผงซัดออกสีน้ าตาล ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค นอกจากนี้ระหว่างการเคี่ยวอาจใส่
ใบเตยลงไปด้วย เพ่ือให้เกิดกลิ่นหอม น่ารับประทาน และน ามาหยอดในภาชนะที่ท ามาจากธรรมชาติ 
เลือกบรรจุในผลิตภัณฑ์ที่สวยงาม ท าให้ผลิตภัณฑ์ที่ได้น่ารับประทาน และปลอดภัยส าหรับผู้บริโภค 
  2.3 การเพ่ิมโอกาส ทางเลือกตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นการเพ่ิมคุณลักษณะ
ที่มีผลเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ ด้วยการดัดแปลงและใช้แนวทางสร้างสรรค์
ผลผลิตให้มีความแตกต่างจากเดิมพบว่า มีการท าขนมลอยน้ าตาล โดยการน าอักทองและกล้วยมาใส่
ลงในกระทะน้ าตาล ในระหว่างที่ต้มน้ าตาลไปด้วย ซึ่งได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือมีการพัฒนาน าเอา                
ภูมิปัญญาดั้งเดิม น าไปปรับและประยุกต์ใช้ผสานร่วมกับนวัตกรรมใหม่แปรรูปผลิตภัณฑ์มะพร้าวให้
เป็นน้ าตาลมะพร้าว พัฒนาผลิตภัณฑ์เป็นน้ าตาลไซรับหรือน้ าตาลดอกมะพร้าวบรรจุขวดจ าหน่าย             
ซึ่งมีราคาสูงกว่าน้ าตาลก้อน สามารถน าไปประยุกต์ใช้เป็นส่วนผสมในอาหารอ่ืน ๆ ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้
ท าให้เกษตรกรชาวสวนสามารถจ าหน่ายได้ในราคาท่ีสูงขึ้น และมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
   กิจกรรมการพัฒนาและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชนดังที่ว่านั้นสอดคล้องกับ
งานวิจัยของพรรณ์ธิดา เหล่าพวงศักดิ์ (2563) ในการศึกษาเรื่อง การประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์มะพร้าวตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของวิสาหกิจชุมชนจังหวัด  
สมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างมู ลค่าเพ่ิม               
ในผลิตภัณฑ์มะพร้าว ตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของวิสาหกิจชุมชนจังหวัดสมุทรสงคราม                  
จ าแนกตามขั้นตอนของกระบวนการผลิต ได้แก่ 1) ระยะการสร้างผลิตผลด้วยการใช้ปัจจัยการผลิตที่มี
คุณภาพดี และเป็นทรัพยากรที่มีอยู่หรือแสวงหาได้ภายในท้องถิ่น เพ่ือให้กระบวนการผลิตสินค้า              
มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ 2) ระยะการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลด้วยการเพ่ิมมูลค่า
เชิงปริมาณ มูลค่าเชิงคุณภาพ และการเพ่ิมโอกาสทางเลือกตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์             
3) ระยะการตลาดในเชิงพาณิชย์ด้วยการท าให้ผลิตผลน่าสนใจตรงกับความต้องการของตลาดและมี
ภาพลักษณ์ที่ดีในมุมมองของผู้บริโภค ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วิถีชีวิต และการพัฒนาหรือต่อยอดจากภูมิปัญญาเดิม ก่อให้เกิดการลดรายจ่าย การเพ่ิมรายได้                
และการสร้างโอกาสหรือเกิดทางเลือกท่ีหลากหลาย  
   ถึงกระนั้นก็ตามยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริภิญญา อาสา, ปิยภัทร 
โกษาพันธุ์ และปิยวิทย์ เอ่ียมพริ้ง (2564) ในการศึกษาเรื่อง เครื่องสลัดน้ ามันพริกทอดเพ่ือเพ่ิม 
คุณภาพผลิตภัณฑ์ : กรณีศึกษาชุมชนบ้านหนองบัวแดง กล่าวว่า เครื่องสลัดน้ ามันพริกทอดต้นแบบ   
ที่ได้ท าการพัฒนาขึ้นถูกออกแบบให้ใช้หลักการของแรงเหวี่ยงหนีศูนย์กลางเพ่ือถนอมอาหารและ
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ความเร็วรอบคงที่ พัฒนาขึ้นเพ่ือลดเวลาการท างานในกระบวนการผลิตพริกทอดและลดปริมาณ
น้ ามันคงค้างในพริกทอด ซึ่งเครื่องสลัดน้ ามันพริกทอดต้นแบบมีลักษณะที่ประกอบด้วยโครงสร้าง
เครื่องมีขนาดกว้าง 54 เซนติเมตร ยาว 50 เซนติเมตร สูง 60 เซนติเมตร มีมวล 50 กิโลกรัม              
ต้นก าลังของมอเตอร์ 1/4 แรงม้า และแรงดันไฟฟ้า 220 โวลต์ ด้านในตัวเครื่องติดตั้ง ชุดตะแกรง
สลัดน้ ามันโดยใช้มอเตอร์เป็นเครื่องต้นก าลังส่งไปยังเพลาเพ่ือท าการหมุนเหวี่ยงชุดตะแกรงที่อยู่  
ด้านในของตัวเครื่องด้วยความเร็วรอบในการหมุนเหวี่ยง โดยใช้มอเตอร์ที่มีความเร็ว 1500 rpm 
สามารถบรรจุพริกทอดได้สูงสุด 2 กิโลกรัม/ครั้ง ใช้เวลาในการสลัดน้ ามัน 5 นาทีหรือมีก าลังผลิต
สูงสุด 24 กิโลกรัม/เซนติเมตร และปริมาณน้ ามันในพริกทอดลดลงประมาณร้อยละ 11.60 
 3. กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาแบบบูรณาการ “บวร” ชุมชนบางสระเก้ามีการสร้าง
ความเข้มแข็งของ “บวร” จะต้องอาศัยการบูรณาการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
และมีแนวทางการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีพ้ืนที่ เป้าหมายร่วมกัน คือ ชุมชนคุณธรรมน้อม
น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนด้วยพลังบวรเพ่ือให้ เกิดผลเป็นรูปธรรม                 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในชุมชนระดับอ าเภอ น านโยบายและแนวทางการด าเนินงานไปสู่
การปฏิบัติ ดังนี้  
  3.1 นายอ าเภอ ในฐานะประธานคณะท างานส่งเสริมคุณธรรมระดับอ าเภอ ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะท างานส่งเสริมคุณธรรมระดับอ าเภอ จัดประชุมคณะท างานส่งเสริมคุณธรรมระดับอ าเภอ 
เพ่ือด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรม อ าเภอคุณธรรม ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) และสร้างความเข้มแข็งให้กับพลังบวรในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
สม่ าเสมอ  
  3.2 นายอ าเภอพิจารณาให้น าวาระการด าเนินงานตามหลักการ “บวร” เข้าที่ประชุม 
หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอ และที่ประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือชี้แจงแนวทางการสร้าง                   
ความเข้มแข็งของ “บวร” เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามนโยบายของจังหวัด อย่างต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ  
  3.3 นายอ าเภอในฐานะประธานคณะท างานบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารระดับอ าเภอ 
ด าเนินการจัดตั้งคณะท างานทีม Admin อ าเภอ เข้าร่วมกลุ่มไลน์ “พลังบวรจังหวัด” เป็นการสร้าง
การรับรู้ระดับอ าเภอ (ทีม Admin อ าเภอ)  
  3.4 ผลักดันการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากประธานคณะท างาน  บริหารจัดการ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือการรับรู้ระดับจังหวัด (ทีม Admin จังหวัดจันทบุรี) ส่งไปยังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน                   
ผู้น าชุมชน เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องสู่ประชาชนในพ้ืนที่  
  3.5 นายอ าเภอ ให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ส่วนราชการ หน่วยงานในพ้ืนที่อ าเภอ               
ให้ความส าคัญและให้ความร่วมมือกับคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนด้วยพลังบ วรฯ                 
พร้อมเน้นย้ าเครือข่าย ในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือและเป็นส่วนหนึ่งของพลังบวร เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) (กระทรวงสาธารณสุข) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(อพม.) (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) อาสาสมัครเกษตร (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์) กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มสตรี เป็นต้น 
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  3.6 นายอ าเภอ มอบหมายให้ปลัดอ าเภอที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบ สมัครเข้าร่วม
เป็นอ าเภอคุณธรรม สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้จากเว็บไซต์ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดจันทบุรี
หรือ QR Code  
  3.7 นายอ าเภอ มอบหมายให้ปลัดอ าเภอที่ได้รับมอบหมายรับผิดชอบท าหน้าที่ก ากับ 
ติดตามการด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาชุมชนคุณธรรม อ าเภอคุณธรรมและการด าเนินงานของ
คณะท างาน ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนด้วยพลังบวรฯ ในพ้ืนที่  
 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายให้การท านุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  ๆ 
สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญในการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนพัฒนา     
คุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับ                  
การพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ โดยกระทรวงวัฒนธรรมมีนโยบายในการด าเนินงาน 3 มิติ 
คือ 1) มิติการพัฒนาคนและสังคมในชาติ โดยการส่งเสริมให้คนมีคุณธรรมจริยธรรม เกิดภาคภูมิใจ            
ในความเป็นไทยและให้สังคมเป็นสังคมที่เอ้ืออาทรเกิดความสมานฉันท์ 2) มิติของการสร้างการกินดี
อยู่ดี และความมั่งคั่งของประเทศชาติ โดยน ามรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู่มาสร้างรายได้และขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศชาติ 3) มิติการน าวัฒนธรรมมาสร้างเกียรติภูมิของชาติ สร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับต่างประเทศ โดยมีจุดเน้นที่เกี่ยวข้องกับงานด้านศาสนา คือ การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
ส่งเสริมการพัฒนาสังคมไทย ให้เป็นสังคมที่มีความสงบสุขบนพ้ืนฐานของความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์สร้างค่านิยมในการรักษาสืบสาน คุณค่าวิถีวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของชาติ 
กรมการศาสนา มีภารกิจหลักที่จะส่งเสริมให้คนไทยน้อมน าหลักธรรมทางศาสนามาใช้เป็นหลัก                
ในการด าเนินชีวิตโดยได้ด าเนินการส่งเสริมในวงกว้างแก่ประชาชนทั่วประเทศ  
 กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาแบบบูรณาการ “บวร”ดังกล่าวสอดคล้องกับงานด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน                
ในทุกระดับ โดยเฉพาะศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคคณะสงฆ์ 
เพ่ือเป็นแหล่งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็กเยาวชน และประชาชนให้มีความใกล้ชิดกับ
พระพุทธศาสนา สามารถจู งใจน าเด็กและเยาวชนให้ เข้ าวัด  เป็นการรักษาและสืบทอด
พระพุทธศาสนาให้ด ารงมั่นคง ดังเช่น งานวิจัยของ พระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม (กิ่งแก้ว), ละเอียด 
จงกลนี และพระฮอนด้า วาทสทฺโท (เข็มมา) (2564) ในการศึกษาเรื่อง พลังบวร : พลังหลักของชุมชน
คุณธรรม การบริหารจัดการ โดยการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร (บ้าน วัด โรงเรียน)                
เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและสร้างความรู้คู่คุณธรรมของชุมชน กล่าวคือ ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป ี
ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศมี ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนา
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือให้คนไทยมีความสุข ส าหรับกระทรวงวัฒนธรรมได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีวิสัยทัศน์ “วัฒนธรรมไทยเข้มแข็งเป็นรากฐาน
ส าคัญของการพัฒนาคน สังคมและเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน โดยเน้นสร้างคนดี สังคมดี                 
มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งจะมีการเสริมสร้างชุมชนคุณธรรม องค์กรคุณธรรม” รวมทั้งต้องการสืบสาน 
สร้างสรรค์งานด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม โดยใช้ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมเป็นเครื่องหล่อ
หลอม ยึดเหนี่ยว สร้างคุณค่าทางสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสถาบันครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติให้เกิดความเข้มแข็ง เกิดค่านิยมที่ดีงามในการด าเนินชีวิตอย่างรู้รักสามัคคีกระทรวง
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วัฒนธรรม ในฐานะองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่ในการท านุบ ารุงส่งเสริมและอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้าน
พระพุทธศาสนา โดยการน าเสนอประเด็นที่เป็นหลักการในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวร
ไว้ดังนี้ 1) ชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) การขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรม
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้วยพลังบวร 3) แนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ 
“บวร” เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
ในพ้ืนที่ เกิดเป็นพลังบวรที่เข้มแข็ง คนมีคุณธรรม ครอบครัวมีคุณธรรม หน่วยงานมีคุณธรรม ชุมชน  
มีคุณธรรมและสังคม มีคุณธรรมเป็นพลังหลักของชุมชนไทย 
 ซึ่ งรวม ไปถึ งสอดคล้ อ งกั บ ผล งานท างวรรณ กรรมของ  สุ ทั ศน์  ป ระทุ ม แก้ ว ,                         
พระครูปริยัติคณานุรักษ์ ศรีสมงาม และพระวีระพงษ์  โคษา (2564) ในการศึกษาเรื่อง พลังบวก               
ในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรม เชิงพุทธในสังคมไทย ที่พบว่า กระบวนการขับเคลื่อนและเป้าหมาย 
ที่ส าคัญ คือ คนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข รู้จักด าเนินชีวิตด้วยความถูกต้อง  ซึ่งขั้นตอนการ
ปฏิบัติการเป็นสิ่งส าคัญ ในการขับเคลื่อนชุมชนคุณธรรมด้วยพลังบวรบ้าน-วัด-โรงเรียน ซึ่งเป็น                  
3 องค์กรหลักในชุมชนเป็นกลไกในการพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง โดยท าหน้าที่เป็นแกนกลาง
ในการพัฒนา ตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาของชุมชน ซึ่งต่างมีบทบาทส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาให้เป็นชุมชน
คุณธรรม โดยโรงเรียนมีบทบาทในการสร้างเยาวชนให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ให้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ขณะเดียวกันชุมชนก็มีบทบาทและความส าคัญต่อการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน ทั้งในแง่ของการเป็นแหล่งเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยมของสังคม และ
วัดก็มีบทบาทหน้าที่ ที่จะให้การอบรมกล่อมเกลาสมาชิกในชุมชนให้เป็นคนดีในสังคมดังนั้น “บวร”
บ้าน-วัด-โรงเรียน จึงเป็นองค์กรในพ้ืนที่ที่มีความส าคัญที่ได้ร่วมพัฒนาคนไทยสืบทอดมาตั้งแต่อดีต
จวบจนถึงปัจจุบัน 
 
6.4 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 ข้อค้นพบเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
พบว่า การท่องเที่ยวโดยชุมชน หรือ Community Based Tourism ถือเป็นการท่องเที่ยวทางเลือก 
ที่บริหารจัดการโดยชุมชนเพ่ือให้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวส่งไปถึงคนในชุมชน การท่องเที่ยว               
โดยชุมชนไม่ได้ท าเพ่ือปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังเป็นความหวังไปถึงความยั่งยืนในอนาคต ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพราะการท่องเที่ยวโดยชุมชนไม่ใช่การท่องเที่ยวกระแสหลัก                 
แต่เป็นการเดินทางไปในชุมชนหรือท ากิจกรรมท่องเที่ยวที่มีคุณค่า มีเอกลักษณ์ อัตลักษณ์เป็นของ
ตัวเอง น ามาซึ่งความอยู่ดีมีสุขของเจ้าของบ้าน และความประทับใจของผู้มาเยือนจนต้องเดินทาง
กลับมาเยือนซ้ า พร้อมทั้งบอกต่อให้ผู้อ่ืนได้มาสัมผัสประสบการณ์ ซึ่งจะเป็นโอกาสให้การท่องเที่ยวไทย
เติบโตได้อย่างยั่งยืน ทั้ งนี้หลักการของการท่องเที่ยวโดยชุมชนนั้นมี  10 ข้อ ได้แก่ 1) ชุมชน               
เป็นเจ้าของ 2) การมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและตัดสินใจโดยคนในชุมชน 3) ส่งเสริม              
ความภาคภูมิใจในตนเอง 4) ยกระดับคุณภาพชีวิต 5) มีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 6) ชุมชนยังคง 
เอกลักษณ์และวัฒนธรรมท้องถิ่น 7) ก่อให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างคนต่างวัฒนธรรม 8) เข้าใจและ
เคารพในวัฒนธรรมที่แตกต่างและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 9) เกิดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแก่คน
ท้องถิ่น 10) มีการกระจายรายได้สู่สาธารณประโยชน์ของชุมชน  ดังนั้น การท่องเที่ยวโดยชุมชน              



178 

 

จึงเป็นความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการพัฒนาเพ่ือการพัฒนาการท่องเที่ยวให้ไปสู่ความยั่งยืน 
การท่องเที่ยวโดยชุมชนจึงถือเป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน                 
โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนโดยแท้จริง 
 การท่องเที่ยวโดยชุมชนบางสระเก้า เป็นไปเพ่ือความยั่งยืนของ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม 1) ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจนั้นไม่มุ่งหมายให้การท่องเที่ยว
เป็นเศรษฐกิจหลักของชุมชน เพราะอาจจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และชุมชนจะไม่สามารถ
อยู่ได้หากภาวะท่องเที่ยวในชุมชนซบเซาลง แต่ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
คือ อาชีพเสริมที่เกิดจากการจัดสรรทรัพยากร ในพ้ืนที่ให้เกิดมูลค่าและประโยชน์สูงสุด น ามาซึ่ง    
ความเป็นอยู่ที่ดี พร้อมทั้งน าบรรยากาศแห่งความอบอุ่นและ ความเข้มแข็งกลับคืนสู่ชุมชนอีกด้วย  
2) ผลประโยชน์ด้านสั งคมวัฒนธรรม คือ ผลประโยชน์ที่ ชัดที่ สุดและเกิดขึ้นตั้ งแต่ เริ่มต้น                  
จากการร่วมมือกันของคนในชุมชน การส ารวจชุมชน วัฒนธรรม ประเพณี อัตลักษณ์ที่เป็นมรดก            
ทางสังคมของแต่ละชุมชนซึ่งไม่เพียงเป็นเสน่ห์ของการท าการท่องเที่ยว  โดยชุมชนแต่ยังเป็น                 
การค้นพบคุณค่าที่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ ความมีส่วนร่วม และความเป็นหนึ่งเดียวกันของชุมชน  
3) ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม คือ การคืนสิ่งแวดล้อมสู่ชุมชนผ่านเงื่อนไขของการท่องเที่ยวที่ใช้
ความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อมเป็นสิ่งน าเสนอในรูปแบบของการท่องเที่ยว ขณะเดียวกันยังสามารถ
ป้องกันการเข้ามาของนายทุนที่อาจสร้างเงินสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวให้กับชุมชน  แต่สิ่งที่ถูก
ท าลายคือสิ่งแวดล้อมจากการเข้ามาโดยไม่ค านึงถึงชุมชน ดังนั้นการท าการท่องเที่ยวโดยชุมชน             
จึงเป็นทั้งการรักษาสิ่งแวดล้อมที่อาจเปลี่ยนแปลงไปและปกป้องสิ่งแวดล้อมในชุมชนไม่ให้ถูกรุกราน
จากคนภายนอก  
 แนวคิดยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งชุมชน 
บางสระเก้ามีการท างานทั้งระบบเพ่ือใช้การท่องเที่ยวมาเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจให้มีการกระจาย
รายได้มากขึ้น เน้นการเชิดชูทรัพยากรธรรมชาติวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น กระตุ้นจิตส านึก              
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยใช้การท่องเที่ยวเป็นโจทย์ในการท างานร่วมกัน จึงมีแนวคิดส าคัญที่จะ
ช่วยยกระดับให้การท่องเที่ยวเกิดประโยชน์ต่อชุมชน 5 แนวคิดส าคัญ ได้แก่ 1) การพัฒนาคน               
และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนในชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวของตนเองได้  2) การเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรท้องถิ่นโดยมุ่งเน้น               
ให้ชุมชนเข้าใจตัวเองว่ามีดีอะไรและต่อยอด น าเสนอจากทรัพยากรที่มีไม่จ าเป็นต้องสร้างสิ่งใหม่ ๆ  
ที่อาจจะไม่ใช่อัตลักษณ์ของท้องถิ่น 3) การตลาดที่เหมาะสมกับชุมชน เพ่ือแสวงหาตลาดนักท่องเที่ยว
ที่เหมาะสมกับแต่ละชุมชน และสร้างความสามารถในการตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยว
โดยไม่เสียอัตลักษณ์ของชุมชนนอกจากนั้น เพ่ือเชื่อมโยงผู้ประกอบการน าเที่ยวให้น าเสนอกิจกรรม
การท่องเที่ยวโดยชุมชนที่เหมาะสมเพ่ือช่วยเพ่ิมมูลค่าเส้นทางการท่องเที่ยว 4) การสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเครือข่ายมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพชุมชนให้สามารถเชื่อมโยง  แลกเปลี่ยนทรัพยากรความรู้
และประสบการณ์ร่วมกันเพ่ือท างานเป็นเครือข่ ายภาคประชาชน ที่ เข้มแข็งได้ในระยะยาว                  
โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพาการสนับสนุนของภาครัฐหรือภาคเอกชนเสมอไป  5) การประเมินผลด้วย
ตัวชี้วัดความสุขของชุมชนและนักท่องเที่ยวเนื่องจากวัตถุประสงค์หลัก ในการพัฒนาการท่องเที่ยว
เพ่ือพัฒนาให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์ดังนั้นตัวชี้วัดความส าเร็จจึงไม่ใช่เพียงรายได้ที่เพ่ิมขึ้น            
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หรือนักท่องเที่ยวที่มากขึ้น แต่ เป็นความอยู่ดีมีสุขในมิติต่าง  ๆ ที่ เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว              
ในขณะเดียวกันก็ต้องค านึงถึงประสบการณ์ที่นักท่องเที่ยวจะได้รับเป็นการแลกเปลี่ยนของเจ้าบ้าน
และผู้มาเยือนที่เท่าเทียม มีความสุขร่วมกัน ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนประกอบด้วยกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมการเสริมสร้างอ านาจ            
ทางวัฒนธรรมหรือซอฟพาวเวอร์ (Soft Power) กล่าวได้ว่า สังคมบนโลกในยุคปัจจุบันมีลักษณะเป็น
แบบหมู่บ้านโลก (Global Village) โดยประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของสังคมนี้ซึ่งถูกกระแสโลกาภิวัตน์
ครอบง าจากอิทธิพลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่ได้เริ่มแผ่ขยายในราวปี 
พ.ศ. 2535 เรียกกันว่า “คลื่นลูกท่ี 3 ยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ” ส่งผลให้โลกในปัจจุบันกลายเป็นโลก             
ที่ไร้พรมแดน (Borderless World) ประเทศระดับผู้น าโลกได้หันมาขยายอิทธิพลของตนไปยังภูมิภาค
ต่าง ๆ โดยอาศัยอ านาจละมุน หรืออ านาจแบบอ่อน (Soft Power) มากยิ่งขึ้น ซึ่งมีลักษณะส าคัญ  
อยู่ที่การชักจูงหรือการโน้มน้าวประเทศอ่ืนให้ปฏิบัติตามความประสงค์โดยสร้างเสน่ห์ภาพลักษณ์ 
ความชื่นชม และความสมัครใจพร้อมที่จะร่วมมือกันต่อไป อ านาจในลักษณะนี้มักเป็นที่ยอมรับ
มากกว่าการใช้อ านาจแบบแข็งหรืออ านาจในเชิงบังคับ (Hard Power) หรืออ านาจในเชิงบังคับ เช่น 
ในมิติทางการทหาร ซึ่งประเทศไทยมีพลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ที่โดดเด่นเป็นที่ยกย่อง
ยอมรับในระดับโลกหลายด้าน เช่น วัฒนธรรม  แหล่งท่องเที่ยวและอาหารหากมีการเสริมสร้าง  
บูรณาการเชิงวิชาการผ่านกระบวนการวิจัยและพัฒนา  (Research and Development: R&D)              
ในลักษณะภาพรวมของประเทศไทยจะท าให้เกิดการพัฒนาต่อยอด ได้หลากหลายมิติเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการพัฒนาชาติบ้านเมืองอย่างมีส่วนร่วมให้ได้มากที่สุดแต่ปัญหา คือ ประเทศไทยในปัจจุบัน
ยังขาดเสาหลักนี้ ประเทศไทย ใต้ร่มพระบารมีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช             
ที่ทรงครองราชย์ยาวนานที่สุดในประเทศไทยถึง 70 ปีตลอดรัชกาลของพระองค์ได้ทรงน าพลังอ านาจ
แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ มาบูรณาการการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
ทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรมประเพณีค่านิยม ทั้งด้านอาหารและแหล่งท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติ
พืชผักที่มีคุณสมบัติเป็นสมุนไพร ผลไม้แร่ธาตุ และมีความหลากหลายทางชีวภาพดีที่สุดแห่งหนึ่ง               
ในโลก ซึ่งเป็นพลังของแผ่นดินหรือพลังอ านาจของชาติโดยที่รัฐบาลปัจจุบันได้น าไปใช้ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินด้วยการใช้เป็นพลังอ านาจแห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ในด้านต่าง ๆ ในรูปแบบนโยบาย
สาธารณะที่มีการวางกรอบไว้ในยุทธศาสตร์ชาติคือ เศรษฐกิจการเมืองการทหารสังคมจิตวิทยา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งสิ่งแวดล้อมตามห้วงเวลาและสถานการณ์                   
ของประเทศท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์โลกอย่างมีศักยภาพ 
 กิจกรรมการเสริมสร้างอ านาจทางวัฒนธรรมหรือซอฟพาวเวอร์ (Soft Power) ของชุมชน
บางสระเก้าสอดคล้องกับงานวิจัยของ อิงอร เนตรานนท์ (2563) ในการศึกษาเรื่องพลังอ านาจ
แห่งชาติซอฟต์พาวเวอร์ของไทย ในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยพบว่า พลังอ านาจแห่งชาติดั้งเดิม             
มีศักยภาพไม่เพียงพอรับมือกับการบริหารราชการแผ่นดิน ยุคโลกาภิวัตน์ รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงจาก
แบบฮาร์ดพาวเวอร์ดั้งเดิมไปสู่การใช้ซอฟต์พาวเวอร์และพบว่าตัวบ่งชี้หรือดัชนีซอฟต์พาวเวอร์  ได้แก่ 
สถาบันพระมหากษัตริย์ พุทธศาสนาองค์กรเชิงสถาบันและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงชาวพุทธ
เอกลักษณ์และวัฒนธรรมความเป็นไทยค่านิยม นโยบายรัฐ ผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านไทย อาหารไทย ละคร 
ภาพยนตร์ ทรัพยากรธรรมชาติ การทูต นโยบายต่างประเทศ การแพทย์ทันสมัยและการแพทย์
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สมุนไพรไทย สถาบันการศึกษา กีฬาไทย กอล์ฟ มวยไทย-สากล และแบดมินตันไทย การสื่อสาร              
เชิงยุทธศาสตร์ในรูปของการรณรงค์ ส่วนข้อเสนอแนะ คือ การสร้างเสริมศักยภาพซอฟต์พาวเวอร์
ของไทยสร้างปณิธานร่วมเพ่ือการพัฒนาประเทศ สร้างดุลอ านาจ สร้างองค์ความรู้การวิจัยและพัฒนา 
สร้างทุนมนุษย์ สร้างปราชญ์ชาวบ้าน ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การปฏิบัติที่ต่อเนื่องสืบทอดเจตนารมณ์
แห่งรัฐ ปรับรูปแบบการใช้ซอฟต์พาวเวอร์ตามการใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Aritficial Intelligence 
: AI) และปฏิบัติการข้อมูลข่าวสารสารสนเทศ (Information Operation : IO) ที่เหมาะสม ให้ความรู้
แก่ประชาสังคมทุกระดับ แต่ภาพรวมการท างานที่เชื่อมโยงกันของพลังอ านาจแห่งชาติยังไม่ชัดเจน   
ส่วนค าศัพท ์“ซอฟต์พาวเวอร์” ให้ใช้ค าเรียกทับศัพท ์ 
 กิจกรรมการสนับสนุนส่งเสริมเกี่ยวกับการเดินทางท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy 
Tourism) กล่าวได้ว่า อาหารนับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการเดินทางท่องเที่ยว ในปัจจุบันจึงเกิด
การท่องเที่ยวแนวใหม่ที่เรียกว่าการท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism) ขึ้นเพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที่ ยวที่ ต้องการมีประสบการณ์ การท่องเที่ ยวอย่างสร้างสรรค์                      
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของความนิยมในการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์              
หลายพ้ืนที่มีการน าอาหารประจ าถิ่นมาเป็นแรงจูงใจดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมาสัมผัสประสบการณ์              
การท าอาหาร ลิ้มลองรสชาติความอร่อยตามเอกลักษณ์ของแต่ละชุมชนท่องเที่ยว ท าให้ชุมชนเห็น
คุณค่าของอาหารประจ าถิ่นซึ่งมีความเป็นอัตลักษณ์ เกิดเป็นการอนุรักษ์ สืบสานวัฒนธรรม                  
และวิถีชีวิตที่ งดงามให้คงอยู่ ในชุมชนเกิดเป็นการสร้างรายได้ เสริมให้กับชุมชนอีกทางหนึ่ ง 
องค์ประกอบที่ส าคัญส าหรับการจัดการท่องเที่ยวเชิงอาหารมี 5 ส่วนดังนี้ 1) แรงจูงใจ (Motivation) 
คือ การสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรม คุณลักษณะทางประสาทสัมผัสของอาหาร             
ที่โดดเด่น การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การสร้างความตื่นเต้นและการสร้างคุณค่าเชิงสุขภาพ
ให้แก่นักท่องเที่ยว 2) วัฒนธรรม (Culture) คือ คุณลักษณะที่ปรากฏรสชาติ ปริมาณ การใช้
ประสบการณ์และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 3) ความดั้งเดิมของอาหาร (Authenticity) คือ   
การเชื่อมโยงที่หลากหลายระหว่างสถานที่ ภูมิศาสตร์ วัฒนธรรม สถานที่ รสชาติ และประวัติ                   
ผู้สร้างสรรค์รายการอาหาร 4) การจัดการและการตลาด (Management and Marketing) คือ             
การแสดงถึงความน่าเชื่อถือของสถานที่ การสร้างภาพลักษณ์ วิธีการน าเสนอ แรงจูงใจ ความพึงพอใจ 
และพฤติกรรมผู้บริโภค และ 5) การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของพ้ืนที่ท่องเที่ยว (Destination 
Orientation) เช่น การแสดงถึงประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและอาหารของแหล่งท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 
อาจกล่าวได้ว่า อาหาร คือ องค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งของประสบการณ์ของนักท่องเที่ยว 
เนื่องจากการท่องเที่ยวเชิงอาหารเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่ใช้อาหารเป็น
ทรัพยากรทางการท่องเที่ยวเพ่ือจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวเพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้รับประสบการณ์      
และความเพลิดเพลินจากการเรียนรู้วัฒนธรรมที่แตกต่างจากถ่ินที่ตนเองอยู่อาศัย ดังนั้นการใช้อาหาร
และผลิตภัณฑ์ อาหารเป็นปัจจัยผลักดันที่ท าให้เกิดการท่องเที่ยวจึงมีหลักการที่ตรงกับการท่องเที่ยว
สร้างสรรค์ (Creative Tourism) ที่ ไม่เน้นการจัดแสดงเพ่ือให้นักท่องเที่ยวชม ดังเช่นรูปแบบ                  
การท่องเที่ยวในอดีต แต่เป็นการท่องเที่ยวที่เกิดจากการที่นักท่องเที่ยวต้องการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ของวัฒ นธรรมและสิ่ งแวดล้ อม ในสถานที่ ที่ พ วก เขาเดิ นท างไป  เพ่ื อสั มผั สและเรียน รู้                      
วัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งตามสภาพความเป็นจริง  
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 กิจกรรมการสนับสนุนส่งเสริมเกี่ยวกับการเดินทางท่องเที่ยวเชิงอาหาร มีแนวทาง                
ความเป็นไปได้ที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ยุลดา ทรัพย์สมบูรณ์ และวริยา ภัทรภิญโญพงศ์ (2564) 
ศึกษาเรื่องแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอาหารอย่างสร้างสรรค์ กรณีศึกษากลุ่มชาติพันธุ์ลาว
เวียง ต าบลม่วงงาม อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงอาหารอย่างสร้างสรรค์ส าหรับชุมชนลาวเวียงม่วงงามสามารถด าเนินการในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้               
1) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอาหารอย่างสร้างสรรค์ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน เกษตรกรรม               
ในรูปแบบการท่องเที่ยววิถีชาวนาที่มีความโดดเด่นของการเป็นพ้ืนที่ปลูกข้าวเจ๊กเชย เสาไห้ที่ได้รับ              
การขึ้นทะเบียนเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indication : GI) 2) การสร้างสรรค์กิจกรรม
การท่องเที่ยวใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับฤดูกาลหรือเทศกาลต่าง ๆ และควรเป็นกิจกรรมการท่องเที่ยว             
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่ประกอบด้วยกลุ่มนักเรียน นักศึกษา กลุ่มศึกษาดูงานและกลุ่มครอบครัว                           
3) ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์อาหารท้องถิ่น จากการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร              
ที่เกี่ยวเนื่องกับข้าวเจ๊กเชย เสาไห้และแสดงถึงอัตลักษณ์ของชาติพันธุ์ลาวเวียง 4) ด้านการพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวของท้องถิ่น ในกลุ่มเยาวชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการการท่องเที่ยว 
5) ด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านสื่อออนไลน์อย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวเป็นที่รู้จักมากขึ้น 6) ด้านสุขลักษณะ และความปลอดภัยของอาหารท้องถิ่น 
รวมทั้งการให้บริการที่เป็นมาตรฐาน เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนทรัพยากรการท่องเที่ยวผ่านอัตลักษณ์
ของกลุ่มชาติพันทางด้านอาหาร วิถีชีวิต และวัฒนธรรมที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน
วิถีเกษตร และเกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรข้าวที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  
 นอกจากนี้แล้วยังมีความสอดคล้องกับผลงานการศึกษาของ สริตา พันธ์เทียน, ทรงคุณ 
จันทจร และมาริสา โกเศยะโยธิน (2561) ศึกษาเรื่อง การท่องเที่ยวเชิงอาหารไทย : แนวทาง              
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาการจัดการท่องเที่ยวในเขตจังหวัดลุ่มแม่น้ าภาคกลาง โดยใช้แนวคิด
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ผลการวิจัยพบว่า 1) ด้านปัญหาการจัดการการท่องเที่ยวที่ควรได้รับการแก้ไข
ของการท่องเที่ยวที่ใช้อาหารเป็นจุดดึงดูด คือ ท้องถิ่นต่าง ๆ ควรมีการพัฒนาด้านรูปแบบ ผลิตภัณฑ์
อาหารของฝากให้มีความทันสมัย ด้านการตลาดควรให้การอบรมการประชาสัมพันธ์และการท า
การตลาดแก่ชุมชน เพ่ือเผยแพร่ข่าวสารได้ด้วยตนเองผ่านสื่อต่าง ๆ อีกทั้งการบริการในแหล่ง
ท่องเที่ยวควรมีการปรับปรุงด้านความสะอาดของห้องน้ าและสิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานต่าง  ๆ 
เช่น ที่พักหรือร้านอาหารต้องมีความสะอาด การคมนาคมขนส่งควรปรับปรุงให้มีความสะดวกและ
เข้าถึงง่ายเนื่องจากสภาพพ้ืนฐาน ทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ เหล่านี้สามารถท าให้นักท่องเที่ยวเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยวได้ง่าย อีกทั้งได้รับความสะดวกและมีความปลอดภัยท าให้นักท่องเที่ยวต้องการ              
มาท่องเที่ยวได้มากขึ้น 2) แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยว สามารถท าได้โดยการจัดกิจกรรม 
ทางการท่องเที่ยวเชิงอาหารไทยและการพัฒนาผลิตภัณฑ์  สามารถใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์                 
ในการขับเคลื่อนทรัพยากรและแหล่งท่องเที่ยวเดิมให้เกิดรูปแบบการท่องเที่ยวแบบใหม่ เช่น                 
การเยี่ยมชมการเพาะปลูกและการปศุสัตว์ในแหล่งทรัพยากรด้านอาหารในท้องถิ่น  และทดลอง
ท าอาหาร การใช้วัฒนธรรมการปรุงอาหารในการน าเสนอการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์เพ่ือ เรียนรู้
วัฒนธรรมผ่านการประกอบอาหาร กิจกรรมเหล่านี้สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชนและสร้าง
เอกลักษณ ์ด้านวัฒนธรรมของชุมชนและประเทศต่อไป 
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6.5 ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล  
 ข้อค้นพบเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล 
พบว่า ชุมชนต าบลบางสระเก้า เป็นชุมชนหนึ่งที่ประสบวิกฤตในช่วงเศรษฐกิจฟองสบู่แตกมีหนี้สิน   
ติดตัวจากการเลี้ยงกุ้งกุลาด า แกนน าและชาวบ้านจึงหาทางออกร่วมกัน โดยการหวนคืนสู่วิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม เริ่มจากการทอเสื่อกกจนสามารถจัดตั้ง "ศูนย์ศิลป์เสื่อบางสระเก้า" เพ่ือส่งเสริมและพัฒนา
อาชีพทอเสื่อกก ขยายตัวเป็นกลุ่มอาชีพเดิมในท้องถิ่นอีกกว่า 40 กลุ่ม และในที่สุดก็น าไปสู่                  
การรวมตัวเป็น "เครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลบางสระเก้า" วางโครงสร้างท าแผนแม่บทและเกิด         
4 ยุทธศาสตร์หลักในการบริหารจัดการ ซึ่งท าให้ป่าตะกาดใหญ่ของชุมชนกลายเป็นตู้กับข้าวใบใหญ่
ของผู้คนชาวบางสระเก้า พ้ืนที่ต าบลบางสระเก้ามีลักษณะเป็นที่เนินราบลุ่ม  อยู่ในเขตชายทะเล             
มีล าคลองไหลผ่าน แบ่งแยกพ้ืนที่ป่าเบญจพรรณกับป่าชายเลน ในอดีตป่าผืนนี้เป็นที่อยู่ อาศัย            
ของสัตว์นานาชนิด ตั้งแต่ช้างป่า เสือลายพาดกลอน เสือปลา เสือแปลง นากทะเล จระเข้น้ าเค็ม 
จนถึงลิงแสม โดยมีบทเรียนที่เจ็บปวด ในปี 2527 ชุมชนบางสระเก้า ได้รับผลกระทบจากระบบ
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะการท าบ่อเลี้ยงกุ้งกุลาด า ซึ่งในเวลานั้นเป็นอาชีพที่สร้างการตื่นตัว บ่อกุ้ง
ขยายวงกว้างเข้าสู่ชุมชน เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่เอ้ืออ านวย ส่งผลให้นาข้าวของชาวบ้านถูกกลืน             
ไปเป็นนากุ้งของนายทุน ส่วนป่าชายเลนที่เคยเขียวขจีบ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ               
ก็ถูกถากถางกลายเป็นบ่อเลี้ยงกุ้งเช่นกัน เมื่อการเลี้ยงกุ้งขยายวงกว้าง ราคากุ้งเริ่มตกต่ าลง ต้นทุน
การผลิต ไม่ว่าจะเป็นอาหารกุ้ง วิตามินเสริม เกลือแร่  ปูน ปรับสภาพดิน น้ า ยาฆ่าเชื้อ เครื่องยนต์ 
อุปกรณ์ชุดตีน้ า น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ ต่างมีราคาถีบตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง พ้ืนที่เลี้ยงกุ้งหลายแห่ง              
มีสภาพเสื่อมโทรม ท าให้เกิดโรคระบาดอย่างรุนแรง เกษตรกรประสบกับภาวะขาดทุน บางรายหมดตัว 
ต้องเลิกกิจการ 
 ในท้ายที่ สุดคือ ผลกระทบที่ เกิดกับแหล่งอาหารของชุมชนบางสระเก้า  สัตว์น้ า                    
ตามธรรมชาติลดจ านวนลงเพราะสารเคมีตกค้างที่ไหลออกสู่ล าคลองธรรมชาติกอปรกับการเติบโต
ของชุมชน เมื่อจ านวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการอาหารจากธรรมชาติก็เพ่ิมมากขึ้น
ตามล าดับ การจับสัตว์น้ าเพ่ือบริโภคในครัวเรือนถูกแทนที่ด้วยการจับเพ่ือการค้าขาย ชุมชนประมง 
“เรืออวนรุน” เริ่มรุกเข้ามาในล าคลองเพราะความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ าในล าคลองยังคงหลงเหลือ
อยู่ เกิดความขัดแย้งในการท ามาหากิน ลอบปู ลอบอวน สายเบ็ดราว ที่ชาวบ้านได้วางไว้ในล าคลอง 
ถูกเรืออวนรุนท าลายเสียหาย “นากก” ทรัพยากรพ้ืนฐานตามวิถีท้องถิ่นก็ได้รับผลกระทบเช่นกัน               
วิถีชีวิตการสานเสื่อกกเริ่มสูญหายเพราะชาวบ้านส่วนใหญ่หันไปท านากุ้งกันหมด แต่ในความมืดมิด             
ก็ยังมีแสงสว่างที่ปลายอุโมงค์ เมื่อชุมชนได้รวมตัวกันหาสาเหตุของปัญหา ทบทวนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น
และเสนอแนวทางแก้ไข โดยเสนอโครงการต่อกองทุนเพ่ือการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Investment 
Fund หรือ SIF) แนวคิดยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล แกนน า
ชุมชนบางสระเก้า ได้รวมตัวแลกเปลี่ยนเรียนรู้สถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน และค้นหาทางออก
ร่วมกั น  คื อตั ดสิ น ใจรื้ อ ฟ้ื น วิ ถี ชี วิ ตดั้ ง เดิ ม  และทางที่ เป็ น ไป ได้ ง่ าย  คื อ  การทอเสื่ อกก                   
เป็นสิ่งเดียวที่ชาวบ้านพอจะฝากความหวังไว้ได้ จึงได้จัดตั้ง "ศูนย์ศิลป์เสื่อบางสระเก้า" เพ่ือส่งเสริม
พัฒนาทอเสื่อกก เมื่อประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง ชาวบ้านได้ขยายพ้ืนที่ปลูกวัตถุดิบมากขึ้น             
และสามารถลดต้นทุนในการทอ จากการส ารวจเก็บข้อมูลกลุ่ม องค์กรชุมชนแบบไม่เป็นทางการ 
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พบว่า ต าบลบางสระเก้ายังมีกลุ่มอาชีพ กลุ่มการเงิน กลุ่มเล็กกลุ่มน้อย ที่มีการจัดตั้งแล้วกว่า             
40 กลุ่ม แต่เป็นไปในลักษณะต่างคนต่างท าไม่เกิดพลังจึงมีการรวบรวมองค์ความรู้จากกลุ่มต่าง ๆ             
มาจัดให้เป็นระบบ  
 ด้วยปัจจัยสาเหตุดังกล่าว จึงจ าเป็นจะต้องมีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ในแต่ละหมู่บ้าน คือ             
หมู่  1 ศูนย์การเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียง  หมู่  2 ศูนย์การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากทะเล หมู่  3             
ศูนย์เกี่ยวกับพืชเส้นใย เพ่ือเพ่ิมมูลค่าพวกต้นปอ กก หมู่ 4 ป่าตะกาดใหญ่ ดูแลด้านการอนุรักษ์ และ
หมู่  5 เป็นบ้ านปลา ธนาคารปูทักษะจากหมู่ต่ าง  ๆ กลายเป็นเกลียว  เชือกที่ควั่นรวมกัน                   
เป็น “เครือข่ายองค์กรชุมชนต าบลบางสระเก้า” โดยวางโครงสร้างเพ่ือจัดการท าแผนแม่บทชุมชน  
ตามลักษณะกิจกรรมของกลุ่มองค์กรชุมชนเป็น 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์องค์กรการเงินและ
สวัสดิการ มีการตั้งสถาบันการเงิน และตั้งธนาคารชุมชน ซึ่งได้ด าเนินการแล้ว 2) ยุทธศาสตร์ส่งเสริม
อาชีพ เศรษฐกิจชุมชน ตั้งเป้าให้เป็นรัฐวิสาหกิจชุมชน โดยมี “ศูนย์ศิลป์เสื่อบางสระเก้า” เป็นต้นแบบ 
3) ยุทธศาสตร์เกษตรสิ่งแวดล้อม คือ การฟ้ืนฟูป่าตะกาดใหญ่ 4) ยุทธศาสตร์สังคมวัฒนธรรม         
และสื่อชุมชน เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือสื่อวัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน โดยใช้สื่อชุมชนสร้าง             
ความเข้าใจระหว่างภาครัฐ เอกชน และชาวบ้าน ให้เข้าใจตรงกัน เกิดการขับเคลื่อนไปในทางเดียวกัน 
ก่อให้เกิดพลัง ซึ่งเป็นแนวคิดหลักของเครือข่ายชุมชนต าบลบางสระเก้า และพยายามขับเคลื่อนมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 ถึงปี พ.ศ. 2544 
 ในภายหลังต่อมา เป็นที่ทราบกันดีแล้วว่าอาชีพการเลี้ยงกุ้งกุลาด าซึ่งเป็นอาชีพหลักของคน
บางสระเก้า เกิดปัญหาราคากุ้งเริ่มตกต่ าลง ต้นทุนการผลิตสูง ก าไรน้อย ขาดทุนต่อเนื่องจึงกลับมา 
ท าอาชีพทอเสื่อกกกันมาก แต่ต้นทุนในการผลิตเสื่อกกสูงขึ้นเนื่องจากที่นาที่เคยปลูกกก ปลูกปอนั้น 
ชาวบางสระเก้าได้ขุดท าเป็นบ่อเลี้ยงกุ้งกุลาด ากันมากถึงร้อยละ 80 พ้ืนที่ท านากกจึงไม่เพียงพอต่อ
การผลิต พอจะฟ้ืนฟูท านากกได้ก็ใช้เวลาหลายปีกว่าดินพ้ืนที่นาจะมีความเค็มลดลงพอที่จะปลูกกกได้ 
อีกทั้งตลาดเสื่อกกมีคู่แข่งมาก เนื่องจากเสื่อพลาสติกมีราคาถูกกว่าหลายเท่าและมี ลวดลาย                      
ที่หลากหลายกว่า จึงท าให้ตลาดเสื่อกกไม่ดีนัก ราคาเสื่อถูกลงมาก ถ้าลดราคาลงมากก็ไม่เหลือก าไร
หรือค่าแรงน้อยไม่พอเลี้ยงชีพ  ถ้าขายราคาแพงก็ขายไม่ได้  สถานการณ์ เหล่านี้จึงท าให้ เกิด                     
การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพไปอย่างมาก ซึ่งอยู่ในช่วงเวลาเดียวกับยุคเศรษฐกิจถดถอย               
หรือยุคฟองสบู่แตก แผนแม่บทชุมชนที่เคยใช้ ปี พ.ศ. 2537 ถึงปี พ.ศ. 2544 จึงได้ผลไม่ดีนัก การวางแผน
แม่บทชุมชนจึงจ าเป็นต้องน าการเปลี่ยนเปลี่ยนที่ผ่านมาถอดบทเรียนเพ่ือให้เหมาะสมกับยุคโลกาภิวัตน์              
จึงต้องให้เกิดการเรียนรู้ในมิติต่าง ๆ ทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์และหลักการเปลี่ยนแปลง                
อย่างยั่งยืนให้เกิดการเรียนรู้ก่อนการประกอบอาชีพ 
 อย่างไรก็ดี ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบลบางสระเก้า
ประกอบด้วยกิจกรรม ได้แก่  
 1. กิจกรรมการสร้างความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร คือ ค าที่ถูกกล่าวถึง
ในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งเป็นช่วงที่โลกก าลังเกิดวิกฤตขาดแคลนอาหารอย่างหนัก ท าให้องค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือ FAO ได้ให้นิยามเอาไว้ว่า ความมั่นคงทางอาหาร คือ 
สภาวะที่ทุกคน และทุกช่วงเวลา  เข้าถึงอาหารได้อย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะด้วยความสามารถ             
ทางกายภาพหรือเศรษฐกิจก็ตาม อีกทั้งอาหารที่ได้รับจะต้องปลอดภัย มีคุณค่าด้านโภชนาการต่อ
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ร่างกาย เพ่ือให้เกิดความพึงพอใจและตอบสนองได้อย่างเหมาะสม  องค์ประกอบของความมั่นคง             
ทางอาหาร ได้แก่ 1) การได้รับอาหารที่เพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นการผลิตในประเทศหรือการน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศต้องเพียงพอต่อความต้องการของผู้บริโภคในประเทศของตนเอง  2) การเข้าถึงอาหาร 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงอาหารที่เหมาะสมกับตนเอง แต่ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของ
โภชนาการที่ดี มีการควบคุมอาหารให้เป็นไปตามกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและสังคม  3) การใช้
ประโยชน์จากอาหาร นอกจากการมีอาหารเพียงพอแล้ว ทุกคนยังต้องใช้ประโยชน์ จากอาหารที่ทาน
เข้าไปได้ ตามหลักทางด้านของความปลอดภัยและสุขอนามัย  4) การมีเสถียรภาพด้านอาหาร                
การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท าให้ประชาชนทุกคนเข้าถึงอาหารได้อย่าง เหมาะสม   
ไม่อดอยาก แม้ว่าจะมีเหตุการณ์วิกฤตฉุกเฉิน เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สภาพดินฟ้าอากาศ โรคระบาด 
หรือแม้กระทั่งการเป็นไปตามวัฏจักรธรรมชาติ เช่น ในช่วงฤดูหนาวของทางยุโรป ทุกคนก็ต้องมีสิทธิ์
ได้รับอาหารอย่างเพียงพอที่สุด ความส าคัญของอาหารแน่นอนว่าอาหารคือ สิ่งส าคัญที่ช่วยหล่อเลี้ยง
ชีวิตของทุกคนมาตั้งแต่เกิด หรือจะบอกว่าตั้งแต่อยู่ในครรภ์คงไม่ผิดนัก จึงเชื่อว่าทุกคนเองมองเห็น
อยู่แล้ว นอกจากท าให้ท้องอ่ิมยังช่วยสร้างสุขภาพที่ดีให้กับชีวิตอีกด้วย เมื่อทั้งร่างกายและจิตใจท างาน
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ก็จะเสริมสร้างความสามารถในการท าสิ่งดี ๆ เพ่ือด ารงชีวิต อีกทั้งยังช่วย
พัฒนาประเทศชาติให้ก้าวหน้า สังเกตว่าประเทศไหนที่ไม่ค่อยมีปัญหาเรื่องขาดแคลนอาหาร ประเทศนั้น
มักจะมีความสุขง่ายกว่า ปัญหาอาชญากรรมน้อย ผู้คนอาศัยกันแบบเรียบง่าย สบายใจ อ่ิมท้องในทุกมื้อ 
ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยและของโลก ส าหรับประเทศไทยของเราได้มีรายงานจาก
ส านักเศรษฐกิจการเกษตรและส านักงานสถิติแห่งชาติ ระบุว่า ประเทศไทยเราจัดเป็นประเทศที่มี
ความอุดมสมบูรณ์มาก เป็นแหล่งส าคัญในการเพาะปลูกและผลิตอาหารออกมาได้หลายชนิด จึงท าให้
ความมั่นคงทางอาหารอยู่ในเกณฑ์สูง ซึ่งเมื่อเทียบกับการประเมินของสากลซึ่งจัดท าขึ้นมาโดย            
The Economist Intelligence เมื่อปี 2019 คะแนน ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทยอยู่ที่ 
65.1 จาก 100 คะแนน และอยู่ในอันดับ 52 จากทั้งหมด 113 ประเทศท่ีได้มีการประเมินเอาไว้ 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหารไทยและระดับโลกในช่วงเวลาของ
การแพร่ระบาดจากเชื้อโควิด-19 ถือว่าน่าเป็นห่วงอยู่พอควร เนื่องจากแทบทุกประเทศจ ากัดการเดิน
ทางเข้าออก จึงส่งผลต่อเรื่องของการน าเข้า-ส่งออกสินค้าตามไปด้วย ประกอบกับอุตสาหกรรม
อาหารเองก็ได้รับผลกระทบอย่างหนัก บางแห่งต้องปิดกิจการชั่วคราว สิ่งเหล่านี้คืออีกปัจจัยที่บ่งบอก
ได้ชัดเจนว่าความมั่นคงในด้านของอาหารไม่ใช่แค่ เรื่องของประเทศใดประเทศหนึ่ งเท่านั้น                    
แต่ทุกประเทศมีต้องพ่ึงพาอาศัยระหว่างกัน และถ้าเกิดวิกฤตที่ลุกลามไปทั่วโลกย่อมส่งผลกระทบ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อย่างไรก็ตามหากมองในภาพรวมก็มี 5 ปัจจัยหลักที่ส่งผลกระทบต่อเรื่อง             
ความมั่นคงทางอาหาร ได้แก่ 1) ประชากรโลกมีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 2) ภาวะโลกร้อน                
มีผลกระทบต่อจ านวนพ้ืนที่ด้านการเกษตรที่ลดลง 3) หลายพ้ืนที่เกิดปัญหาขาดแคลนน้ าอันเป็น
ต้นเหตุส าคัญที่ผลผลิตต้องหยุดชะงัก 4) แรงงานด้านการเกษตรน้อยลง ขาดคนที่จะเข้ามาท างาน               
ในด้านนี้ 5) การบริโภคในปัจจุบันมีการสูญเสียอาหารจนเกิดเป็นขยะอาหารมากขึ้นเรื่อย ๆ  
  ส าหรับกิจกรรมการสร้างความมั่นคงทางอาหารของชุมชนบางสระเก้า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข, วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา และชิดชงค์ นันทนาเนตร (2560) 
ในการศึกษาเรื่อง กระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารของชุมชน กรณีศึกษาบ้านยางแดง 
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ต าบลคู้ยายหมี อ าเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเรียนรู้ที่พัฒนา
ความรู้ความสามารถและความคิดของเกษตรกร น าไปสู่การด าเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง
ทางอาหารของครัวเรือนและชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่                      
1) การตระหนักและสนใจในปัญหาเรื่องปากท้อง 2) การทบทวนความคิดและก าหนดเป้าหมาย
ร่วมกัน 3) การเรียนรู้และปฏิบัติร่วมกัน 4) การสรุปบทเรียน และ 5) การขยายผลและสร้างเครือข่าย 
โดยมีเป้าหมายส าคัญของการเรียนรู้เพ่ือการเปลี่ยนแปลง คือ การเห็นความส าคัญและเพ่ิม              
ความมั่นใจในการพึ่งตนเองด้านอาหารและการผลิตอาหารที่ปลอดภัยภายในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  
  นอกเหนือจากนั้นแล้วกิจกรรมการสร้างความมั่นคงทางอาหารดังกล่าวสอดคล้องกับ 
การวิจัยของ มินตรา สาระรักษ และเสาวลักษณ แสนนาม (2557) ในการศึกษาเรื่อง ความมั่นคง             
ทางอาหารในครัวเรือนของประชาชนบ้านเมืองหมีน้อย ต าบลกวนวัน  อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง มีความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
ร้อยละ 67.11 โดยสมาชิกทุกคนในครอบครัวมีอาหารเพียงพอรับประทานจนอ่ิมทุกมื้อเป็นประจ า
มากที่สุด ร้อยละ 53.95 แต่ยังพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีรายได้ในครอบครัวไม่เพียงพอกับการซื้ออาหาร
ส าหรับคนในครอบครัวบ่อยครั้ง ร้อยละ 59.21 ส่วนแนวทางการสร้างความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือน
โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
 2. กิจกรรมการสร้างความยั่งยืนทางอาหาร กล่าวได้ว่า ระบบอาหาร (Food Systems : FS) 
ครอบคลุมผู้ เกี่ยวข้องทุกช่วงและทุกกิจกรรมที่เชื่อมโยงกันในการสร้างมูลค่าเพ่ิม ประกอบด้วย              
การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การกระจาย การบริโภค และการก าจัดผลิตภัณฑ์อาหารที่มาจาก
การเกษตร การป่าไม้ หรือการประมง และบางส่วนของเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม            
ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับระบบอาหาร ซึ่งระบบอาหารประกอบด้วยระบบย่อย (เช่น ระบบ
การเกษตร ระบบการจัดการของเสีย ระบบปัจจัยการผลิต ฯลฯ) และปฏิสัมพันธ์กับระบบส าคัญอ่ืน ๆ 
(เช่น ระบบพลังงาน ระบบการค้า ระบบสุขภาพ ฯลฯ) ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในระบบ
อาหารอาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลง ในระบบอื่น ตัวอย่างเช่น นโยบายส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ
ที่มากขึ้นในระบบพลังงานจะมีผลกระทบอย่างมากต่อระบบอาหาร  และระบบอาหารที่ยั่งยืน 
(Sustainable Food Systems : SFS) เป็นระบบอาหารที่ให้ความมั่นคงด้านอาหาร และโภชนาการ
แก่ทุกคนในมิติด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างความมั่นคงทางอาหารและโภชนาการ
ส าหรับคนรุ่นต่อไปซึ่งจะไม่ลดลง หมายความว่า มีก าไรตลอด (ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ) มีประโยชน์
ในวงกว้างต่อสังคม (ความยั่งยืนทางสังคม) และมีผลกระทบเชิงบวกหรือเป็นกลางต่อสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติ (ความยั่งยืน ด้านสิ่งแวดล้อม) ดังนั้นระบบอาหารยั่งยืนเป็นหัวใจส าคัญของเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ของสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDG) ซึ่งน ามาใช้
ในปี พ.ศ. 2558 โดย SDGs เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในด้านการเกษตรและระบบอาหาร
เพ่ือยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงด้านอาหารและปรับปรุงโภชนาการภายในปี พ.ศ. 2573                
ดังนั้น ระบบอาหารทั่วโลกจะต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบให้มีประสิทธิผลมากขึ้น ครอบคลุมถึง
ประชากร ที่ยากจนและด้อยโอกาส เกิดสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและสามารถส่งมอบอาหารที่ดีต่อสุขภาพ
และมีคุณค่าทางโภชนาการส าหรับทุกคน ซึ่งเป็นความท้าทายเชิงระบบและมีความซับซ้อนที่ต้องการ                  
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การผสมผสานของการด าเนินการที่ เชื่อมโยงกันทั้ งในระดับท้องถิ่น  ระดับชาติ ระดับภูมิภาค                
และระดับโลก  
  กิจกรรมการสร้างความยั่ งยืนทางอาหารของชุ มชนบางสระเก้าที่ เป็นข้อค้นพบ                      
ในเชิงยุทธศาสตร์ในการศึกษานี้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธันยชนก ปะวะละ และภณิตา สุนทรไชย 
(2561) ในการศึกษาเรื่อง รูปแบบการสร้างความมั่นคงทางอาหารบนฐานทรัพยากรทางธรรมชาติ  
และทุนทางสังคม เพ่ือความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ต าบลหนองเม็ก อ าเภอนาเชือก จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ศักยภาพของชุมชนด้าน ความมั่นคงทางอาหาร ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง                
ด้านอาหารจาก 3 แหล่งคือ 1) อาหารในบ้าน ครัวเรือนสามารถผลิตอาหารเองโดยใช้วัตถุดิบในชุมชน 
2) แหล่งอาหารจากน้ า และ 3) แหล่งอาหารจากป่าชุมชน ได้แนวทางสร้างความมั่นคงทางอาหาร 
ของครัวเรือนมีปัจจัยส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ ความสามารถในการหาอาหารมารับประทานได้ (มีอาหาร
อย่างเพียงพอสม่ าเสมอ) การเข้าถึงอาหารของครัวเรือน (มีแหล่งทรัพยากรเพียงพอที่ทุกครัวเรือน          
จะหาอาหารได้) และการใช้ประโยชน์จากอาหาร (มีความรู้และวิธีการที่จะใช้ประโยชน์จากอาหาร 
รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งอาหารในน้ าและป่าไม้อย่างถูกสุขอนามัย) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู  เพ่ือให้มีแหล่ง
อาหารอย่างเพียงพอ คนในชุมชนมีแนวปฏิบัติร่วมกัน คือ ช่วยกันดูแลรักษาแหล่งอาหารของชุมชน 
ไม่ทิ้งขยะลงแหล่งน้ า ไม่ตัดไม้ท าลายป่าปลูกผักเลี้ยงสัตว์ไว้กินเอง ไม่จับปลาในฤดูวางไข่ ช่วยกัน
รักษาทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้เสื่อมโทรมใช้ชีวิตแบบพอเพียง ปลูกจิตส านึก ปลูกป่าทดแทน             
การส่งเสริมให้คนในชุมชนลดการใช้สารเคมี เพ่ือค านึงถึงความยั่งยืนทางระบบนิเวศและปลอดภั ย          
ต่อสุขภาพในอนาคต เช่น ลดการใช้สารเคมีเก็บผลผลิตให้ตัวเองได้บริโภคอย่างเพียงพอ และเก็บ
เมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกเองในฤดูถัดไปและมีการสืบทอดประเพณีสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน เพ่ือแบ่งปันหรือ
แลกเปลี่ยนอาหารกันในชุมชน  
  รวมถึงรูปแบบและเนื้อหาที่มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูธรรมธรวรเดชา 
(อคฺคเตโช) (2560) ในการศึกษาเรื่อง การบูรณาการพุทธจิตวิทยากับภูมิปัญญาทางการเกษตร                 
เพ่ือความมั่นคงด้านอาหารของชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยพบว่า  สภาพทั่วไปของชุมชน 
การเกษตรอินทรีย์ เดิมเกษตรกรท าอาชีพการเกษตรโดยใช้สารเคมี ท าให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ               
และภาวะหนี้สิน เพราะต้องลงทุนมาก แต่หลังจากได้เปลี่ยนไปใช้ปุ๋ยอินทรีย์ คุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรดีขึ้น ภาวะหนี้สินลดน้อยลง คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหลังจากเลิกใช้สารเคมีได้
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น หลักธรรมที่เกษตรกรนามาใช้ก็คือ ศีล 5 และอริยมรรคมีองค์ 8 
แนวทางบูรณาการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรตามแนวพุทธจิตวิทยา ควรส่งเสริมเพ่ือน าไปสู่                 
ความสงบสุข และม่ันคงทางด้านอาหารของชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 3. กิจกรรมการสร้างอาชีพหลักและอาชีพเสริม กล่าวได้ ว่า การพัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติจะให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี  มีความสุขความอบอุ่นความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
ประการส าคัญ คือ ประชาชนจะต้องมีสภาวะเศรษฐกิจที่มั่งคั่ง สภาวะสังคมที่อบอุ่นและมั่นคง           
มีความสัมพันธ์ทางสังคมที่ดีโดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจนั้น จะต้องมีรายได้ลดรายจ่ายลดหนี้สินและ
เพ่ิมทรัพย์สินจากอาชีพหลักและอาชีพเสริม ปัจจุบันเกษตรกรซึ่งอยู่ในชนบทมีจ านวนถึงร้อยละ 80 
ของประชาชนทั้งหมด มีอาชีพเกษตรกรรม ท าไร่ท านา ท าสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงปลาเมื่อหมดฤดูปักด า
และเก็บเกี่ยว เกษตรกรจะประกอบอาชีพเสริมโดยใช้แรงงานในครัวเรือนที่มีอยู่ไปรับจ้าง เช่น รับจ้าง  
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ตัดอ้อย ขุดมันส าปะหลัง หรือท างานก่อสร้างภายในจังหวัดเดียวกัน หรือไปรับจ้าง ท างานต่างจังหวัด
และในเมืองใหญ่ นอกจากนี้การประกอบอาชีพเสริมของบางกลุ่มเช่นการทอผ้าไหม ทอผ้าฝ้าย               
ทอเสื่อ การเลี้ยงปลา อาชีพเสริมด้านเกษตร เช่น การปลูกผัก ปลูกผลไม้ อาทิ ปลูกมะนาว มะกรูด 
แก้วมังกร ประเภทดอกไม้ประดับ เช่น ดอกดาวเรือง ดอกบานไม่รู้ โรย ดอกมะลิ  ดอกพุด                   
อาชีพเสริมเหล่านี้บางแห่งเกษตรกรจะยึดเป็นอาชีพหลัก โดยที่รูปแบบและวิธีการดังกล่าวสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ เจนจิรา ขนุนอ่อน และคณะ (2564) ในการศึกษาเรื่อง ปลาดุกควน: การเลี้ยงปลาดุก
เพ่ือสร้างอาชีพเสริมของเกษตรกรรายย่อย บ้านบนควน หมู่ที่ 5 ต าบลนาโพธิ์ อ าเภอทุ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลของการวิจัยพบว่า วิธีการเลี้ยงปลาดุกเพ่ือสร้างอาชีพเสริมของเกษตรกรรายย่อย 
พบว่า การเตรียมพ้ืนที่ การเตรียมบ่อ การเลือกสายพันธุ์ปลาดุก การให้อาหารปลาดุก การถ่ายน้ าบ่อ
ปลาดุก และการจับปลาดุก สภาพปัญหาในการเลี้ยงปลาดุก เพ่ือสร้างอาชีพเสริมของเกษตรรายย่อย 
พบว่า ปัญหาน้ า ปัญหาโรคในปลาดุก ปัญหาสถานที่เลี้ยงปลาดุก และแนวทางการแก้ปัญหาการเลี้ยง
ปลาดุก เพ่ือสร้างอาชีพเสริมของเกษตรรายย่อย พบว่า แก้ความเป็นกรดของบ่อปูนซี เมนต์                      
โดยการเติมเกลือลงไปในบ่อให้อาหารอย่างเหมาะสม เปลี่ยนน้ า และท าความสะอาดบ่ออย่าง
สม่ าเสมอน าวัตถุ หรือทางมะพร้าวมาคลุมปากบ่อ เพ่ือป้องกันสิ่งต่าง ๆ ร่วงลงไป และให้ปลาได้หลบ
แสงแดด สรุปได้ว่า ผลการศึกษาครั้งนี้  มีประโยชน์ต่อผู้สนใจน าไปใช้แก้ไขปัญหา และแนะน า
แนวทางส าคัญในการส่งเสริมให้กับผู้ที่เลี้ยงปลาดุกใช้เป็นประโยชน์ได้  
  กิจกรรมการสร้างอาชีพหลักและอาชีพเสริมของชุมชนบางสระเก้า ตามข้อเสนอจาก
การศึกษาในเบื้องต้นนั้นสอดคล้องกับผลงานของ ศุภรดา แสนยาโต, ลักขณา เก่วใจ และจินตกานด์ 
สุธรรมดี (2562) ในการศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างอาชีพแปรรูปกล้วยน้ าว้าโดยใช้ภูมิปัญญา เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนในชุมชนท้องถิ่น ต าบลนาฝาย จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มสตรี
แม่บ้านมีความรู้ความเข้าใจในการแปรรูปอย่างชัดเจน ได้พัฒนาขีดความสามารถในการแปรรูปจาก
กล้วยมากขึ้น โดยสามารถแปรรูปกล้วยน้ าว้าได้หลากหลายประเภท เช่น กล้วยเบรกแตก กล้วยน้ าว้า
เพ่ิมฉาบไส้มะขาม กล้วยฉาบสมุนไพร กล้วยตากสมุนไพร สามารถเสริมสร้างรายได้ในระดับ
ครอบครัวและชุมชน เกิดการพ่ึงพากัน มีความสามัคคีในชุมชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง                    
เกิดการรวมกลุ่ม เพ่ือสร้างเครือข่ายสมาชิกกลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์สู่ชุมชนใกล้เคียง  ข้อเสนอแนะ             
ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้ความเข้าใจกับกลุ่มสตรีแม่บ้านตลอดจนผู้สนใจในชุมชน ด้านการผลิต 
การแปรรูปและการตลาดอย่างต่อเนื่อง ควรท าการวิจัยเชิงปฏิบัติการขยายไปสู่ต าบลอ่ืน  ๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูน ศักยภาพของกลุ่มสตรีในการแปรรูปผลผลิตการเกษตรให้มากยิ่งขึ้น ควรมีการศึกษาต่อยอดจาก              
การวิจัยนี้ โดยการติดตามการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งผลการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือให้ได้รูปแบบ การบริหารงานของกลุ่มและเป็นตัวอย่างการพัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชนอื่น ๆ ต่อไป 

 
6.6 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
 เมื่อได้ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าแล้ว ผู้วิจัยได้ตรวจสอบ                 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ โดยได้รับความอนุเคราะห์จากส่วนราชการระดับ
จังหวัด ที่ เคยร่วมท าแผนในการพัฒนาเศรษฐกิจให้กับชุมชนบางสระเก้า  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ               
ด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดจ านวน 9 ท่าน โดยได้ตอบเอกสารการตรวจสอบความเหมาะสม            
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และความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ อีกทั้งยังได้ให้ข้อเสนอแนะตามที่ผู้วิจัยได้ขอความอนุเคราะห์ไปแล้ว 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. นายมนต์สิทธิ์ ไพศาลธนวัฒน์ ผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้า ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาทุกประการมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการปฏิบัติ           
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่าอยากให้ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จนในเรื่องของการจัดท าเข็มทิศชีวิต 
สร้างความเข้าใจในการพัฒนา ถ้ามีการศึกษาภูมิสังคมจะมองเห็นอาชีพของคนบางสระเก้า             
ซึ่งในปัจจุบันมีหลากหลายอาชีพ จะได้ส่งเสริมอาชีพตามภูมิสังคมที่ชาวบ้านมีความถนัด ภาครัฐ                  
และผู้สนับสนุนต่าง ๆ จะได้ช่วยเสริมอาชีพพ้ืนฐานให้ชาวบ้านมีรายได้อย่างยั่งยืนมากขึ้น และ                        
ที่ส าคัญจะได้รักษาขนบธรรมเนียน ประเพณี อาชีพดั่งเดิม ไว้อีกทางหนึ่งเพ่ือเป็นการส่งเสริม
วัฒนธรรมคู่ขนานกัน โดยเฉพาะการฟ้ืนฟูอาชีพทอเสื่อกกจันทบูร เป็นของดีเมืองจันท์ที่ก าลัง              
จะหายไป ก็จะได้ฟ้ืนฟูมาสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านอีกทางหนึ่งด้วย 

2. นายธวัชชัย นามสมุทร รองผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า ในฐานะที่ท่านผู้ว่าราชการ
จังหวัดจันทบุรีได้มอบหมายให้รับผิดชอบงานด้านเศรษฐกิจของจังหวัด ได้พิจารณายุทธศาสตร์ที่จะ
สามารถฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าที่ผู้วิจัยได้ศึกษามาแล้วนั้นทุกข้อมีความเหมาะสม              
และจ าเป็นในทางปฏิบัติ อาจจะมีบางกิจกรรมที่อาจจะต้องเสริมข้ึนมาอีกในอนาคตเพราะการท างาน   
ด้านเศรษฐกิจจะต้องติดตามประเมินผลอยู่ตลอดเวลา ตรวจสอบบัญชีครัวเรือน รายรับรายจ่าย             
ว่าประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ มีความเป็นอยู่ดีขึ้นหรือไม่ ติดขัดเรื่องอะไรบ้างและเสริมกิจกรรมที่จ าเป็น
เรียกว่าเสริมกระบวนการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน หากชาวบ้านมีรายได้ มีชีวิตที่ดีขึ้นโดยที่ ไม่ต้องไปหา
งานท าข้างนอกถิ่นฐาน อยู่ในชุมชนมีระบบการรวมกลุ่มกันจัดการตลาด สร้างอาชีพสร้างรายได้ 
ช่วยกันดูแลชุมชนของตนเอง ลดปัญหาสังคมได้อีกด้วย ถือเป็นความส าเร็จสูงสุดของยุทธศาสตร์             
ด้านเศรษฐกิจ 

3. นายวิสุทธิ์ ประกอบความดี รองผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้สูงมาก ในฐานะที่เป็นประธานขับเคลื่อน                
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงของต าบลบางสระเก้า เนื้อหาของยุทธศาสตร์มีความสอดคล้องกับปัญหา             
ที่ชาวบางสระเก้าประสบอยู่ในขณะนี้ และยุทธศาสตร์นี้ยังตรงกับที่คณะกรรมการเขตพัฒน า
เศรษฐกิจพอเพียงได้เสนอเข้าเป็นโครงการต่าง ๆ ที่ชาวบางสระเก้าต้องการอีกด้วย อยากให้เร่งน า
ยุทธศาสตร์นี้ไปใช้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ความเป็นอยู่ของคนบางสระเก้าดีขึ้นและยกระดับอย่างยั่งยืน 
 4. นางภาสินี สุวรรณเจริญ หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
จันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้
ข้อเสนอแนะว่า ต าบลบางสระเก้าไม่มีแหล่งน้ าจืดเป็นของตัวเอง ในฤดูแล้งจะประสบปัญหา                 
ภาคการเกษตรขาดน้ าทุกปีเพราะไม่มีพ้ืนที่เก็บน้ า อีกทางหนึ่งช่วงฤดูฝนก็ประสบภัยน้ าท่วมพ้ืนที่  
ทางการเกษตรเพราะไม่มีทางน้ าไหลเพียงพอน้ าระบายไม่ได้ จึงขอเสนอแนะให้ท าแก้มลิงเพ่ือช่วย
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ระบายน้ าลงสู่ทะเลและช่วยเก็บน้ าในฤดูฝนไว้ใช้ สิ่งจ าเป็นอีกอย่างหนึ่งคือการพัฒนาเส้นทางน้ า              
จากน้ าตกพลิ้วมาสู่ต าบลบางสระเก้าเพ่ือช่วยเพิ่มน้ าต้นทางเข้าสู่ระบบอีกด้วย 

5. นายจักรพันธ์ ตระการศาสตร์ พัฒนาการจังหวัดจันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า การชี้เป้าครัวเรือนอาจท าได้ 
ไม่มีประสิทธิภาพมากนักแต่มีความจ าเป็นและเป็นไปได้ในการปฏิบัติ และจะแก้ปัญหาความยากจน
ด้วยวิธีการให้ความรู้ใหม่  ๆ ชาวบ้านมักไม่ค่อยเปิดรับและไม่ได้อยู่ในวัยเรียนรู้ ในการปฏิบัติ                   
อาจเป็นไปได้ยาก การแก้ปัญหาภัยแล้งและการปลูกพืชน้ ากร่อยอาจจะไม่เหมาะสมด้วยภูมิสังคมใกล้
น้ าทะเล น ามาสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีวัตถุดิบในการผลิต กิจกรรมการท่องเที่ยวแบบพัฒนาคน
เน้นเรียนรู้คู่กับการท่องเที่ยวอาจจะไม่ได้ผลมากนักและอาชีพหลักอาชีพเสริมจะต้องก าหนด                 
และสร้างการรวมกลุ่มให้ได้ 

6. นายสุรศักดิ์ แจ้งจุล ผู้อ านวยการส านักงานเจ้าท่าส่วนภูมิภาคสาขาจันทบุรี ได้ให้
ความเห็นในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า              
ทุกยุทธศาสตร์มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ติดปัญหาอยู่เรื่องหนึ่งที่ส าคัญต่อชาวบางสระเก้ามาก ๆ
คือ เรื่องการแก้ปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง เรื่องนี้ทางส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันแก้ปัญหามานานมาก
แต่ยังติดขัดเรื่องกฎหมายที่พ้ืนที่ทับซ้อนกับฟ้ืนที่อนุรักษ์ป่าชายเลนที่ห้ามท าประโยชน์และเรื่อง
งบประมาณท่ียังขาดอยู่อีกจ านวนมากเพราะทางส่งน้ าระยะทางกว่า 6 กิโลเมตร จึงยากในทางปฏิบัติ 

7. นายบุญธรรม เทพพิชัย ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ               
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า การสร้างความเข้าใจ                 
ในการพัฒนาและการพัฒนาคุณภาพของคนต้องก าหนดแผนในระยะยาวและปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณ์เพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติ กิจกรรมส่งเสริมการปลูกพืชน้ ากร่อย ในปัจจุบันมีความพยายาม
ฟ้ืนฟูอาชีพการทอเสื่อกกแต่ที่ผ่านมายังไม่ได้ผล น ามาสู่การพัฒนาเสื่อจันทบูรที่หลาย ๆ หน่วยงาน
ช่วยกันท าแต่พบว่าได้ผลน้อย ยังพบอีกว่าบางสระเก้าไม่สามารถผลิตอาหารได้เพียงพอในระยะยาว 

8. นางสาวรัศมินท์ พฤกษาทร นายอ าเภอแหลมสิงห์  ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบ     
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะว่า ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้ามีความเหมาะสมและได้ผลดี ในขณะนี้ส่วนราชการของอ าเภอแหลมสิงห์ได้น า
เป็นนโยบายขับเคลื่อนบางอย่างท าไปแล้วได้ผลดี ในขณะนี้ได้น ายุทธศาสตร์ไปใช้กับพ้ืนที่ต าบลอ่ืน ๆ
ในอ าเภอแหลมสิงห์ที่มีบริบทคลายกับต าบลบางสระเก้าอีกด้วย 
 9. นางชณิตา นามวงษ์ ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด
จันทบุรี ได้ให้ความเห็นในการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติและให้
ข้อเสนอแนะว่า ปัญหาภัยแล้งของบางสระเก้าค่อนข้างมีความรุนแรงและจัดท าโครงการเพ่ือขอรับ
งบประมาณจากภาครัฐได้ยากจึงจ าเป็นต้องหาวิธีหาแหล่งน้ าขนาดเล็กและสร้างธนาคารน้ าใต้ดิน              
ไว้เพ่ิม กิจกรรมทางวัฒนธรรมที่เสื่อมถอยจากคนรุ่นใหม่มีความรุนแรงมากขึ้นและการบูรณาการ 
“บวร” เป็นไปได้ยากขึ้นจากปัญหาความเสื่อมโทรมทางวัฒนธรรม การท่องเที่ยวแบบให้ความรู้              
หรือการศึกษาดูงานได้ผลน้อยและมักไม่ได้น าไปใช้จริง ควรพัฒนาตลาดชุมชนที่ทันสมัยเหมาะกับ
สินค้าท่ีมีในชุมชนและอยากให้ดูความต้องการของนักท่องเที่ยวอีกด้วย รายได้จะเข้าสู่ชุมชนมากขึ้น 
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 ในการนี้ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ตามประเด็นยุทธศาสตร์ โดยได้สรุปดังนี้ 
1. ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จน การด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจน             

และลดความเหลื่อมล้ าในชุมชน ยังขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 
ทั้งนี้ในระยะที่ผ่านมาภาครัฐได้ ด าเนินการให้ความเหลือและแก้ไขปัญหาความยากจนและลด            
ความเหลื่อมล้ าในสังคม โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน และมีความก้าวหน้าของการให้
ความช่วยเหลือที่ตรงเป้าหมายมากขึ้นจากการเปิดให้ลงทะเบียนเพ่ือขอรับความช่วยเหลือ ท า ให้
สามารถบ่งชี้การเป็นบุคคลที่มีรายได้น้อยหรือยากจน การเป็นผู้สูงวัย และเป็นผู้พิการ ได้ตรง
เป้าหมายและท าให้มีข้อมูลระดับบุคคลที่บ่งชี้ถึงสถานะทางเศรษฐกิจ และสวัสดิการที่ได้รับมากขึ้น 
ดังนั้นกระบวนการการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ 4 กระบวนงาน ได้แก่ 
กระบวนงานที่ 1 ชี้เป้าชีวิตครัวเรือนยากจน (Life Identification) กระบวนงานที่ 2 การจัดท า               
เข็มทิศชีวิต หรือ “แผนที่ชีวิต” (Life Compass) กระบวนงานที่  3 บริหารจัดการชีวิต (Life 
Management) และกระบวนงานที่  4  ดู แลชี วิต  (Life Improvement) ทั้ งนี้ ก ารแก้ปัญ หา                    
ความยากจนเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ทุกคนในสังคมต้องให้ความร่วมมือกัน เพ่ือท้ายที่สุดแล้วผลประโยชน์
จะตกสู่ประชาชนทุกคนในระยะยาวต่อไป การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงานต่าง ๆ             
ได้ด าเนินโครงการและมาตรการที่ส าคัญ เพ่ือช่วยในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหลื่อมล้ า          
ในสังคม 

2. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและการรวมกลุ่มการผลิต หากมีการยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนให้ เกิดการพ่ึงตนเองมีศักยภาพต้ องปรับตัวให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลง                 
ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมที่มีความไม่แน่นอน  การประเมินความเสี่ยง                            
การก าหนดกรอบ การปรับปรุงวิสาหกิจชุมชน ต้องดึงศักยภาพความสามารถของชุมชนออกมาใช้              
ให้เกิดประโยชน์อย่างสม่ าเสมอ มีการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์และมุมมองต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิม
ทางเลือกใหม่ให้เกิดการพัฒนา น าองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการด าเนินงาน              
ของวิสาหกิจชุมชนภายในกลุ่ม สร้างความร่วมมือร่วมใจ ส่งเสริมการพัฒนาบทบาททางสังคม 
ตอบสนองความต้องการของชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการ ดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รักษาภูมิปัญญาไทย ศิลปวัฒนธรรมประเพณีต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เพ่ือเป็นวิสาหกิจชุมชนที่มีคุณภาพมีเอกลักษณ์ที่หลากหลายให้เกิดความคุ้มค่ามั่นคง  ได้แก่                      
1) สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ควรได้รับความรู้ด้านการบริหารงานกลุ่มและการวางแผนการด าเนินงาน 
ควรให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มในทุกด้าน มีความรับผิดชอบต่อกลุ่มและชุมชน                
และผลักดันให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานของกลุ่ม 2) การด าเนินงาน              
ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนควรมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือให้สมาชิกทุกคนได้มีโอกาสแสดง            
ความคิดเห็นและเสนอแนวทางการด าเนินงาน ควรจัดหาตลาดซ้ือขายปัจจัยการผลิตที่ราคาถูก              
แก่สมาชิก ควรจัดตั้งเครือข่ายกลุ่มวิสาหกิจระดับพ้ืนที่ เช่น จังหวัด อ าเภอ เพ่ือเป็นแหล่งความรู้
เทคโนโลยีเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้การช่วยเหลือสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ 3) นโยบาย
ของภาครัฐควรให้การสนับสนุนการด าเนินอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ความรู้ทางวิชาการเพ่ิมศักยภาพ               
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนและควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ
บริหารส่วนต าบล เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนให้มากขึน้ 
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3. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน  ควรส่งเสริม
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้ ความสามารถและทักษะดั้งเดิมของประชาชนในท้องถิ่นที่ได้รับการสืบทอด
ต่อมากันมาจากบรรพบุรุษ ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นองค์ความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านที่ได้รับ                       
การถ่ายทอดต่อกันมาและท าให้คนในชุมชนมีความผูกพันกันเหมือนเครือญาติอย่างเหนียวแน่น                 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งส าคัญที่มีคุณค่าควรได้รับการจดจ าเพ่ือการอนุรักษ์และถ่ายทอดต่อชุมชน
รุ่นหลัง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีวัฒนธรรมอันดีงาม และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีคุณค่ามากมาย             
ในหลากหลายด้าน เช่น การแพทย์ วิทยาศาสตร์ รวมถึงข้าวของเครื่องใช้ต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบันพบว่า
ประเทศไทยมีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือจ าหน่ายเป็นการสร้างอาชีพสร้างรายได้
ให้แก่ครอบครัวและชุมชนอย่างหลากหลาย แต่ในยุคของการแข่งขันทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจ            
ในปัจจุบันที่ท าให้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์อยู่รอดและได้รับความนิยมอย่างยั่งยืนจะต้องมีความแตกต่าง
และไม่ซ้ าแบบเดิม แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ จึงเป็นแนวคิดใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจในยุค             
การแข่งขันได้เป็นอย่างด ี

4. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  การเพ่ิมศักยภาพ
ของการท่องเที่ยววิถีชุมชน มีกิจกรรม รายการท่องเที่ ยวที่ ให้คุณค่า รายการน า เที่ ยวที่มี                   
ความที่น่าสนใจ เช่น เส้นทางขี่จักรยานเพ่ือเป็นการออกก าลังกาย รวมถึงมีแหล่งที่พักและร้านอาหาร
เพียงพอ และมีจุดศูนย์รวมที่แวะพักและเช็คอิน (ร้านอาหารและกาแฟ) และมีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
ป่าชายเลน วิวทิวทัศน์บริเวณโดยรอบ มีความสวยงามและบรรยากาศที่สดชื่นในยามเช้า ซึ่งมีจุดเด่น
ในการท่องเที่ยววิถีชุมชน ในด้านความสวยงามของสิ่งแวดล้อม และภูมิอากาศในวิถีชุมชนดีเหมาะกับ
การพักผ่อน การปั่นจักรยานเพ่ือการท่องเที่ยว มีท าเลพ้ืนที่ ใกล้แหล่งสถานที่ท่องเที่ยว  เช่น                   
วัดวาอาราม และมีสัตว์เศรษฐกิจในชุมชน ในด้านความต้องการส่งเสริมและปรับปรุงการท่องเที่ยว              
วิถีชุมชน ในเรื่องที่พักค้างแรม และที่พักผ่อนที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน รวมถึงเพ่ิมกิจกรรมและ               
การบริการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย และสร้างแผนที่บอกบริเวณเส้นทางท่องเที่ยวชม                
แหล่งต่าง ๆ ในวิถีชุมชนที่ชัดเจน ในแหล่งท่องเที่ยวควรสร้างห้องน้ า ห้องสุขา เพ่ือให้มีบริการกับ
นักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอและสะอาด 

5. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล  การส่งเสริมให้
ชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจัง และปฏิบัติได้ผลจริง
อย่างเป็นรูปธรรมจึงเป็นสิ่งส าคัญ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการฟื้นฟูภูมิปัญญาที่เคยมีอยู่คู่สังคมไทยให้กลับคืนมา 
เป็นสังคมที่สามารถพ่ึงตนเองอย่างยั่งยืนในที่สุด การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงขึ้น เพ่ือเป็น
ต้นแบบศูนย์เรียนรู้ของชุมชนที่มีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือใช้
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนกิจกรรมในการส่งเสริมและพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง 
“สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและชุมชนพ่ึงตนเอง อันจะส่งผลต่อความอยู่เย็น
เป็นสุขของประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ือให้เกิดการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และขยายผล จึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูล และให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพและขยายผลอย่างรวดเร็วในรูปของเครือข่ายอันจะก่อให้เกิดพลังขับเคลื่อน เกิดการติด
อาวุธทางปัญญาแก่ชุมชน และบุคลากรที่เข้าร่วมกิจกรรมเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายและเชื่อมโยง
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สู่ชุมชน เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียงและปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม               
และจิตวิญญาณแห่งการด ารงชีวิตที่สมดุลในทุกมิติ 

จากยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนทั้งหมดที่กล่าวมา ผู้วิจัยกล่าวได้ว่า ความยั่งยืนจึงเป็น
เรื่องที่มีความจ าเป็น เนื่องจากชุมชน คือ หน่วยย่อยของสังคม เป็นพ้ืนฐานเบื้องต้นของคนในสังคม 
และเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศ การมีชุมชนที่สามารถด ารงวิถีชีวิตอยู่อย่างยั่งยืน                
ใช้ระบบการพึ่งตนเองและระบบการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันตามกระบวนการทางภูมิปัญญาในสังคม
ของชุมชนจากอดีต ร่วมกันพัฒนาด้านต่าง ๆ ขึ้น ให้มีความเหมาะสมตามสภาพแวดล้อมและวิถีชีวิต
ในแต่ละชุมชน ย่อมเป็นหนทางและพ้ืนฐานที่ดีเพ่ือน าไปสู่แนวทางการพัฒนาประเทศที่ดีด้วยเช่นกัน 
และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนอันเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศ อันเป็น
แนวทางในการพัฒนาประเทศ ภาครัฐควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาประยุกต์ใช้
นโยบายต่าง ๆ อย่างกลมกลืน เพ่ือให้เกิดการยอมรับและน าไปสู่แนวทางปฏิบัติ น าไปสู่การด าเนิน
ชีวิตของคนในชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
ตารางท่ี 6.1  การตรวจสอบเชิงสามเส้า (Triangulation) 

 
พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                 
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

-บริบททางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้า ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2365-2510 
  วิถีชีวิตของชาวชุมชน
บางสระเก้าในยุคดั้งเดิมนี้ 
ส่วนใหญ่จะประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมี
ลักษณะของการผลติ             
แบบเลี้ยงชีพและเพื่อ             
การแลกเปลี่ยน หมายถึง               
การผลิตเพื่อไว้กินไว้ใช้  
ในครัวเรือน และเมื่อมี
ส่วนเหลือก็จะน าไป
แลกเปลีย่นกับผลิตภัณฑ์
อื่น ๆ ท่ีผลิตไดภ้ายใน
ชุมชน การเพาะปลูก
พืชผลทางการเกษตร 

ปัจจัยที่มีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนชนบางสระเก้า 
ออกเป็น 5 หัวข้อ ได้แก่   
1. ปัจจัยด้าน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ   
2. ปัจจัยด้านมลูค่าสินค้า
ทางการเกษตร   
3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี   
4. ปัจจัยด้านการแย่งชิง
ทรัพยากร 
5. ปัจจัยด้านผลประโยชน์
ส่วนเกิน 
มีรายละเอียดโดยสรุป 
ดังนี ้

ข้อค้นพบท่ีได้รับจาก
การศึกษาสามารถน าเสนอ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัออกได้
เป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
1. ยุทธศาสตร์การสร้าง
รายได้เพื่อแก้จน 
2. ยุทธศาสตร์การจัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชนและ                
การรวมกลุ่มการผลิต 
3. ยุทธศาสตร์การส่งเสรมิ
วัฒนธรรมท้องถิ่นและการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 
4. ยุทธศาสตร์การส่งเสรมิ
การท่องเที่ยวและการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
5. ยุทธศาสตร์การจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรูเ้ศรษฐกิจ
พอเพียงประจ าต าบล 
6. การตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไป  

1. นายมนต์สิทธ์ิ ไพศาล
ธนวัฒน์ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจันทบุรีได้ให้
ความเห็นในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมและ            
ความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่ายุทธศาสตร์การฟื้นฟู
เศรษฐกิจของชุมชน            
บางสระเก้า ท่ีผู้วิจัยได้
ศึกษาทุกประการมีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้       
ในการปฏิบัติ มี
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมว่า
อยากให้ยุทธศาสตร์             
การสร้างรายได้เพื่อแก้จน
ในเรื่องของการจัดท าเข็ม
ทิศชีวิต สร้างความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 6.1  (ต่อ) 
 

พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ               
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

- บริบททางเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้า 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2510-2528 
(ช่วงยุคเร่ิมการก่อสร้าง 
งานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือยุค
การผลิตเพ่ือการยังชีพ
และเหลือขาย) 
  ชุนชนบางสระเก้า
ในช่วงหลังทศวรรษ 2520 
เป็นต้นมา ระบบการ
พึ่งตนเองของชุมชนเริ่ม
เสื่อมลง ผู้คนในชุมชนอยู่
ภายใต้ข้อจ ากัดของการ
ด าเนินชีวิตทางเศรษฐกิจ
มากกว่าชีวิตทางสังคม 
กลไกของระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมไดผ้นวกเอา
ผู้คนในชุมชนเข้าสู่ระบบ
การผลิตเพื่อขายในไทย 
บริบททางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้า ต้ังแต่ 
พ.ศ. 2528-2544 (ช่วง
ยุคการผลิตเพ่ือการขาย
เต็มรูปแบบ) 

ความเปลีย่นแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคมครั้ง
ใหญ่ของชุมชนบางสระ
เก้าเกิดขึ้นภายหลังจาก
การเข้ามาของกระแสการ
เลี้ยงกุ้งกุลาด า ในช่วงป ี
พ.ศ. 2528-2530 กล่าว
ได้ว่าในช่วงเวลาดังกลา่ว
กระแสความคิดเรื่องการ
เพาะเลี้ยงชายฝั่ง 

1. ปัจจัยด้าน
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ   
    ข้อค้นพบท่ีเกี่ยวข้อง
ปัจจัยด้านสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ พบว่า 
เป็นปัจจัยที่มผีลมาจาก       
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
อันได้แก่ ถนน ไฟฟ้า และ
ประปาเป็นส าคญั ทั้งนี้จาก
การศึกษาบริบทพ้ืนฐานทาง
ประวัติศาสตร์ของชุมชน
บางสระเก้า เรียกได้ว่าเป็น
ช่วงพัฒนาการของชุมชน
บางสระเก้าในยุคดั้งเดิม 
หรือยุคการผลติเพื่อการยัง
ชีพและการแลกเปลีย่น เป็น
ชุมชน ชายฝั่งทะเลที่มีการ
วิเคราะห์กันว่าชุมชนแห่งนี้
น่าจะเป็นชุมชนเก่าแก่มีอายุ
มากกว่า 200 ป ี           
ในอดีตชุมชนมีลักษณะเป็น
เกาะท าให้เป็นชุมชนกึ่งปิด 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการ
คมนาคมตดิต่อกับชุมชน
แห่งนี้ สามารถกระท าได้
โดยทางเรือแต่เพียง        
อย่างเดียว 

เมื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่
มีผลต่อการขับเคลื่อนชุมชน
บางสระเก้า บนฐาน
ความคิดวัฒนธรรมชุมชนที่
เกิดขึ้นในช่วงเวลา 

ได้ในการปฏิบัต ิ
มีรายละเอียดโดยสรุป 
ดังนี ้
1. ยุทธศาสตร์การสร้าง
รายได้เพ่ือแก้จน 
  ส าหรับแนวคิดของ
ยุทธศาสตร์การสร้าง
รายได้เพื่อแก้จนผู้วจิัยขอ
น าเสนอผลการศึกษา              
การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบบูรณาการ 
โดยรายละเอียดดังนี้  
1) กรอบแนวคิดในการ
แก้ไขปัญหาความยากจน
แบบบูรณาการที่ประกอบ
ไปด้วย ความยากจนเกดิ
จากการบริหารจดัการ
ชีวิต ท่ีไม่เหมาะสม 
สามารถแก้ไขด้วยการ
บริหารจดัการชีวิต 
รวมถึงปัญหาความ
ยากจนเป็นปัญหา
เชิงซ้อนไม่ใช่ปัญหา
เชิงเดี่ยว ต้องแก้ไขเป็น
รายครัวเรือน อย่างไรก็ดี
ปัญหาความยากจน ต้อง
แก้ไขเป็นกระบวนการ
บูรณาการ และใช้เวลา 
ในการด าเนินการ  
2) กระบวนการการ
บริหารจดัการครัวเรือน
ยากจนแบบบูรณาการ           
4 กระบวนงาน คือ 
กระบวนงานท่ี 1 ช้ีเป้า
ชีวิตครัวเรือนยากจน 
(Life Identification)  

ในการพัฒนา ถ้ามี
การศึกษาภูมสิังคมจะ
มองเห็นอาชีพของคน           
บางสระเก้า ซึ่งในปัจจุบัน
มีหลากหลายอาชีพ จะได้
ส่งเสริมอาชีพตาม                  
ภูมิสังคมที่ชาวบ้าน                 
มีความถนัด ภาครัฐและ
ผู้สนับสนุนต่าง ๆ จะได้
ช่วยเสริมอาชีพพ้ืนฐานให้
ชาวบ้านมีรายได้อย่าง
ยั่งยืนมากข้ึน และทีส่ าคัญ
จะได้รักษาขนบธรรมเนียน 
ประเพณี อาชีพดั่งเดิม              
ไว้อีกทางหนึ่งเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมคู่ขนาน
กัน โดยเฉพาะการฟื้นฟู
อาชีพทอเสื่อกกจันทบูร 
เป็นของดีเมืองจันท์ที่
ก าลังจะหายไป ก็จะได้
ฟื้นฟูมาสร้างรายได้ให้กับ
ชาวบ้านอีกทางหนึ่งด้วย 
2. นายธวัชชัย นามสมุทร 
รองผู้ว่าราชการจังหวัด
จันทบุรีได้ใหค้วามเห็น          
ในการตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไป
ได้ในการปฏิบัติและให้
ข้อเสนอแนะว่า ในฐานะที่
ท่านผู้ว่าราชการจังหวัด
จันทบุรีไดม้อบหมายให้
รับผิดชอบงานด้าน
เศรษฐกิจของจังหวัด ได้
พิจารณายุทธศาสตร์ที่จะ
สามารถฟื้นฟู 
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พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

   โดยเฉพาะกุ้งกุลาด า
ขยายตัวอย่างมาก           
อันเป็นผลจากการ
ปรับเปลีย่นนโยบาย           
ทางเศรษฐกิจสินค้าภาค
การเกษตรโดยเฉพาะ
ผลผลติสัตว์น้ าหรือสินค้า
ประมง จากประมงทะเล
มาสู่การสนับสนุนประมง
เพาะเลี้ยงเพื่อตอบสนอง
กับความต้องการของ
ตลาดในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะ ญี่ปุ่นและ
ประเทศอื่น ๆ ที่ต้องการ
ผลผลติด้านนีสู้งขึ้น ผลที่
เกิดขึ้นกับชุมชนบางสระ
เก้าในช่วงเวลานี้ก็คือ 
ชาวบ้านหลายต่อหลาย
คนต่างพากัน ละทิ้งอาชีพ
ดั้งเดิมของตนเองและเริม่
ปรับเปลีย่นพื้นที่นาข้าว
ให้กลายเป็นบ่อกุ้ง 

  ปรากฏการณ์ที่เป็น
เสมือนปฏิกิริยาผกผันจาก
การขยายตัวของการท า
นากุ้งที่เกิดขึ้นในชุมชน
บางสระเก้าช่วงนี้ก็คือ 
พื้นที่ป่าชายเลนท่ีอยู่ราย
รอบชุมชนเริ่มลดลงอย่าง
รวดเร็ว อันเป็นผลมาจาก
การบุกรุกพื้นท่ีป่าชายเลน
เพื่อบุกเบิกเป็นนากุ้ง
นอกจากปัญหาการบุกรุก 
และความเสื่อมโทรมของ
พื้นที่ป่าชายเลนแลว้สิ่งหนึ่ง          

นีม้ีข้อค้นพบว่ามาจาก
ปัจจัยที่ส าคญั 3 ปัจจัย 
ได้แก่ ระบบเครือญาติ
ความสามารถในการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ 
ระบบเครือญาติดังที่ได้
กล่าวไปแล้วข้างต้นนั้น              
มีสายสัมพันธ์แบบ
สายโลหิต ต่อมาระบบ
เครือญาติซึ่งความสัมพันธ์
กันเช่นนี้ถูกขยายขอบเขต
กว้างขวางมากขึ้นดว้ยการ
แต่งงาน  ดังนั้น ระบบ
เครือญาติที่เกิดขึ้นในชุมชน
บางสระเกา้ จึงมีบทบาทต่อ
ชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการปกครอง 
2. ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้า
ทางการเกษตร  
  คนบางสระเก้าประกอบ
อาชีพทางการเกษตรตั้งแต่
จ าความได้ก็เห็นกันมานาน
ก่อนปี พ.ศ. 2500 จะเห็น
ได้ว่าการปลูกพชื  3 ฤดูมี
ประโยชน์มาก ฤดูฝนมีน้ า
เข้านามากก็ปลูกข้าวเอาไว้
กินท้ังปี ท่ีเหลือขายบ้างก็มี
ไม่มาก ฤดรู้อนก็ปลูก ถ่ัว
ลิสง หัวมันเทศ ขายได้
ราคาแพงและไดเ้อา
สารอาหารลงฟื้นฟูดิน                  
ฤดูหนาวปลูกข้าวโพด               
พืชไร่ต่าง ๆ ขายได้ราคาดี 
ต่อมายุคนากุ้ง 

กระบวนงานท่ี 2 การ
จัดท าเข็มทิศชีวิต หรือ 
“แผนที่ชีวิต” (Life 
Compass)  
กระบวนงานท่ี 3 บริหาร
จัดการชีวิต (Life 
Management)  
กระบวนงานท่ี 4 ดูแลชีวิต 
(Life Improvement)  
  ยุทธศาสตร์การสร้าง
รายได้เพื่อแก้จน 
ประกอบด้วยกิจกรรม 
ได้แก่  
   1) กิจกรรมการขอใช้
พืน้ท่ีป่าชายเลน 
   2) กิจกรรมการจัดเขต
การใช้ประโยชน์ของพื้นที่
การใช้ประโยชน์ทรัพยากร
ที่ดินชายฝั่งพื้นที่ชายฝั่ง
ทะเลเป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ
ในการพัฒนาใช้ประโยชน์
ในด้านต่าง ๆ 
   3) กิจกรรมการจัดตั้งจิต
อาสาพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2. ยุทธศาสตร์การจัดต้ัง
วิสาหกิจชมุชนและ         
การรวมกลุ่มการผลิต 
  แนวคิดวิสาหกิจชุมชน
เป็นกลุ่มกิจกรรมท่ี
ชาวบ้านใช้ในการผลิตของ
กินหรือของใช้ โดยวิธีการ
ผลิตทีไ่มไ่ด้ซับซ้อน ใช้
วัตถุดิบที่หาได้ง่ายใน 

เศรษฐกิจของชุมชนบาง
สระเก้าที่ผู้วิจัยไดศ้ึกษา
มาแล้วนั้นทุกข้อมีความ
เหมาะสมและจ าเป็น
ในทางปฏิบัติ อาจจะมี
บางกิจกรรมที่อาจจะต้อง
เสรมิขึ้นมาอีกในอนาคต
เพราะการท างานด้าน
เศรษฐกิจจะต้องติดตาม
ประเมินผลอยู่ตลอดเวลา 
ตรวจสอบบญัชีครัวเรือน 
รายรับรายจ่าย ว่า
ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ มี
ความเป็นอยู่ดีขึ้นหรือไม่ 
ติดขัดเรื่องอะไรบ้างและ
เสรมิกิจกรรมที่จ าเป็น
เรียกว่าเสรมิกระบวนการ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
หากชาวบ้านมีรายได้ มี
ชีวิตที่ดีขึ้นโดยที่ไม่ต้องไป
หางานท าข้างนอกถ่ินฐาน 
อยู่ในชุมชนมีระบบการ
รวมกลุม่กันจัดการตลาด 
สร้างอาชีพสร้างรายได้
ช่วยกันดูแลชุมชนของ
ตนเอง ลดปัญหาสังคมได้
อีกด้วย ถือเป็น
ความส าเร็จสูงสุดของ
ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
3. นายวิสุทธ์ิ ประกอบ
ความดี รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดจันทบุรีได้ให้
ความเห็นในการ
ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่า 
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ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
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ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

ที่เป็นปัญหาตามมาจาก
การขยายตัวของนากุง้             
ก็คือ ผลกระทบต่อระบบ
นิเวศในหลากหลายรูปแบบ 
- บริบททางเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้า 
ต้ังแต่ พ.ศ. 2544-2565 
(ช่วงยุคปัจจุบันและ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์) 

ภายใต้อิทธิพล           
ของการเปลี่ยนแปลง          
ทางเศรษฐกิจ จึงเกิด           
การเปลีย่นอาชีพมาท า
หัตถกรรมกันมากขึ้น 
โดยเฉพาะวิชาการทอเสื่อ
ที่บรรพบุรุษได้ถ่ายทอด
วิชาไว้ให้ บวกกับแหล่ง
ผลิตต้นกก ต้นปอคณุภาพ
ดี เพราะบางสระเก้ามดีิน 
3 น้ า คือ น้ าจืด น้ ากร่อย
และน้ าเค็ม ท าให้มีวัสดุ  
ในการท าเสื่อคณุภาพดี   
จึงเริ่มทอเสื่อขายกันมาก      
จนผลติวัตถุดิบไม่ทัน เมื่อ
เสื่อมีคณุภาพดีก็ไดส้่งขาย
ไปท่ัวประเทศ 

นักท่องเที่ยวท่ีเข้ามา
หาซื้อเสื่อกกบางสระเก้า
กันมากจนผลิตแทบไม่ทัน 
ในยุคนี้ พ.ศ. 2538 ทุก ๆ 
บ้านต้องทอเสื่อเป็นอาชีพ
หลัก หรือเมื่อประกอบ
อาชีพอ่ืนก็จะใช้เวลาว่าง
ทอเสื่อ บางรายทอเสื่อ 

คนก็เปลี่ยนมาท านากุ้งกัน
หมดเพราะท านาข้าว
ล าบากได้เงินช้า ท านากุ้ง
ปีละ 2 รอบ ไดเ้งินไวก าไร
ดี การเลี้ยงกุ้งของคน          
บางสระเก้าในช่วงเริ่มต้น
เป็นการท านากุ้งแบบ
ธรรมชาต ิ

การขยายตัวของ         
การเลีย้งกุ้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2541 ได้เพิ่มขึ้นอย่างมาก
ในหลาย ๆ ประเทศทั่วโลก 
เนื่องจากราคากุ้งและ
ผลตอบแทนท่ีสูงมาก          
แต่อย่างไรกต็ามได้เกดิโรค
ไวรัสดวงขาวระบาดขึ้นใน
กลุ่มประเทศอเมริกากลาง
และอเมริกาใต้ ส่งผลให้
ผลผลติกุ้งจากกลุ่ม
ประเทศดังกล่าวลดลง
มากกว่า 50 เปอร์เซ็นต์ 
ท าให้ราคากุ้งในประเทศ
ไทยยังคงสูงต่อเนื่องจาก
ในระยะปี พ.ศ. 2540 
จนถึง พ.ศ. 2543 ท าให้
เกษตรกรยังคงมีการขยาย
พื้นที่การเลี้ยง และพยายาม
เพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่มากขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตามหากย้อน
มาดูประสิทธิภาพการผลิต
กุ้งในระยะตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2540 เป็นต้นมา จะพบว่า 

ชุมชน และมุ่งตอบสนอง
ความต้องการของคน           
ในชุมชนเป็นหลัก หากมี
ช่องทางและความเป็นไป
ได้ในทางธุรกิจ จึงค่อย
ขยับขยายไปสู่ตลาด
ภายนอกชุมชน ท้ังนี้
วิสาหกิจชุมชนมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับ “ธุรกิจ
ชุมชน” ในประเด็นการซื้อ
ขายสินค้าหรือบริการ        
และมีความเช่ือมโยงกับ
“เศรษฐกิจชุมชน”                
ในประเด็นอุปสงค์และ
อุปทานระหว่างผู้บริโภค
และผูผ้ลิตทั้งภายในชุมชน
และภายนอกชุมชน ทว่า
ยังอยู่บนฐานคิดของ 
“เศรษฐกิจ พอเพียง” 
เลี้ยงตนเองในครอบครัว
ให้เพียงพอ เหลือจึง
แบ่งปันให้คนอ่ืน เมื่อมี
ความก้าวหน้ามากขึ้น           
จึงค่อยเช่ือมโยงกันเป็น
เครือข่าย พร้อมกับ
ประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืนท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชนเพื่อขยาย
ธุรกิจไปสู่ตลาดภายนอก
ชุมชน การจัดตั้งวิสาหกจิ
ชุมชนและการรวมกลุม่
การผลิต จึงเป็นเครื่องมือ
การจัดการทุนของชุมชน
บางสระเก้า โดยชุมชน
และเพื่อชุมชน ท้ังยัง 

ยุทธศาสตร์การฟื้นฟู
เศรษฐกิจของชุมชน           
บางสระเก้ามีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ 
สูงมาก ในฐานะที่เป็น
ประธานขับเคลื่อนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง
ของต าบลบางสระเก้า 
เนื้อหาของยุทธศาสตร์มี
ความสอดคล้องกับปัญหา
ที่ชาวบางสระเก้าประสบ
อยู่ในขณะนี้ และ
ยุทธศาสตร์นี้ยังตรงกับท่ี
คณะกรรมการเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงได้เสนอ
เข้าเป็นโครงการต่าง ๆ ท่ี
ชาวบางสระเก้าต้องการ
อีกด้วย อยากให้เร่งน า
ยุทธศาสตร์นี้ไปใช้
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้
ความเป็นอยู่ของคนบาง
สระเก้าดีขึ้นและยกระดับ
อย่างยั่งยืน 
4. นางภาสินี สุวรรณ
เจริญ หัวหนา้ส านักงาน
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดจันทบรุี 
ได้ให้ความเห็นในการ
ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่า ต าบลบางสระเก้าไมม่ี
แหล่งน้ าจืดเป็นของตัวเอง 
ในฤดูแล้งจะประสบปญัหา 
ภาคการเกษตรขาดน้ า         
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจของชุมชน              
บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

ปลดหนีไ้ถ่คืนโฉนดเมื่อ
ครั้งเลี้ยงกุ้งขาดทุนได้เลย
ก็มี ทางส่วนราชการเข้ามา
ศึกษาดูงานเป็นจ านวน
มากและเอาเสื่อบางสระ
เก้าไปเป็น  ค าขวัญจังหวัด
จันทบุรีตอนหนึ่งว่า “เสื่อ
จันทบูร” ในยุคนี้ชาวบาง
สระเก้ามรีายได้ดีจากการ
ทอเสื่อจึงนิยมส่งลูกหลาน
ไปเรยีนให้จบในช้ันสูง ๆ  
   หลังจากนั้น ในปี พ.ศ. 
2544 จันทบุรีได้ประสบ
ภัยพิบัติ เขาถล่ม เขื่อนรับ
น้ าไมไ่หว น้ าหลากเข้า
ท่วมเมืองจันท์นานหลาย
วัน ผลิตภัณฑเ์สื่อกก
เสียหายจ านวนมาก
นักท่องเที่ยวเริ่มไม่มา
เที่ยวเมืองจันท์และซื้อเสื่อ
เป็นของฝากมากเท่าเดิม 
ราคาเสื่อจึงถูกลงมาก 
ชาวบ้านจึงมาร่วมกัน
แก้ปัญหามีการจัดตั้งกลุ่ม
ทอเสื่อและศูนย์กลาง
การค้าเสื่อ เช่นกลุ่มสตรี
ทอเสื่อกก ศูนย์ศิลปเ์สื่อ
บางสระเก้าและกลุ่มปั่น 
ปอทอเสื่อทุกหมู่บ้าน   
เป็นต้น จึงเริม่มีการเรียนรู้
การตลาดพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
แปรรูปเสื่อกกและ
ออกแบบเป็นลวดลาย  
ต่าง ๆ ประยุกต์จากเสื่อ
รองนอนน ามาเย็บใส่  

ขนาดของกุ้งที่จับขายหน้า
ฟาร์มจะเล็กลงเรื่อย ๆ 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเป็น
กุ้งที่ได้จากการเลี้ยงใน
ระบบปิดทีม่ีการปล่อยลูก
กุ้งในความหนาแน่นสูง 
ประกอบกับภาวะราคากุ้ง
ที่ยังคงสูงต่อเนื่อง 
เกษตรกรกย็ังคงได้ก าไร
แม้ว่าจะจับกุ้งขนาดเล็ก           
ก็ตาม นอกจากน้ันผลผลิต
ต่อพื้นที่การเลีย้งก็เริ่ม
ลดลงตามมาด้วยเพราะ
อัตรารอดของกุ้งเมื่อจับ
ขายก็มีแนวโน้มต่ าลงจาก 
80-90 เปอร์เซ็นต์ จน
เหลือประมาณ 50-60 
เปอร์เซ็นต์ โดยสาเหตุหนึ่ง
ที่ท าให้อัตรารอดตายของ
กุ้งต่ าลงก็คือปัญหาในเรื่อง
โรค และคุณภาพของลูก
กุ้งที่ลดลงจากราคาลูกกุ้ง
ที่ต่ าลงด้วย 

จากเหตผุลที่กล่าวมา
ข้างต้น ท าให้เกษตรกร
ส่วนใหญ่เริ่มปรับเปลีย่น
วิธีการเลี้ยงเขา้สู่ระบบปิด
มากขึ้น และมีการปล่อย
ลูกกุ้งหนาแน่นมากขึ้น  
เพื่อชดเชยกับอัตรารอดที่
ต่ าลง ซึ่งถือได้ว่า เป็นจุด
เปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง
ในระยะปี พ.ศ. 2543 โดย
มีการใช้ยาและเคมภีัณฑ ์

ใกล้เคียงกับขบวนการ 
“สหกรณ์” ซึ่งเป็น
กิจกรรมทางธุรกิจของ
สมาชิก โดยสมาชิกและ
เพื่อสมาชิกในท่ีสุดก็อาจ
พัฒนาต่อยอดเป็น 
“วิสาหกิจขนาดกลางและ
ย่อม” ได้ในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์การจัดตั้ง
วิสาหกิจชุมชนและการ
รวมกลุม่การผลติ 
ประกอบด้วย กิจกรรม 
ได้แก ่
1. กิจกรรมการส่งเสริม
อาชีพ 
2. กิจกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
3. กิจกรรมการแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมและภยัแล้ง 
4. กิจกรรมการส่งเสริม
การปลูกพืชน้ ากร่อย 
3. ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมวัฒนธรรม
ท้องถิ่นและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชมุชน 
  ยุทธศาสตร์การส่งเสรมิ
วัฒนธรรมท้องถิ่นและ 
การพัฒนาผลิตภณัฑ์
ชุมชน ประกอบด้วย
กิจกรรม ได้แก ่
1. กิจกรรมการส่งเสริม
ถนนสายวัฒนธรรม 
2. กิจกรรมการพัฒนา 
และการแปรรูปผลิตภณัฑ์
ชุมชน 

ทุกปีเพราะไม่มีพื้นที่เก็บ
น้ าอีกทางหนึ่งช่วงฤดูฝนก็
ประสบภัยน้ าท่วมพื้นท่ี
ทางการเกษตรเพราะไม่มี
ทางน้ าไหลเพียงพอน้ า
ระบายไมไ่ด้ จึงขอ
เสนอแนะให้ท าแก้มลิงเพื่อ
ช่วยระบายน้ าลงสู่ทะเล
และช่วยเก็บน้ าในฤดฝูนไว้
ใช้ สิ่งจ าเป็นอีกอย่างหนึ่ง
คือการพัฒนาเส้นทางน้ า
จากน้ าตกพลิ้วมาสู่ต าบล
บางสระเก้าเพื่อช่วยเพิ่ม
น้ าต้นทางเข้าสู่ระบบ          
อีกด้วย 
5. นายจักรพันธ์ ตระการ
ศาสตร์ พัฒนาการจังหวัด
จันทบุรีได้ใหค้วามเห็นใน
การตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็น  
ไปได้ในการปฏิบตัิและให้
ข้อเสนอแนะว่าการช้ีเปา้
ครัวเรือนอาจท าได ้
ไม่มีประสิทธิภาพมากนัก
แต่มีความจ าเป็นและ
เป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
และจะแก้ปญัหาความ
ยากจนด้วยวิธีการให้
ความรู้ใหม่ ๆ ชาวบ้านมัก
ไม่ค่อยเปดิรับและไมไ่ด้อยู่
ในวัยเรียนรู้ ในการปฏิบัติ
อาจเป็นไปได้ยาก              
การแก้ปัญหาภัยแล้ง          
และการปลูกพืชน้ ากร่อย
อาจจะไม่เหมาะสม 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อ               
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

ฟองน้ าเป็นเสื่อพับราคาสูง 
เศษเสื่อท ากระเป๋า ท า
รองเท้า ท าเป็นเสื่อรอง
จานได้อีก 

ในการแก้ปัญหาการเลีย้ง
มากขึ้น แต่อย่างไรกต็าม
เกษตรกรกย็ังคงมีก าไร 
ถึงแม้ต้นทุนการผลิตจะ
สูงขึ้นก็ตามเพราะราคา
ขายยังคงสูง และยังคงผลิต
กุ้งได้มากกว่าปลีะ 
300,000 ตันจนกระทั่งปี 
พ.ศ. 2544 ราคากุ้งเริ่มลด
ต่ าลงเรื่อย ๆ จากผลผลิต
กุ้งที่เพ่ิมขึ้นท่ัวโลกและ              
ผู้ซื้อเริม่ใช้มาตรการการ
ตรวจสอบสารตกค้างใน
ผลิตภณัฑ์กุ้งท าให้แนวโน้ม
ราคาต่ าลงประกอบกับ
ประสิทธิภาพการเลี้ยงท่ีลด
ต่ าลงด้วยเกษตรกรบาง
รายเมื่อขาดทุนในการ
ประกอบอาชีพท านากุ้ง
มาก ๆ ก็เปลีย่นมาเลี้ยง
สัตว์น้ าอื่น เช่น ปลาเกา๋ 
ปลากะพง ปลาหางกง           
ปูด า ปูม้า ปูนิ่ม ปลาหมอ
เทศ ปลานิล ปลาทับทิม 
เป็นต้น  

จากปรากฏการณ์
ดังกล่าวท าให้ปัจจัยด้าน
มูลค่าสินค้าทางการเกษตร
ของชุมชนบางสระเก้า
เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว จากเกษตรแบบ
ดั้งเดิมกลายเป็นอาชีพท า
นากุ้งที่ลงทุนมาก ขาดทุน
หรือได้ก าไรมาก ตามยุค
ตามสมัยที ่

3. กิจกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาแบบบูรณาการ 
“บวร” 
4. ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน 
    ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การส่งเสริม
การท่องเที่ยวและการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
พบว่า การท่องเที่ยวโดย
ชุมชน หรือ Community 
Based Tourism ถือเป็น
การท่องเที่ยวทางเลือกที่
บริหารจดัการโดยชุมชน
เพื่อให้ประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวส่งไปถึงคนใน
ชุมชน การท่องเที่ยวโดย
ชุมชนไม่ได้ท าเพื่อปัจจุบัน
เท่านั้น แต่ยังเป็น
ความหวังไปถึงความยั่งยืน
ในอนาคต ทั้งมิติเศรษฐกิจ 
สังคมวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์
การส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน มีกิจกรรม 
ประกอบด้วย 
   กิจกรรมการเสริมสร้าง
อ านาจทางวัฒนธรรมหรือ
ซอฟพาวเวอร์ (Soft 
Power) กิจกรรมการ
สนับสนุนส่งเสริมเกีย่วกับ
การเดินทาง 

ด้วยภูมสิังคมใกล้น้ าทะเล 
น ามาสู้การพัฒนา
ผลิตภณัฑ์ที่ไมม่ีวัตถุดิบใน
การผลิต กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวแบบพัฒนาคน
เน้นเรียนรู้คู่กับการ
ท่องเที่ยวอาจจะไมไ่ดผ้ล
มากนักและอาชีพหลัก
อาชีพเสริมจะต้องก าหนด
และสร้างการรวมกลุม่          
ให้ได ้
6. นายสุรศักดิ์ แจ้งจุล 
ผู้อ านวยการส านักงาน 
เจ้าท่าส่วนภมูิภาคสาขา
จันทบุรี ได้ให้ความเห็น            
ในการตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเป็นไป
ได้ในการปฏิบัติและให้
ข้อเสนอแนะว่า                   
ทุกยุทธศาสตรม์ีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ตดิ
ปัญหาอยู่เรื่องหนึ่งที่
ส าคัญต่อชาวบางสระเก้า
มาก ๆ คือ เรื่องการ
แก้ปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง 
เรื่องนี้ทางส่วนราชการ              
ที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกัน
แก้ปัญหามานานมาก            
แต่ยังติดขัดเรื่องกฎหมาย
ที่พ้ืนท่ีทับซ้อนกับพื้นที่
อนุรักษป์่าชายเลนท่ีห้าม
ท าประโยชน์และเรื่อง
งบประมาณที่ยังขาดอยู่
อีกจ านวนมากเพราะทาง
ส่งน้ าระยะทาง 
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และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

 เกษตรกรชาวบางสระเก้า
ได้ปรับตัวและเปลี่ยนแปลง
การประกอบอาชีพ           
มาโดยตลอด และเหน็ได้ว่า
ในยุคปัจจุบันนี้ ราคากุ้งขาว              
แวนาไมหรือราคากุ้ง
กุลาด าและอาหารทะเล
อื่นยังคงมีราคาแพงกว่า
พืชผลทางการเกษตร 
แบบเก่า เช่น ข้าว ถั่วลิสง          
มันเทศ ข้าวโพด เป็นต้น 
3. ปัจจัยด้านเทคโนโลยี 
  ยุคท านาในอดีต ต้อง 
“ไถนา” ซึ่งเป็นการเตรียม
ที่นาให้พร้อม ซึ่งเป็น
ขั้นตอนแรกสุดของการ
ปลูกข้าว ก่อนท่ีชาวนาจะ
ลงมือท านาด้วยวิธีการปัก
ด าต้นกลา้หรือหว่านเมลด็
ข้าวลงในที่นา การไถนา
เป็นการพรวนดิน ท าให้
ดินร่วนซุยข้ึน ช่วยก าจัด
วัชพืช เช่น ต้นหญ้าต่าง ๆ 
ที่ไม่ต้องการให้ออกไปจาก
ที่นา และปรับพ้ืนดินให้
ราบเรยีบเสมอกัน ชาวนา
เริ่มลงมือไถนาประมาณ
ปลายเดือนเมษายน ถึง
เดือนพฤษภาคม ซึ่งเปน็
ช่วงที่ประเทศไทยก าลัง
เข้าสู่ฤดฝูน ก่อนลงมือ
หว่านเมลด็ข้าวหรือปักด า 

ท่องเที่ยวเชิงอาหาร 
(Gastronomy  
Tourism) 
5. ยุทธศาสตร์การจัดต้ัง
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงประจ าต าบล 
     ข้อค้นพบเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การจดัตั้ง               
ศูนย์การเรียนรูเ้ศรษฐกิจ
พอเพียงประจ าต าบล 
พบว่า ชุมชนต าบล             
บางสระเก้า เป็นชุมชน
หนึ่งที่ประสบวิกฤตในช่วง
เศรษฐกิจฟองสบู่แตกมี
หนี้สินติดตัวจากการเลีย้ง
กุ้งกุลาด า แกนน าและ
ชาวบ้านจึงหาทางออก
ร่วมกัน โดยการหวนคืนสู่
วิถีชีวิตแบบดั้งเดิม               
เริ่มจากการทอเสื่อกก       
จนสามารถจัดตั้ง "ศูนย์
ศิลป์เสื่อบางสระเก้า" เพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
ทอเสื่อกก ขยายตัวเป็น
กลุ่มอาชีพ เดิมในท้องถิ่น
อีกกว่า 40 กลุ่ม และ         
ในทีสุ่ดก็น าไปสู่การ
รวมตัวเป็น “เครือข่าย
องค์กรชุมชนต าบล                    
บางสระเก้า” 
ยุทธศาสตร์การจดัตั้งศูนย์
การเรยีนรู้เศรษฐกิจ
ยุทธศาสตร์การจดัตั้งศูนย ์

กว่า 6 กิโลเมตร จึงยาก
ในทางปฏิบัติ 
7. นายบุญธรรม เทพพิชัย 
ท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรีได้
ให้ความเห็นในการ
ตรวจสอบ ความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่าการสร้างความเข้าใจ       
ในการพัฒนาและ            
การพัฒนาคุณภาพของคน
ต้องก าหนดแผนในระยะยาว
และปรับเปลีย่นไปตาม
สถานการณ์เพื่อให้ง่าย            
ต่อการปฏิบตัิกิจกรรม
สง่เสริมการปลูกพืช                 
น้ ากร่อยในปัจจุบัน              
มีความพยายามฟื้นฟู
อาชีพการทอเสื่อกกแต่ที่
ผ่านมายังไม่ได้ผล น ามาสู่
การพฒันาเสื่อจันทบูรที่
หลาย ๆ หน่วยงานช่วยกัน
ท าแต่พบว่าไดผ้ลน้อย                  
ยังพบอีกว่าบางสระเก้า                
ไม่สามารถผลติอาหารได้
เพียงพอในระยะยาว 
8. นางสาวรัศมินท์ 
พฤกษาทร นายอ าเภอ
แหลมสิงห์ได้ใหค้วามเห็น
ในการตรวจสอบ              
ความเหมาะสมและ           
ความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่ายุทธศาสตร์การฟื้นฟ ู
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เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
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 ต้นกล้า ชาวนาจะไถนา
อย่างน้อย 2 ครั้ง ไถครั้ง
แรก เรียกว่า “ไถดะ”           
ไถครั้งท่ีสอง เรียกว่า    
“ไถแปร” เครื่องมือท่ีใช้
ในการไถนาหรือพรวนดิน
ในที่นา เรียกกันว่า                 
“คันไถ” ประกอบด้วย              
3 ส่วนหลัก ได้แก่ ตัวคัน
ไถ หางยาม (หางไถ) และ
หัวหมู ท าด้วยไม้เนื้อแข็ง
และประกอบเข้าด้วยกัน           
โดยการต่อเข้าลิ่มในสมัย
โบราณชาวนาใช้แรงงาน
วัวควายในการลากไถนา 
แต่ปัจจุบันนิยมใช้รถ
แทรกเตอร์หรือที่เรยีกกัน
ว่าควายเหล็กไถนาแทน
วัวควาย เพราะสะดวก
รวดเร็ว ประหยดัเวลา 
และแก้ไขปญัหา                
การขาดแคลนแรงงาน          
ในภาคเกษตร                  
อย่างไรก็ตาม การใช้
เครื่องจักรกลเข้ามา             
แทนแรงงานวัวควาย     
ในการไถนา ท าใหช้าวนา
ปัจจุบันประสบปัญหา
ต้นทุนจากค่าใช้จ่าย              
เรื่องราคาน้ ามันเชื้อเพลิง
ทีเ่พิ่มสูงขึ้น 

การเรยีนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียงประจ าต าบลบาง
สระเก้า ประกอบด้วย
กิจกรรม ได้แก ่
  1. กิจกรรมการสร้าง
ความมั่นคงทางอาหาร 
  2. กิจกรรมการสร้าง
ความยั่งยืนทางอาหาร 
  3. กิจกรรมการสร้าง
อาชีพหลักและอาชีพเสริม 

เศรษฐกิจของชุมชน              
บางสระเก้ามีความ
เหมาะสมและไดผ้ลดี 
ในขณะนี้ส่วนราชการของ
อ าเภอแหลมสิงหไ์ด้น า
เป็นนโยบายขับเคลื่อน
บางอย่างท าไปแล้วได้ผลดี 
ในขณะนี้ได้น ายุทธศาสตร์
ไปใช้กับพ้ืนท่ีต าบลอื่น ๆ 
ในอ าเภอแหลมสิงห์ที่มี
บริบทคลายกับต าบล            
บางสระเก้าอีกด้วย 
9. นางชณิตา นามวงษ์
ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
ยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อ
การพัฒนาจังหวัดจันทบุรี
ได้ให้ความเห็นในการ
ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ในการ
ปฏิบัติและให้ข้อเสนอแนะ
ว่า ปัญหาภัยแล้งของ           
บางสระเก้าค่อนข้างมี
ความรุนแรงและจดัท า
โครงการเพื่อขอรับ
งบประมาณจากภาครัฐได้
ยากจึงจ าเป็นต้องหาวิธีหา
แหล่งน้ าขนาดเล็กและ
สร้างธนาคารน้ าใต้ดิน           
ไว้เพิ่ม กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมที่เสื่อมถอยจาก
คนรุ่นใหม่มีความรุนแรง
มากขึ้นและการบูรณาการ 
“บวร” เป็นไปได้ยากข้ึน
จากปัญหาความเสื่อม
โทรมทางวัฒนธรรม  
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     ปัจจุบันชาวบางสระเก้า
ได้พัฒนาการปลูกพืชด้วย
วิธีไฮโดรโปนิกส์มเีทคนิคท่ี
คิดค้นใหม่ ๆ หลากหลาย
รูปแบบ มิได้จ ากัดอยู่
เฉพาะการปลูกพืชในน้ า 
(Water Culture) เท่านั้น 
บางกรณีมีการใช้วัสดุปลูก 
(Substrate) ทดแทนดิน
ทั้งหมดและรดด้วย
สารละลายธาตุอาหารพืช 
ซึ่งเรามักเรียกว่า ซับส์
เทรต คัลเจอร์ (Substrate 
Culture) หรือมีเดีย คลัเจอร์ 
(Media Culture) หรือ
แอกกรีเกต ไฮโดรโปนกิส์ 
(Aggregate Hydroponics) 
เทคนิคดังกล่าวนิยม
เรียกว่า การปลูกโดยไม่ใช้
ดิน หรือการปลูกพืชไรด้ิน 
(Soilless Culture) ซึ่ง
เป็นที่น่าสังเกตว่าเทคนิค
การปลูกพืชในน้ าก็ดี หรือ
การปลูกพืชด้วยวิธ ี   
ไฮโดรโปนิกสร์ูปแบบอื่น ๆ 
ก็ดี บางครั้งก็อาจเรียก
รวม ๆ ว่า Soilless 
Culture แทนค าว่า 
Hydroponics ก็ได้ ไฮโดร
โปนิกส์ มีประโยชน์หลัก ๆ 
2 ประการด้วยกนัประการ
แรกคือช่วยให้มี
สิ่งแวดล้อม 

 การท่องเที่ยวแบบให้
ความรู้ หรือการศึกษาดู
งานได้ผลน้อยและมักไมไ่ด้
น าไปใช้จริง ควรพัฒนา
ตลาดชุมชนท่ีทันสมัย
เหมาะกับสินค้าท่ีมี                  
ในชุมชนและอยากให้ดู
ความต้องการของ
นักท่องเที่ยวอีกด้วย 
รายได้จะเข้าสู่ชุมชน             
มากขึ้น 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                     
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

 ที่ควบคุมไดม้ากขึ้นส าหรับ
การเติบโตของพืช แทนที่
จะเป็นการใช้ดินอย่างเดิม 
ท าให้ก าจัดตัวแปรที่                  
ไม่ทราบออกไปจาก                   
การทดลองได้จ านวนมาก 
ประการทีส่องก็คือ พืช
หลายชนิดจะให้ผลผลิต
ได้มากในเวลาที่น้อย
กว่าเดิม และในบางครั้ง            
ก็มีคุณภาพที่ดีกว่าเดมิด้วย 
ซึ่งในสภาพแวดล้อมและ
สภาพการเศรษฐศาสตร์
หนึ่ง ๆ การปลูกพืชแบบ
ไฮโดรโปนิกส์จะให้ผลก าไร
แก่เกษตรกรมากขึ้น และ
ด้วยการปลูกท่ีไม่ใช้ดินจึง
ท าให้พืชไม่มีโรคที่เกิด            
ในดิน ไม่มีวัชพืช ไม่ต้อง
จัดการดินและยังสามารถ
ปลูกพืชใกล้กันมากได้ ด้วย
เหตุนี้พืชจึงให้ผลผลติ            
ในปริมาณทีม่ากกว่าเดมิ
ขณะที่ใช้พื้นที่จ ากัด 

นอกจากน้ียังมีการใช้
น้ าน้อยมากเพราะมีการใช้
ภาชนะหรือระบบวนน้ า
แบบปิด เพื่อหมุนเวียนน้ า
เมื่อเทียบกับการเกษตร
แบบเดิมแล้ว นับว่าใช้น้ า
เพียงส่วนน้อยนิดเท่านั้น 
4. ปัจจัยด้านการแย่งชิง
ทรัพยากร 

   การผลิตเพื่อการยัง
ชีพของชาวบางสระเก้า  
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ตารางท่ี 6.1  (ต่อ) 
 

พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                  
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

 เกิดจากเงื่อนไขทีส่ าคัญคือ
การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
เช่น ดิน น้ า แร่ธาตุในดิน 
เพราะในช่วงนั้นธรรมชาติ
ของพื้นที่ต าบลบางสระเก้า
เอื้ออ านวยการที่ชุมชน
บางสระเก้าเป็นเศรษฐกิจ
เพื่อการยังชีพ 
เนื่องมาจากชุมชน                 
บางสระเก้าประมาณปี 
พ.ศ. 2500 มีการท า
การเกษตรประเภท 
การเกษตรกรรมคือ               
การท านาเพื่อเอาผลผลิต
ไว้เพื่อการรับประทาน
ภายในครัวเรือนและ
ชุมชน รวมถึงการปลูก           
มันส าปะหลัง ซึ่งเป็น              
การท าการเกษตร ท่ีมไิด้
มุ่งหวังผลิตเพื่อการ
จ าหน่าย แต่เพื่อเป็นแหล่ง
อาหารและใช้ในครอบครัว 
อาจมีการแลกเปลีย่น
ผลผลติกันบ้าง ผลติโดยใช้
พันธุ์พืชที่มีอยู่ ใช้ปัจจัยที่
หาได้ในชุมชนเป็นหลัก 
ชุมชนบางสระเก้าเป็น
ชุมชนที่พ่ึงตนเอง                
มาโดยตลอด คือ รู้จักใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า
ที่สุด ต่อมาเมื่อเกิด
วิวัฒนาการใหม่ขึ้น               
โดยที่ภาคการผลติเริม่ 
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ตารางท่ี 6.1  (ต่อ) 
 
พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                   
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

 มีการพัฒนาด้วยการ
น าเอาเครื่องจักร เข้ามาสู่
ระบบการผลิตเพื่อทดแทน 
แรงงานสัตว์เลี้ยงประเภท
วัวควาย นอกจากนั้นแล้ว
ยังปรากฏว่าเกดิ
กระบวนการจา้งแรงงาน
ขึ้นมาบ้าง ซึ่งใช้การ
ช่วยเหลือเอาแรงกัน               
ในลักษณะของ “การลง
แขก” เหมือนแต่ก่อน 
ค่าตอบแทนการท างานจะ
มีค่าเป็นเงินทองมากกว่า
สิ่งของหรือเครื่องอุปโภค
บริโภคทีต่่างฝ่ายต่างมอบ
ให้กันและกัน ตามสภาพ
ฐานะและโอกาส 
5. ปัจจัยด้าน
ผลประโยชน์ส่วนเกิน 
เนื่องจากช่วง พ.ศ. 2515-
2538 กฎหมายบัญญัติให้
ต้องมีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน 
เมื่อเป็นดังนี้การบริหาร
จัดการปกครองชุมชนบาง
ส ร ะ เก้ า  เ ริ่ ม มี ค ว า ม
ยากล าบาก เพราะการลง
รับสมัครเลือกตั้งนี้เองท า
ให้สังคมชุมชนเริ่มมีรอย
ปริร้าว เนื่องจากมีการแบ่ง
ฝ่ายสนับสนุน และการหา
เสียงให้ผู้สมัครอย่างออก 

  

 



204 

 

ตารางท่ี 6.1  (ต่อ) 
 
พัฒนาการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้าท่ีมี
มาต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนั 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                  
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัต ิ

 หน้าออกตา คนเริม่ไม่กลัว
เกรงกัน ประกอบกับ       
การเกิดมีสภาต าบลขึ้น             
ยิ่งท าให้คนลืมตัว บางครั้งก็
ปราศจากเหตุผลในการ
แสดงพฤติกรรมทางสังคม
ส่วนรวมบทบาทของ             
นายบ้านเริม่เลือนหายไป 
บทบาทของราชการ เช่น 
ต ารวจ เป็นต้น เริ่มมี
บทบาทส าคัญแผ่อิทธิพล
เข้าสู่ชุมชน ซึ่งถ้าหากใคร
สามารถเข้าถึงฝ่าย
ข้าราชการได้ก็จะได้เปรียบ
ผู้อื่น เพราะยุคนี้ข้าราชการ
โดยเฉพาะฝ่ายปกครอง 
สามารถให้คุณใหโ้ทษได้มาก 
ปัญหาความขดัแย้งหลัก              
จะเป็นกลุม่ผู้ปกครองท้องที่
กลุ่มผู้ทีไ่มไ่ด้การเลือกตั้ง             
การท างานระหว่างท้องถิ่น
กับสภาองค์กรชุมชนเป็นไป
ในลักษณะคู่ขนาน กล่าวคือ
จะท างานตรวจสอบจับผดิ
กันเสียเอง มากกว่าการ
ร่วมมือกันแก้ไขปญัหา 
อย่างจริงจัง 

นอกจากน้ีความเร่งรบี    
ในการปลูกพืชเพื่อขาย                  
ยังท าให้เกิดการใช้ที่ดิน
อย่างเข้มข้นมากขึ้น             
ส่งผลใหด้ินเสื่อมสภาพ 
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ตารางท่ี 6.1  (ต่อ) 
 
พัฒนาการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าท่ีมีมาต้ังแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อ                    
การเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจของชุมชน              

บางสระเก้า 

ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจชุมชนเขม้แข็ง
ของชุมชนบางสระเก้า 

ความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม 

และความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

 อย่างรวดเร็วจึงยิ่งต้องการ
ใช้เครื่องจักรเพื่อทุ่นแรง
ประกอบกับเพ่ือช่วยลด
ปัญหาการขาดแคลน
แรงงานด้วย แต่เนื่องจาก
วิถีชีวิตเศรษฐกิจชุมชน 
บางสระเก้า มีพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ซึ่งเป็นไปในลักษณะ                 
ก้าวกระโดด เนื่องจาก 
ส่วนราชการกลางไดม้ี                
การจัดท างบประมาณเพื่อ
สนับสนุนการก่อสรา้ง
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ ได้แก่ ถนน 
ไฟฟ้า ประปา และอื่น ๆ 
ขณะที่ราคาที่ดินก็มีการซื้อ
ขายกันอย่างแพร่หลาย 
เป็นเหตุให้การเงินภายใน
ชุมชนบางสระเก้าเกิด
ความคล่องตัว                
ในการจับจ่ายใช้สอยมาก
เป็นประวตัิการณ ์

  

 



บทที่ 7 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
  การศึกษาเรื ่อง ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า   
ในกระแสโลกาภิวัตน์ ผู้วิจัยขอเสนอสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ในบทที่ 7 ตามหัวข้อใหญ่ ๆ 
ดังนี้ 
  7.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  7.2 สรุปผลการวิจัย 
  7.3 อภิปรายผล 
  7.4 ข้อเสนอแนะ 
  7.5 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 
7.1 วัตถุประสงค์การวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้ งแต่อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า                

ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า                  

ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
3. เพ่ื อศึกษายุทธศาสตร์การ ฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของชุมชนเข้มแข็ งบางสระเก้ า                 

ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
 
7.2 สรุปผลการวิจัย 

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พัฒนาการทางเศรษฐกิจตั้งแต่    
อดีตถึงปัจจุบันของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี  สามารถ
สรุปข้อค้นพบได้ว่ามีชุมชนบางสระเก้ามีพัฒนาการเปลี่ยนแปลงแบ่งออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ด้วยกัน 
ได้แก่ 

ช่วงที่ 1 เป็นช่วงเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ พบว่า ชุมชนบางสระเก้าในอดีตเป็นที่เหมาะแก่
การเพราะปลูก ท าเกษตรกรรม และการเลี้ยงสัตว์ ชุมชนมีรูปแบบการพ่ึงตนเองได้ โดยการใช้หลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของระบบเครือญาติคือการแลกเปลี่ยนแรงงานระหว่างครอบครัว 
โดยอาศัยสายใยของความเป็นสายเลือดเดียวกัน หรือความเป็นญาติจากการแต่งงาน ดังนั้น                
ในสมัยก่อนบางสระเก้าจะไม่มีการจ้างแรงงานหากบ้านใดต้องการแรงงานก็จะอาศัย “ลงแขก” หรือ 
“ขอแรง” โดยจะร่วมมือกันตามลักษณะของงานและความหนักเบาของการใช้แรงงานตามก าลัง               
ส่วนที่ เหลือชาวบ้านจะน าข้าวและมันออกไปแลกเปลี่ยนสิ่งของที่จ าเป็นด้วยการใช้เกวียน                    
ในการบรรทุกผลผลิต ไปแลกเปลี่ยนตามหมู่บ้านใกล้เคียงเหตุที่เกิดการแลกเปลี่ยนสินค้า เพราะ
สิ่งของบางสิ่งบางอย่างชุมชนบางสระเก้าไม่มีอยู่ในชุมชนจึงต้องน าสินค้าที่มีอยู่ในชุมชนไปท า             
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การแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้สิ่งที่ต้องการ ชาวบ้านบางสระเก้าในอดีตยังมีวิธีการพ่ึงตนเองในการสร้าง
บ้านเรือนกล่าวคือในสมัยนั้นมีการสร้างบ้านเรือนแบบเอาแรงกัน และใช้วัสดุตามธรรมชาติ ไม่ต้องซื้อหา 
การมุงหลังคาด้วยใบจากหรือใบหญ้าคาซึ่งมีอยู่ตามธรรมชาติ ไม่ใช้ตะปูในการยึดบ้านแต่ใช้สลัก            
เป็นการยึดบ้ านแล้วใช้ เชือกหวายผูก ฝาบ้ านท าจากไม้ ไผ่  เสื่ อที่ ใช้นอนก็จักสานกันเอง                         
ส่วนการรักษาพยาบาลในสมัยนั้นแม้ยังไม่มีแพทย์แผนปัจจุบันแต่ก็สามารถใช้วิธีการรักษาโดยใช้
สมุนไพรที่ขึ้นอยู่ตามป่าเอามาเป่า พ่น และต้มกิน มีการใช้คาถาอาคมก ากับ ชาวชุมชนบางสระเก้า  
ใช้ยาจากธรรมชาติคือ สมุนไพรเป็นการรักษาโรคภัยไข้เจ็บทั้งหลาย  

ในด้านการเมืองการปกครองจะมีลักษณะของการจัดตั้ง ได้แก่ การที่ชาวบ้านจะเลือกผู้น า
ขึ้นมาเองเพ่ือความสะดวกในการติดต่อราชการและสังคมภายนอก ชาวบ้านแต่ละชุมชนก็จะพากัน
เลือกผู้ที่ เห็นว่ามีศีลธรรม มีญาติ พ่ีน้องมากหรือเป็นที่ เคารพนับถือของคนในชุมชนที่หาก                
บุคคลดังกล่าวพูดหรือขอร้องในเรื่องใด ๆ ชาวบ้านในชุมชนก็มักจะเชื่อถือและรับฟังขึ้นเป็นผู้น า             
ของชุมชนที่ไม่เป็นทางการนักในลักษณะของ “นายบ้าน” ผู้น าชุมชนที่ว่านี้จะเป็นผู้ช่วยหรือไกล่เกลี่ย 
ระงับข้อพิพาทรวมถึงน าชาวบ้านพัฒนาสาธารณูปการด้านต่าง ๆ ของชุมชน เช่น ขุดลอกคลอง 
ตลอดจนวัชพืชในแม่น้ าล าคลองให้สะอาดและมีน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม สารเคมี ของเสียในล าคลอง 
สิ่งปฏิกูลอันกระทบกับทรัพยากรต่าง ๆ นอกจากนี้แล้วผู้น าชุมชนยังมีหน้าที่ปกป้องชาวบ้านในชุมชน
เพ่ือไม่ให้ถูกรังแกจากโจร หรือนักเลงต่างถ่ินที่เข้ามารุกราน 

ช่วงที่ 2 เป็นช่วงเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขาย พบว่า พืชเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า
คือ ข้าว สัตว์น้ าทะเล และของป่า เป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญเป็นอันดับหนึ่งของชุมชนบางสระเก้า
มีการปลูกพืชผักสวนครัว เพ่ือไว้รับประทานกันอย่างเพียงพอในครัวเรือน เมื่อเหลือจึงขายเป็นรายได้เสริม 
การปลูกผักสวนครัวเป็นการใช้เวลาว่างที่เหลือจากการท าเกษตรกรรมหลัก เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ
เหลือขาย จากการศึกษาพบว่า ประมาณปี พ.ศ. 2517 มีถนนไฟฟ้าเริ่มเข้ามาในหมู่บ้าน บางสระเก้า 
เป็นการสร้างความเจริญให้แก่หมู่บ้าน เพ่ิมความสะดวกสบายแก่ชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างมาก            
ท าให้เกิดความสะดวกทางการขนส่งที่ดีขึ้น  และความต้องการสิ่งของที่นอกเหนือไปจากปัจจัยสี่             
ที่มีมากข้ึน ส่งผลให้ชาวชุมชนบางสระเก้ามีความต้องการหารายได้เพ่ือมาทดแทนรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น 

ในช่วง พ.ศ. 2515-2538 ของชุมชนบางสระเก้า สมัยนี้เกิดการเลือกตั้งตามกฎระเบียบ
วิธีการของทางราชการอย่างเป็นทางการด้วยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยตรง ขณะที่ผลประโยชน์
รูปแบบต่าง ๆ เริ่มเกิดขึ้นในชุมชนบางสระเก้าอยู่เรื่อย ๆ โดยที่นักการเมืองการปกครอง เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น มีหน้าที่หลักคือการดูแลความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนและเป็นตัวเชื่อม             
เพ่ืออ านวยความสะดวกระหว่างหน่วยงานราชการกับชาวบ้านในชุมชน นอกจากนี้ยังมีองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางสระเก้า ซึ่งถือว่าเป็นหน่วยราชการที่มีความใกล้ชิดชุมชนมากที่สุด มีหน้าที่คอย
ก ากับดูแลโครงการและนโยบายต่าง ๆ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในเขตต าบลบางสระเก้า 
ดังนั้นเมื่อหน่วยงานของรัฐเข้ามาดูแลจัดระเบียบและพัฒนาชุมชนโดยการก าหนดแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวในภาคการเกษตร ด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น การสร้างทาง การสนับสนุนเงินทุนด้วยการตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การให้
มีเจ้าหน้าที่เกษตรต าบลประจ า การสนับสนุนทางวิชาการและเทคนิคต่าง ๆ ซึ่งทั้งหมดล้วนมุ่งขยาย
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การผลิตต่อไร่เพ่ือตอบสนองตลาดโลก มีการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกมากยิ่งขึ้น ท าให้ผลกระทบท าให้
พ้ืนที่ทางธรรมชาติของชุมชนบางสระเก้าลดลงอีกด้วย 

ดังนั้นจากจุดนี้เองกลายเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงสถานะทางเศรษฐกิจชุมชน 
ด้วยการพัฒนาจากเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพในอดีต ก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขาย              
แบบเศรษฐกิจระบบทุนนิยม ซึ่งได้ก่อให้เกิดวิกฤติในรูปแบบใหม่ นั่นคือ วิกฤติที่เกิดจากระบบ               
ทุนนิยมและลัทธิวัตถุนิยม หรืออาจเรียกว่า “ทุนโลกาภิวัตน์” ได้ก่อรูปและเติบโตขึ้นมาและมี          
พลังอ านาจในการสะสมทุนแบบการเก็งก าไร หรือที่เรียกอีกอย่างว่า “ระบบทุนนิยมโลก” เหตุการณ์นี้เอง
ชาวบ้านชุมชนบางสระเก้าย่อมได้รับผลกระทบและอิทธิพลดังกล่าวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น            
สภาพเศรษฐกิจโดยรวมจึงจ าเป็นต้องสร้างนวัตกรรมด้านการผลิตใหม่ เริ่มจากลักษณะของเศรษฐกิจ
ชุมชนแบบการผลิตเพ่ือการยังชีพเหลือขายเป็นหลัก 

ช่วงที่ 3 เป็นช่วงเศรษฐกิจเพ่ือขาย พบว่า จากการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งไม่มีค่าก าหนด           
ที่แน่นอน ต่อมาเมื่อมีการใช้สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งของแก่กันและกันนั่นคือ ค่าเงินในปัจจุบัน 
ดังนั้นจึงหันมาใช้สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนซื้อขายผลผลิตทางการเกษตร ยังผลให้คนในชุมชน              
บางสระเก้าเริ่มมีการท าการเกษตรเพ่ือขายเป็นการปลูกพืชเศรษฐกิจสร้างรายได้ ปลูกข้าวขาย              
เริ่มลดน้อยลง หากแต่มีการหันไปเลี้ยงกุ้งกันมากยิ่งขึ้น เพ่ือน าเงินที่ได้จากการขายผลผลิตมาลงทุน 
ธุรกิจต่าง ๆ อาทิ เช่น การเปิดค้าขายของช า การขยายที่ดินท ากิน การขุดบ่อเลี้ยงกุ้ง หรือแม้กระทั่ง
ซื้อสิ่ งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันที่นอกเหนือไปจากปัจจัยสี่แล้วนั้น เช่น 
โทรศัพท์มือถือ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น   

มีการก่อตั้งโรงเรียนโดยรัฐบาลส่งเสริมเรื่องการศึกษาในระบบโรงเรียน การที่คนเห็น
ความส าคัญของการศึกษาที่จะเป็นหนทางให้ได้ประกอบอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น เด็ก ๆ ที่เคยเป็น
แรงงานส าคัญในบางประเภท รวมทั้งคนหนุ่มสาวก็ต้องออกไปท างานตามที่เล่าเรียนมา ท าให้
ครัวเรือนขาดแคลนแรงงานในการผลิตภาคการเกษตรกรรม ส่งผลให้แรงงานส่วนหนึ่งที่เคยใช้ส าหรับ
ท าการผลิตในครอบครัวน้อยลง นอกจากนี้แล้วความสะดวกของการคมนาคมก่อให้เกิดการติดต่อกับ
สังคมภายนอกสะดวกขึ้นและเป็นช่องทางส าคัญในการน าผลผลิตจากชุมชนเข้าสู่ระบบการตลาด 
ความรู้จากภายนอกที่ท าให้เกิดการเปรียบเทียบรายได้จากผลผลิต เช่น การเปรียบเทียบรายได้
ระหว่างการปลูกข้าวกับการเลี้ยงกุ้ง เป็นต้น ความต้องการบริโภคอุปโภคตามการกระตุ้นของสื่อต่าง ๆ 
เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ซึ่งเข้ามาหลังจากไฟฟ้าได้เข้ามาในชุมชน ท าให้ความคิดเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรเพ่ือการผลิตของชุมชนบางสระเก้าเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งครอบครัวต่าง ๆ ได้ตกอยู่ใน
ภาวการณ์ด าเนินชีวิตในลักษณะเดียวกัน จึงต้องจ้างแรงงานและเครื่องจักรในการผลิตแทน ดังนั้น 
เมื่อต้นทุนสูงขึ้นจากเมื่อก่อนการผลิตเพ่ือขายจึงกลายเป็นทางเลือกที่เกษตรกรชาวบางสระเก้า           
เลือกเป็นหนทางแก้ไข และเพ่ือให้ได้ทุนมาหมุนเวียนต่อไป  

อย่างไรก็ดี นโยบายด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จากสถานการณ์
วิกฤตอาหารและพลังงานของโลกในช่วงกลางปี 2551 ส่งผลกระทบให้เกิดการขาดแคลนอาหาร   
เกือบทั่วโลก จึงท าให้ราคาสินค้าเกษตร ด้านอาหารมีราคาสูงขึ้นตามไปด้วย แต่ส าหรับประเทศไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนบางสระเก้ามีศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรที่ เป็นอาหารพอเพียง                
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และมีเหลือส่งออกหล่อเลี้ยงประชากรทั่งไปมาโดยตลอด แต่ปัจจัยการผลิตทุกประเภทนั้นมีตัวแปร
ส าคัญจากการที่น้ ามันและปุ๋ยเคมีมีราคาสูงขึ้น  ในขณะที่ราคาสินค้าเกษตรปรับราคาสูงขึ้น             
ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต ท่ามกลางค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ้นตลอดเวลา ส่งผลต่อความเป็นอยู่             
ของเกษตรกรบางสระเก้าอย่างยิ่งยวด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร             
ที่เป็นอาหาร เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการ
ก าหนดนโยบายเพื่อช่วยเหลือชาวเกษตรกรดังนี้ 

นโยบายการส่งเสริมการเกษตรของรัฐบาลที่ส าคัญที่จะการเร่งรัดส่งเสริมการเพ่ิมผลิตผล
พืชและสัตว์เศรษฐกิจ พร้อมกับการอนุรักษ์และน าทรัพยากรการผลิตจากธรรมชาติไปใช้ให้คุ้มค่า 
ด้วยการใช้เทคโนโลยีให้มากที่สุด เพ่ือให้ได้ผลทั้งปริมาณและคุณภาพตามความต้องการของตลาด
ภายในและต่างประเทศ และพยายามสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้เป็นปึกแผ่นมั่นคง อันจะเป็น              
การเพ่ิมอ านาจการต่อรองให้เกษตรกรดีขึ้น ได้รับราคาผลิตผลที่เป็นธรรมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้
เกษตรกรมีรายได้สูงข้ึนด้วย 

นโยบายเกี่ยวกับสินเชื่อการเกษตร สินเชื่อการเกษตรมีความส าคัญต่อเกษตรกร เพราะ      
การผลิตสินค้าเกษตรมีลักษณะเป็นฤดูกาล ขึ้นอยู่กับดินฟ้าอากาศ และการเกษตรต้องมีการลงทุน
ระยะสั้น-ยาว แต่การกู้เงินของเกษตรกรมีปัญหาหลายประการ ได้แก่ ดอกเบี้ยสูงปริมาณเงินที่กู้           
ได้น้อยไม่เพียงพอกับความต้องการ ขาดหลักทรัพย์ค้ าประกันเงินกู้ วิธีการกู้สลับซับซ้อน ล่าช้า และ
เกษตรกรใช้เงินกู้ไปในทางที่ไม่ก่อให้เกิดการเพ่ิมผลิตผล เป็นต้น รัฐบาลมีนโยบายเพ่ิมอุปทานสินเชื่อ
การเกษตรจากแหล่งสถาบันการเงินในระบบโดยการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร เพ่ิมสาขาของธนาคารในต่างจังหวัด และเพ่ิมปริมาณเงินให้กู้เรื่อย ๆ นอกจากนี้ยังมี
นโยบายให้ธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ปล่อยสินเชื่อการเกษตรในปริมาณที่มากขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยรัฐบาล                
มีนโยบายให้สถาบันการเงินในระบบให้เกษตรกรกู้เงิน โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราต่ ากว่าอัตราดอกเบี้ย 
ในตลาดการเงินนอกระบบ 

จากวิถีการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพและแลกเปลี่ยนสินค้าก้าวเข้าสู่
เศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขายและมีการพัฒนาตามยุคสมัยของการผลิตเพ่ือขายอย่างรวดเร็ว 
ชาวบ้านเกือบทุกหมู่บ้านในชุมชนบางสระเก้าเกิดความลุ่มหลงวัตถุนิยม ระบบทุนนิยมด้วยการให้เช่า
ที่ดินหรือขายที่ดินของตนเพ่ือน าเงินไปซื้อความสุขให้ตนเอง คนหนุ่มสาวในชุมชนหันไปท างาน              
ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือสถานประกอบการต่าง ๆ 

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง               
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุป
ข้อค้นพบได้ว่ามีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 5 ด้าน ได้แก่ ปัจจัยด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ปัจจัย
ด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร และปัจจัย             
ด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน ดังนี้ 

ปัจจัยด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ พบว่า ชุมชนบางสระเก้าเป็นชุมชนที่พ่ึงพา
ตนเองมาโดยตลอดและเมื่อมีการคมนาคมที่ดีขึ้นจากอดีต เนื่องจากมีถนนและไฟฟ้าเข้ามาในชุมชน
บางสระเก้า ประมาณปี  พ.ศ. 2527-2535 ตามล าดับ เป็นการสร้างความเจริญให้แก่หมู่บ้าน                
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เพ่ิมความสะดวกสบายแก่ชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างมาก ความสะดวกทางการขนส่งที่ดีขึ้น            
และความต้องการสิ่งของที่นอกเหนือไปจากปัจจัยสี่ที่มีมากขึ้น ส่งผลให้ชาวชุมชนบางสระเก้า                   
มีความต้องการหารายได้เพ่ือมาทดแทนรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น ความต้องการสินค้าฟุ่มเฟือยที่เพ่ิมมากขึ้น
ของชุมชนบางสระเก้ามาจากเทคโนโลยีที่ก้าวหน้ามากข้ึนตามยุคตามสมัย ความอยากมีอยากได้ที่เพ่ิม
มากกว่าปัจจัยสี่ จึงเป็นตัวกระตุ้นให้ชุมชนบางสระเก้าต้องมีเศรษฐกิจเพ่ือขาย เพ่ือตอบสนอง               
ความต้องการของคนในชุมชนมากยิ่งขึ้นตามล าดับ 

ปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร พบว่า การที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมพืชเศรษฐกิจ 
โดยการส่งเสริมให้คนในชุมชนบางสระเก้าปลูกพืชเศรษฐกิจและส่งเสริมการผลิตเพ่ือการขาย                   
เป็นการสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนบางสระเก้าและการส่งออกของประเทศได้ด้วยอีกทางหนึ่ง              
ท าให้เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพเหลือขายไปสู่
เศรษฐกิจเพ่ือการขายอย่างเต็มรูปแบบ ด้วยการช่วยเหลือจากทางรัฐบาลที่สนับสนุนพันธ์พืชและ
เงินทุนต่าง ๆ จากทางภาครัฐ มีการจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือที่เรียก
อีกอย่างว่า “ธนาคาร ธ.ก.ส.” เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนให้แก่เกษตรกรเป็นกองทุนกู้ยืมส าหรับเกษตรกร
ที่มีดอกเบี้ยต่ า เป็นสถาบันการเงินที่มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรด้วยการให้               
ความช่วยเหลือด้านเงินทุนแก่ภาคการเกษตรและชนบท ควบคู่กับการเสริมสร้างองค์ความรู้และ
สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ เน้นการบริหารจัดการที่เชื่อมโยงภาคธุรกิจกับชุมชน เป็นธนาคารพัฒนา
ชนบทที่มั่นคง มีการจัดการที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรรายย่อย  ส่งเสริม           
องค์ความรู้แก่เกษตรกรในเรื่องที่กระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม แต่พบว่ากระบวนการ
ดังกล่าวนั้นมีผลท าให้มูลค่าราคาสินค้าทางการเกษตรกลับตกต่ าลง มีผลท าให้เกิดภาวการณ์ขาดทุน
ในภาคการผลิต 

ปัจจัยด้านเทคโนโลยี พบว่า ในช่วงแรก ๆ ของการตั้งชุมชนบางสระเก้า ชาวบ้านยังคงเชื่อ
เรื่องภูตผีปีศาจและสิ่งเร้นลับ โดยมีวัดบางสระเก้า เป็นศูนย์กลางยึดเหนี่ยวจิตใจ มีวัฒนธรรม                   
ในเรื่องของการช่วยเหลือในลักษณะของการ “ขอแรง” “ตกแรง” และการ “ลงแขก” ที่ถูกกลืน
หายไปจากสังคมชุมชนบางสระเก้า ในเวลาต่อมา วัฒนธรรมที่ เต็มไปด้วยสัมพันธภาพอันดี                       
ที่เป็นคุณลักษณะส าคัญของคนไทย ที่เกิดขึ้นมาในอดีตตลอดจนด ารงอยู่ในปัจจุบันและก าลังจะเสื่อมไป             
ในอนาคตอันใกล้นี้ มีสาเหตุมาจากความเจริญด้านเทคโนโลยีที่มีอิทธิพลส าคัญมากต่อการแพร่ขยาย
ของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและบริโภคนิยม มิติที่ส าคัญอันเป็นข้อค้นพบจากการศึกษาก็คือ                   
คนเสื่อมจากศีลธรรม คนหันหลังให้วัด ประเพณีไปลามาไหว้ที่เคยเป็นเอกลักษณ์เด่นของชุมชน            
กลับกลายเป็นเรื่องน่าละอายในการปฏิบัติของผู้คนรุ่นใหม่ 

ปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร พบว่า การบริหารการจัดตั้งชุมชนบางสระเก้าเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งมีการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร    
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน คือ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสระเก้า
เล็งเห็นปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชนอย่างใกล้ชิดและตรงจุด มีการส่งเสริมด้านการศึกษา
สร้างโรงเรียนที่ให้ความรู้ทางการศึกษาด้านวิชาการแก่ชุมชน และสถานีอนามัยที่คอยตรวจ                 
และดูแลรักษาป้องกันโรคภัยต่าง ๆ ในชุมชน เป็นต้น และจากการเข้ามาของนโยบายทางด้านการศึกษา              
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ด้านสถานีอนามัย และความช่วยเหลือต่าง ๆ จากทางภาครัฐตามนโยบายการพัฒนาประเทศก็ดี               
เป็นการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้แก่ชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าให้ก้าวหน้า
เปลี่ยนแปลงไปจากการเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพ ซึ่งเป็นการผลิตเพ่ือกินใช้ในครัวเรือนและแลกเปลี่ยน
สิ่งของซึ่งกันและกัน ปรับเปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจเพ่ือการยังชีพในครัวเรือนเหลือขายเป็นการสร้างรายได้
แก่คนในชุมชน เพราะนโยบายด้านคมนาคมที่เข้ามาในหมู่บ้านการสร้างถนนหนทางที่ดีขึ้น ตลอดจน
ไฟฟ้าที่ส่องสว่างในชุมชนอันเป็นผลท าให้เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจ
เพ่ือขายอย่างในปัจจุบัน เนื่องมาจากความสะดวกสบายทางการเดินทางและสิ่งอ านวยความสะดวก
เทคโนโลยีที่ไร้พรมแดนของยุคโลกาภิวัตน์ ที่ท าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็วตลอดจนการเข้ามาดูแล
ของภาครัฐการให้ความช่วยเหลือชุมชนบางสระเก้า ด้านเงินทุนและความรู้ทางด้านการเกษตรแบบ
สมัยใหม่ เพ่ือลดระยะเวลาการเก็บเกี่ยวและเพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร แต่เมื่อเปรียบเทียบ
กับสัดส่วนของประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น มีผลท าให้ขาดความสมดุลขึ้นระหว่างประชากรกับทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด จึงมักเกิดการแย่งชิงจนเกิดความขัดแย้งต่อเนื่อง ๆ 

ปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน พบว่า การปรับเปลี่ยนแบบแผนการผลิตเป็นปัจจัยส าคัญ
ให้คนในชุมชนบางสระเก้าต้องจัดความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ ที่แตกต่างไปจากแบบแผน              
การผลิตแบบดั้งเดิม สาเหตุส าคัญของการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิต คือ การที่ชุมชนต้องปรับตัว
ตามอิทธิพลการพัฒนาของรัฐและตลาด การที่คนในชุมชนจะสามารถรักษาความสัมพันธ์ในเชิงพ่ึงพา
กันได้ และลดการพ่ึงพาภายนอกลง จะต้องสร้างความเข้มแข็งทั้งเรื่องของเป้าหมายการผลิต            
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความมีเหตุผลของตนเองในการผลิต ความกล้าหาญในการวิเคราะห์วิจารณ์                 
สิ่งต่าง ๆ จากภายนอกด้วยข้อมูลและเหตุผล การปรับเปลี่ยนแบบแผนการดังกล่าวก่อให้เกิด                  
กลุ่มนายทุนหรือกลุ่มพ่อค้าคนกลาง ที่มีบทบาทส าคัญในการควบคุมกลไกตลาด โดยสามารถก าหนด        
ราคาเอง ที่ไม่เป็นธรรมเอารัดเอาเปรียบผู้ผลิตรายย่อยอยู่ตลอดเวลา 

ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนเข้มแข็งบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี สามารถสรุป              
ข้อค้นพบได้ว่า ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของชุมชนเข้มแข็งบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า 
อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรีที่เหมาะสมนั้น จะต้องมีการบูรณาการร่วมกันใน 5 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพ่ือแก้จน  2) ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนและ                    
การรวมกลุ่มการผลิต 3) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่นและการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน               
4) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  5) ยุทธศาสตร์การจัดตั้ง            
ศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล 
 
7.3 อภิปรายผล 
  จากการวิจัยและวิเคราะห์เรื่อง ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์ ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัยอภิปราย
เปรียบเทียบระหว่างข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาสามารถน ามาอภิปรายกับทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
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  1. ทฤษฎีการสร้างความทันสมัย เป็นทฤษฎี พัฒนาสังคมที่ เป็นกระบวนการของ                    
การเปลี่ยนแปลงจากสังคมที่ยังไม่เจริญซึ่งมีระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมล้าหลังเปลี่ยนไปสู่
สังคมที่มีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และมีเทคโนโลยีระดับสูงตามแบบ
ประเทศยุโรปตะวันตก และในอเมริกาเหนือ ทฤษฎีการสร้างความทันสมัยเมื่อน ามาวิเคราะห์กับ
การศึกษายุทธศาสตร์การฟื้นฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์
มองว่า ชุมชนเกษตรกรรมของบางสระเก้าเป็นลักษณะของสังคมแบบดั้งเดิม ดังนั้นชุมชนเกษตรกรรม
บางสระเก้าจึงก าลังเปลี่ยนไปสู่ความทันสมัยมากขึ้น โดยท าให้ชาวเกษตรกรรมบางสระเก้า                
เปลี่ยนมาเป็นผู้ประกอบการจากการอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ท าการผลิตขนาดใหญ่ขึ้น มีการจ้าง
แรงงานและการผลิตจะเปลี่ยนจากเป้าหมายของการผลิตเพ่ือยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือการตลาด             
หรือเพ่ือขาย 
  2. ทฤษฏีมาร์กซิสต์ ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงชุมชนเกษตรกรรม
ในประเทศไทยมี 2 กระแส คือ ทฤษฏีมาร์กซิสต์ตามแบบฉบับ และวิธีการผลิตตามแบบเอเชีย 
   ทฤษฏีมาร์กซิสต์ตามแบบฉบับเมื่อน ามาวิเคราะห์กับการศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
ความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์มองว่า ชุมชนเกษตรกรรม              
บางสระเก้าเป็นระบบก่อนทุนนิยม ซึ่งชาวเกษตรกรบางสระเก้ามีลักษณะเป็นชนชั้นหนึ่ง และ                 
การขยายตัวของระบบทุนนิยมแบบอุตสาหกรรมจะมีผลให้ชุมชนเกษตรกรรมบางสระเก้าต้องมี                
การเปลี่ยนแปลง โดยการท าให้แตกขั้วออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ ชาวเกษตรกรมีฐานะรวย ชาวเกษตรกร       
มีฐานะปานกลาง และชาวเกษตรกรยากจน กล่าวคือ จะมีชาวเกษตรกรบางสระเก้าส่วนหนึ่งกลายมา
เป็นผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของเครื่องมือ และปัจจัยการผลิตตลอดจนการจ้างแรงงาน ในขณะที่               
ชาวเกษตรกรบางสระเก้าอีกส่วนหนึ่งจะสูญเสียปัจจัยการผลิตกลายมาเป็นชาวเกษตรกรรับจ้าง 
ดังนั้นชุมชนเกษตรกรรมในต าบลบางสระเก้าก็จะเปลี่ยนเป็นระบบทุนนิยม 
   ส่วนวิธีการผลิตตามแบบเอเชีย เมื่อน ามาวิเคราะห์กับการศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟู
ความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์มองว่า ชุมชนเกษตรกรรม              
บางสระเก้าเป็นหมู่บ้านที่ประกอบไปด้วยผู้ผลิตรายย่อยอิสระ ชุมชนเกษตรกรรมบางสระเก้า            
เป็นสถาบันเก่าแก่ที่มีความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากชาวเกษตรกรบางสระเก้า
ตั้งอยู่บนค่านิยมที่มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน จึงท าให้มีความเป็นชุมชนสูง ดังนั้นเมื่อมีการขยายตัว
ของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรมความเป็นชุมชนจึงป้องกันมิให้แตกขั้วออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ                   
อย่างง่ายดาย อย่างไรก็ดี ชุมชนเกษตรกรรมบางสระเก้าก็มีการเปลี่ยนแปลงอย่างช้า ๆ ไปสู่วิถี                 
การผลิตแบบทุนนิยมเพ่ือเป็นวิถีการผลิตที่ก้าวหน้ากว่า 
  3. ในส่วนของทฤษฎีชายานอฟ จากการสังเคราะห์ทฤษฎีสองระบบของเศรษฐกิจชุมชน
ของฉัตรทิพย์ นาถสุภา เมื่อน ามาวิเคราะห์กับการศึกษายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข้ง               
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์มองว่าได้ว่า เศรษฐกิจชุมชนเกษตรกรรม
บางสระเก้าถูกแบ่งออกเป็นอีกระบบเศรษฐกิจหนึ่งที่ต่างไปจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เนื่องจาก
ชุมชนเกษตรกรรมบางสระเก้ามีจุดก าเนิดและประวัติความเป็นมาของตัวเองมีกลไกของตัวเอง ดังนั้น 
เศรษฐกิจของชาวเกษตรกรบางสระเก้าจะคงอยู่คู่ไปกับเศรษฐกิจนิยมกลายเป็นเศรษฐกิจสองระบบ 
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  จากทฤษฎีทั้ง 3 พบว่าข้อค้นพบในงานวิจัยนี้สอดคล้องกับทฤษฎีของสายทฤษฎีมาร์กซิสต์
ทฤษฎีชายานอฟและทฤษฎีการสร้างความทันสมัยกล่าวคือ เมื่อมองในแง่ทิศทางของการเปลี่ยนแปลง
จะพบว่า วิถีชีวิตของคนในชุมชนบางสระเก้ามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจากเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพ
เป็นการเกษตรกรรมเพ่ือขาย ดังนั้น จึงสอดคล้องกับทฤษฎีของชายานอฟเพราะสามารถปรับตัว              
เพ่ือรักษาวิถีชีวิตที่มีอยู่เดิมได้  

 
7.4 ข้อเสนอแนะ 
  จากข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษา ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที่เป็นนัยยะในเชิงนโยบาย
ที่ส าคัญดังนี ้

1. ควรมีการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรในการท าเกษตรกรรมในชุมชนบางสระเก้าและให้                  
การช่วยเหลือและสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มนี้มีต้นทุนการผลิตที่ต่ าลง เพ่ือจะได้มีเงินทุนหมุนเวียน
ในการท าเกษตรกรรมต่อไป เช่น การปรับราคาผลผลิตทางการเกษตรให้สูงขึ้นตามกระแสเศรษฐกิจ                
ในปัจจุบัน การจัดหาวัตถุดิบราคาถูกเพ่ือเป็นการช่วยลดต้นทุนแก่เกษตรกรบางสระเก้า เป็นต้น 

2. ชาวบางสระเก้าต้องยึดหลักเศรษฐกิจพออยู่  พอกินและพอเพียงตามแนวทาง
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั ว รัชกาลที่  9 ให้ชาวบางสระเก้ารู้จักการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์มากที่สุด มีผลผลิตมากเอาออกมาจ าหน่าย     
ใช้พ้ืนที่อาศัยอยู่ให้เกิดประโยชน์ เช่น ปลูกข่า ตะไคร้ มะม่วง เป็นต้น การปลูกต้นไม้ยืนต้นเพ่ือให้ร่มเงา
แก่บ้าน และปลูกผักสวนครัวปลอดสารพิษ เลี้ยงปลา เลี้ยงเป็ด เลี้ยงไก่ไข่ไว้เก็บไข่รับประทาน          
ในครัวเรือน เพ่ือประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน อีกท้ังมีการจัดท าบัญชีรายรับรายจ่ายในครัวเรือน 

3. ควรมีการแก้ไขค่านิยมและการใช้จ่ายที่ ฟุ่มเฟือยของคนในชุมชนบางสระเก้า                    
ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 คือ การใช้ชีวิตแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง พออยู่พอกินและพอใช้ เพราะการใช้ชีวิตที่ดีและมีเหตุมีผลเป็นปัจจัยหนึ่งของความส าเร็จ   
ในการด าเนินชีวิตและอนาคต 

4. ควรส่งเสริมการพัฒนาอาชีพให้กับแม่บ้านและพ่อบ้านที่อยากท าอาชีพเสริม เพ่ือช่วย
เพ่ิมรายได้ให้กับครอบครัวให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของชาวบางสระเก้า 
นอกจากการรับประทานความสดของพืชผลไม้แล้วควรให้มีการแปรรูปเป็นอย่างอ่ืนหลาย ๆ อย่าง
หรือเป็นสินค้า OTOP เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์สินค้าต่าง ๆ ของต าบลบางสระเก้า ส่งออกไปขาย            
ตามหมู่บ้านใกล้เคียง เป็นสินค้าประจ าต าบลเป็นของฝากประจ าจังหวัดจันทบุรีได้อีกด้วย 
 7.4.1 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

หลังจากที่ได้ด าเนินการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการด าเนินวิจัย
หลังจากนี ้คือ 
  1. ควรจะขยายขอบเขตการวิจัยการท าเกษตรกรรมในเขตต าบลบางสระเก้าที่มีการลด
จ านวนลงอย่างมากไปสู่การศึกษากับคนรุ่นใหม่ที่ต้องมีอาชีพใช้แรงงานจากภาคโรงงานอุตสาหกรรม 
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2. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนบางสระเก้าในมิติอ่ืน ๆ เช่น 
ด้านสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเทคโนโลยี เป็นต้น ที่ผู้วิจัยมองว่าการสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนในสังคมยุคโลกาภิวัตน์นั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องมีการถักทอเชื่อมร้อยปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้           
เข้าด้วยกันอย่างสอดคล้องกลมกลืนและบูรณาการ 

3. ควรส่งเสริมงานวิจัยที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้า ในการเตรียม
ความพร้อมเข้าสู่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน 
  
7.5 การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
  ผู้วิจัยได้น ายุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในกระแส
โลกาภิวัตน์  น าเสนอต่อนายอ าเภอแหลมสิงห์และผู้ว่าราชการจังหวัดจันทบุรี เพ่ือตรวจสอบ                
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้า เมื่อวันที่  8 มีนาคม พ.ศ. 2565 พบว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้                 
ในการปฏิบัติ และยังอยู่ระหว่างการน าเสนอให้กระทรวงมหาดไทย ได้น าผลการวิจัยไปขับเคลื่อน
ชุมชนบางสระเก้าในการแก้ปัญหาความยากจน โดยได้จัดท าโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEDZ) ด้วยโมเดลเศรษฐกิจใหม่ ในเขตต าบลบางสระเก้า มีประชาชนเข้าร่วมโครงการจ านวน              
408 ครัวเรือน อยู่ระหว่างการขับเคลื่อนและขยายผลของโครงการ และมีโอกาส เป็นไปได้สูง                
ที่จะสามารถฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าได้ หากส าเร็จจะมีการขยายผล 
น างานวิจัยฉบับนี้ไปจัดท าเป็นโครงการฟ้ืนฟูความเข้มแข้งทางเศรษฐกิจ ให้แก่ชุมชนที่มีบริบท
คล้ายคลึงกับชุนชนบางสระเก้าต่อไป  
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แนวการสัมภาษณ์บริบทของชุมชน 

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า                        
ในกระแสโลกาภิวัฒน์ 

    
 วันที่สัมภาษณ์ …………………….................................... 
 สถานที่สัมภาษณ์ ………………………….....……………….. 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ 1......................................................... 
  2.........................................................   
  3......................................................... 
  4......................................................... 
  5......................................................... 
 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์บริบทชุมชนเป็นการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทของ

ชุมชนบางสระเก้า  
 
1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนบางสระเก้า 
 1.1 ชื่อชุมชนบางสระเก้ามีความหมายหรือไม่ และมีความหมายว่าอย่างไร 

......................................................................................................................... ................................. 

............................................................................................................................. ............................. 
 1.2 ชุมชนบางสระเก้ามีอายุนานเท่าไร ท าไมถึงมาตั้งชุมชนที่นี่ และมีเรื่องเล่าเกี่ยวกับชุมชน

หรือไม ่อย่างไร 
............................................................................................................................. ............................. 
.............................................................. ............................................................................................  

 1.3 คนในชุมชนบางสระเก้ามาจากไหน และประกอบด้วยเชื้อชาติอะไร  
...................................................................................................... .................................................... 
............................................................................................................................. ............................. 

 1.4 ชุมชนบางสระเก้ามีเครือข่ายกับชุมชนอ่ืนหรือไม่ และมีลักษณะเครือข่ายของชุมชนเป็น
อย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
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2. เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้า 
 2.1 ชุมชนบางสระเก้าในอดีตพ่ึงตนเองด้านปัจจัย 4 ได้หรือไม่ และพ่ึงตนเองได้อย่างไร 

..........................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 2.2 ระบบเครือญาติมีผลต่อการพ่ึงตนเองหรือไม่ และช่วยให้พ่ึงตนเองได้อย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

........................................................................................................................................................ .. 
 

 2.3 วัดในอดีตมีความส าคัญต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

............................................................................ ..............................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 

 2.4 ถนนที่ใช้เดินทางได้เข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
 2.5 ไฟฟ้าเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

................................................................. .........................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 2.6 หน่วยงานราชการเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
 2.7 การค้าขายเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

........................................................ ..................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 2.8 สินค้าฟุ่มเฟือยผ่อนส่งเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชน                 

บางสระเก้า  
............................................................................................................................. ............................. 
............................................................................................................................. ............................. 

 2.9 หนี้สินชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างไร และเกิดปัญหาหนี้สินเมื่อไร 
..........................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 
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 2.10 การถือครองที่ดินในชุมชนบางสระเก้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ตั้งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบัน 

............................................................................................................................. ............................. 

............................................................................................................................................. ............. 
 
3. วัฒนธรรมของชุมชนบางสระเก้า 
 3.1 มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับคาถาอาคมของขอม ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ และมี

ความส าคัญต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

.............................................................................. ............................................................................  
 3.2 มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับผีบรรพบุรุษ ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ และมีความส าคัญต่อ

ชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

......................................................................... .................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 3.3 ในชุมชนบางสระเก้าใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเมื่อไร และมีความส าคัญต่อชุมชน

บางสระเก้าอย่างไร  
............................................................................................................................. ............................. 
.................................................................................................................................................... ...... 
 3.4 ระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนในชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

..........................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 3.5 มีวัฒนธรรมแบบหัวการค้าเกิดข้ึนมาหรือไม่ เกิดข้ึนเมื่อไร และเป็นอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
 

4. การเมืองการปกครองชุมชนบางสระเก้า 
 4.1 ในชุมชนบางสระเก้ามีการปกครองตนเองโดยไม่เกี่ยวกับราชการหรือไม่ และปกครอง

อย่างไร 

....................................................................................................................................... ................... 

............................................................................................................... ........................................... 
 4.2 การปกครองท้องที่เข้ามาตั้งแต่เมื่อไร มีผลอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  



233 

 

 
 4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งขึ้นเม่ือไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

........................................................................ ..................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
 
 4.4 มีการตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลหรือไม่ ตั้งเมื่อไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
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แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม 

การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า                        
ในกระแสโลกาภิวัฒน์ 

    
 วันที่สัมภาษณ์ …………………….................................... 
 สถานที่สัมภาษณ์ ………………………….....……………….. 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ 1......................................................... 
  2.........................................................   
  3......................................................... 
  4......................................................... 
  5......................................................... 
 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์บริบทชุมชนเป็นการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทของ

ชุมชนบางสระเก้า  
 
1. ชุมชนบางสระเก้าในอดีตพ่ึงตนเองด้านปัจจัย 4 ได้หรือไม่ และพ่ึงตนเองได้อย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

............................................................................................................................. ............................. 
2. ระบบเครือญาติมีผลต่อการพ่ึงตนเองหรือไม่ และช่วยให้พ่ึงตนเองได้อย่างไร 

................................................................................................................................ .......................... 

........................................................................................................ .................................................. 
3. วัดในอดีตมีความส าคัญต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
4. ถนนที่ใช้เดินทางได้เข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

....................................................................... ...................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
5. ไฟฟ้าเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
6. หน่วยงานราชการเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

...................................................................... ....................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
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7. การค้าขายเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 
............................................................................................................................. ............................. 
..........................................................................................................................................................  

8. สินค้าฟุ่มเฟือยผ่อนส่งเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า  
........................................................ ..................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

9. หนี้สินชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างไร และเกิดปัญหาหนี้สินเมื่อไร 
............................................................................................................................. ............................. 
..........................................................................................................................................................  

10. การถือครองที่ดินในชุมชนบางสระเก้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
..........................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

 
11. มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับคาถาอาคมของขอม ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ และมีความส าคัญต่อ

ชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

............................................................................................................................. ............................. 
12. มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับผีบรรพบุรุษ ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ และมีความส าคัญต่อชุมชน

บางสระเก้าอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

............................................................................................. ............................................................. 
13. ในชุมชนบางสระเก้าใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเมื่อไร และมีความส าคัญต่อชุมชนบางสระ

เก้าอย่างไร  
.................................................................................................. ........................................................ 
............................................................................................................................. ............................. 
14. ระบบอุปถัมภ์เกิดข้ึนในชุมชนบางสระเก้าเมือ่ไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

............................................................... ...........................................................................................  
 
15. มีวัฒนธรรมแบบหัวการค้าเกิดข้ึนมาหรือไม่ เกิดข้ึนเมื่อไร และเป็นอย่างไร 

........................................................................................ .................................................................. 

............................................................................................................................. ............................. 
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16. ในชุมชนบางสระเก้ามีการปกครองตนเองโดยไม่เกี่ยวกับราชการหรือไม่ และปกครองอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
17. การปกครองท้องที่เข้ามาตั้งแต่เมื่อไร มีผลอย่างไร 

.................................................................................................... ...................................................... 

............................................................................................................................. ............................. 
18. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งขึ้นเม่ือไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

........................................................................ ..................................................................................  
19. มีการตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลหรือไม่ ตั้งเมื่อไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 
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............................................................................................................................. ............................. 
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แนวการสัมภาษณ์บริบทของชุมชน 
การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การฟื้นฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า                        

ในกระแสโลกาภิวัฒน์ 
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 ผู้ให้สัมภาษณ์ 1......................................................... 
  2.........................................................   
  3......................................................... 
  4......................................................... 
  5......................................................... 
 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์บริบทชุมชนเป็นการสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับบริบทของ

ชุมชนบางสระเก้า  
 
1. อะไรที่ท าให้ชุมชนบางสระเก้าในอดีตพ่ึงตนเองด้านปัจจัย 4 ได้หรือไม่ และพ่ึงตนเองได้อย่างไร 

............................................................. .............................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 
2. อาชีพอะไรที่ชาวบ้างที่ชุมชนบางสระเก้าใช้หารายได้ 

............................................................................................................................. ............................. 

........................................................ ..................................................................................................  
3. พระสงฆใ์นอดีตมีความส าคัญต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร 

........................................................................................................ .................................................. 

............................................................................................................................. ............................. 
4. ใครท าถนนที่ใช้เดินทางได้เข้ามาชุมชนบางสระเก้า ท าเมือ่ไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................. ............................. 

........................................................... ...............................................................................................  
5. ไฟฟ้าเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

.......................................................................................... ................................................................ 

............................................................................................................................. ............................. 
 
 

เครื่องมือฉบับที่ 3 
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6. มีหน่วยงานราชการไหนบ้างที่ช่วยพฒันาชุมชนบางสระเก้า และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 
............................................................................................................................. ............................. 
..........................................................................................................................................................  

7. ใครที่เริ่มท าการค้าขายในชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 
.................................................................. ........................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

8. มีสินค้าฟุ่มเฟือยผ่อนส่งเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า  
............................................................................................................................. ............................. 
.................................................................................................................................................... ...... 

9. หนี้สินชุมชนบางสระเก้ามาจากอาชีพอะไ และเกิดปัญหาหนี้สินเมื่อไร 
..........................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

10. การถือครองที่ดินในชุมชนบางสระเก้ามีการเปลี่ยนแปลงอย่างไร ตั้งแต่อดีตมาจนถึง         
ปัจจุบัน 

............................................................................................................................. ............................. 

..................................................................................................................................... ..................... 
11. ในชุมชนบางสระเก้ามีการปกครองตนเองโดยไม่เกี่ยวกับราชการหรือไม่ และปกครองอย่างไร 

....................................................................................................................................................... ... 

............................................................................................................................. ............................. 
12. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งขึ้นเม่ือไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 
............................................................................................................................. ............................. 
............................................................................................................................. ............................. 
13. มีการตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลหรือไม่ ตั้งเมื่อไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า 

............................................................................................................................................... ........... 

....................................................................................................................... ................................... 
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แนวการสัมภาษณ์เจาะลึก 

ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 

 
 วันที่สัมภาษณ์ …………………….................................... 
 สถานที่สัมภาษณ์ ………………………….....……………….. 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ 1......................................................... 
  2.........................................................   
  3......................................................... 
  4......................................................... 
  5......................................................... 
 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึก เป็นแนวทางการสัมภาษณ์เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย             

ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
 
1. เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้ามีลักษณะความเป็นมาอย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  
2. ในยุคเริ่มแรกชาวชุมชนบางสระเก้าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอะไรเป็นหลัก มีลักษณะอย่างไร และ

เพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั้น 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
3. ชาวชุมชนบางสระเก้าเริ่มมีการผลิตสินค้าเพ่ือไว้บริโภคในครัวเรือนบางส่วน และเมื่อมีส่วนเหลือ  

ก็จะน าไปขายเมื่อใด มีลักษณะอย่างไร และเพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั้น 
..........................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................... 

4. ชาวชุมชนบางสระเก้ามีการผลิตสินค้าเพ่ือขายเป็นหลักเมื่อใด มีลักษณะอย่างไร และเพราะอะไร
จึงเป็นเช่นนั้น 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
5. ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 

เพราะอะไรจึงกล่าวเช่นนั้น 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
 

เครื่องมือฉบับที่ 4 
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6. อาชีพหลักท่ีสร้างรายได้มาจุนเจือครอบครัวของชาวชุมชนบางสระเก้า ได้แก่อาชีพอะไรบ้าง 
...................................................................................................................... .................................... 
............................................................................................................................. ............................. 

7. ชุมชนบางสระเก้าทุนทางเศรษฐกิจมีทางเศรษฐกิจฐานราก (เงิน ที่ดิน ทรัพย์สิน เป็นต้น) ที่ส่งผล
ท าให้ชุมชนเข้มแข็งอะไรบ้าง และอย่างไร 
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................  

8. กติกาทางสังคม, บรรทัดฐานทางสังคม, องค์กรทางสังคม มีผลต่อการด าเนินวิถีทางเศรษฐกิจของ
ชาวชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 
............................................................................................................................................. ............. 
.......................................................................................................................................................... 

9. ท่านคิดว่าชุมชนบางสระเก้าสามารถช่วยกันก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง
ได้หรือไม่ อย่างไร เพราะอะไร  
..........................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................... 

10. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ
ของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

........................................................................................................................................................ .. 
11. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ

ของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................. ......................... 
..........................................................................................................................................................  

12. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชนบางสระ
เก้าหรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
13. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของ

ชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 
.......................................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................................... ..... 
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14. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

.................................................................................................................................. ........................ 

.......................................................................................................... ................................................ 
15. ท่านคิดว่าชุมชนชาวบ้านสามารถช่วยกันก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ป่าชายเลน อย่างไร 

เพราะอะไร  
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
16. หลังจากที่มีแผนพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลน ท่านคิดว่าชุมชนชาวบ้านสามารถเข้าร่วมติดตามและ

ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของชุมชน ได้หรือไม่ อย่างไร 
.......................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................... ...... 
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แนวการสัมภาษณ์กลุ่ม 

ยุทธศาสตร์ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิของชุมชนบางสระเก้า 
การวิจัยเร่ือง ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 

 
 วันที่สัมภาษณ์ …………………….................................... 
 สถานที่สัมภาษณ์ ………………………….....……………….. 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ 1......................................................... 
  2.........................................................   
  3......................................................... 
  4......................................................... 
  5......................................................... 
 
ค าชี้แจง แนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึก เป็นแนวทางการสัมภาษณ์เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัย             

ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 

1. ท่านคิดว่าจะท าอย่างไรให้เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้าดีขึ้น 
............................................................................. .............................................................................  
............................................................................................................................. ............................. 

2. อาชีพอะไรที่จะท าให้เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าดีขึ้น และเพราะอะไรจึงเป็นเช่นนั้น 
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
3. ชาวชุมชนบางสระเก้าเริ่มมีการผลิตสินค้าอะไรบ้างที่จะเอาไว้บริโภคในครัวเรือนและเมื่อมีส่วน

เหลือ  ก็จะน าไปขาย 
..........................................................................................................................................................  
.......................................................................................................................................................... 

4. ชาวชุมชนบางสระเก้ามีการผลิตสินค้าอะไรเป็นหลัก และมีรายได้พอเลี้ยงชีพหรือไม่  
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 
5. อาชีพอะไรที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า เพราะอะไรจึงกล่าว

เช่นนั้น 
.......................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................... 
6. อาชีพหลักท่ีสร้างรายได้มาจุนเจือครอบครัวของชาวชุมชนบางสระเก้า ได้แก่อาชีพอะไรบ้าง 

........................................................................................................................... ............................... 

............................................................................................................................. ............................. 

เครื่องมือฉบับที่ 5 
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7. ชุมชนบางสระเก้าทุนทางเศรษฐกิจมีทางเศรษฐกิจฐานราก (เงิน ที่ดิน ทรัพย์สิน เป็นต้น) ที่ส่งผล
ท าให้ชุมชนเข้มแข็งอะไรบ้าง และอย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  

8. กติกาทางสังคม, บรรทัดฐานทางสังคม, องค์กรทางสังคม มีผลต่อการด าเนินวิถีทางเศรษฐกิจของ
ชาวชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

.................................................................................................................................................. ........ 

.......................................................................................................................................................... 

9. ท่านคิดว่าชุมชนบางสระเก้าสามารถช่วยกันก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง
ได้หรือไม่ อย่างไร เพราะอะไร  

..........................................................................................................................................................  

.......................................................................................................................................................... 

10. ท่านคิดว่าด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ของชุมชนบางสระเก้า เป็นอย่างไร อะไรที่ท่าน
ต้องการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น 

.......................................................................................................................................................... 

..........................................................................................................................................................  

11. ท่านคิดว่ามูลค่าสินค้าทางการเกษตร ของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................................  

.......................................................................................................................................................... 

12. ท่านคิดว่าด้านเทคโนโลยี ของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

13. ท่านคิดว่าการแย่งชิงทรัพยากร ของชุมชนบางสระเก้ายังมหีรือไม่ อย่างไร 

..........................................................................................................................................................  

.......................................................................................................................................................... 
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14. ท่านคิดว่าผลประโยชน์ส่วนเกิน หรือผลพลอยได้ของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

..........................................................................................................................................................  

15. ท่านคิดว่าชุมชนชาวบ้านสามารถช่วยกันก าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ ป่าชายเลนอย่างไร 
เพราะอะไร  

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 

16. หลังจากที่มีแผนพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลน ท่านคิดว่าชุมชนชาวบ้านสามารถเข้าร่วมติดตามและ
ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของชุมชน ได้หรือไม่ อย่างไร 

.......................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าในประเด็นอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ 
อย่างไร 

............................................................................................................................. ............................. 

................................................................. .........................................................................................  

............................................................................................................................. ............................. 

........................................................................................................................................ .................. 

................................................................................................................ .......................................... 

............................................................................................................................. ............................. 
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ภาคผนวก ข 
ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ตารางผลวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ข้อค าถามเกี่ยวกับบริบทของชุมชน 

 

รายการ 

ประมาณค่า                 
ความคิดเห็น               

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ค่า 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 
1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนบางสระเก้า 

1.1 ชื่อชุมชนบางสระเก้ามีความหมายหรือไม่ 
และมีความหมายว่าอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

1.2 ชุมชนบางสระเก้ามีอายุนานเท่าไร ท าไม
ถึงมาตั้งชุมชนที่นี่ และมีเรื่องเล่าเกี่ยวกับชุมชน
หรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

1.3 คนในชุมชนบางสระเก้ามาจากไหนและ
ประกอบด้วยเชื้อชาติอะไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

1.4 ชุมชนบางสระเก้ามีเครือข่ายกับชุมชนอ่ืน
หรือไม่  และมีลักษณะเครือข่ายของชุมชนเป็น
อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
2. เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้า 

2.1 ชุมชนบางสระเก้าในอดีตพ่ึงตนเองด้าน
ปัจจัย 4 ได้หรือไม่ และพ่ึงตนเองได้อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.2 ระบบเครือญาติมีผลต่อการพ่ึงตนเอง
หรือไม่ และช่วยให้พึ่งตนเองได้อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.3 วัดในอดีตมีความส าคัญต่อชุมชนบางสระ
เก้าอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.4 ถนนที่ใช้เดินทางได้เข้ามาชุมชนบางสระ
เก้าเม่ือไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.5 ไฟฟ้าเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร และ
มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.6 หน่วยงานราชการเข้ามาชุมชนบางสระเก้า
เมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.7 การค้าขายเข้ามาชุมชนบางสระเก้าเมื่อไร 
และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

2.8 สินค้าฟุ่มเฟือยผ่อนส่งเข้ามาชุมชนบางสระ
เก้าเม่ือไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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รายการ 

ประมาณค่า                  
ความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ค่า 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 
2.9 หนี้สินชุมชนบางสระเก้าเป็นอย่างไร และ

เกิดปัญหาหนี้สินเมื่อไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
2.10 การถือครองที่ดินในชุมชนบางสระเก้ามี

การเปลี่ยนแปลงอย่างไร ตั้ งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบัน +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
3. วัฒนธรรมของชุมชนบางสระเก้า 

3.1 มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับคาถาอาคม           
ของขอม ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่  และมี
ความส าคัญต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3.2 มีระบบความเชื่อเกี่ยวกับผีบรรพบุรุษ           
ในชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ และมีความส าคัญ         
ต่อชุมชนบางสระเก้าอย่างไร +1 +1 0 0.60 ใช้ได้ 

3.3 ในชุมชนบางสระเก้าใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเมื่อไร และมีความส าคัญต่อชุมชน
บางสระเก้าอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3.4 ระบบอุปถัมภ์เกิดขึ้นในชุมชนบางสระเก้า
เมื่อไร และมีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

3.5 มีวัฒนธรรมแบบหัวการค้าเกิดขึ้นมา
หรือไม่ เกิดข้ึนเมื่อไร และเป็นอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
4. การเมืองการปกครองชุมชนบางสระเก้า 

4.1 ในชุมชนบางสระเก้ามีการปกครองตนเอง
โดยไม่เกี่ยวกับราชการหรือไม่ และปกครองอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4.2 การปกครองท้องที่เข้ามาตั้งแต่เมื่อไร มีผล
อย่างไร 0 +1 +1 0.60 ใช้ได้ 

4.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งขึ้นเมื่อไร  
มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 

4.4 มีการตั้งสภาองค์กรชุมชนต าบลหรือไม่  
ตั้งเมื่อไร มีผลอย่างไรต่อชุมชนบางสระเก้า +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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สรุปผลการตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) ของเครื่องมือ ได้ดังนี้ 
1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+0.6+1+1+1+1+0.6+1+1  = 22.2 
         = 22.2 /23 
         = 0.97 
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ตารางผลวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ข้อค าถามเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 

 

รายการ 

ประมาณค่า                 
ความคิดเห็น                

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ค่า 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 
1. เศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้ามีลักษณะความเป็นมา
อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
2. ในยุคเริ่มแรกชาวชุมชนบางสระเก้าส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพอะไรเป็นหลัก มีลักษณะอย่างไร  
และเพราะอะไรเป็นเช่นนั้น +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
3. ชาวชุมชนบางสระเก้าเริ่มมีการผลิตสินค้าเพ่ือไว้
บริโภคในครัวเรือนบางส่วน และเมื่อมีส่วนเหลือก็จะ
น าไปขายเมื่อใด มีลักษณะอย่างไร และเพราะอะไร
จึงเป็นเช่นนั้น +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
4. ชาวชุมชนบางสระเก้ามีการผลิตสินค้าเพ่ือขาย
เป็นหลักเมื่อใด มีลักษณะอย่างไร และเพราะอะไร
จึงเป็นเช่นนั้น +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
5. ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่ อให้ เกิด            
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า 
เพราะอะไรจึงกล่าวเช่นนั้น +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
6. อาชีพหลักที่สร้างรายได้มาจุนเจือครอบครัวของ
ชาวชุมชนบางสระเก้า ได้แก่อาชีพอะไรบ้าง +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
7. ชุมชนบางสระเก้ าทุ นทางเศรษฐกิจมีทา ง
เศรษฐกิจฐานราก (เงิน ที่ดิน ทรัพย์สิน เป็นต้น) ที่
ส่งผลท าให้ชุมชนเข้มแข็งอะไรบ้าง และอย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
8. กติกาทางสังคม บรรทัดฐานทางสังคม องค์กร
ทางสังคม มีผลต่อการด าเนินวิถีทางเศรษฐกิจของ
ชาวชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
9. ท่านคิดว่าชุมชนบางสระเก้าสามารถช่วยกัน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้
เข้มแข็งได้หรือไม่ อย่างไร เพราะอะไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
1 0 . ท่ า น คิ ด ว่ า ปั จ จั ย ด้ า น ส า ธ า ร ณู ป โภ ค 
สาธารณูปการ เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
เศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
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รายการ 

ประมาณค่า                 
ความคิดเห็น                

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ค่า 
IOC 

แปลผล 

1 2 3 
11. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านมูลค่าสินค้าทางการเกษตร 
เป็นปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของ
ชุมชนบางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
12. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านเทคโนโลยี เป็นปัจจัยที่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชนบางสระเก้า
หรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
13. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านการแย่งชิงทรัพยากร เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
14. ท่านคิดว่าปัจจัยด้านผลประโยชน์ส่วนเกิน เป็น
ปัจจัยที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของชุมชน
บางสระเก้าหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
15. ท่านคิดว่าชุมชนชาวบ้านสามารถช่วยกันก าหนด
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลน อย่างไร เพราะ
อะไร 0 +1 +1 0.60 ใช้ได้ 
16. หลังจากที่มีแผนพัฒนาพ้ืนที่ป่าชายเลน ท่านคิด
ว่าชุมชนชาวบ้ านสามารถเข้าร่วมติดตามและ
ประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของชุมชน ได้หรือไม่ 
อย่างไร +1 0 +1 0.60 ใช้ได้ 
17. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับเศรษฐกิจของชุมชน            
บางสระเก้าในประเด็นอ่ืน ๆ อีกหรือไม่ อย่างไร +1 +1 +1 1.00 ใช้ได้ 
 
  

สรุปผลการตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) ของเครื่องมือ ได้ดังนี้ 
1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+1+0.6+.6+1  = 16.2 
       = 16.2/17 
       = 0.95 
 
ดังนั้น การตรวจสอบความเที่ยงตรง (Content Validity) ของเครื่องมือทั้งฉบับ คือ 
        = 0.97+0.95 / 2 
            ร้อยละค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.96  
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ภาคผนวก ค 
การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร 
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การเก็บรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร 
แบบบันทึกผลการสังเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 

การฟื้นฟูความเมแข็งทางเศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์ 
 
 เอกสารชั้นต้น หมายถึง ข้อมูลที่ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์และสังเคราะห์จัดเป็นประเภท
ข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนี้ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส าคัญ เช่น วารสารเกี่ยวกับการพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจ บันทึกการประชุม เอกสารทางราชการ หนังสือพิมพ์ อินเทอร์เน็ตที่เกี่ยวข้อง เป็นการเก็บ
รวยรวมข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ประวัติของหมู่บ้าน ประวัติการย้ายถิ่นฐาน การเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณี และความเชื่อ 
 
ตารางท่ี 3 เอกสารชั้นต้น 
 

สาระส าคัญ ชื่อผู้แต่ง ปีท่ีพิมพ์ 
1. แนวคิดเก่ียวกับการศึกษา
ชุมชน 

ความหมายชุมชน 
ประเภทของชุมชน 
ความแตกต่างทางด้าน

นิเวศวิทยา 
ความแตกต่างทางด้านสังคม

วัฒนธรรม 
 

แมคไอเวอร์ ,1959 อ้างถึงใน อัจฉรา โพธิยานนท์, 2539 
ชิรวัฒน์ นิจเนตร, 2528 
จีรพรรณ กาญจนะจิตรา, 2522 และอุทัย หิรัญโต, 2522 
จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ, 2540 
กาญจนา แก้วเทพ, 2538 
ประเวศ วะสี, 2541 
ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2543 
สมศักดิ์  ศรีสันติสุข, 2536 หน้า 10-13 
โทนี่  (Toennies. 1957) อ้างถึงในกมลวรรณ ฉัตรมงคล, 
2546 
เรค ฟิวส์ (Redfield. 1941) อ้างถึงในกมลวรรณ ฉัตรมงคล,  
2546 
ดรูคลิม (Durkheim. 1933) อ้างถึงในกมลวรรณ ฉัตรมงคล, 
2546 
ป๊อบลิน (Poplin. 1972) อ้างถึงใน กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 
2546 
กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2546 
Hawley. 1950 อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539 
ไวทน์ (Wirth,1938) อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, 2539 

2. แนวคิดเก่ียวกับ                           
การเปลี่ยนแปลงของชุมชน 

ทฤษฎีการเปลี่ ยนแปลงให้
ทันสมัย 

กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2546 
แสวง รัตนมงคลมาศ, 2534 : 43 
สนธยา พลศรี, 2533 : 55 
ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์, 2543 
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ทฤษฎีมาร์กซิสต์ 
ทฤษฎีสองระบบ 
ทฤษฎีเศรษฐกิจแบบชาวนา 
ทฤษฎีกมาร์กซีสต์แนวใหม่ 

 

พัชรินทร์ สิรสุนทร, 2547 : 92 
พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ์ , 2546 : 8 และกาญจนา แก้วเทพ, 
2549 : 200 
ภัคพัฒน์ ทิพยประไพ, 2540 : 48-70 
ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2545 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2533 

 
 เอกสารชั้นรอง หมายถึง เอกสารที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลแล้ว เอกสารชั้นรองเหล่านี้มี
ความส าคัญและน ามาใช้ในงานวิจัย เช่น ต าราทางวิชาการ บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
 
ตารางท่ี 4 เอกสารชั้นรอง 
 

สาระส าคัญ ชื่อผู้แต่ง ปีท่ีพิมพ์ 
ต าราทางวิชาการ บทความ

วิจัย วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 

กมลวรรณ ฉัตรมงคล, 2546 
อนัญญา เณรจิตต์, 2535 
สมศักดิ์ ศรีสันติสุข และสุวรรณ  บัวทวน, 2524 
พิศสมัย พ่ึงวิกรัย, 2538 
สรีรัตน์ ณ นคร, 2526 
จารุวรรณ ธ ารงเกียรติ, 2529 
ชัชย์ กิจธรรม, 2529 
ธีระ เยี่ยงวิศวกูร, 2542 
จริยาพร รัศมีแพทย์, 2544 
ตวงสิทธิ์ ตงศิริ, 2561 
กมลศักดิ์ วงศ์ศรีแก้ว, จิระพงค์  เรืองกุน และสายใจ ชุนประเสริฐ, 
2559 
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ภาคผนวก ง 
แบบตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบัติ 
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แบบตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ 
 

 ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจชุมชนบางสระเก้าในกระแสโลกาภิวัตน์                 
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาสหวิทยาการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ              
ร าไพพรรณี 
 เกณฑ์การพิจารณา 
 +1 = มั่นใจว่ามีความเหมาะสม หรือมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ กับชุมชนบางสระเก้า  
  0 = ไม่แน่ใจว่ามีความเหมาะสม หรือไม่แน่ใจว่าเป็นไปได้ในการปฏิบัติ กับชุมชนบางสระเก้า  
 -1 = ไม่เหมาะสม หรือเป็นไปไมไ่ด้ในการปฏิบัติ กับชุมชนบางสระเก้า  
 

เนื้อหาข้อตรวจสอบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 +1 0 -1 

1. ยุทธศาสตร์การสร้างรายได้เพื่อแก้จน         
กระบวนการที่ 1 ชี้เป้าครัวเรือนยากจน        
กระบวนการที่ 2 การจัดท าเข็มทิศชีวิต              
สร้างความเข้าใจในการพัฒนา 

       

กระบวนการที่ 3 บริหารจัดการชีวิต พัฒนา
คุณภาพให้พ้นความยากจน 

       

กระบวนการที่ 4 ดูแลชีวิต ให้ความรู้ใหม่ 
ระดมความคิด 

       

2. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน              
และการรวมกลุ่มการผลิต 

       

กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ        
กิจกรรมแก้ไขปัญหาน้ าท่วม/ภัยแล้ง        
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต        
กิจกรรมการส่งเสริมการปลูกพืชน้ ากร่อย        
3. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น
และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน 

       

กิจกรรมการส่งเสริมถนนสายวัฒนธรรม        
กิจกรรมการพัฒนาและการแปลรูปผลิตภัณฑ์
ชุมชน 

       

กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาแบบบูรณาการ
“บวร” 

       

4. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการท่องเที่ยว                
และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

       

กิจกรรมการท่องเที่ยวพัฒนาคน        
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เนื้อหาข้อตรวจสอบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 +1 0 -1 

กิจกรรมการสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย        
กิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าทรัพยากรท้องถิ่น        
การประเมินตัวชี้วัดความสุขของชุมชนและ
นักท่องเที่ยว 

       

พัฒนาการตลาดที่เหมาะสมกับชุมชน        
5. ยุทธศาสตร์การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงประจ าต าบล 

       

กิจกรรมการสร้างความมั่นคงทางอาหาร        
กิจกรรมการสร้างความยั่งยืนทางอาหาร        
กิจกรรมการสร้างอาชีพหลักและอาชีพเสริม        

 ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน พระปลัดสาธิต ทองเปรม ผู้ท าวิจัย 
 

ลงชื่อ.............................................................ผู้ให้ข้อมูล 

ต าแหน่ง............................................................................ 



257 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



258 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล  พระปลัดสาธิต ฉายา สุจิณฺโณ นามสกุล ทองเปรม 
  ฐานานุกรมในพระสุธีปริยัติยาภรณ์ วัดพลับ อ าเภอเมืองจันทบุรี 
การศึกษา จบการศึกษาระดับประถมศึกษา จากโรงเรียนวัดบางสระเก้า จังหวัดจันทบุรี 
  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จากโรงเรียนเบญจมานุสรณ์ จังหวัดจันทบุรี 
   - การงานและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 
  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี 
   - ศิลปศาสตรบัณฑิต  สาขาการพัฒนาชุมชน 
  จบการศึกษาระดับปริญญาโท จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
   - พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการการจัดการเชิงพุทธ 
  จบการศึกษานักธรรมชั้นตรี โท เอก ส านักเรียนวัดบางสระเก้า 
  หลักสูตรนักบริหารรระดับสูง EEC รุ่น 1 สถาบันการสร้างชาติ 
สังกัด  วัดบางสระเก้า ต าบลบางสระเก้า อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี 
ต าแหน่งหน้าที ่ เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอแหลมสิงห์ 
  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบางสระเก้า 
  หัวหน้าส านักงานเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี 
  พระสอนศีลธรรมในโรงเรียน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  พระวินยาธิการ ศูนย์พระวินยาธิการจังหวัดจันทบุรี 
  พระคิลานุปัฏฐาก กรมอนามัย 
  ครูสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ส านักเรียนวัดบางสระเก้า 
  คณะกรรมการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดจันทบุรี 
  เลขานุการศูนย์ประสานงานสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์จังหวัดจันทบุรี 
  เลขานุการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์คณะสงฆ์จังหวัดจันทบุรี 
  ที่ปรึกษาชมรมอาสาพัฒนาชุมชนจังหวัดจันทบุรี 
  ที่ปรึกษาคณะกรรมการศูนย์ผู้น าจิตอาสาจังหวัดจันทบุรี 
  เลขานุการกองบุญพระภิกษุอาพาธจังหวัดจันทบุรี 
  พระธรรมวิทยากรประจ าจังหวัดจันทบุรี 
  ผู้น าการขับเคลื่อนหมู่บ้านรักษาศีล 5 ประจ าจังหวัดจันทบุรี 
  ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
  ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท กระทรวงยุติธรรม 
  ผู้ตรวจการณ์งานนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง มูลนิธิพระพุทธบาทพลวง 
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