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บทคดัย่อ 
 
 วตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื6อศึกษาโครงสร้างการบริหารและผลกระทบดา้นบวกและ       
ดา้นลบต่อการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  
โดยศึกษาเฉพาะกรณี  ประชากรและกลุ่มตวัอย่างไดจ้ากการคดัเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย      
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัไดแ้ก่ ผูช่้วยผูจ้ดัการผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการและหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ ผูใ้ห้ขอ้มูลรอง 
ได้แก่ ครูบางคน ลกัษณะของเครื6องมือเป็นแบบจดบนัทึกการสังเกต ตามแบบของสแคทแมน 
(Schatzman) และแนวการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ มีวิธีการเก็บข้อมูลโดยเก็บข้อมูลจาก
เอกสารที6เกี6ยวขอ้ง การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ การวิจยัในครัJ งนีJ   
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิควิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสาม
เส้าโดยแบ่งตรวจสอบ 2 ดา้น คือ ดา้นขอ้มูลและการตรวจสอบ ดา้นวธีิการรวบรวมขอ้มูล  
 ผลการวิจยัพบวา่ โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารแบบคณะกรรมการอาํนวยการ โดยมี
นายกสมาคมเป็นผูบ้ริหารทัJ งมูลนิธิและโรงเรียน มีผู ้รับใบอนุญาต ผู ้จ ัดการ ผูช่้วยผูจ้ ัดการ               
ผูอ้าํนวยการ และรองผูอ้าํนวยการ ดาํเนินการบริหารตามนโยบายและมติของคณะกรรมการ   
อํานวยการตามลําดับ มีผลกระทบด้านบวกต่อปัจจัยสําคัญของการบริหาร 3 ด้าน ได้แก่              
ดา้นงบประมาณที6ไดก้ารสนบัสนุนจากมูลนิธิ ดา้นบุคลากรซึ6 งผูบ้ริหารให้ความเป็นกนัเอง ดูแล
และเขา้ใจครู ดา้นการบริหารจดัการโรงเรียนมีผูบ้ริหารหลายคน มีความคิดที6หลากหลาย บริหารงาน
แบบเป็นกนัเอง และผลกระทบดา้นลบ ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ คือ การของบประมาณของครูไทย
ทาํไดย้าก มีการปรับงบประมาณและล่าช้า ดา้นบุคลากร คือ คณะครูตอ้งทาํงานให้กบัมูลนิธิดว้ย  
ครูไดรั้บการปรับขึJนเงินเดือนนอ้ย ผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการที6ไม่สามารถให้บุคลากรออกได ้ 
ดา้นการบริหารจดัการ คือ คณะกรรมการทุกคนไม่มีวุฒิการศึกษาด้านการจดัการศึกษา และครู   
ตอ้งรับฟังคาํสั6งจากผูบ้ริหารหลายคน   
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study the management structure, positive and 

negative impacts in the management of a private school as a foundation under the Private School Act, 

B. E. 2550 through a case study.  The population and sample were identified purposively.  The deputy 

manager, the director, the deputy director and various division heads were key informants.     

Some teachers were sub-informants. The instruments included an observation form and informal 

interview guidelines.  The data obtained from documents, participant observation and interviews.  

Data and data collection method triangulation was employed. 

 The findings indicated that the school was managed through a managing committee and   

the foundation president acting as a school administrator.  The recipient of the permission,          

the manager, the deputy manager, the director and the deputy director managed the school by 

following the policies and decisions of the managing committee.  There were 3 positive impacts.  

Budgeting: The school was supported by the foundation.  Staffing: Administrators managed the  

school friendly.  The teachers were well taken good care and understood.  Managing: There were 

different administrators and points of view in the management.  There were 3 negative impacts.  

Budgeting: It was difficult to obtain budget.  Budgeting plans were re-adjusted and delayed.  Staffing:               

The teachers had to work not only their main jobs but also for the foundation jobs.  Their salary 

was increased in a small amount.  The director and the deputy director had no permission to 

layout the personnel.  Managing: The committee had no educational qualifications for educational 

management.  The teachers received the orders from the different administrators. 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา       

 การศึกษาเป็นเครื�องมือในการพฒันาคน เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการเสริมสร้าง  
และพฒันาความเป็นคนใหส้มบูรณ์ในทุก ๆ ดา้น ทาํให้มีศกัยภาพในการพฒันาตนเองให้มีคุณภาพ
ชีวิตที�ดี และอยู่ในสังคมโลกได้อย่างมีความสุข สําหรับประเทศไทยหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับ      
การจดัการศึกษา คือ กระทรวงศึกษาธิการ  ถือเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการปฏิรูปการศึกษา  
โดยได้กาํหนดขอบข่ายของการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ    
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และเพื�อรองรับการดาํเนินงานตามแนวทางที�กาํหนดไว้
ในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545  ให้
เกิดผลในทางปฏิบติั และเพื�อเตรียมเยาวชนของชาติให้เป็นคนที�สมบูรณ์  มีความรู้ความสามารถ        
ไดม้าตรฐานสูง  เหมาะสมกบัความตอ้งการของสังคมในยคุโลกาภิวฒัน์ 
 การส่งเสริมการจดัการศึกษาเอกชน เป็นภารกิจหนึ�งของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งมีเป้าหมาย
ในการพฒันาการศึกษาเอกชนไปสู่ความเป็นเลิศ  มีคุณภาพทดัเทียมมาตรฐานสากล โดยดาํเนินการ  
ในรูปแบบนิติบุคคล  มีอิสระในการบริหารและการจดัการ โดยพฒันาโรงเรียนเอกชนให้เป็นทางเลือก 
ที�มีมาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ มีการบริหารแบบมืออาชีพทดัเทียมระดบัสากล มีการกาํกบั
ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ โดยรัฐพร้อมให้
การสนับสนุน ด้านเงินอุดหนุน และสิทธิประโยชน์อย่างอื�น รวมทั@ งส่งเสริมและสนับสนุน        
ด้านวิชาการให้แก่สถานศึกษาของเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน.    
2551 : 75)    
 การจดัการศึกษาเอกชน แบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดแ้ก่ โรงเรียนเอกชนสามญัศึกษา  
โรงเรียนเอกชนการศึกษาพิเศษ  โรงเรียนเอกชนการศึกษาสงเคราะห์  โรงเรียนเอกชนนานาชาติ  
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม  โรงเรียนเอกชนอาชีวะ  โรงเรียนเอกชนอาชีวะนอกระบบ    
โรงเรียนเอกชนสอนดนตรี  โรงเรียนเอกชนสอนศิลปะ  โรงเรียนเอกชนกวดวิชา  ทั@งนี@ โครงสร้าง
การบริหารและการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียนเอกชนแต่ละประเภทจะสอดคลอ้งกบั   
วตัถุประสงคข์องการก่อตั@งโรงเรียน (สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน.  2551 : 2) 
และโรงเรียนเอกชนทุกแห่งจะได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลในอตัราที�แตกต่างกัน      
ขึ@นอยู่กบัประเภทของโรงเรียนเอกชนนั@น ๆ ซึ� งโรงเรียนเอกชนบางแห่งยงัได้รับการสนับสนุน   
ช่วยเหลือจากมูลนิธิต่าง ๆ ที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมการศึกษาอีกดว้ย  
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 ในปัจจุบนัสมาคมและมูลนิธิมีบทบาทและความสําคญั ต่อการพฒันาสังคมเป็นอยา่งยิ�ง  
เนื�องจากจาํนวนประชากรไดเ้พิ�มมากขึ@น ภาวะเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปลี�ยนแปลงไป  ประชาชน   
ที�ประสบความทุกขย์ากเดือดร้อนในเรื�องต่าง ๆ ไดเ้พิ�มมากขึ@น เช่น คนยากจน คนอนาถา คนพิการ  
คนวา่งงาน  ปัญหาสังคมจึงเพิ�มมากขึ@นและมีความรุนแรงยิ�งขึ@น เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา   
ยาเสพติด ปัญหาครอบครัว ปัญหาความเสื�อมโทรมทางดา้นศีลธรรมและจิตใจ  ลาํพงัรัฐบาล และ
หน่วยงานของรัฐแต่ฝ่ายเดียวย่อมไม่สามารถที�จะให้การสงเคราะห์และสวสัดิการทางสังคม          
แก่ประชาชนไดอ้ยา่งทั�วถึง  การแกไ้ขปัญหาสังคมต่าง ๆ ให้บรรเทาลง และพฒันาสังคมให้ไปสู่
ความเจริญมั�นคงตามเป้าหมายที�ตอ้งการนั@น ส่วนหนึ� งเป็นผลจากความร่วมมือและการสนบัสนุน
จากองคก์ารเอกชน โดยเฉพาะสมาคมและมูลนิธิ  ซึ� งสมาคมและมูลนิธิเหล่านี@  ประกอบดว้ย บุคคล
ที�มีความรู้ความสามารถ  มีความเสียสละและมีใจเป็นกุศล (ประภาศน์  อวยชยั.  2540 : 92)   
 ในส่วนของมูลนิธิที�ให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษา  เป็นมูลนิธิที� มีวตัถุประสงค ์         
ในการก่อตั@งเพื�อบาํเพ็ญสาธารณะประโยชน์ดา้นการส่งเสริมศึกษา โดยไม่หวงัผลตอบแทน อาทิเช่น   
มูลนิธิอานนัทมหิดล เป็นมูลนิธิที� พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตั@งขึ@น  
เพื�อผลิตบุคคลชั@นนาํในวิชาชั@นสูง จึงส่งเสริม และสนบัสนุนนักศึกษา ให้ไดมี้โอกาสไปศึกษา     
ในต่างประเทศ  เมื�อสําเร็จการศึกษาเพิ�มเติมกลบัมาแล้ว จะได้มาทาํงานเป็นผูเ้ชี�ยวชาญในวิชา       
ที�เรียนมา  และโรงเรียนปัญญาวุฒิกรเป็นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ จดัสอนเฉพาะเด็กที�มีความบกพร่อง
ทางสติปัญญา ภายใ ต้การบริหารงานของมูล นิ ธิ ช่วยคนปัญญา อ่อนแห่งป ระเทศไท ย                     
ในพระบรมราชินูปถมัภ ์จดทะเบียนเป็นโรงเรียนเอกชนประเภทการศึกษาพิเศษ สังกดัสํานกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน นับเป็นโรงเรียนเอกชนแห่งแรกที�จัดสอนเด็กที� มี        
ความบกพร่องทางสติปัญญา ซึ� งมูลนิธิดงักล่าวเป็นมูลนิธิในพระบรมราชินูปถมัภ์  ส่วนมูลนิธิ        
ที�ก่อตั@งขึ@นโดยองค์กรเอกชนอื�น ๆ เช่น มูลนิธิดาํรงราชานุภาพ ก่อตั@งขึ@นเมื�อ พ.ศ. 2505  เพื�อให ้     
ทุนการศึกษาและวิจยัในขั@นอุดมศึกษาในวิชาซึ� งสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงเกี�ยวข้อง       
โรงเรียนสหคริสเตียนเป็นโรงเรียนเอกชนสังกดัมูลนิธิไทไชโย ตั@งอยูที่�จงัหวดัอุตรดิตถ์  มีสาขาอยู่ใน
จงัหวดัต่าง ๆ 5 โรงเรียน โรงเรียนประทีปธรรม เป็นโรงเรียนเอกชนการกุศลสอนอิสลามศึกษาควบคู่
สามญั (ประภาศน์  อวยชยั. 2540 : 93)  และยงัมีมูลนิธิของคนจีนที�อพยพเขา้มาอยู่ในประเทศไทย          
มีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมการเรียนรู้วฒันธรรมจีนและภาษาจีน  จึงได้ก่อตั@งและสนับสนุน       
โรงเรียน เช่น โรงเรียนเผยอิง เป็นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีน ที�ดาํเนินงานโดยสมาคมแต้จิHว       
แห่งประเทศไทย  และโรงเรียนป้วยเองก่อตั@งขึ@นโดย พระยาอนุวตัราชนิยม  บริจาคทุนร่วมกบั
บรรดาพ่อคา้ชาวจีนหลายคน เปิดโรงเรียนสอนภาษาจีน เมื�อวนัที� 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2463 เช่นเดียวกบั
โรงเรียนสิ�นหมิน เป็นโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา เปิดสอนวิชาภาษาจีนเป็นภาษาพิเศษ  
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รวมถึงโรงเรียนฮั�วเคี@ยววทิยาลยั  เป็นโรงเรียนสอนภาษาจีน ก่อตั@งโดยกลุ่มพ่อคา้ชาวไทย เชื@อสายจีน
ในเมืองขอนแก่น  และโรงเรียนตงัเอ็ง เป็นโรงเรียนเอกชนสอนภาษาจีนประเภทการศึกษาสงเคราะห์
ในจงัหวดัจนัทบุรีที�ได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิสว่างกตัญLูธรรมสถาน เป็นตน้ โรงเรียนต่าง ๆ    
ดังที�กล่าวมานี@  ล้วนเป็นโรงเรียนที�ดําเนินการในลักษณะของโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิทั@ งสิ@ น        
(สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน. ออนไลน์. 2552) 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัในฐานะครูผูส้อนและหัวหน้าฝ่ายวิชาการ ซึ� งรับผิดชอบ
งานวิชาการของโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ ที�มีมูลนิธิเข้ามามีบทบาท ร่วมบริหารโรงเรียน      
จึงมีความสนใจในการศึกษารูปแบบโครงสร้างการบริหาร  บทบาทหนา้ที�ของผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง  
อีกทั@งศึกษาผลกระทบที�เกิดขึ@ น จากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ  ซึ� งสะท้อนให้เห็นถึง   
ความร่วมมือของบุคคลในทอ้งถิ�นที�มีความตระหนกัในการพฒันาการศึกษา และสามารถนาํไป
ประกอบเป็นขอ้มูลสําคญัสําหรับโรงเรียนเอกชนในการพิจารณาแนวทางสนบัสนุน และส่งเสริม
การบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ เพื�อปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาของชาติต่อไป  

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การศึกษาผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติั   
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยมีวตัถุประสงคด์งันี@  
 1.  เพื�อศึกษาโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ  และบทบาทหนา้ที�ของ      
ผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  
 2.  เพื�อศึกษาผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบที�เกิดขึ@น ในการบริหารโรงเรียนเอกชน
รูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

 

ประโยชน์ของการวจัิย 

 ผลของการวิจยัจะทาํให้เขา้ใจถึงสภาพและผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชน    
รูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  และสามารถนาํไปประกอบเป็น    
ขอ้มูลสําคญัสําหรับโรงเรียนเอกชนในการพิจารณาแนวทางสนบัสนุน และส่งเสริมการบริหาร
โรงเรียนที�เป็นมูลนิธิ  เพื�อปฏิบติังานที�มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยั การวิจยันี@ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพเพื�อให้ได้

ขอ้มูลเชิงลึก ถึงผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 โดยศึกษาโครงสร้างการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ และบทบาทหน้าที�ของ      

ผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และผลกระทบดา้นบวก  

ดา้นลบที�เกิดขึ@น โดยใชส้ถานศึกษาแห่งหนึ�งเป็นกรณีศึกษา โดยไดจ้ากการคดัเลือกแบบเจาะจง    

  สาํหรับผูใ้หข้อ้มูล ประกอบดว้ย 

  1. ผูใ้หข้อ้มูลหลกั  

   ผู ้วิจ ัยเลือกใช้วิธีสัมภาษณ์ผู ้ให้ข้อมูลหลัก  ซึ� งประกอบด้วย  ผู ้ช่วยผู ้จ ัดการ              

ผูอ้าํนวยการ  รองผูอ้าํนวยการ  ซึ� งมีบทบาทในการบริหารโรงเรียนโดยตรง  และบุคลากรที�เป็น       

หวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ      

  2. ผูใ้หข้อ้มูลรอง 

   ผูว้ิจยัเลือกสัมภาษณ์เฉพาะครูบางคน ทั@งนี@ เพื�อเป็นการตรวจขอ้มูล และให้เกิด

ความสมบูรณ์มากขึ@น 

 2. ประเด็นที�ศึกษา 

  2.1 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ และบทบาทหน้าที�ของ        

ผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

  2.2 ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบที�เกิดขึ@นในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบ  

มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลที�เกิดจากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติั   

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 เป็นผลที�เกิดขึ@ นทั@ งในปัจจุบันและอนาคตซึ� งส่งผลต่อการบริหาร            

โรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิทั@งด้านบวกคือ ด้านที�เป็นผลประโยชน์ต่อโรงเรียนและด้านลบคือ     

ดา้นที�เป็นผลเสียต่อโรงเรียน ทั@งทางตรงและทางออ้ม  

 ผลกระทบด้านบวก หมายถึง ผลกระทบที�เกิดจากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ   

ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ในดา้นที�เป็นผลประโยชน์ต่อโรงเรียน ทั@งทางตรง

และทางออ้ม  
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 ผลกระทบด้านลบ หมายถึง ผลกระทบที�เกิดจากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ      
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ในดา้นที�เป็นผลเสียต่อโรงเรียน ทั@งทางตรงและ  
ทางออ้ม  
 โครงสร้างการบริหารโรงเรียน หมายถึง แผนผงัในการบริหารโรงเรียน โดยแสดงให้เห็นถึง
รายละเอียดของการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ 
 โรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ หมายถึง โรงเรียนเอกชน ที�ได้รับการสนับสนุน ด้าน      
งบประมาณจากสมาคม  หน่วยงานเอกชนและบุคคลต่าง ๆ ที�บริจาคทรัพยสิ์นเพื�อสนบัสนุนส่งเสริม
การศึกษาใหก้บัโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการของมูลนิธิเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
 การบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ หมายถึง การบริหารโรงเรียนเอกชนของ     
คณะกรรมการจากมูลนิธิที�ใหก้ารสงเคราะห์โรงเรียนร่วมกบัคณะกรรมการบริหารโรงเรียน   
 นายกมูลนิธิ หมายถึง ผูบ้ริหารสูงสุดของมูลนิธิและโรงเรียนที�มูลนิธิให้การสงเคราะห์     
ซึ� งไดรั้บตาํแหน่งโดยการเลือกตั@งของสมาชิกมูลนิธิ มีระยะเวลาในตาํแหน่งคราวละ 4 ปี 
 ผู้รับใบอนุญาต หมายถึง ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ ที�คณะกรรมการ        
ดา้นการศึกษาของมูลนิธิและนายกมูลนิธิ แต่งตั@งให้ทาํหน้าที�บริหารโรงเรียนและลงนามอนุมติั    
ในเอกสารทางราชการต่าง ๆ ของโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ   
 มูลนิธิ หมายถึง องคก์รที�จดัตั@ง และพฒันาขึ@นอย่างถูกตอ้ง ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ ทั@งตามขอ้บงัคบัในตราสารจดัตั@ง เพื�อให้บริการสังคมดา้นต่าง ๆโดยไม่เรียกร้อง       
ผลประโยชน์และไม่เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 การวิจัยครั@ งนี@  มุ่ ง ศึกษาบริบทของโรงเรียนเอกชนที�บริหารงานรูปแบบมูลนิธิ             
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยศึกษาถึงการบริหารโรงเรียน ในด้านโครงสร้าง 
การบริหาร ดา้นบทบาทหนา้ที�ของผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งอื�น ๆ   
ซึ� งทาํให้เกิดผลกระทบทั@งทางด้านบวกคือ ด้านที�เป็นผลประโยชน์ต่อโรงเรียนและผลกระทบ     
ทางดา้นลบคือ ดา้นที�เป็นผลเสียต่อโรงเรียน โดยผูว้จิยัมีกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัภาพประกอบ 1 
ดงันี@   

 
 
 
 
 

 
 

    
 

 

ภาพประกอบ  1  แสดงกรอบการศึกษาผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ   
        ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
 

คําถามการวจัิย 

 การวจิยัครั@ งนี@ผูว้จิยักาํหนดคาํถามการวจิยัดงันี@  
 1. โครงสร้างการบริหารและบทบาทของผูเ้กี�ยวขอ้งในการบริหารโรงเรียนรูปแบบ
มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 มีลกัษณะอย่างไร 
 2. ผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบ  จากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิตาม      
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  เป็นอยา่งไร 
 

พระราชบญัญติัโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 

บริบทของโรงเรียนเอกชน 
ที�มีการบริหารรูปแบบ   
มูลนิธิ 

การบริหารโรงเรียนเอกชน 
แบบมูลนิธิ      
  -   ดา้นโครงสร้างการบริหาร 
  -   ดา้นบทบาทหนา้ที�ของ 
      ผูบ้ริหาร คณะกรรมการ 
      สถานศึกษา และผูมี้ส่วน 
      เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

 

ผลกระทบที�เกิดขึ@น 
ในสถานศึกษาเอกชน 

 

 
ดา้นบวก 

ดา้นลบ 



บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 การวจิยัเรื�อง ผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ�งในจงัหวดัจนัทบุรี ซึ� งผูว้ิจยัไดศึ้กษา
แนวคิด ทฤษฏีจากเอกสารวิชาการ และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบ
มูลนิธิ โดยนาํเสนอในประเด็นต่อไปนี8  
 1. การบริหารสถานศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  1.2 ความสาํคญัและความจาํเป็นในการบริหารสถานศึกษา 
  1.3 แนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 
  1.4 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา   
 2. การจดัการศึกษาเอกชน 
  2.1 ความเป็นมาของการศึกษาเอกชน 
  2.2 ความหมายของโรงเรียนเอกชน 
  2.3 ประเภทของโรงเรียนเอกชน 
  2.4 หลกัการเกี�ยวกบัการศึกษาเอกชน 
 3. มูลนิธิการกุศล 
  3.1 ความหมาย 
  3.2 การจดัตั8งสมาคมและมูลนิธิ 
  3.3 ลกัษณะของสมาคมและมูลนิธิ 
  3.4 ประเภทของมูลนิธิการกุศล 
  3.5 บทบาทและความสาํคญัของสมาคมและมูลนิธิ 
  3.6 การบริหารและดาํเนินงานของสมาคมและมูลนิธิ 
  3.7 การหารายไดแ้ละการเสียภาษี 
  3.8 กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการจดัตั8งมูลนิธิการกุศล 
 4. พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550   
 5. การศึกษาเฉพาะกรณี 
  5.1 ความหมาย 
  5.2 ลกัษณะสาํคญัของการศึกษาเฉพาะกรณี 
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  5.3 ประเภทของการศึกษาเฉพาะกรณี 
  5.4 ขั8นตอนในการศึกษาเฉพาะกรณี 
 6. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  6.1 งานวจิยัต่างประเทศ 
  6.2 งานวจิยัในประเทศ 

 
การบริหารสถานศึกษา  
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 สถานศึกษาจดัเป็นสถาบนัที�ทาํหนา้ที�ดา้นการให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม 
รวมทั8งเป็นผูผ้ลิตเยาวชนอนัเป็นกาํลงัสําคญัในการพฒันาประเทศ นกัวิชาการไดใ้ห้ความหมาย  
ของการบริหารสถานศึกษาในทศันะต่าง ๆ ดงันี8  
 มณีรัตน์  ภิญโญภาพสกุล (2549 : 13) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารของสถานศึกษาที�ผูบ้ริหารดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ ที�มี       
ความร่วมมือของผูบ้ริหารและผูที้�เกี�ยวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผนการวินิจฉัยสั�งการ        
การควบคุมและการจดัการเพื�อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถและมีคุณลักษณะ          
อนัพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการศึกษา 
 ทรงวิทย ์ ชูวงศ ์(2550 : 11) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การดาํเนินการของกลุ่มบุคคลในการบริหารจดัการในด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ          
การบริหารทั�วไป โดยยึดหลกัการกระจายอาํนาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอาํนาจจดัการศึกษา
ใหป้ระชาชน หลกัการบริหารตนเอง หลกัการตรวจสอบถ่วงดุล เพื�อพฒันาสถานศึกษาให้สามารถ
พฒันาคน (นกัเรียน) ใหมี้คุณภาพ และอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 บงัอร  จนักรม (2552 : 26) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการที�ใช้ทั8 งศาสตร์และศิลป์ของกลุ่มบุคคลที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาได้ร่วมกันปฏิบติั      
เพื�อเป็นการพฒันากระบวนการทาํงานให้ประสบผลสําเร็จตามเป้าหมายที�โรงเรียนตั8งไว ้ ประกอบดว้ย 
การบริหาร 4 ดา้น คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทั�วไป ทั8งนี8 เพื�อการพฒันาศกัยภาพของโรงเรียนและผลผลิตของโรงเรียน คือ 
นกัเรียนที�สาํเร็จออกไปใหเ้ป็นที�ยอมรับจากภายนอกและภายในอยา่งแทจ้ริง  
 สมคิด  มาวงศ ์ (2554 : 11) ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  การดาํเนินการ
ในกิจกรรมต่าง ๆ เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในทุกดา้น ที�เกิดจากบุคลากรหลาย ๆ คนร่วมมือกนั
บริหารจดัการ โดยใช้กระบวนการทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ อาศยัวิธีการ จดัการองค์การ       
ที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่ง 
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 จากที�ไดน้าํเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
ที�บุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกนัดาํเนินกิจกรรมโดยใชท้ั8งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารเพื�อพฒันาให ้ 
ผูเ้รียนมีความรู้ความสามารถและมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการศึกษามากที�สุด 

 ความสําคัญและความจําเป็นในการบริหารสถานศึกษา 
 ยุทธนา  ชุดทองมว้น (2550 : 10) ไดก้ล่าววา่การบริหารสถานศึกษานั8นเป็นงานที�จะตอ้ง
ใชค้วามรอบคอบใหม้ากยิ�งขึ8น  เพราะสิ�งสาํคญัผูบ้ริหารนั8นจะตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถพร้อม
ประสบการณ์ซึ� งก่อให้เกิดการเรียนรู้  กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนนกัเรียนให้ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพยิ�งขึ8น  กระบวนการบริหารการศึกษา  
คือ การวางแผน หรือวางโครงการอยา่งกวา้ง ๆ  ซึ� งจะตอ้งเรียงลาํดบัถึงความสําคญัก่อนหลงั  มีงาน
อะไรบ้างที�จะต้องปฏิบติั ในขณะเดียวกนัควรวางแผนวิธีปฏิบติัพร้อมด้วยวตัถุประสงค์ของ        
การปฏิบติังานนั8น ๆ  ก่อนลงมือปฏิบติัการ  การบริหารงานที�มีประสิทธิภาพจะตอ้งมีการวางแผน
ให้รัดกุมมากยิ�งขึ8 นโดยการประสานงานกันระหว่างเพื�อนร่วมงานให้มีความเข้าใจที�ดีต่อกัน        
การมอบภาระหนา้ที�นั8นจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะมอบใหค้นที�ทาํหนา้ที�มีความรับผิดชอบสูงและเป็นคนที�
เขา้ใจงานไดอ้ยา่งดียิ�ง คาํสั�งที�ลงมานั8นสามารถสนองไดอ้ยา่งเตม็ที� 
 สุชิน  เรืองบุญส่ง (2551 : 9) ไดก้ล่าววา่ การบริหารการศึกษามีความจาํเป็น เพราะตอ้งการ
คนที�ไดรั้บการฝึกฝนเฉพาะดา้นที�มีความรู้ ความเขา้ใจ ความชาํนาญมาดูแลรับผิดชอบ เนื�องจาก
สังคมเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา การบริหารการศึกษา จาํเป็นตอ้งได้รับการปรับเปลี�ยนพฒันา       
อย่างต่อเนื�อง เพื�อให้เหมาะสมกบัความจาํเป็นของแต่ละยุคสมยั ปัจจุบนัโลกก้าวเขา้สู่สังคม       
แห่งการเรียนรู้หรือเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ความรู้จึงเป็นเครื�องมือ จาํเป็นที�ขาดไม่ได ้     
ในสังคมสมยัใหม่นี8 ความรู้ที�ทนัสมยัที�เหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาได ้ และนาํไปสู่  
การพฒันาอย่างต่อเนื�อง เป็นพลงัสําคญัสําหรับการอยู่รอดและการพฒันา ทั8งสําหรับ บุคคล        
และสาํหรับสังคม ประเทศชาติโดยรวม 
 อรทยั  แสงทอง (2552 : 22)  ไดก้ล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทางการศึกษา   
ที�จะตอ้งทาํเป็นกระบวนการ  โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั8งไว ้  นั�นก็คือ   
การพฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการทางการศึกษา ให้เป็นผูมี้คุณภาพที�สังคมตอ้งการ และเป็นภารกิจ
ที�สําคญัยิ�งของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�จะตอ้งสามารถนาํองค์กรให้อยู่รอด ตอ้งกาํหนดแผนงาน      
วธีิการ ตลอดจนขั8นตอนต่าง ๆ  ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ  โดยพึ�งพิงงบประมาณจากรัฐที�มี
ไม่มากนกัดว้ยความประหยดั  ใชท้รัพยากรใหคุ้ม้ค่า ทั8งคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์นอยา่งอื�นเพราะถา้
ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื�น ๆ ของหน่วยงานได ้ ดงันั8น  
ความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงขึ8นอยู่กบัสมรรถภาพของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นสาํคญั 
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 สมคิด  มาวงศ์  (2554 : 12) ไดก้ล่าวว่า การบริหารการศึกษานั8นมีความจาํเป็นและมี  

ความสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง เพราะในการพฒันาบุคคล พฒันาสังคม หรือการพฒันาประเทศชาตินั8น

ตอ้งการคนที�ไดร้ับการฝึกฝน พฒันาให้เป็นมนุษยที์�สมบูรณ์ในดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา

ความรู้ คุณธรรม จริยธรรมและวฒันธรรม เนื�องจากสังคมในปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลงตลอดเวลา 

โลกกา้วเขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ ความรู้จึงเป็นเครื�องมือจาํเป็นที�ขาดไม่ได ้การบริหารการศึกษา

จาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งไดรั้บการปรับเปลี�ยนพฒันาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อให้เหมาะสมกบัความเปลี�ยนแปลง

ในแต่ละยคุสมยั ความรู้ที�ทนัสมยัที�เหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ได ้ การพฒันา   

การบริหารการศึกษาอย่างต่อเนื�องจึงเปรียบเสมือนขุมพลังสําหรับการอยู่รอดและการพฒันา         

ทั8งสาํหรับบุคคล สังคม และประเทศชาติโดยรวม 

 จากที�ไดน้าํเสนอขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่การบริหารสถานศึกษา มีความสําคญัเนื�องจาก

เป็นกระบวนการทาํงานโดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคที์�ไดก้าํหนดไว ้ นั�นคือ

การพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ  ตามที�สังคมตอ้งการซึ� งเป็นภารกิจที�สําคญัยิ�งของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

ที�จะตอ้งบริหารให้สถานศึกษาอยูร่อด  โดยตอ้งกาํหนดแผนงาน  วิธีการ  ตลอดจนขั8นตอนต่าง ๆ 

ในการปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบ ใช้งบประมาณและทรัพยากรทางการบริหารอย่างประหยดั       

คุม้ค่าที�สุด  ซึ� งความสําเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษา ขึ8นอยู่กบัสมรรถภาพ      

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาทั8งสิ8น 

 แนวคิดที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารสถานศึกษา  

 กูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick. 1973 : 13 ; อา้งถึงใน สุพจน์ พนัธ์ชูเพชร.  

2538 : 12)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการในการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ� งไดเ้สนอกระบวนการ

บริหารไว ้ 7 ประการเรียกย่อ ๆ ว่า “POSDCoRB” โดยมีกระบวนการบริหาร ดงันี8  

 1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบติังานตลอดจน    

วธีิการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 

 2. การจดัหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจดัโครงสร้างอาํนาจหนา้ที� การแบ่งส่วนงาน 

การจดัสายงาน 

 3. การจดัตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดา้นบุคลากรอนัไดแ้ก่ การจดั

อตัรากาํลงั การสรรหา การรักษาสภาพการทาํงาน การควบคุมการปฏิบติังาน 

 4. การอาํนวยการ (Direction) หมายถึง การดาํเนินการในการตดัสินใจ และการสั�งการ   

ในกิจการต่าง ๆ ให้ดาํเนินไปอยา่งมีระเบียบแบบแผน ทั8งในลกัษณะทั�วๆไป และในลกัษณะเฉพาะ 

ตลอดจนการใหค้าํแนะนาํและการควบคุมการปฏิบติังาน 
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 5. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ 
ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัและกลมกลืนกนั 
 6. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานให้ผูบ้ริหาร

และสมาชิกของหน่วยงานไดท้ราบความเคลื�อนไหว และความกา้วหนา้ของกิจการในหน่วยงาน 

 7. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบ และรัดกุม   

รวมถึงการจดัสรรงบประมาณ การทาํบญัชี 

 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจิตฺโต) (2549 : 3)  กล่าวถึงการบริหารเป็นวิธีการทาํให้

งานสําเร็จโดยอาศยัผูอื้�น (Getting Things Done Through Other People) และกล่าวว่าหน้าที�        

ของผูบ้ริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผูบ้ริหารให้สําเร็จ มี 5 ประการ ตามคาํยอ่ภาษาองักฤษวา่ 

“POSDC” ดงันี8  คือ 

 1. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน          

เพื�อความสําเร็จที�จะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารที�ดีตอ้งมีวิสัยทศัน์ที�กวา้งไกล เพื�อกาํหนดทิศทาง      

ขององคก์ร 

 2. O คือ Organizing หมายถึง การจดัองค์กร เป็นการกาํหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์

ของสมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัทาํและการกระจายอาํนาจ 

 3. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันาบุคลากร

และการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 

 4. D คือ Directing หมายถึง การอาํนวยการ เป็นการสื�อสารเพื�อให้เกิดการดาํเนินการ

ตามแผน  ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดีและตอ้งมีภาวะผูน้าํ 

 5. C คือ Controlling หมายถึง การกาํกบัดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบติังาน

ภายในองคก์ร รวมทั8งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

 สมคิด  มาวงศ ์(2554 : 13) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการบริหารการศึกษาคือ แนวทาง เทคนิค

หรือวิธีการ ซึ� งประกอบดว้ย กระบวนการหลกั ๆ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การอาํนวยการ 

การประสานงาน การควบคุมงาน การตดัสินใจ การจดัคนเขา้ทาํงาน การจดัสรรทรัพยากร การ

ติดต่อสื�อสาร การประเมินผล และการปรับปรุง รวมทั8งการกระตุน้หรือการจูงใจที�ผูบ้ริหารนาํมาใช ้     

ในการปฏิบติัภารกิจการบริหารการศึกษาให้ประสบความสําเร็จบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั8นหวัใจหลกัของผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งทราบกระบวนการ

ทางการบริหาร และตอ้งมีทกัษะในการใช้กระบวนการทางการบริหารทุกขั8นตอนอยา่งมีแนวคิด

และความเหมาะสม 
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 จากที�ไดน้าํเสนอสามารถสรุปไดว้า่ แนวคิดเกี�ยวกบัการบริหารสถานศึกษาเป็นกระบวนการ
ที�ผูบ้ริหารใชส้ําหรับตดัสินใจ เพื�อเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองคก์ร เพื�อให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายที�ไดก้าํหนดไว ้โดยนาํทรัพยากรมาใชอ้ยา่งประหยดั โดยการดาํเนินการ
ดงักล่าวนั8น ตอ้งใชท้ั8งศาสตร์และศิลป์เพื�อให้บุคคลต่าง ๆ เกิดความร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน     
ซึ� งกระบวนการบริหารดงักล่าวนั8นถือว่าเป็นภารกิจของผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติั ตามลาํดบัขั8นตอน     
ใหเ้ป็นระบบเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์ร 
 ขอบข่ายและภารกจิการบริหารสถานศึกษา   
 สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน (2550 : 28) ไดก้าํหนดไวว้า่  แนวทาง   
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้สํานกังานเขตพื8นที�การศึกษาและสถานศึกษา 
แบ่งออกเป็น 4  ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้าน        
การบริหารทั�วไป มีรายละเอียดดงันี8  
 1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ  
  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน (2550 : 30) ไดก้าํหนดไวว้า่ แนวทาง
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาดา้นการบริหารวชิาการ มีรายละเอียดดงันี8   
  1.1 การพฒันาหรือการดาํเนินการเกี�ยวกับการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร   
ทอ้งถิ�น 
  1.2 การวางแผนงานดา้นวชิาการ 
  1.3 การจดัการการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
  1.4 การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
  1.5 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
  1.6 การวดัผล ประเมินผลและดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
  1.7 การวจิยัเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
  1.8 การพฒันาและส่งเสริมใหมี้แหล่งเรียนรู้ 
  1.9 การนิเทศการศึกษา 
  1.10 การแนะแนว 
  1.11 การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
  1.12 การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
  1.13 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอื�น 
  1.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน   
สถานประกอบการและสถาบนัอื�นที�จดัการศึกษา 
  1.15 การจดัทาํระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษา 
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  1.16 การคดัเลือกหนงัสือ แบบเรียนเพื�อใชใ้นสถานศึกษา 
  1.17 การพฒันาและใชสื้�อและเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 
 2. ดา้นการบริหารงบประมาณ                               
  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน (2550 : 52) ไดก้าํหนดไวว้่า แนวทาง    
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาดา้นการบริหารงบประมาณ มีรายละเอียดดงันี8  
  2.1 การจัดทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั8 งงบประมาณ เพื�อเสนอต่อเลขาธิการ    
คณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน 
  2.2 การจดัทาํแผนปฏิบติัการใช้จ่ายเงินตามที�ได้รับจดัสรรงบประมาณ สํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐานโดยตรง 
  2.3 การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร 
  2.4 การขอโอนและการขอเปลี�ยนแปลงงบประมาณ 
  2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  2.6 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
  2.7 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื�อการศึกษา 
  2.9 การปฏิบติังานอื�นใดตามที�ไดรั้บมอบหมายเกี�ยวกบักองทุนเพื�อการศึกษา 
  2.10 การบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการศึกษา 
  2.11 การวางแผนพสัดุ 
  2.12 การกาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑห์รือสิ�งก่อสร้าง     
ที�ใชเ้งินงบประมาณเพื�อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน 
  2.13 การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื�อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ 
  2.14 การจดัหาพสัดุ 
  2.15 การควบคุมดูแล บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ 
  2.16 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
  2.17 การเบิกเงินจากคลงั 
  2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
  2.19 การนาํเงินส่งคลงั 
  2.20 การจดัทาํบญัชี 
  2.21 การจดัทาํรายงานทางการเงินและงบการเงิน 
  2.22 การจดัทาํและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียนและรายงาน 
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 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน (2550 : 76) ไดก้าํหนดไวว้่า แนวทาง   
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาดา้นการบริหารบุคคล มีรายละเอียดดงันี8  
  3.1 การวางแผนอตัรากาํลงั 
  3.2 การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การสรรหา และบรรจุ แต่งตั8ง 
  3.4 การเปลี�ยนตาํแหน่งใหสู้งขึ8น การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.5 การดาํเนินการเกี�ยวกบัการเลื�อนขั8นเงินเดือน 
  3.6 การลาทุกประเภท 
  3.7 การประเมินผลการปฏิบติังาน 
  3.8 การดาํเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
  3.9 การสั�งพกัราชการและการสั�งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
  3.10 การรายงานการดาํเนินการทางวนิยัและการลงโทษ 
  3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์
  3.12 การออกจากราชการ 
  3.13 การจดัระบบและการจดัทาํทะเบียนประวติั 
  3.14 การจดัทาํบญัชีรายชื�อและให้ความเห็นเกี�ยวกับการเสนอขอพระราชทาน    
เครื�องราชอิสริยาภรณ์ 
  3.15 การส่งเสริมการประเมินวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.16 การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
  3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
  3.18 การส่งเสริมวินยั คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับขา้ราชการครูและบุคลากร    
ทางการศึกษา 
  3.19 การริเริ� มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร            
ทางการศึกษา 
  3.20 การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4. ดา้นการบริหารทั�วไป  
    สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน (2550 : 103) ไดก้าํหนดไวว้า่ แนวทาง
การกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้สํานกังานเขตพื8นที�การศึกษาและสถานศึกษา
ของดา้นการบริหารงานทั�วไป มีรายละเอียดดงันี8  
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  4.1 การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 

  4.2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 

  4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

  4.4 งานวจิยัเพื�อพฒันานโยบายและแผน 

  4.5 การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 

  4.6 การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน 

  4.7 งานเทคโนโลยเีพื�อการศึกษา 

  4.8 การดาํเนินงานธุรการ 

  4.9 การดูแลอาคารสถานที�และสภาพแวดลอ้ม 

  4.10 การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน 

  4.11 การรับนกัเรียน 

  4.12 การเสนอความเห็นเกี�ยวกบัเรื�องการจดัตั8ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

  4.13 การประสานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 

  4.14 การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษา 

  4.15 การทศันศึกษา 

  4.16 การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 

  4.17 การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 

  4.18 การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร 

หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอื�นที�จดัการศึกษา 

  4.19 งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ�น 

  4.20 การรายงานผลการปฏิบติังาน 

  4.21 การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

  4.22 แนวทางการจดักิจกรรมเพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

 จากข้อมูลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ขอบข่ายและภาระกิจการบริหารสถานศึกษา      

แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทั�วไป 
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การจัดการศึกษาเอกชน  
 ความเป็นมาของการศึกษาเอกชน  
 สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548 : 10 - 12) ระบุวา่ การศึกษาเอกชน ไดเ้ขา้มา    
มีบทบาทสําคญัยิ�งในการจดัการศึกษาของประเทศไทยมาเป็นเวลายาวนาน ทั8งด้านการศึกษา       
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หรืออาจกล่าวไดว้า่  การศึกษาเอกชน    
มีมาก่อนการศึกษาของรัฐ จึงนบัเป็นเรื�องที�น่าภาคภูมิใจอยา่งยิ�ง ของผูที้�อยูใ่นวงการศึกษาเอกชน
ทุกคน  ซึ� งในการดาํเนินจดัการศึกษาของเอกชนในอดีตนั8น การสนับสนุนให้เอกชนมีส่วนร่วม   
ในการจดัการศึกษา  เป็นเจตนารมณ์ของรัฐในทุกยคุทุกสมยั โดยสมยักรุงศรีอยุธยา เรียกวา่  “โรงเรียน
สามเณร”  ซึ� งหมายถึงโรงเรียนที�จดัตั8งขึ8นโดยเอกชน หรือคณะบุคคล  ดว้ยทุนทรัพยส่์วนตวัและ
จาํกดัประโยชน์ต่าง ๆ ที�จะไดรั้บเฉพาะหมู่คณะของตน  การจดัการศึกษาช่วงนี8 ส่วนใหญ่ดาํเนินการ 
โดยคณะมิชชนันารีศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิก และโปรเตสตนัท ์  ในระยะแรกใชว้ิธีการจา้งให้เรียน  
ให้เรียนฟรี เช่น โรงเรียนอสัสัมชญัในช่วงเริ�มตน้ (ก่อตั8งปี พ.ศ. 2428) บาทหลวงโกลอมเบต ์      
ไดร้วบรวมเด็กเร่ร่อน  เด็กขา้งถนน  และเด็กยากจนมาเรียนหนงัสือ  แต่ภายหลงัผูมี้ฐานะดี        
และชาวต่างประเทศ  นิยมส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนจาํนวนมาก  ท่านจึงไดจ้ดัให้เด็กเร่ร่อน  และ         
เด็กกาํพร้าอยู่เป็นเด็กประจาํในโรงเรียน เมื�อคณะเพรสไบทีเรียน โดยหมอสอนศาสนา  เอส.ซี.
ยอร์ช  ตั8งโรงเรียนสตรีแฮเรียต  เอ็ม เฮาส์ หรือโรงเรียนกุลสตรีวงัหลงัหรือโรงเรียนวงัหลงั  ซึ� งมี
นางสาวโคลเป็นผูบ้ริหาร ในปี 2413 ขึ8น  จึงเริ�มมี การเก็บค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าอาหารและค่าที�
พกัขึ8 นเป็นครั8 งแรก  ปัจจุบนัโรงเรียนดงักล่าวคือ โรงเรียนวฒันาวิทยาลยั มิชชันนารีเหล่านี8   
ดาํเนินการบริหารและการสอนดว้ยความมุ่งมั�น และเสียสละสูงมาก จากบนัทึกของจอห์น แอนเดอร์สัน  
เรื�อง English Intercourse with Siam  กล่าวถึง มิชชนันารีชาวฝรั�งเศสที�ทาํงานในโรงเรียนอสัสัมชญั  
ในสมยันั8นวา่ทาํงานโดยไม่นึกถึงตนเอง และไม่รู้เหนื�อย  หนงัสือพิมพ ์Siam Free Press ฉบบัวนัที� 
23 ธันวาคม 2438  เขียนชมว่า คณะบาทหลวงที�โรงเรียนอสัสัมชญัทาํงานดว้ยชีวิต และจิตใจ       
อนัสูงส่ง และในบทความเรื�อง The Introduction of Western Culture in Siam  ซึ� งเขียนขึ8น            
โดยกรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ไดก้ล่าวยกยอ่งวา่ มิชชนันารีชาวฝรั�งเศสไดน้าํสิ�งใหม่ ๆ มาสู่
ประเทศสยาม จะเห็นไดว้า่จุดเริ�มตน้ของโรงเรียนเอกชน คือ เริ�มที�เด็กยากจนและคนดอ้ยโอกาส     
ซึ� งปัจจุบนัก็ยงัมีโรงเรียนเอกชนที�เนน้ช่วยเหลือเด็กกาํพร้าและคนจนอยูจ่าํนวนหนึ�ง 
 หลงัจากนั8นเอกชน ทั8งที�เป็นบุคคล คณะบุคคล และมูลนิธิไดต้ั8งโรงเรียนเพิ�มขึ8น เช่น  
โรงเรียนเซนตฟ์รังซิสเซเวียร์  ซึ� งเป็นโรงเรียนไทย-ฝรั�ง ในเครือของคริสตศ์าสนานิกาย คาทอลิก  
โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลยั หรือโรงเรียนบางกอกคริสเตียนไฮสกูล รวมทั8งมีโรงเรียน        
ที�จดัตั8งขึ8นโดยคนไทย เช่น โรงเรียนบาํรุงวิชา โดยนางบุญเกิด ปาจิณพยคัฆ ์ และโรงเรียนราชินี         



 17

ซึ� งสมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินีนาถในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว  ไดจ้ดัตั8งขึ8น
เป็นการส่วนพระองค ์  โรงเรียนเหล่านี8 เรียกกนัวา่ “โรงเรียนเชลยศกัดิv ” มาตั8งแต่ พ.ศ. 2435 ทั8งนี8  
โรงเรียนเชลยศกัดิv ที�เปิดสอนภาษาไทยโบราณ  ภาษาองักฤษ  ภาษาจีน  ภาษาแขก  เรียกว่า         
“โรงเรียนวเิศษเชลยศกัดิv ”  
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั “โรงเรียนเชลยศกัดิv ” เปลี�ยนชื�อ
เป็น “โรงเรียนบุคคล”  ตามระเบียบการศึกษาสําหรับประเทศสยาม พ.ศ. 2454  แบ่งเป็นโรงเรียน
บุคคลที�สอนวชิาสามญั และโรงเรียนบุคคลที�สอนวชิาเฉพาะอยา่ง เพื�อเป็นแนวทางในการประกอบ 
อาชีพ  เมื�อมีการตราพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 เป็นกฎหมายฉบบัแรก จึงเปลี�ยนชื�อ 
โรงเรียนดงักล่าวเป็น “โรงเรียนราษฎร์” ซึ� งตามนยัของกฎหมายฉบบันี8หมายถึง “สถานที�อนัเอกชน 
คนใดคนหนึ� งให้ศึกษาแก่หมู่นักเรียน” ภายหลังประกาศพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั      
พ.ศ. 2464  และจุดมุ่งหมายที�จะขยายการศึกษาให้แพร่หลาย ประกอบกบัไดมี้การรับรองวิทยฐานะ
และมาตรฐานของโรงเรียนราษฎร์ให้เท่าเทียมกบัโรงเรียนของรัฐ ทาํให้มีโรงเรียนราษฎร์เพิ�มมาก
ขึ8นอย่างรวดเร็ว  จากนั8นจึงไดมี้การประกาศใชป้ระกาศพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์ฉบบัที� 2 
ขึ8นใน พ.ศ. 2479  เพื�อปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัเดิม โดยมีการเพิ�มอาํนาจของรัฐ  ในการ
ลงโทษโรงเรียนราษฎร์ที�ปฏิบติัผดิพระราชบญัญติันี8  
 เมื�อแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503  ขยายการศึกษาภาคบงัคบัเป็น 7 ปี รัฐจึงสนบัสนุน
ให้เอกชนมาร่วมจดัการศึกษามากขึ8นในทุกระดบั  มีการจดัตั8งสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา 
เอกชนขึ8นแทนกองโรงเรียนราษฎร์  กรมวสิามญั ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที� 216 เพื�อทาํหนา้ที� 
ควบคุมดูแลรับผิดชอบกิจการโรงเรียนราษฎร์  ให้ได้มาตรฐานทัดเทียมกับโรงเรียนของรัฐ         
และเรียกชื�อใหม่เป็น “โรงเรียนเอกชน”  หรือ  “สถานศึกษาเอกชน”  นอกจากนี8 ยงัไดมี้การปรับปรุง    
แกไ้ขพระราชบญัญติัโรงเรียนราษฎร์  ให้สอดคลอ้งกบัการพฒันา  และการเปลี�ยนแปลงของ  
สถานศึกษาเอกชน และนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐ โดยการตราพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. 2525  ซึ� งมีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลากวา่ 24 ปี  และโดยเหตุที�พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดหลกัการบริหารและการจดัการศึกษาของโรงเรียนเอกชนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
และมีคณะกรรมการบริหาร  เพื�อทาํหนา้ที�บริหารและจดัการศึกษาโรงเรียนเอกชนให้มีความอิสระ 
โดยมีการกาํกบั ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกบัการศึกษาของรัฐ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  ขึ8น และมีผลใช้
บงัคบัตั8งแต่วนัที� 11 มกราคม  2551  เป็นตน้ไป  
 สาํหรับในระดบัอุดมศึกษาตํ�ากวา่ปริญญาตรี ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิทยาลยั 
เอกชน พ.ศ. 2512  ซึ� งต่อมารัฐไดผ้อ่นปรนกฎหมายและขอ้กาํหนดหลายประการ  และไดมี้การ
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ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัวิทยาลยัเอกชน พ.ศ. 2512  โดยการตราเป็นพระราชบญัญติั      
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522  ซึ� งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงอีกครั8 งหนึ�งใน พ.ศ. 2535  และ
หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  แลว้ก็ไดมี้การยกเลิก พระราชบญัญติั
อุดมศึกษาฉบบัดงักล่าวและประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ขึ8นมาแทน  
เมื�อวนัที� 30 ตุลาคม 2546  
 จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ภาคเอกชนมีบทบาทในการจดัการศึกษาควบคู่กบัการจดั
การศึกษาของรัฐมาโดยตลอด แมว้า่ในช่วงแรก  กลุ่มเอกชนที�เขา้มาจดัการศึกษาเป็นบุคคลทั�วไป   
ที�สนใจมาลงทุนและดาํเนินการในเชิงธุรกิจมากกวา่การกุศลก็ตาม และกลุ่มเป้าหมายที�จะให้บริการ
ทางการศึกษาก็เปิดกวา้งครอบคลุมถึงประชาชนโดยทั�วไป  จึงทาํให้การศึกษาเอกชนมีบทบาท
สําคญัต่อชุมชนต่าง ๆ เช่น บทบาทในการช่วยแบ่งเบาภาระในการจดัการศึกษาของรัฐ  บทบาท
หรือความสามารถดา้นภาษา  และวิชาชีพต่าง ๆ นอกจากนั8นโรงเรียนเอกชนยงัมีบทบาทในการนาํ
ความรู้ดา้นวิทยาการใหม่ ๆ มาใช้ในการจดัการเรียนการสอน  เช่น ความรู้ทางดา้นคอมพิวเตอร์ 
และโรงเรียนเอกชนบางแห่งก็สามารถจดัการศึกษาที�มีคุณภาพพิเศษ  จนเป็นผูน้าํหรือเป็นตวัอยา่ง
ใหแ้ก่โรงเรียนของรัฐอีกดว้ย  
 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 20)  ไดมี้การปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงใหม่         
โดยเปลี�ยนชื�อสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน เป็นสํานักบริหารงานคณะกรรมการ        
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน และให้เป็นสํานักขึ8 นกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ                
ตามพระราชบญัญติั  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  และกฎกระทรวง        
แบ่งส่วนราชการ ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที�  7  กรกฎาคม  2546  กาํหนดให้สํานกังานเขตพื8นที�การศึกษา
มีหน้าที�กาํกบัดูแล สถานศึกษาขั8นพื8นฐาน  และสถานศึกษาระดบัตํ�ากว่าปริญญาตรี รวมทั8ง
ประสานส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื8นที�การศึกษา  

 ความหมายของโรงเรียนเอกชน  
 สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2546 : 2) ได้ระบุความหมาย         
ของโรงเรียนเอกชนวา่ โรงเรียนเอกชน หมายถึง  สถานที�ที�เอกชน คณะบุคคล หรือมูลนิธิ ลงทุน  
จดัตั8งขึ8น เพื�อจดัการให้การศึกษา ในระดบัที�ต ํ�ากวา่ปริญญาตรีแก่นกัเรียนทุกผลดัรวมกนัเกิน 7 คน
ขึ8นไป  
 สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 2)  ไดร้ะบุความหมายของโรงเรียนเอกชนวา่ 
โรงเรียนเอกชน หมายถึง สถานศึกษาของเอกชนที�จดัการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียนในระบบ   
หรือโรงเ รียนนอกระบบที�มิใช่เ ป็นสถาบนัอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว ่าด ้วย 
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  



 19

 สรุปไดว้า่ โรงเรียนเอกชน จึงหมายถึง  สถานที�ที�เอกชน คณะบุคคล องคก์ารหรือมูลนิธิ 
ลงทุนจดัตั8งขึ8น และอยูใ่นความควบคุมดูแลของสํานกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน  สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ  
 ประเภทของโรงเรียนเอกชน  
 สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2551 : 2) ได้ระบุประเภทของ         
โรงเรียนเอกชนที�อยู่ในความควบคุมดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา  
เอกชนนั8น มีหลายประเภท หลายลกัษณะ และหลายระดบัดว้ยกนัตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน        
พุทธศกัราช 2550  มาตรา 15 ไดแ้บ่งลกัษณะของโรงเรียนเอกชนออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
 1. โรงเรียนในระบบ หมายความว่า โรงเรียนที�จดัการศึกษาโดยกาํหนดจุดมุ่งหมาย      
วิธีการศึกษา หลกัสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผลซึ� งเป็นเงื�อนไขของการ
สาํเร็จการศึกษาที�แน่นอน  
 2. โรงเรียนนอกระบบ หมายความวา่ โรงเรียนที�จดัการศึกษาโดยมีความยืดหยุน่ในการ
กาํหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล  
ซึ� งเป็นเงื�อนไขสาํคญัของการสาํเร็จการศึกษา  
 ส่วนโรงเรียนจะแบ่งเป็นประเภทใด หรือระดับใด สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม        
การศึกษาเอกชน (2546 : 42 - 43) ไดร้ะบุวา่ ให้เป็นไปตามที�คณะกรรมการกาํหนด โดยประกาศ           
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ� งขณะนี8 คณะกรรมการยงัมิได้กําหนด จึงให้นําประกาศที�ออกตาม             
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525  มาบงัคบัใช้โดยอนุโลมเท่าที�ไม่ขดั หรือแยง้กบั         
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  ดงันั8นการกาํหนดประเภท ระดบัโรงเรียนเอกชน     
ฉบบัพุทธศกัราช 2525 กาํหนดไวด้งันี8   
 1. โรงเรียนตามมาตรา 15 (1) จดัการศึกษาประเภทสามญัศึกษาได้ ในระดับ              
ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมธัยมศึกษา ส่วนประเภทอาชีวศึกษาจดัได้ในระดับ         
มธัยมศึกษาหลกัสูตร ประกาศนียบตัรวิชาชีพ และอุดมศึกษา หลกัสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ
เทคนิค หรือหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพชั8นสูง  
 2. โรงเรียนตามมาตรา 15 (2) ไดแ้ก่โรงเรียนที�จดัขึ8นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อจดัการศึกษา 
นอกเหนือจากที�กาํหนดในขอ้ 1 เป็นรูปแบบการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนกบัโรงเรียนที�
จดัเป็นประเภทเฉพาะกาล ประเภทสอนศาสนา ส่งคาํสอน ประเภทกวดวิชา ประเภทศิลปศึกษา        
และประเภทอาชีวศึกษา  
 3. โรงเรียนตามมาตรา 15 (3) ไดแ้ก่ โรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห์ 
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 สรุปโรงเรียนเอกชนแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ โรงเรียนตามมาตรา 15 (1)  จดัการศึกษา

ประเภทสามญัอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา  ส่วนโรงเรียนตามมาตรา 15 (2) เป็นโรงเรียนที�จดัขึ8น
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อจดัการศึกษา นอกเหนือจากที�กาํหนดในขอ้ 1 เป็นรูปแบบการจดัการศึกษา

นอกระบบโรงเรียนกับโรงเรียนที�จัดเป็นประเภทเฉพาะกาล และโรงเรียนตามมาตรา 15 (3)       
เป็นโรงเรียนการศึกษาพิเศษ และโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ 

 หลกัการเกี�ยวกบัการศึกษาเอกชน  

 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 1- 2)  ได้ระบุว่า สํานักบริหารงาน               

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน เป็นหน่วยงานในสังกดัสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ            

มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  

ซึ� งออกตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดงัต่อไปนี8    

 1. ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาเอกชนและดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

เกี�ยวกบัการศึกษาเอกชน  

 2. เสนอนโยบายยุทธศาสตร์ แผนพฒันาการศึกษาเอกชน กาํหนดกฎระเบียบ และ  

เกณฑม์าตรฐานกลางในการจดัการศึกษาเอกชน รวมทั8งส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ การประกนั

คุณภาพ การวจิยั และพฒันาเพื�อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาเอกชน  

 3. ดําเนินการเกี�ยวกับกองทุนทางการศึกษาเอกชน การอุดหนุนการศึกษาเอกชน        

การคุม้ครองการทาํงาน สิทธิประโยชน์ของครูและบุคลากรทางการศึกษาเอกชน และผูเ้กี�ยวขอ้ง 

กบัการจดัการศึกษาเอกชน  

 4. เป็นศูนยส่์งเสริมสนบัสนุนขอ้มูลและขอ้มูลและทะเบียนกลางทางการศึกษาเอกชน 

ตลอดจนติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาเอกชน  

 5. ปฏิบติังานร่วมกัน หรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง       

หรือที�ไดรั้บมอบหมาย  

 สรุปหลกัการเกี�ยวกบัการศึกษาเอกชน การจดัการศึกษาเอกชน ตอ้งส่งเสริมและประสานงาน

การศึกษาเอกชนให้เป็นไปตามกฎหมายเกี� ยวกับการศึกษาเอกชน รวมถึงเสนอนโยบาย              

แผนพฒันาการศึกษาเอกชนให้โรงเรียนเอกชนมีการพฒันาคุณภาพ มีการอุคหนุนการศึกษาเอกชน  

คุม้ครองให้ครูและบุคลากรได้รับสิทธิประโยชน์ของตนเอง อีกทั8งยงัเป็นศูนย์กลางของขอ้มูล     

การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาเอกชน และปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอื�น  

ที�เกี�ยวขอ้ง 
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มูลนิธิการกุศล 
 ประภาศน์  อวยชยั  (2540 : 92) ไดร้ะบุไวใ้นสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน  ฉบบัที� 12
วา่สังคมไทยนบัตั8งแต่โบราณกาล การบาํเพญ็กุศลเพื�อสาธารณประโยชน์  โดยเฉพาะการให้ทาน  
แก่คนยากจนผูป้ระสบความทุกข์ยากเดือดร้อน เป็นพระราชกรณียกิจที�สําคัญประการหนึ� ง            
ของพระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค์ และเป็นกิจวตัรประจาํของคนไทยที�กลายมาเป็นประเพณี  
และเอกลกัษณ์ที�สําคญัของคนไทยทั8งชาติ และดว้ยอิทธิพลของพระพุทธศาสนา ซึ� งเป็นศาสนา
ประจาํชาติ คนไทยจึงเป็นผูมี้จิตใจโอบออ้มอารี มีเมตตากรุณาต่อผูป้ระสบความทุกขย์ากเดือดร้อน 
และมีจิตใจใฝ่ในการบุญการกุศล หรือในการทาํความดีและในการบาํเพญ็ประโยชน์เพื�อสาธารณะ  
ซึ� งจะเห็นได้ว่าเมื�อมีผูป้ระสบภยัพิบติั เช่น ภยัจากไฟไหม ้นํ8 าท่วม จะมีประชาชนจาํนวนมาก
บริจาคเงินและสิ�งของเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเมื�อมีข่าวในหนงัสือพิมพว์า่มีผูป้ระสบความทุกขย์าก
เดือดร้อน เช่น มีครอบครัวที�ยากจนไม่มีอาหารจะกิน ไม่มีเสื8อผา้จะใส่ หรือมีเด็กกาํพร้าที�ถูกทอดทิ8ง
ขาดผูอุ้ปการะ จะมีผูใ้จบุญและองคก์ารกุศลยื�นมือแห่งความเมตตาเขา้ไปให้ความช่วยเหลือ ทาํให้
ผูป้ระสบภยัพิบติัและความทุกข์ยากเดือดร้อน ได้รับการสงเคราะห์ทั8งทางวตัถุและทางจิตใจ  
บุคคลที�มีใจกุศลที�ปรารถนาจะทาํงานเพื�อประโยชน์สาธารณะในการช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหา
ความทุกขย์ากเดือดร้อน ในการแกไ้ขปัญหาสังคม และในการพฒันาสังคม จึงรวมกนัจดัตั8งสมาคม
และมูลนิธิเพื�อการกุศลขึ8น 
 ความหมาย 
 ประภาศน์  อวยชยั  (2540 : 92) ไดใ้ห้ความหมายของมูลนิธิการกุศลว่าหมายถึง ทรัพยสิ์น   

ที�จ ัดสรรไวโ้ดยเฉพาะสําหรับวตัถุประสงค์เฉพาะอย่าง และได้จดทะเบียนตามบทบญัญัติ           

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย ฉบบับงัคบัปัจจุบนัที�ใช้ในปัจจุบนัของการที�ขอ   

จดทะเบียน มูลนิธิเป็นนิติบุคคลโดยมีคณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผูแ้ทนของมูลนิธิในการดาํเนิน

กิจการ โดยมิได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกนัภายใตอ้าํนาจการตรวจตราและควบคุมดูแล     

การดาํเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมูลนิธิ เมื�อมูลนิธิเลิกล้ม      

กิจการใหท้รัพยสิ์นของมูลนิธิตกเป็นของแผน่ดิน  

 การจัดตั0งสมาคมและมูลนิธิ 
 การจดัตั8งสมาคมและมูลนิธิว่า จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ
สมาคมตอ้งมีขอ้บงัคบั และมูลนิธิจะตอ้งมีตราสาร โดยมีขอ้ความที�กาํหนด เช่น จะตอ้งมีชื�อ 
วตัถุประสงค์ และสํานกังานของสมาคมและมูลนิธิ  มูลนิธิจะตอ้งมีทรัพยสิ์นเป็นกองทุนเริ�มแรก    
มีมูลค่าไม่ตํ�ากวา่ 200,000 บาท โดยมีเงินสดไม่นอ้ยกวา่ 100,000 บาท ในการจดัตั8งสมาคมและมูลนิธิ 
จะตอ้งขออนุญาตจดัตั8งต่อทางราชการ ในกรุงเทพมหานคร ยื�นต่อสํานกังานคณะกรรมการวฒันธรรม
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แห่งชาติ  เมื�อได้รับอนุญาตแล้ว สมาคมต้องยื�นคาํร้องขอจดทะเบียนสมาคมเป็นนิติบุคคล           
ต่อกรมตาํรวจ และจดทะเบียนมูลนิธิเป็นนิติบุคคลต่อกรุงเทพมหานคร ในต่างจงัหวดั ยื�นคาํร้อง      
ขออนุญาตจดัตั8งและจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  
 ลกัษณะของสมาคมและมูลนิธิ 

 สมาคมและมูลนิธิตอ้งมีลกัษณะ ดงันี8  
 1. เป็นองค์การเอกชน สมาคม และมูลนิธิถือเป็นองค์การเอกชนไม่ใช่องค์การรัฐบาล 
เพราะจดัตั8งขึ8นและดาํเนินงานโดยเอกชนหรือประชาชน 
 2. มีฐานะเป็นนิติบุคคล สมาคม และมูลนิธิที�จดัตั8งจะตอ้งจดทะเบียนต่อทางราชการ    
เมื�อไดรั้บอนุญาตจากทางราชการแลว้ จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 3. ไม่เป็นการหาผลกาํไร วตัถุประสงค์ของสมาคมและมูลนิธิจะตอ้งไม่เป็นการหา       
ผลกาํไรสมาคมและมูลนิธิส่วนมากจะมีวตัถุประสงคเ์พื�อการกุศลและสาธารณประโยชน์ 
 4. มีขอ้บงัคบัหรือตราสาร สมาคมจะมีขอ้บงัคบัและมูลนิธิจะมีตราสาร ซึ� งจดทะเบียน
ไวก้บัทางราชการ การดาํเนินงานของสมาคมและมูลนิธิ จะตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัและตราสาร    
ที�กาํหนดไว ้
 5. มีคณะกรรมการดาํเนินงาน สมาคมและมูลนิธิจะมีคณะกรรมการตามจาํนวนที�กาํหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบัหรือตราสาร รับผิดชอบในการดาํเนินงานโดยมีนายกสมาคมหรือประธานมูลนิธิ 
เป็นประธานคณะกรรมการและเป็นผูแ้ทนของสมาคมและมูลนิธิ ในการติดต่อกบับุคคลภายนอก
และในการทาํนิติกรรมใด ๆ ของสมาคมและมูลนิธิ  
 ประเภทของมูลนิธิการกุศล 
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(2547 : 36) ระบุว่ามูลนิธิมีหลายประเภทตาม  
วตัถุประสงคที์�จดัตั8งขึ8นไดแ้ก่  
 4.1 เพื�อการกุศลสาธารณะ 
 4.2 เพื�อการศาสนา 
 4.3 เพื�อศิลปะ 
 4.4 เพื�อวทิยาศาสตร์ 
 4.5 เพื�อวรรณคดี 
 4.6 เพื�อการศึกษา 
 4.7 เพื�อสาธารณประโยชน์อยา่งอื�นอีก เช่น มูลนิธิวทิยสุมคัรเล่น อาสากูภ้ยั  เป็นตน้ 
 มูลนิธิเพื�อการกุศลแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ มูลนิธิการกุศลสาธารณะมีจุดมุ่งหมาย
ครอบคลุมการบริหารสังคมหลายด้าน มูลนิธิเพื�อการศาสนา เน้นทาํนุบาํรุงศาสนาโดยเฉพาะ      
และมูลนิธิเพื�อการศึกษา เนน้การช่วยเหลือผูย้ากจนที�ใชทุ้นในการศึกษาต่อ 
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 บทบาทและความสําคัญของสมาคมและมูลนิธิ 
 ประภาศน์  อวยชัย (2540 : 92)  ได้ระบุในสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน เล่มที� 12 ว่า    
ในปัจจุบนัจาํนวนประชากรไดเ้พิ�มมากขึ8นภาวะเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ประชาชน  
ที�ประสบความทุกขย์ากเดือดร้อนในเรื�องต่าง ๆ ไดเ้พิ�มมากขึ8น เช่น คนยากจนคนอนาถา คนพิการ 
คนวา่งงาน ปัญหาสังคมจึงเพิ�มมากขึ8นและมีความรุนแรงยิ�งขึ8น เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา     
ยาเสพติด ปัญหาครอบครัวปัญหาความเสื�อมโทรมทางดา้นศีลธรรมและจิตใจลาํพงัรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐแต่ฝ่ายเดียวย่อมไม่สามารถที�จะให้การสงเคราะห์และสวสัดิการทางสังคมแก่
ประชาชนไดอ้ย่างทั�วถึง ส่วนการแกไ้ขปัญหาสังคมต่าง ๆ ให้บรรเทาลง และพฒันาสังคมให้ไปสู่
ความเจริญมั�นคงตามเป้าหมายที�ตอ้งการนั8น ส่วนหนึ� งเป็นผลจากความร่วมมือและการสนบัสนุน
จากองคก์ารเอกชน โดยเฉพาะสมาคมและมูลนิธิ 
 สมาคมและมูลนิธิทั8งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เป็นพลงัและทรัพยากรอนัมีค่ามหาศาล
เพราะสมาคมและมูลนิธิเหล่านี8ประกอบดว้ยบุคคลที�มีความรู้ความสามารถ มีความเสียสละและมีใจ
เป็นกุศล มีทรัพยแ์ละอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นจาํนวนมากในการดาํเนินงาน สมาคมและมูลนิธิจึงมีบทบาท
และความสาํคญัในการสงเคราะห์ผูป้ระสบปัญหาความทุกขย์ากเดือดร้อน ในการป้องกนั และแกไ้ข
ปัญหา สังคมซึ�งมีมากและทวคีวามรุนแรงยิ�งขึ8น และในการพฒันาสังคมในดา้นต่าง ๆ เพื�อให้สังคม
ของเรามีความสงบเรียบร้อยและเจริญมั�นคงกา้วหนา้  
 การบริหารและดําเนินงานของสมาคมและมูลนิธิ 
 ประภาศน์  อวยชัย  (2540 : 93) ได้กล่าวถึงการบริหารและดาํเนินงานของสมาคมและ    

มูลนิธิ วา่บริหารงานโดยคณะกรรมการอาํนวยการหรือคณะกรรมการบริหาร ซึ� งเป็นเอกชนหรือ

ประชาชน โดยมีการแต่งตั8งและระยะเวลาอยูใ่นตาํแหน่งตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัหรือตราสาร

คณะกรรมการอาํนวยการหรือคณะกรรมการบริหารเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินงานของสมาคม

และมูลนิธิ ตลอดจนในเรื�องการหารายได ้การเงินและทรัพยสิ์นสมาคมและมูลนิธิส่วนมากจะมี      

ผูอ้าสาสมคัรเขา้มาช่วยทาํงานตามโครงการต่าง ๆ กรรมการและอาสาสมคัรของสมาคมและมูลนิธิ

ส่วนมากเขา้มาทาํงานดว้ยใจสมคัรและด้วยความเสียสละ ปฏิบติัหน้าที�การงานดว้ยฉันทะ คือ  

ความรักงานและความพอใจในงาน ดว้ยความเมตตากรุณา ดว้ยความปรารถนาที�จะให้ผูอื้�นมีความสุข

พน้จากความทุกข ์ และดว้ยอุดมการณ์ที�จะแกไ้ขปัญหาสังคมให้บรรเทาลงและหมดไปเพื�อพฒันา

สังคมใหดี้ขึ8น การทาํงานไม่มีวนัหยดุจึงทาํใหไ้ดรั้บความศรัทธาจากประชาชน   

 ซึ� งสมาคมและมูลนิธิหลายองค์การ ได้จัดตั8 งขึ8 นตามพระราชดําริ หรือได้รับ                 
พระมหากรุณาธิคุณให้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมและมูลนิธิเหล่านี8 ได้ทาํงานที�เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติเป็นเอนกประการ ทั8งในการสงเคราะห์ผูป้ระสบปัญหา
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ความทุกขย์ากเดือดร้อนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสังคม  และในการพฒันาสังคมในดา้นต่าง ๆ 
หลายองค์การเป็นที� รู้จักกันดีอาทิ  มูลนิ ธิ  “อานันทมหิดล”  มูลนิ ธิราชประชานุเคราะห์                   
ในพระบรมราชูปถมัภ์ มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพพิเศษในพระบรมราชินูปถมัภ์ มูลนิธิสายใจไทย     
ในพระบรมราชูปถมัภ ์สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์ 
 การหารายได้และการเสียภาษี 
 ประภาศน์  อวยชัย  (2540 : 93) กล่าวในขอ้บงัคบัของสมาคมและตราสารของมูลนิธิ      
มกัจะกาํหนดการหารายไดข้องสมาคม และมูลนิธิไว ้เช่น จากค่าบาํรุงสมาชิก (สําหรับสมาคมซึ� งมี
สมาชิก) จากเงินบริจาค จากดอกเบี8ยเงินฝาก จากการจดังาน และจากการจดัทาํสิ�งของที�ระลึก
จาํหน่าย รายไดข้องสมาคมและมูลนิธิอนัเป็นนิติบุคคลตอ้งเสียภาษี  ส่วนผูบ้ริจาคเงินให้สมาคม
หรือมูลนิธิจะมีสิทธิหักลดหย่อนภาษีเงินได้ของตน เฉพาะสมาคมและมูลนิธิที�มีรายชื�อ              
ตามประกาศของกระทรวงการคลงัเท่านั8น สมาคมและมูลนิธิที�ดาํเนินกิจการกุศลเพื�อสาธารณประโยชน์ 
มีผลงานที�เป็นประโยชน์แก่สังคมและประเทศชาติ เป็นที�เลื�อมใสของประชาชน จะมีประชาชน  
ช่วยบริจาคเงินเป็นจาํนวนมาก เช่น มูลนิธิสายใจไทย ในพระบรมราชูปถมัภ์ มูลนิธิปอเต็กตึxง     
เป็นตน้  
 ประภาศน์  อวยชัย  (2540 : 94) กล่าวว่า สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย               
ในพระบรมราชูปถมัภ ์ไดจ้ดัตั8งกองทุนสงเคราะห์ชุมชน เพื�อทาํการรณรงคห์าทุนปีละครั8 งร่วมกบั
องคก์ารสมาชิก เพื�อนาํเงินที�หาไดม้าจดัสรรให้แก่องคก์ารสมาชิก เพื�อช่วยเหลือการดาํเนินงาน   
ตามโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการสงเคราะห์ผูป้ระสบปัญหาความทุกขย์ากเดือดร้อน โครงการ    
แกไ้ขปัญหาสังคม โครงการพฒันาสังคม โครงการ แผน่ดินธรรม 

 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในการจัดตั0งมูลนิธิการกุศล 

 1. กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั8งมูลนิธิ  
  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั8งมูลนิธิ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ (2547 : 36 - 45)  
หมวด 2 นิติบุคคล  ส่วนที� 3 วา่ดว้ยมูลนิธิ มีรายละเอียด ดงันี8  
  มาตรา 111  มูลนิธิตอ้งมีขอ้บงัคบั และตอ้งมีคณะกรรมการของมูลนิธิ ประกอบดว้ย
บุคคลอยา่งนอ้ยสามคนเป็นผูด้าํเนินกิจการของมูลนิธิตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมูลนิธิ 
  มาตรา 112 ขอ้บงัคบัของมูลนิธิอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายการดงัต่อไปนี8  
    1.  ชื�อมูลนิธิ 
    2.  วตัถุประสงคข์องมูลนิธิ 
    3.  ที�ตั8งสาํนกังานใหญ่และที�ตั8งสาํนกังานสาขาทั8งปวง 
    4.  ทรัพยสิ์นของมูลนิธิขณะจดัตั8ง 
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    5.  ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัคณะกรรมการของมูลนิธิ ไดแ้ก่ จาํนวนกรรมการ  
การตั8งกรรมการ วาระการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการ การพน้จากตาํแหน่งของกรรมการและ    
การประชุมของคณะกรรมการ 
    6.  ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการจดัการมูลนิธิ การจดัการทรัพยสิ์นและบญัชี
ของมูลนิธิ 
  มาตรา 113 มูลนิธิตอ้งใชชื้�อซึ� งมีคาํวา่ “มูลนิธิ” ประกอบกบัชื�อของมูลนิธิ 
  มาตรา 114 การขอจดทะเบียนมูลนิธินั8น ให้ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิยื�นคาํขอเป็นหนงัสือ   
ต่อนายทะเบียนแห่งทอ้งที�ที�สาํนกังานใหญ่ของมูลนิธิจะตั8งขึ8น ในคาํขออยา่งนอ้ยตอ้งระบุเจา้ของ
ทรัพยสิ์นและรายการทรัพยสิ์นที�จะจดัสรรสาํหรับมูลนิธิ รายชื�อ ที�อยูแ่ละอาชีพของผูจ้ะเป็นกรรมการ
ของมูลนิธิทุกคน พร้อมกบัแนบขอ้บงัคบัของมูลนิธิมากบัคาํขอดว้ย 
  มาตรา 115 เมื�อนายทะเบียนไดรั้บคาํขอแลว้เห็นวา่ คาํขอนั8นถูกตอ้งตามมาตรา 114  
และขอ้บงัคบัถูกตอ้งตามมาตรา 112  และวตัถุประสงคเ์ป็นไปตามมาตรา 110 และไม่ขดัต่อกฎหมาย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือ     
ความมั�นคงของรัฐ และรายการซึ� งจดแจง้ในคาํขอหรือขอ้บงัคบัสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ  
และผู ้จะเป็นกรรมการของมูลนิธินั8 นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการ         
ตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ  ใหน้ายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบสําคญัแสดงการจดทะเบียน
ใหแ้ก่มูลนิธินั8น และประกาศการจดัตั8งมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา ถา้นายทะเบียนเห็นวา่คาํขอหรือ   
ขอ้บงัคบัไม่ถูกตอ้งตามมาตรา 114  หรือมาตรา 112  หรือรายการซึ� งจดแจง้ในคาํขอ หรือขอ้บงัคบั
ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ  หรือผูจ้ะเป็นกรรมการของมูลนิธิมีฐานะ หรือความประพฤติ
ไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ ให้มีคาํสั�งให้ผูข้อจดทะเบียนแกไ้ขหรือ
เปลี�ยนแปลงใหถู้กตอ้ง  เมื�อแกไ้ขหรือเปลี�ยนแปลงถูกตอ้งแลว้ ใหรั้บจดทะเบียนและออกใบสําคญั
แสดงการจดทะเบียนให้แก่มูลนิธินั8น  ถา้นายทะเบียนเห็นว่าไม่อาจรับจดทะเบียนได้เนื�องจาก     
วตัถุประสงค์ของมูลนิธิไม่เป็นไปตามมาตรา 110  หรือขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี             
ของประชาชน  หรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั�นคงของรัฐหรือ
ผูข้อจดทะเบียนไม่แก้ไขหรือเปลี�ยนแปลงให้ถูกตอ้ง ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ทราบคาํสั�ง   
ของนายทะเบียน ให้นายทะเบียนมีคาํสั�งไม่รับจดทะเบียน และแจง้คาํสั�งพร้อมดว้ยเหตุผลที�ไม่รับ   
จดทะเบียน ให้ผูข้อจดทะเบียนทราบโดยมิชักช้า ผูข้อจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั�งไม่รับ          
จดทะเบียนนั8นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยทาํเป็นหนงัสือยื�นต่อนายทะเบียนภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัที�ไดรั้บแจง้คาํสั�งไม่รับจดทะเบียน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
วนิิจฉยัอุทธรณ์และแจง้คาํวนิิจฉยัใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที�นายทะเบียนไดรั้บ
หนงัสืออุทธรณ์ คาํวนิิจฉยัของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นที�สุด 
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  มาตรา 116 ก่อนที�นายทะเบียนรับจดทะเบียนมูลนิธิ ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิขอถอนการจดัตั8ง
มูลนิธิไดโ้ดยทาํเป็นหนงัสือยื�นต่อนายทะเบียนสิทธิที�จะขอถอนการจดัตั8งมูลนิธินี8 ไม่ตกทอดไปยงั
ทายาทในกรณีที�มีผูข้อจดัตั8งมูลนิธิหลายคน ถา้ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิคนหนึ�งคนใดใชสิ้ทธิถอนการจดัตั8ง
มูลนิธิ ใหค้าํขอจดัตั8งมูลนิธินั8นเป็นอนัระงบัไป 

  มาตรา 117 ในกรณีที�ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิถึงแก่ความตาย  ก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียน
มูลนิธิ  ถา้ผูต้ายมิไดท้าํพินยักรรมยกเลิกการจดัตั8งมูลนิธิที�ขอจดัตั8งไว ้ให้คาํขอจดัตั8งมูลนิธิที�ผูต้าย
ไดย้ื�นไวต่้อนายทะเบียนยงัคงใชไ้ดต่้อไป และให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกหรือผูซึ้� งผูต้ายมอบหมาย
ดาํเนินการในฐานะเป็นผูข้อจดัตั8งมูลนิธิต่อไป  ถา้บุคคลดงักล่าวไม่ดาํเนินการภายในหนึ�งร้อยยี�สิบวนั
นบัแต่วนัที�ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิถึงแก่ความตาย บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนักงานอยัการจะดาํเนินการ   
ในฐานะเป็นผูข้อจดัตั8งมูลนิธินั8นต่อไปก็ได ้ในกรณีที�ไม่สามารถจดัตั8งมูลนิธิขึ8นไดต้ามวตัถุประสงค์
ที�ผูต้ายกาํหนดไว ้ ถ้าหากไม่มีพินยักรรมของผูต้ายสั�งการในเรื�องนี8 ไวเ้ป็นอย่างอื�นให้นาํความ      
ในมาตรา 1679 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้ไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรา 1679 วรรคสอง 
หรือมูลนิธิจดัตั8งขึ8น ไม่ไดต้ามมาตรา 115  ใหท้รัพยสิ์นที�จดัสรรไวต้กเป็นมรดกของผูต้าย 
  มาตรา 118 ในกรณีที�มีข้อกาํหนดพินัยกรรมให้ก่อตั8งมูลนิธิ ตามมาตรา 1676         

ให้บุคคลซึ� งมีหนา้ที�ที�จะตอ้งจดัตั8งมูลนิธิ  ตามมาตรา 1677 วรรคหนึ�ง  ดาํเนินการตามมาตรา 114  

และตามบทบญัญติัแห่งมาตรานี8  ถ้าบุคคลซึ� งมีหน้าที�ที�จะตอ้งจดัตั8งมูลนิธิตามวรรคหนึ� งมิไดข้อ     
จดทะเบียนก่อตั8งมูลนิธิภายในหนึ�งร้อยยี�สิบวนันบัแต่วนัที�บุคคลดงักล่าวไดรู้้หรือควรรู้ขอ้กาํหนด

พินัยกรรมให้ก่อตั8งมูลนิธิ บุคคลผูมี้ส่วนได้เสียคนหนึ� งคนใดหรือพนักงานอยัการจะเป็นผูข้อ      

จดทะเบียนมูลนิธิก็ได้ถ้าผูย้ื�นคาํขอจดทะเบียนมูลนิธิไม่ดาํเนินการตามแก้ไขหรือเปลี�ยนแปลง      
ใหถู้กตอ้งตามคาํสั�งของนายทะเบียน ตามมาตรา 114  จนเป็นเหตุให้นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียน

มูลนิธิ เพราะเหตุดงักล่าว บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหนึ� งคนใดหรือพนกังานอยัการจะเป็นผูข้อ       
จดทะเบียนมูลนิธินั8นอีกก็ได ้ ผูย้ื�นคาํขอจดทะเบียนก่อตั8งมูลนิธิตามมาตรานี8  จะขอถอนการก่อตั8ง

มูลนิธิ ตามมาตรา 116 ไม่ไดใ้นกรณีที�มีผูค้ดัคา้นต่อนายทะเบียนวา่พินยักรรมนั8นมิไดก้าํหนดให ้ 

ก่อตั8งเป็นมูลนิธิ ให้นายทะเบียนแจง้ให้ผูค้ดัคา้นไปร้องต่อศาลภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้
จากนายทะเบียน และให้นายทะเบียนรอการพิจารณาการจดทะเบียนไวก่้อนเพื�อดาํเนินการ        

ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาล ถ้าผูค้ดัค้านไม่ยื�นคาํร้องต่อศาลภายในเวลาที�กาํหนดให ้        
นายทะเบียนพิจารณาการจดทะเบียนมูลนิธินั8นต่อไป 

  มาตรา 119 ในกรณีที�มีขอ้กาํหนดพินยักรรมใหจ้ดัตั8งมูลนิธิ ถา้พินยักรรมที�ทาํไวมิ้ไดมี้
ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัการรายการ ตามมาตรา 112 (1) (3) (5) หรือ (6) ให้ผูย้ื�นคาํขอตามมาตรา 118 
กาํหนดรายการดงักล่าวได ้ ถา้ผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหนึ� งคนใดคดัคา้น ให้นายทะเบียนมีคาํสั�งตามที�
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เห็นสมควร แลว้แจง้ให้ผูย้ื�นคาํขอและผูค้ดัคา้นทราบพร้อมทั8งแจง้ดว้ยว่า หากผูย้ื�นคาํขอหรือผู ้
คดัคา้นไม่พอใจในคาํสั�งดงักล่าว ก็ให้ไปร้องคดัคา้นต่อศาลภายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแจง้
จาก   นายทะเบียน และให้นายทะเบียนรอการพิจารณาจดทะเบียนไวก่้อนเพื�อดาํเนินการตามคาํ
พิพากษาหรือคาํสั�งของศาล แต่ถา้ไม่มีการร้องคดัคา้นต่อศาลภายในเวลาที�กาํหนดให้นายทะเบียน
พิจารณาจดทะเบียนมูลนิธิตามที�ไดมี้คาํสั�งไวน้ั8นต่อไป 
  มาตรา 120 ในกรณีที�มีบุคคลหลายรายยื�นคาํขอจดทะเบียนมูลนิธิตามพินัยกรรม   
ของเจา้ของมรดกรายเดียวกนั ถา้คาํขอนั8นมีขอ้ขดัแยง้กนั ให้นายทะเบียนเรียกผูย้ื�นคาํขอมาตกลง
กนัและถา้ผูย้ื�นคาํขอไม่มาตกลงกนัหรือตกลงกนัไม่ไดภ้ายในระยะเวลาที�นายทะเบียนกาํหนดให ้    
นายทะเบียนมีคาํสั�งตามที�เห็นสมควร และใหน้าํความใน มาตรา 119 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา 121 เมื�อไดจ้ดทะเบียนมูลนิธิแลว้ ถา้ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิมีชีวิตอยูใ่ห้ทรัพยสิ์น   

ที�จดัสรรไวเ้พื�อการนั8นตกเป็นของมูลนิธิตั8 งแต่วนัที�นายทะเบียนรับทะเบียนมูลนิธิเป็นต้นไป       
ในกรณีที�ผูข้อจดัตั8งมูลนิธิถึงแก่ความตายก่อนนายทะเบียนรับจดทะเบียนมูลนิธิเมื�อไดจ้ดทะเบียน    

มูลนิธิแลว้ ให้ทรัพยสิ์นที�จดัสรรไวเ้พื�อการนั8นตกเป็นของมูลนิธิตั8งแต่เวลาที�ผูข้อจดัตั8งมูลนิธินั8น  
ถึงแก่ความตาย 

  มาตรา 122 มูลนิธิที�ไดจ้ดทะเบียนแลว้เป็นนิติบุคคล 

  มาตรา 123 คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผูแ้ทนของมูลนิธิในกิจการอันเกี�ยวกับ
บุคคลภายนอก 

  มาตรา 124 บรรดากิจการที�คณะกรรมการของมูลนิธิได้กระทาํไปแม้จะปรากฏ       

ในภายหลงัวา่มีขอ้บกพร่องเกี�ยวกบัการแต่งตั8งหรือคุณสมบติัของกรรมการของมูลนิธิไดก้ระทาํไป
แมจ้ะปรากฏในภายหลงัวา่มีขอ้บกพร่องเกี�ยวกบัการแต่งตั8งหรือคุณสมบติัของกรรมการของมูลนิธิ 

กิจการนั8นยอ่มมีผลสมบูรณ์ 

  มาตรา 125 การแต่งตั8 งกรรมกรรของมูลนิธิขึ8 นใหม่ทั8 งชุดหรือการเปลี�ยนแปลง
กรรมการของมูลนิธิ ให้กระทาํตามขอ้บงัคบัของมูลนิธิและมูลนิธิตอ้งนาํไปจดทะเบียนภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัที�มีการแต่งตั8งหรือเปลี�ยนแปลงกรรมการของมูลนิธิถ้านายทะเบียนเห็นว่า
กรรมการของมูลนิธิตามวรรคหนึ� งผูใ้ดมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมะสมในการดาํเนินการ 
ตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิผูน้ั8นก็ได ้        
ในกรณีที�นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการาของมูลนิธิ นายทะเบียนตอ้งแจง้เหตุผลที�ไม่รับ
จดทะเบียนให้มูลนิธิทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัที�ยื�นคาํขอจดทะเบียน และให้นาํความใน 
มาตรา 115 วรรคสี�และวรรคห้า มาใช้บงัคบัโดยอนุโลมในกรณีที�กรรมการของมูลนิธิ                 
พ้นจากตําแหน่งและไม่มีกรรมการของมูลนิธิเหลืออยู่ หรือกรรมการของมูลนิธิที� เหลืออยู ่            



 28

ไม่สามารถดาํเนินการตามหนา้ที�ได ้ถา้ขอ้บงัคบัของมูลนิธิมิไดก้าํหนดการปฏิบติัหนา้ที�ไวเ้ป็นอยา่งอื�น         
ให้กรรมการของมูลนิธิที�พ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที�กรรมการของมูลนิธิต่อไปจนกว่า             
นายทะเบียนจะไดแ้จง้การรับจดทะเบียนกรรมการของมูลนิธิที�ตั8งใหม่กรรมการของมูลนิธิที�พน้จาก
ตาํแหน่งเพราะถูกถอดถอนโดยคาํสั�งศาลตามมาตรา 129 จะปฏิบติัหนา้ที�ตามวรรคสามไม่ได ้

  มาตรา 126 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 127 ให้คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผูมี้อาํนาจแกไ้ข
เพิ�มเติมขอ้บงัคบัของมูลนิธิ แต่ถา้ขอ้บงัคบัของมูลนิธิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการแกไ้ขเพิ�มเติมไว ้
การแกไ้ขเพิ�มเติมตอ้งเป็นไปตามที�ขอ้บงัคบักาํหนด และให้มูลนิธินาํขอ้บงัคบัที�แกไ้ขเพิ�มเติมนั8น
ไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�คณะกรรมการของมูลนิธิได้แก้ไข     
เพิ�มเติมขอ้บงัคบัของมูลนิธิและใหน้าํความในมาตรา 115 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

  มาตรา 127 การแก้ไขเพิ�มเติมรายการในขอ้บงัคบัของมูลนิธิตามมาตรา 112 (2)      
จนกระทาํไดแ้ต่เฉพะในกรณีดงัต่อไปนี8  
    1.  เพื�อใหส้ามารถดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องมูลนิธิ หรือ 
    2.  พฤติการณ์เปลี�ยนแปลงไปเป็นเหตุให้วตัถุประสงค์ของมูลนิธินั8น       
มีประโยชน์น้อยหรือไม่อาจดําเนินการให้สมประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธินั8 นได ้         
และวตัถุประสงคข์องมูลนิธิที�แกไ้ขเพิ�มเติมนั8นใกลชิ้ดกบัวตัถุประสงคเ์ดิมของมูลนิธิ 
  มาตรา 128 ให้นายทะเบียนมีอาํนาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดาํเนินกิจการ    
ของมูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมูลนิธิเพื�อการนี8 ให้นายทะเบียนหรือพนกังาน
เจา้หนา้ที�ซึ� งนายทะเบียนมอบหมายเป็นหนงัสือ 
    1.  มีคาํสั�งเป็นหนงัสือให้กรรมการ พนกังาน ลูกจา้งหรือตวัแทนของ   

มูลนิธิชี8แจงแสดงขอ้เทจ็จริงเกี�ยวกบักิจการของมูลนิธิ หรือเรียกบุคคลดงักล่าวมาสอบถาม หรือให้ส่ง

หรือแสดงสมุดบญัชีและเอกสารต่าง ๆ ของมูลนิธิเพื�อตรวจสอบ 

    2.  เข้าไปในสํานักงานของมูลนิธิในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ8 นและ    

พระอาทิตยต์กเพื�อตรวจสอบกิจการของมูลนิธิในการปฏิบติัการตามวรรคหนึ�ง ถา้เป็นนายทะเบียน

ให้แสดงบตัรประจาํตวั และถา้เป็นพนกังานเจา้หนา้ที�ซึ� งไดรั้บมอบหมาย ให้แสดงบตัรประจาํตวั

และหนงัสือมอบหมายงานของนายทะเบียนต่อผูที้�เกี�ยวขอ้ง 

  มาตรา 129 ในกรณีที�กรรมการของมูลนิธิผูใ้ดดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด    
เสื�อมเสียต่อมูลนิธิ หรือดาํเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมายหรือขอ้บงัคบัของมูลนิธิ หรือกลายเป็น           
ผูมี้ฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสมในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของมูลนิธิ นายทะเบียน
พนกังานอยัการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหนึ�งคนใดอาจร้องขอต่อศาลให้มีคาํสั�งถอดถอนกรรมการ
ของมูลนิธิทั8 งคณะได้ในกรณีที�ศาลมีคาํสั�งถอดถอนกรรมการของมูลนิธิหรือคณะกรรมการ         
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ของมูลนิธิตามวรรคหนึ� งหรือวรรคสอง ศาลจะแต่งตั8งบุคคลอื�นเป็นกรรมการของมูลนิธิ หรือ              
คณะกรรมการของมูลนิธิแทนกรรมการของมูลนิธิ หรือคณะกรรมการของมูลนิธิที�ศาลถอดถอน     
ก็ได ้ เมื�อศาลมีคาํสั�งแต่งตั8งบุคคลใดเป็นกรรมการของมูลนิธิแล้ว ให้นายทะเบียนดาํเนินการ        
จดทะเบียนไปตามนั8น 
  มาตรา 130 มูลนิธิยอ่มเลิกดว้ยเหตุหนึ�งเหตุใด ดงัต่อไปนี8  
    1.  เมื�อมีเหตุตามที�กาํหนดในขอ้บงัคบั 
    2.  ถา้มูลนิธิตั8งขึ8นไวเ้ฉพาะระยะเวลาใด เมื�อสิ8นระยะเวลานั8น 

    3.  ถ้ามูลนิธิตั8งขึ8นเพื�อวตัถุประสงค์อย่างใด และได้ดาํเนินการตาม      
วตัถุประสงคส์าํเร็จบริบูรณ์แลว้ หรือวตัถุประสงคน์ั8นกลายเป็นพน้วสิัย 

    4.  เมื�อมูลนิธินั8นลม้ละลาย 
    5.  เมื�อศาลมีคาํสั�งใหเ้ลิกมูลนิธิ ตามมาตรา 131 
  มาตรา 131 นายทะเบียน พนกังานอยัการ หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียคนหนึ�งคนใดอาจร้องขอ
ต่อศาลใหมี้คาํสั�งใหเ้ลิกมูลนิธิไดใ้นกรณีหนึ�งกรณีใด ดงัต่อไปนี8  
    1.  เมื�อปรากฏวา่วตัถุประสงคข์องมูลนิธิขดัต่อกฎหมาย 
    2.  เมื�อปรากฏว่ามูลนิธิกระทาํการขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี     
ของประชาชนหรืออาจเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั�นคงของรัฐ 
    3.  เมื�อปรากฏวา่มูลนิธิไม่สามารถดาํเนินกิจการต่อไปไดไ้ม่วา่         
เพราะเหตุใด ๆ หรือหยดุดาํเนินกิจการตั8งแต่สองปีขึ8นไป 
  มาตรา 132 เมื�อมูลนิธิมีเหตุตอ้งเลิก ตามมาตรา 130 (1) (2) หรือ (3) แล้วให ้            

คณะกรรมการของมูลนิธิที�อยู่ในตาํแหน่งขณะมีการเลิกมูลนิธิแจง้การเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียน     
ภายในสิบสี�วนันับแต่วนัที�มีการเลิกมูลนิธิในกรณีที�ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั�งถึงที�สุดให้มูลนิธิ     

ลม้ละลาย ตามมาตรา 130 (4) หรือมีคาํสั�งถึงที�สุดใหเ้ลิกมูลนิธิ ตามมาตรา 131  ให้ศาลแจง้คาํพิพากษา
หรือคาํสั�งดงักล่าวใหน้ายทะเบียนทราบดว้ยใหน้ายทะเบียนประกาศเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา 

  มาตรา 133 ในกรณีที�มีการเลิกมูลนิธิ ให้มีกาชาํระบญัชีมูลนิธิและให้นาํบทบญัญติั
ในบรรพ 3 ลกัษณะ 22 วา่ดว้ยการชาํระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดัและบริษทั
จาํกดั มาใชบ้งัคบัแก่การชาํระบญัชีมูลนิธิโดยอนุโลม ทั8งนี8  ให้ผูช้าํระบญัชีเสนอรายงานการชาํระ
บญัชีต่อนายทะเบียนใหน้ายทะเบียนเป็นผูอ้นุมติัรายงานนั8น 
  มาตรา 134 เมื�อได้ชาํระบญัชีแล้ว ให้โอนทรัพยสิ์นของมูลนิธิให้แก่มูลนิธิหรือ       
นิติบุคคลที�วตัถุประสงค ์ ตามมาตรา 110 ซึ� งไดร้ะบุชื�อไวใ้นขอ้บงัคบัของมูลนิธิ ถา้ขอ้บงัคบัของ

มูลนิธิไดร้ะบุชื�อมูลนิธิหรือนิติบุคคลดงักล่าวไว ้ พนกังานอยัการผูช้าํระบญัชี หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย      
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คนหนึ� งคนใด อาจร้องขอต่อศาลให้จดัสรรทรัพยสิ์นนั8นแก่มูลนิธิหรือนิติบุคคลอื�นที�ปรากฏว่า       

มีวตัถุประสงค์ใกล้ชิดที� สุดกับวตัถุประสงค์ของมูลนิธินั8 นได้ถ้ามูลนิธินั8 นถูกศาลสั�งให้เลิก             
ตามมาตรา 131 (1) หรือ (2) หรือการจดัสรรทรัพยสิ์นตามวรรคหนึ�งไม่อาจกระทาํได ้ให้ทรัพยสิ์น

ของมูลนิธิตกเป็นของแผน่ดิน 
  มาตรา 135 ผูใ้ดประสงคจ์ะขอตรวจเอกสารเกี�ยวกบัมูลนิธิที�นายทะเบียนเก็บรักษาไว้

หรือจะขอให้นายทะเบียนคดัสําเนาเอกสารดังกล่าวพร้อมด้วยคาํรับรองว่าถูกต้องให้ยื�นคาํขอ      

ต่อนายทะเบียน และเมื�อไดเ้สียค่าธรรมเนียมตามกาํหนดในกฎกระทรวงแลว้ให้นายทะเบียนปฏิบติั
ตามคาํขอนั8น 

  มาตรา 136 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามบทบญัญติัในส่วนนี8
และใหมี้อาํนาจแต่งตั8งนายทะเบียนกบัออกกฎกระทรวงเกี�ยวกบั 
    1.  การยื�นคาํขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน 

    2.  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสารการคดัสําเนา
เอกสารและค่าธรรมเนียมการขอให้นายทะเบียนดาํเนินการใด ๆ เกี�ยวกบัมูลนิธิรวมทั8งกายกเวน้    

ค่าธรรมเนียมดงักล่าว 

    3.  แบบบตัรประจาํตวัของนายทะเบียน และพนกังานเจา้หนา้ที� 

    4.  การดาํเนินกิจการของมูลนิธิและการทะเบียนมูลนิธิ 

    5.  การอื�นใดเพื�อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัในส่วนนี8กฎกระทรวงนั8น

เมื�อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

 ระเบียบการจดัตั8งมูลนิธิการกุศล 

 การดาํเนินการขออนุญาตจัดตั8 งมูลนิธิการกุศลคนไทยเชื8อสายจีน เพื�อบริการสังคม       

ขอแบบฟอร์มการจดัตั8งไดที้�สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัทุกจงัหวดั หรือที�วา่การอาํเภอและที�ทาํการ

ปกครองจงัหวดั  หลงัจากนั8นทาํเรื�องยื�นผา่นอาํเภอไปอาํเภอพิจารณาและส่งเรื�องไปยงัสภาวฒันธรรม

จงัหวดัเห็นชอบ แต่เรียบร้อยแลว้ส่งเรื�องเสนอผูว้า่ราชกาจงัหวดัลงนาม แลว้ออกเลขที�ใบอนุญาต

ให้จงัหวดัออกเอง  มูลนิธิไดรั้บตราสารการจดัตั8งมูลนิธิ  จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลนาํเสนอสภา

วฒันธรรมจงัหวดั (กรณีสถานที�ตั8งมูลนิธิไม่อยู่ในสถานที�ราชการ สถานศึกษา และสถานที�         

ทางศาสนา) 

 1. แบบคาํร้อง (แบบ ว.ธ.1) 
 2. หนงัสือคาํมั�นในการดาํเนินกิจการมูลนิธิ 
 3. แบบคาํร้อง แบบ ม.น.1 
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 4. รายงานการประชุมจดัตั8งมูลนิธิ 
 5. ขอ้บงัคบัของมูลนิธิ 
 6. หนงัสือรับรองการเงิน 
 7. หนงัสือคาํมั�นสัญญา 
 8. หนงัสืออนุญาตใหใ้ชชื้�อตวัหรือชื�อสกุลเป็นชื�อของมูลนิธิ 
 9. แผนที�แสดงที�ตั8งสาํนกังานมูลนิธิ 
 10.  หนงัสืออนุญาตใหใ้ชส้ถานที� 
 11.  บนัทึกคาํใหก้ารของผูจ้ะเป็นกรรมการของมูลนิธิ 
 12.  บญัชีรายชื�อกรรมการมูลนิธิ 
 13.  หนงัสือรับรองราคาประเมินที�ดินของเจา้พนกังานที�ดิน (กรณีมีทรัพยสิ์นเป็นที�ดิน) 
 14.  สาํเนาทะเบียนบา้นของอาคารสถานที�ตั8งสาํนกังานมูลนิธิ 
 15.  สาํเนาทะเบียนบา้นของผูจ้ะเป็นกรรมการมูลนิธิทุกคน 
 16.  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนของผูจ้ะเป็นกรรมการมูลนิธิทุกคน 
 17.  อื�น ๆ (ถา้มี) เช่น สาํเนาพินยักรรม สาํเนาโฉนดที�ดิน ฯลฯ 

 
พระราชบัญญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
 สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2551 : 29) ระบุว่าพระราชบญัญติั   

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที� 125 ตอนที� 7 ก เมื�อวนัที�        

11 มกราคม 2551 จึงมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายตั8งแต่วนัที� 12 มกราคม 2551 มีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี8  
 1. กาํหนดให้ผูอ้นุญาต คือ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนหรือ          

ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื8นที�การศึกษา ซึ� งเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
มอบหมาย ตามคาํสั�งสาํนกับริหารงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน ที� 7/2551 ลงวนัที� 17 มกราคม 2551 

 2. คณะกรรมส่งเสริมการศึกษาเอกชน (มาตรา 8 และมาตรา 13) ประกอบดว้ย 

  2.1 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
  2.2 ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั8นพื8นฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการสภาการศึกษา ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ อธิบดี     
กรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง 

  2.3 กรรมการ ซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั8งจากผูแ้ทนสมาคมเกี�ยวกบัโรงเรียนเอกชน 2 คน 

  2.4 กรรมการ ซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั8งจากผูไ้ดรั้บคดัเลือกจากผูรั้บใบอนุญาต ผูอ้าํนวยการ 
ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ฝ่ายละ 1 คน 
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  2.5 กรรมการ ซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั8งจากผูท้รงคุณวุฒิ 4 คน ในจาํนวนนั8น จะตอ้งเป็น      
ผูท้รงคุณวุฒิด้านการศึกษาพิเศษสําหรับคนพิการ 1 คน ให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม       
การศึกษาเอกชนเป็นกรรมการและเลขานุการ     
 3. สํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (มาตรา 14 มาตรา 15)  กาํหนดให้
เป็นหน่วยงานในสํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการมีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนเป็นผูบ้งัคบับญัชา มีอาํนาจหน้าที� รับผิดชอบงานธุรการเสนอแนะนโยบายและแผนพฒันา
รับผดิชอบเกี�ยวกบักองทุน ส่งเสริมโรงเรียนในระบบและติดตามตรวจสอบ  และประเมินผลการจดั
การศึกษาเอกชน แต่ในพื8นที�อื�นนอกเหนือจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ให้มีกลุ่มส่งเสริม    
โรงเรียนเอกชน ในสํานกังานเขตพื8นที�การศึกษาในเขตหนึ� ง เพื�อให้มีอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการจดั
การศึกษาเอกชนที�อยูใ่นจงัหวดันั8น                                                                                           
 4. การบริหารกิจการโรงเรียนเอกชน ใหอิ้สระกบัโรงเรียนมากขึ8น 
  4.1 โรงเรียนมีอิสระในการบรรจุครู ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ 
  4.2 โรงเรียนมีอิสระในการเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาและค่าธรรมเนียมอื�นภายใต้
ความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
  4.3 คณะกรรมการบริหาร มีอิสระในการบริหารงานโรงเรียนมากขึ8น เช่น มีอาํนาจ    
ในการออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียน 
 5. สิทธิเกี�ยวกบัภาษีอากรที�จะไดรั้บการยกเวน้ (มาตรา 48) 
  5.1 ภาษีโรงเรือนและที�ดินตามที�กฎหมายกาํหนด   
  5.2 ลดหยอ่นภาษีหรือยกเวน้ภาษีเงินได ้
  5.3 ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีอากรขาเขา้สินคา้ ประเภทครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์การศึกษา 
  5.4 ยกเวน้ค่าธรรมเนียมการโอนหรือภาษีอากรในการโอนที�ดินให้กับโรงเรียน 
(มาตรา 27) 
 6. กองทุนสงเคราะห์มีฐานะเป็นนิติบุคคล ประกอบดว้ย 
  6.1 ปลดักระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน 
  6.2 เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 
  6.3 ผูแ้ทนสมาคมเกี�ยวกับโรงเรียนเอกชน ผูแ้ทนฝ่ายผูอ้าํนวยการ ผูแ้ทนฝ่ายครู     
และบุคลากรทางการศึกษา ฝ่ายละหนึ� งคนซึ� งได้รับการคดัเลือกตามระเบียบที�รัฐมนตรีกาํหนด    
เป็นกรรมการ 
  6.4 ผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนสามคน ซึ� งมีความรู้ดา้นการเงิน การคลงั การบริหารกองทุน
หรือกฎหมาย  ผูอ้าํนวยการกองทุนสงเคราะห์เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 7. เงินทุนเลี8ยงชีพ 
  7.1 เงินทุนเลี8 ยงชีพ  ประเภท 1  เฉพาะส่วนของครู  ส่งเงินสมทบจาํนวนร้อยละ 3  
ของเงินเดือน                                                                                                                                                                           
  7.2 เงินทุนเลี8 ยงชีพ  ประเภท 2  ในส่วนของโรงเรียน  ร้อยละ 3 ของเงินเดือนครู    
และของรัฐร้อยละ 6 ของเงินเดือน 
  สิทธิการรับเงินทุนเลี8 ยงชีพประเภท 2 ของครูจะได้รับเมื�อทาํงานไม่น้อยกว่า สิบปี 
โดยไม่มีความผิด หากครูทาํงานมาไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่ถึงสิบปี อาจได้รับเงินทุนเลี8 ยงชีพ 
ประเภท 2  ไดต้ามเงื�อนไขที�กฎหมายกาํหนด 
  สําหรับครูซึ� งบรรจุอยู่ก่อนพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  ประกาศใช ้  
ยงัคงมีสิทธิรับเงินทุนเลี8 ยงชีพ  ประเภท 2  เมื�อทาํงานครบห้าปีตามที�บญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 เช่นเดิม 
 8. ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง 
  กรณีโรงเรียนในระบบที�จดัตั8งอยูแ่ลว้ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
ผูรั้บใบอนุญาตจะต้องโอนกรรมสิทธิv   สิทธิครอบครองให้กับโรงเรียน  ในกรณีที�ไม่สามารถ     
โอนกรรมสิทธิv  สิทธิครอบครองใหท้าํเป็นหนงัสือยนิยอม ใหใ้ชที้�ดินและสิ�งปลูกสร้าง (มาตรา 159) 
  กรณีโรงเรียนในระบบที�จัดตั8 งตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550         
ตอ้งโอนกรรมสิทธิv  สิทธิครอบครองใหก้บัโรงเรียนตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 25 
 9. กองทุน ทรัพยสิ์นและบญัชีของโรงเรียนในระบบ 
  กาํหนดให้โรงเรียนมีกองทุนสํารอง โดยการนาํเงินจากกองทุนสํารองออกใช้ตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 44)  และโรงเรียนตอ้งจดัสรรผลกาํไรที�ไดจ้าก  
การดาํเนินกิจการของโรงเรียนในแต่ละปี ให้แก่กองทุนส่งเสริมโรงเรียนไม่เกินร้อยละ 3 และจดัสรร
ใหผู้รั้บใบอนุญาตไม่เกินร้อยละ 40  โดยผูจ้ดัการตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบในการจดัวางระบบและจดัทาํ
บญัชีของโรงเรียน  และคณะกรรมการบริหารมีหนา้ที�ตรวจสอบบญัชีของโรงเรียน (มาตรา 47) 
 10. การคุม้ครองการทาํงาน (มาตรา 86) 
  การคุม้ครองการทาํงาน  กิจการของโรงเรียน ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วย   
การคุม้ครองแรงงาน แต่ผูป้ฏิบติัของโรงเรียนจะตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทนไม่นอ้ยกวา่ที�กาํหนดไว้
ในกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 
 11. การอุทธรณ์ 
  ในกรณีที�โรงเรียนไม่พอใจ  ผลของคําสั�งของผู ้อนุญาต สามารถอุทธรณ์ผล          
ของคาํสั�งนั8น ไปยงัคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  สําหรับกรุงเทพมหานครให้ยื�นที�สํานักงาน         
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สาํหรับจงัหวดัอื�นใหย้ื�นที�สาํนกังานเขตพื8นที�การศึกษาที�โรงเรียนตั8งอยู ่
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 12. โรงเรียนนอกระบบ (มาตรา 120 - 126) 

  การจดัตั8งตอ้งได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาตตามประเภท และลกัษณะของโรงเรียน

นอกระบบที�คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนกาํหนด การขอรับใบอนุญาตและการออก     

ใบอนุญาตใหจ้ดัตั8งโรงเรียนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขที�กาํหนดในกฎกระทรวง 

โดยผูข้อรับใบอนุญาต  ตอ้งแนบรายละเอียดเกี�ยวกบักิจการของโรงเรียนมาพร้อมกบัคาํขอ การเก็บ

ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าธรรมเนียมอื�นของโรงเรียนจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการคา้กาํไรเกินควร 

 กฎหมายกาํหนดให้นําบทบญัญติัเกี�ยวกับโรงเรียนในระบบมาใช้บงัคบักับโรงเรียน    

นอกระบบ (มาตรา 127) 

 บทเฉพาะกาล 

 ในระหวา่งที�ยงัไม่ไดอ้อกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ เพื�อปฏิบติัตามพระราชบญัญติั

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ให้นํากฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศที�ออกตามพระราชบัญญัติ         

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เท่าไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 

 

การศึกษาเฉพาะกรณ ี  

 การศึกษาเฉพาะกรณีเป็นการวิจยัที�นกัสังคมสงเคราะห์นิยมใช้มาก ที�เรียกว่าการศึกษา

เฉพาะกรณีก็เพราะเป็นการศึกษาเรื�องที�สนใจในขอบเขตจาํกดัหรือแคบ ๆ และใชจ้าํนวนตวัอยา่ง

ไม่มากนกั  

 ความหมาย    

 การศึกษาเฉพาะกรณี  (Case Study)   มีความหมาย  ดงันี8  

 1. เป็นการศึกษาเกี�ยวกับระบบใดระบบหนึ� ง ที� มีจุดเน้นของความสนใจอยู่ตรงที�        

การประกอบเขา้ด้วยกนัของส่วนต่าง ๆ ได้อย่างผสมผสานกลมกลืน และเกิดขึ8 นภายในระบบที�มี

ขอบเขตเฉพาะเจาะจง (Bounded and Integrated System) (Stake. 1988 : 258) 

 2. เป็นวิธีการแสวงหาความรู้ความจริงเชิงประจกัษ ์(Empirical Inquiry) แบบหนึ�งที�ใช้

สําหรับศึกษาปรากฏการณ์ร่วมสมยัใด ๆ ซึ� งเกิดขึ8นจริงภายในบริบท ณ ช่วงเวลานั8น โดยเฉพาะ

อย่างยิ�งเมื�อขอบเขต  ระหวา่งการปรากฏการณ์ที�ตอ้งการศึกษา  และบริบทแวดลอ้มปรากฏการณ์  

ไม่เด่นชดั (Yin.  2003 : 3) 

 3. เป็นการพรรณนาและวิเคราะห์กรณีตวัอย่าง ปรากฏการณ์ หรือหน่วยของสังคม 

(Social Unit) ใด ๆ ที�กระทาํอยา่งละเอียดลุ่มลึกและเป็นแบบองคร์วม (Merriam.  1998 : 27) 



 35

 สรุปการศึกษาเฉพาะกรณี  หมายถึง การแสวงหาความรู้ความจริงเชิงประจกัษ ์เพื�อที�จะ
ตรวจสอบวนิิจฉยั  พรรณนา  อธิบาย  ปรากฏการณ์ หรือหน่วยทางสังคม  ภายในระบบที�มีขอบเขต
เฉพาะเจาะจง  ภายในช่วงเวลาหนึ�ง  และภายใตบ้ริบทแวดลอ้มที�เป็นอยูจ่ริง  
 ลกัษณะสําคัญของการศึกษาเฉพาะกรณ ี
 การศึกษาเฉพาะกรณีเป็นการวจิยัที�ศึกาเฉพาะเจาะจง ซึ� งมีลกัษณะสาํคญั 4 ประการ ดงันี8  
 1. เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ที�เป็นสถานการณ์ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลในขอบเขต         
ที�เฉพาะเจาะจง (The Study of Particular Instances) 
 2. เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ในเชิงลึก (In Depth Study of the Case) รวบรวมขอ้มูล    
โดยใช้วิธีการที�หลากหลาย โดยอาจใชว้ิธีทั8งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ภายในขอบเขตที�เฉพาะเจาะจง
และมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์นั8นอยา่งละเอียดลุ่มลึก และครอบคลุมครบถว้นทุกแง่มุม 
 3. ผูว้ิจยัจะตอ้งลงสนามวิจยัและสัมผสักบัผูถู้กวิจยั/ประเด็นที�วิจยั ในสภาพจริงตาม
บริบทแวดลอ้มที�เป็นอยู ่(Study of a Phenomenon in Its Natural Context) ไม่มีการจดักระทาํใด ๆ     
และใชป้ระเด็นปัญหาเป็นศูนยก์ลางในการสืบคน้หาคาํตอบ (Problem Centered) 
 4. ผูว้จิยัจะตอ้งนาํเสนอปรากฏการณ์ที�ศึกษาทั8ง  2  มุมมอง (Representation of Both the 
‘Emic’ and ‘Etic’ Perspectives) คือ มุมมองภายในที�มาจากทศันะของบุคคลภายในสนามวิจยัจริง ๆ 
หรือนําเสนอพฤติกรรมจริงที�สังเกตได้จริงภายในบริบทแวดล้อมที�เป็นอยู่ในสนามวิจยั (Emic 
View) และมุมมองภายนอกที�มาจากการตีความของนกัวจิยั (Etic View)   
 สรุปลกัษณะสาํคญัของการศึกษาเฉพาะกรณี เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ที�เป็นสถานการณ์ 
บุคคล หรือกลุ่มบุคคลในขอบเขตที�เฉพาะเจาะจงในเชิงลึก ซึ� งรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการ            
ที�หลากหลาย โดยอาจใช้วิธีทั8 งในเชิงคุณภาพและปริมาณ และมุ่งพรรณนาปรากฏการณ์นั8 น      
อยา่งละเอียด และครอบคลุมครบถว้นทุกแง่มุม  ผูว้ิจยัจะตอ้งลงสนามวิจยัและสัมผสักบัผูถู้กวิจยั 
ในสภาพจริง ตามบริบทแวดลอ้มที�เป็นอยู่ และใช้ประเด็นปัญหาเป็นศูนยก์ลางในการสืบคน้หา   
คาํตอบ  ผูว้ิจยัจะตอ้งนาํเสนอปรากฏการณ์ที�ศึกษาทั8งมุมมองภายในที�มาจากทศันะของบุคคล     
ภายในสนามวจิยัจริง ๆ  หรือนาํเสนอพฤติกรรมจริงที�สังเกตไดจ้ริงภายในบริบทแวดลอ้มที�เป็นอยู่
ในสนามวจิยั  และมุมมองภายนอกที�มาจากการตีความของนกัวจิยั  

 ประเภทของการศึกษาเฉพาะกรณี 
 1. จาํแนกตามสาขาวชิา 
  1.1 การศึกษาเฉพาะกรณีทางชาติพนัธ์วรรณา (Ethnographic Case Study) มุ่งเน้น
แสวงหาความรู้ความจริงในประเด็นที�เกี�ยวข้องกับขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรม       
ของกลุ่มคน องคก์ร หรือสังคมใด ๆ  



 36

  1.2 การศึกษาเฉพาะกรณีทางประวติัศาสตร์ (Historical Case Study) ศึกษาเหตุการณ์
ในอดีตที� เกี� ยวกับกรณีที�จะศึกษา มีแนวโน้มเกี� ยวข้องกับการบรรยายประวติัความเป็นมา            
และพฒันาการของสถาบนัและองคก์รทางสังคมในช่วงเวลาหนึ�ง 
  1.3 การศึกษาเฉพาะกรณีทางจิตวิทยา (Psychological Case Study) ศึกษาโดยอาศยั
แนวคิดทฤษฎีและหลกัการทางจิตวิทยาเป็นกรอบอา้งอิงในการแสวงหาความรู้ความจริง เกี�ยวกบั
กรณีที�ศึกษา โดยเฉพาะในเรื�องของพฤติกรรม อารมณ์และความรู้สึก 
  1.4 การศึกษาเฉพาะกรณีทางสังคมวิทยา (Sociological Case Study) เป็นการศึกษาที�ใช้
แสวงหาความรู้ความจริงทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง การศึกษา
ปรากฏการณ์ทางสังคมที�มีลกัษณะเฉพาะบางประการที�เกิดขึ8นในหน่วยสังคมใด ๆ 
  1.5 การศึกษาเฉพาะกรณีทางการศึกษา (Educational Case Study) เป็นการศึกษา     
เพื�อแสวงหาความรู้ความจริงเกี�ยวกบักรณีศึกษาหรือปรากฏการณ์ทางการศึกษาที�สนใจ 
 2. จาํแนกตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
  2.1 การศึกษาเฉพาะกรณีแบบเนน้สาระภายใน (Intrinsic Case Study) เป็นการศึกษา
เพื�อสืบคน้หาความรู้ความจริงเกี�ยวกบัเนื8อหาสาระทั8งมวลของกรณีศึกษาเป็นหลกั ทั8งเนื8อหาสาระ  
ที�เป็นลกัษณะเด่นเป็นพิเศษ และลกัษณะโดยทั�วไป  และทั8งที�มีลกัษณะที�ปรากฏเห็นได้ชดัและ       
ที�แฝงเร้นอยู ่
  2.2 การศึกษาเฉพาะกรณีแบบเนน้สาระภายนอก (Instrumental Case Study) เป็นการ
สืบคน้ความรู้ความจริงเกี�ยวกบัปรากฏการณ์หรือประเด็นปัญหาใด ๆ ที�สนใจ โดยอาศยัผลของ

การศึกษาจากกรณีเฉพาะ หรือสิ�งที�นกัวิจยัทาํการสืบคน้เป็นฐานหรือเป็นเครื�องมือในการทาํความ

เขา้ใจอยา่งถ่องแทป้รากฏการณ์นั8น 
  2.3 การศึกษาเฉพาะกรณีแบบรวมกลุ่ม (Collective Case Study) เป็นการแสวงหา

ความรู้ความจริงเกี�ยวกบัปรากฏการณ์หรือประเด็นปัญหาใด ๆ ที�สนใจ โดยอาศยัผลการศึกษาวิจยั
จากกรณีเฉพาะหลายรายมาใชร่้วมกนัในการทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ดงักล่าว 

 3. จาํแนกตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาวจิยัโดยรวม 

  3.1 การศึกษาเฉพาะกรณีเชิงพรรณนา (Descriptive Case Study) เป็นการศึกษา      
โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื�อพรรณนารายละเอียดอย่างครอบคลุมลุ่มลึก และแจ่มชัดเกี�ยวกับ         

กรณีเฉพาะหรือปรากฏการณ์ใด ๆ ที�เกิดขึ8นตามสภาพจริงภายในบริบทแวดลอ้มที�เป็นอยูใ่นขณะนั8น 

  3.2 การศึกษาเฉพาะกรณีเชิงตีความ (Interpretative Sase Study) เป็นการศึกษาที�มี    
จุดมุ่งหมายสําคัญเพื�อนําข้อมูลไปใช้ในการพัฒนาข้อสรุปแนวคิดทฤษฎี รวมไปถึงการให ้          

รายละเอียดเพื�อสนบัสนุน/โตแ้ยง้ฐานคติแนวคิดความเชื�อทางทฤษฎี 
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  3.3 การศึกษาเฉพาะกรณีเชิงประเมิน (Evaluative Case Study) เป็นการศึกษาโดยมี  
จุดมุ่งหมายหลกัเพื�อพรรณนา อธิบายและตดัสินคุณค่ากรณีเฉพาะที�ตอ้งการประเมิน 
 ขั0นตอนในการศึกษาเฉพาะกรณี 
 การศึกษาเฉพาะกรณี เป็นวิธีการวิจยัที�เน้นการศึกษากรณีที�เฉพาะเจาะจง  จุดเน้นอยู่ที�   
สิ�งที�ถูกศึกษา (Case) ซึ� งจะตอ้งมีลกัษณะเจาะจง มีขอบเขตที�กาํหนดได้ชดัเจน มีความสมบูรณ์      
ในตวัเอง  ซึ� งไดน้าํเสนอขั8นตอนหลกัของหลกัการศึกษาออกเป็น  5  ขั8นตอน  คือ 
 1. การออกแบบการศึกษาเฉพาะกรณีเชิงคุณภาพ 
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 4. การตรวจสอบความถูกตอ้ง/เชื�อถือได ้(Trustworthy)  และความจริงแท ้(Authentic) 
 5. การเขียนรายงานการศึกษาเฉพาะกรณี 
 ตามรายละเอียดดงันี8  
 1. การออกแบบการศึกษาเฉพาะกรณีเชิงคุณภาพ 
  เป็นการดาํเนินงานในขั8นตอนเบื8องตน้ ก่อนทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีจุดมุ่งหมาย
สําคัญเพื�อทาํแผนปฏิบัติการอย่างคร่าว ๆ สําหรับใช้เป็นแนวทางในการเก็บข้อมูลหลักฐาน          
ในสถานที�ศึกษาวจิยั  โดยทั�วไปกิจกรรมในขั8นนี8ประกอบไปดว้ย 
  1.1 การกาํหนดประเด็นคาํถามการวจิยั 
        1.1.1 กาํหนดคาํถามหลกัของการวิจยั (Central or Major Research Questions)  

เป็นการตั8งคาํถามทั�วไปเกี�ยวกบักระบวนการหรือการดาํเนินไปของสรรพสิ�ง  หรือคาํถามทั�วไป

เกี�ยวกับการรับรู้หรือเข้าใจสรรพสิ� ง  และสิ� งที� เกิดขึ8 นมีความหมายต่อผู ้เกี�ยวข้องอะไรบ้าง           

โดยเนื8อหาสาระของคาํถามหลกัแต่ละขอ้ที�เขียนขึ8นจะตอ้งเป็นลกัษณะที�น่าสงสัยชวนให้มีการติดตาม

สืบคน้หาคาํตอบ และน่าสนใจมากสําหรับบุคคลหลายกลุ่ม คาํถามหลกัไม่ควรมีมากเกินไปเพราะ

จะทาํให้การสืบคน้หาคาํตอบของคาํถามการวิจยัแต่ละขอ้มีระดบัความลุ่มลึกลดลง และอาจทาํให้

ยากต่อการมองเห็นความเชื�อมโยงระหว่างขอ้มูลหลกัฐานต่าง ๆ สําหรับใช้ตอบประเด็นคาํถาม   

การวจิยั รวมทั8งยากต่อการบูรณาการกบัผลการศึกษาวจิยั 

   1.1.2 กาํหนดประเด็นคาํถามย่อยของการวิจยั (Sub - question) เป็นการนาํ          

ขอ้คาํถามหลกัของการวิจยัมาเขียนแยกแยะให้อยู่ในรูปประเด็นคาํถามการวิจยัย่อย ๆ ที�มีเนื8อหา

สาระเฉพาะเจาะจง และเป็นรูปธรรมชดัเจนมากกวา่คาํถามหลกัของการวจิยั 

   1.1.3 ใช้ดุลยพินิจและเหตุทางวิชาการตดัสินใจเลือกประเด็นคาํถามย่อยของ     
การวิจยัโดยเฉพาะอย่างยิ�ง ขอ้คาํถามย่อยในประเด็นที�มีความสําคญัทางทฤษฎี หรือทางปฏิบติั
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สามารถทาํการศึกษาวิจยัและมีความน่าสนใจตามทศันะของนักวิจยัในฐานะบุคคลภายนอกที�ไม่มี
ประสบการณ์เกี�ยวกบักรณีศึกษามาก่อน (Etic Sub - questions) และทศันะของบุคคลที�อยูภ่ายใน
ขอบเขตของกรณีเฉพาะ หรือมีความเกี�ยวขอ้งกบักรณีที�ตอ้งการศึกษาโดยตรง (Emic Sub - 
question)   
   1.1.4 ปรับปรุงแกไ้ขประเด็นคาํถามย่อยของการวิจยั ในระหวา่งการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล ประเด็นคาํถามยอ่ยของการวจิยัอาจไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงหรือปรับเปลี�ยนใหม่ในระหวา่ง       
เก็บรวบรวมขอ้มูลหลกัฐานในสนามการวิจยั โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมในแง่ของการปฏิบติั      
ได้จริง ความสลบัซับซ้อน การทาํนายความคิด การดึงดูดความสนใจของนกัวิจยัและผูเ้กี�ยวขอ้ง  
รวมทั8งความสอดคลอ้งกลมกลืนกบับริบทของการวจิยั 
  1.2 การกาํหนดขอบเขต การเลือกกรณี และการเลือกตวัอยา่ง 
   1.2.1 การกาํหนดขอบเขตอาจพิจารณาภายใตเ้งื�อนไขของสถานที� (Setting) และ
เงื�อนไขของเวลา (Time) 
   1.2.2 การเลือกกรณีตวัอยา่ง สิ�งที�จะเลือกมาสําหรับเป็นกรณีศึกษา (Case)  ตอ้งมี

คุณสมบติัเป็นกรณีที�สามารถกาํหนดขอบเขตให้ชดัเจนได ้(Creswell. 1998 : 15; อา้งถึงใน ชาย    

โพธิสิตา.  2547 : 25)  กล่าวคือ  มีความสมบูรณ์ในตวัเอง  มีเวลาและสถานที�แน่นอน  ซึ� งนกัวิจยั
สามารถกําหนดได้ โดยทั�วไปแล้วการเลือกกรณีศึกษามักจะอยู่ที�วตัถุประสงค์และประเด็น          

ของผูว้ิจยัเป็นหลกั สเตก (Stake) (ชาย  โพธิสิตา.  2547 : 102)  จาํแนกการเลือกกรณีตวัอย่าง      
ออกเป็น 3  ประเภท  คือ 

    1) การเลือกกรณีศึกษาเพื�อประโยชน์ของความอยากรู้ในสิ�งนั8นเป็นหลกั 

(Intrinsic Cases) เป็นการเลือกตามความสนใจ อยากรู้ ของนกัวิจยัอยากทาํความเขา้ใจ อยากเปิดเผย 
รายละเอียดของกรณีนั8น โดยไม่มีจุดประสงคอ์ยา่งอื�น 

    2) กรณีที�ใชเ้พื�อแสดงสิ�งอื�น (Instrumental Cases) เป็นการเลือกกรณีศึกษา
เพราะนกัวิจยัเห็นวา่ กรณีนั8นเป็นตวัอยา่งหรือเป็นตวัแทนของกรณีอื�น ๆ และนกัวิจยัก็ตอ้งการใช้

กรณีนั8 นเพื�อแสดงอะไรบางอย่าง เช่น แสดงตัวอย่างของเรื� องที�ก ําลังนําเสนออยู่ในขณะนั8 น        

หรือแสดงตวัอยา่งเพื�อสนบัสนุนขอ้สรุปหรือขอ้โตแ้ยง้อยา่งใดอยา่งหนึ�งของตน 

    3) นักวิจัย เ ลือกศึกษาหลาย ๆ กรณีเพื�อใช้สนับสนุนเรื� อง เ ดียวกัน 
(Collective Cases) บางครั8 งนกัวิจยัเลือกที�จะศึกษา กรณีที�ใชเ้พื�อแสดงสิ�งอื�น (Instrumental Cases) 
หลาย ๆ ราย เพื�อให้แน่ใจว่าสิ�งที�ตอ้งการแสดงนั8นมีความชดัเจนและมีความมั�นใจในขอ้สรุปที�ได้
ขอ้สําคญัในการเลือกกรณีศึกษา จะต้องคาํนึงถึงว่า  กรณีที�เราจะเลือกต้องเป็นกรณีที�สามารถ        
ให้ขอ้มูลไดม้าก (Information - rich Cases)  นั�นคือตอ้งเป็นกรณีที�มีอะไรทีเราจะเรียนรู้อะไรไดม้าก
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เกี�ยวกบักรณีอื�น ๆ ที�คลา้ยกนั (ซึ� งไม่ไดถู้กเลือกมาศึกษา) ขอ้ควรคาํนึงอีกประการคือ นกัวิจยัควรมี
ความรู้เกี�ยวกบัสิ�งที�จะเลือกมาศึกษาพอสมควร ทาํนองเดียวกนัที�นกัวิจยัเชิงปริมาณตอ้งมีความรู้
เกี�ยวกบัประชากรที�จะเลือกเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 
   กรณีศึกษาที�ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ เป็นการเลือกแบบเจาะจง เพื�อใหไ้ดก้รณี        
ที�เหมาะสมกบัความตอ้งการและจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นวธีิที�ใชไ้ดท้ั�วไป  ความเหมาะสม
ของกรณีนี8ไม่ใช่เหมาะในแง่ความสะดวกสบายสาํหรับนกัวจิยั แต่เหมาะในแง่ที�เป็นกรณีที�สามารถ   
ใหข้อ้มูลไดม้ากและอยา่งครอบคลุม 
  1.3 จริยธรรม 
   1.3.1 นักวิจัยจะต้องคํานึงเสมอว่า  จะต้องไม่ทําให้ผู ้ร่วมในการวิจัยได้รับ          
ภยัอนัตราย 
   1.3.2 นกัวจิยัจะตอ้งมีความซื�อสัตย ์ และมีความไวว้างใจ 
   1.3.3 เก็บขอ้มูลเป็นความลบั  และความรู้สึกเป็นส่วนตวั การป้องกนัปัญหา    
ดา้นจริยธรรม 
    1) ตระหนกัต่อประเด็นปัญหาทางจริยธรรมการวจิยัที�อาจเกิดขึ8นได ้
    2) การคาดคะเนปัญหาทางจริยธรรมที�มีโอกาสเกิดขึ8นล่วงหนา้ 
    3) การทาํหนงัสือแสดงความยินยอมเขา้ร่วมในการวิจยัของกรณีเฉพาะที�
ตอ้งการศึกษา 
    4) นกัวจิยัและผูเ้ขา้ร่วมในการวิจยัตอ้งหมั�นตรวจสอบขอ้ตกลงที�ทาํร่วมกนั
ในตอนตน้วา่เป็นไปตามความพึงพอใจของทั8งสองฝ่ายหรือไม่ 
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

  ในการรวบรวมขอ้มูลควรใช้เทคนิคหลายแบบ  เนื�องจากจุดเด่นของกรณีศึกษาอยู่ที�
การให้ภาพที�ชดัเจนและสมบูรณ์ของสิ�งที�ศึกษา ขอ้มูลที�หลากหลายจึงเป็นสิ�งที�จะเป็น นกัวิจยัอาจ
รวบรวมข้อมูลโดยการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เจาะลึก ค้นควา้และทบทวน    
จากเอกสารหรือจากโสตทัศนูปกรณ์อื�น ๆ และร่องรอยหลักฐานต่าง ๆ เช่นเดียวกับการวิจัย          
เชิงคุณภาพทั�วไป ขอ้มูลอาจเป็นทั8งเชิงปริมาณและคุณภาพ และควรจะตอ้งเป็นขอ้มูลที�ให้บริบท
อย่างเพียงพอ ประหยดัเวลา ค่าใช้จ่าย และไดข้อ้มูลหลกัฐานที�มีความถูกตอ้ง เชื�อถือได ้ ตรงตาม 
จุดมุ่งหมายและสอดคลอ้งกบัประเด็นคาํถามการวจิยั 
 3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลสามารถดาํเนินการกระทาํไดท้นัที�เก็บขอ้มูลหลกัฐานจากแหล่ง
ต่าง ๆ มาไดจ้าํนวนหนึ� ง  ขอ้มูลที�ไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลในระยะแรกนี8 จะเป็นตวับอกทิศทาง    
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ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในระยะต่อไป และเป็นผลนาํไปสู่การแกไ้ขปรับปรุงหรือกาํหนดประเด็น
คาํถามย่อยของการวิจยัขึ8นใหม่  ดังนั8นการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล จึงเป็น
กระบวนการที�ดาํเนินไปด้วยกนั ซึ� งองค์ประกอบสําคญัของการวิเคราะห์ขอ้มูล (Miles and 
Hubuerman. 1994 : 10 ; อา้งถึงใน ชาย  โพธิสิตาม.  2547 : 353)  ดงันี8  
  3.1 การจดัระเบียบขอ้มูล (Data Organizing)  เป็นกระบวนการจดัการดว้ยกรรมวิธี
ต่าง ๆ เพื�อทาํให้ขอ้มูลเป็นระเบียบทั8งในกายภาพและในทางเนื8อหาพร้อมที�จะแสดงและนาํเสนอ
อยา่งเป็นระบบได ้
  3.2 การแสดงขอ้มูล (Data Display)  เป็นกระบวนการนาํเสนอขอ้มูล  ส่วนใหญ่       
อยู่ในรูปของการพรรณนา อันเป็นผลมาจากการเชื�อมโยงข้อมูลที�จดัระเบียบแล้วเข้าด้วยกัน       
ตามกรอบแนวคิดที�ใชใ้นการวเิคราะห์ เพื�อบอกเรื�องราวของสิ�งที�ศึกษาและตามความหมายที�ขอ้มูล
ซึ� งไดถู้กจดัระเบียบไวดี้แลว้  “พดู” ออกมา 
  3.3 การหาข้อสรุป  การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องแม่นยาํเที�ยงตรง      
ของผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation, and Verification) เป็นกระบวนการหาขอ้สรุป และ  
การตีความหมายของผลหรือขอ้คน้พบที�ได้จากการแสดงขอ้มูล รวมถึงการตรวจสอบว่าขอ้สรุป
ความหมายที�ไดน้ั8นมีความถูกตอ้งแม่นยาํเที�ยงตรง น่าเชื�อถือเพียงใด ขอ้สรุปและสิ�งที�ตีความออกมานั8น
อาจจะอยู่ในรูปของคาํอธิบาย กรอบแนวความคิด หรือทฤษฎีเกี�ยวกับเรื� องที�ทาํการวิเคราะห์นั8 น       
ทั8งสามองค์ประกอบ องค์ประกอบแรก อาจเกิดขึ8นในทุกขั8นตอนของการวิจยั คือ ก่อนการเก็บ   
รวบรวมขอ้มูล ระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล และหลงัการเก็บรวบรวมขอ้มูลเสร็จ ส่วนองคป์ระกอบ
อีกสองอยา่งที�เหลือ เป็นสิ�งที�นกัวิจยัควรเริ�มทาํตั8งแต่ขั8นตอนที�กาํลงัเก็บขอ้มูลอยู ่และทาํต่อเนื�อง
ไปจนถึงที�เก็บขอ้มูลเสร็จแลว้ การวิเคราะห์จะสิ8นสุดก็ต่อเมื�อนกัวิจยัไดเ้ขียนและปรับปรุงรายงาน
การวิจยัจนเป็นที�พอใจแลว้ องค์ประกอบทั8งสามนี8ควรดาํเนินไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูล  ดงัแสดง
ในภาพประกอบ 2 ดงัต่อไปนี8  
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ภาพประกอบ  2   การวเิคราะห์ขอ้มูลที�เกิดขึ8นทั8งในระหวา่งการเก็บขอ้มูลและหลงัการเก็บขอ้มูล  
ที�มา : ชาย โพธิสิตา. 2547 : 352  ปรับปรุงจาก Miles and Hubuerman. 1994  
 
  กระบวนการเก็บขอ้มูลกบักระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเชิงคุณภาพนั8น      
ถา้ทาํใหถู้กตอ้งควรจะเป็นกิจกรมที�ดาํเนินไปอยา่งเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั  ดงัแสดงในภาพประกอบ 3  
ดงัต่อไปนี8  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  3  แสดงความสัมพนัธ์กนัขององคป์ระกอบสาํคญัในกระบวนการวเิคราะห์ 
ที�มา : ชาย  โพธิสิตา. 2547 : 352  ปรับปรุงจาก Miles and Hubuerman. 1994   

กิจกรรมการวจิยั 
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  การวิเคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาเฉพาะกรณีจาํแนกได ้2 วิธีการหลกั (องอาจ  นยัพฒัน์.  

2548 : 233) คือ 

  1. คน้หาขอ้สรุปผลรวม (Categorical Aggregation) เป็นวิธีการสืบคน้หาความหมาย

โดยรวมของขอ้มูลย่อยหลายหน่วย โดยมุ่งเน้นคน้ความหมายโดยรวม ที�เผยออกมาจากกลุ่มของ

กรณีตวัอยา่งหรือเหตุการณ์เฉพาะที�สนใจจาํนวนหลายเหตุการณ์ที�เกิดขึ8น ซึ� งเป็นขอ้มูลจากสถานที�

ศึกษาวจิยัที�เก็บรวบรวมมาไดใ้นสภาวการณ์แตกต่างกนั (Collection of Instances) 

  2.  การตีความโดยตรง (Direct Interpretation)  เป็นวิธีการสืบคน้หาความหมายของ   

ข้อมูล เฉพาะในส่วนที�มีลักษณะเด่นเป็นพิเศษเพียงอย่างเดียว นั8 นคือ วิธีการมุ่งเน้นค้นหา        

ความหมายที�เผยมากจากกรณีตวัอย่างหรือเหตุการณ์เฉพาะที�สนใจเพียงเหตุการณ์เดียวเท่านั8น 

(Single Instance) 

  การวเิคราะห์ขอ้มูลจะตอ้งคาํนึงถึงจุดมุ่งหมาย  คาํถามและวตัถุประสงคใ์นการศึกษา  

ตลอดจนบริบทของกรณีที�ศึกษาดว้ยเสมอ 

 4. การตรวจสอบความถูกตอ้ง/เชื�อถือได ้(Trustworthy) และความจริงแท ้(Authentic) 

  ในขั8นตอนควรกระทาํอย่างต่อเนื�อง โดยเริ�มตน้ดาํเนินการในระหว่างทาํการเก็บ

รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล เช่น วิธีการเชื�อมโยงแบบสามเส้าดว้ยการอาศยัแหล่งขอ้มูลหลกัฐาน

หลายแหล่ง ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี หรือใชน้กัวิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายคนควบคู่

ไปกับการให้ผูเ้กี�ยวขอ้งตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของข้อมูล และการตรวจสอบร่องรอย    

เพื�อดูความเชื�อมโยงและความสอดคลอ้งระหว่างขอ้มูลหลกัฐานเหล่านั8นว่ามีความสมเหตุสมผล

และเป็นไปไดห้รือไม่เพียงใด  

  นอกจากนี8การวิพากษเ์กี�ยวกบัที�มาและเนื8อหาสาระของขอ้มูลหลกัฐานจากแหล่งต่าง ๆ 

วา่มีความน่าเชื�อถือได ้ความจริงแท ้ความคงเส้นคงวา ความครอบคลุมครบถว้นและความสอดคลอ้ง

กบัประเด็นคาํถามของการวิจยัหรือไม่เพียงใด  ก็เป็นวิธีหนึ� งที�นกัวิจยัสามารถนาํมาใชต้รวจสอบ

ความถูกตอ้ง/เชื�อถือไดใ้นระดบัเบื8องตน้  ระหวา่งทาํการเก็บรวบรวมขอ้มูลได ้

 5. การเขียนรายงานการศึกษาเฉพาะกรณี 

  รูปแบบการเขียนรายงานการศึกษาเฉพาะกรณี  แบ่งเนื8อหาสาระได ้ 7  ส่วนดงันี8  

  5.1 บทนาํเขา้สู่กรณีศึกษา (Entry Vignette) เป็นการเกริ�นนาํดว้ยการบรรยายสั8 น ๆ 

เพื�อนาํผูอ่้านเขา้สู่กรณีเฉพาะที�ตอ้งการศึกษาวิจยัหรือปรากฏการณ์ที�สนใจไดอ้ย่างเห็นภาพพจน์  

สมจริง (Lifelike) หรือมีความรู้สึกเสมือนอยูใ่นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ8นและในวฏัจกัรชีวิตของบุคคล

ผูเ้ป็นกรณีเฉพาะที�ตอ้งการศึกษาวจิยั 
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  5.2 การกาํหนดประเด็นปัญหา จุดมุ่งหมาย และระเบียบวิธีการศึกษาวิจยั เป็นการ
บรรยายให้ทราบเกี�ยวกบัความเป็นมาของการศึกษาเฉพาะกรณีที�ดาํเนินงานว่าเกิดขึ8นไดอ้ย่างไร  
นกัวิจยัเป็นใคร และประเด็นปัญหาที�นักวิจยัคิดว่าจะช่วยทาํให้เขา้ใจกรณีเฉพาะที�ตอ้งการศึกษา    
คืออะไร 
  5.3 การพรรณนารายละเอียดเกี�ยวกบักรณีศึกษา และบริบทอยา่งกวา้งขวางและลุ่มลึก
เป็นการนําเสนอข้อมูลสําคัญในลักษณะของการพรรณนารายละเอียดเกี�ยวกับกรณีเฉพาะที�
ทาํการศึกษาและบริบทแวดล้อมอย่างลุ่มลึกและกวา้งขวางเพื�อให้ผูอ่้านเข้าใจธรรมชาติของ
กรณีศึกษาไดดี้ยิ�งขึ8น 
  5.4 การสร้างและพฒันาประเด็นคาํถามการวิจยัที�สําคญัเกี�ยวกบักรณีศึกษา เป็นการ
สร้างหรือพฒันาประเด็นคาํถามสําคญัเกี�ยวกบักรณีเฉพาะที�ตอ้งการแสวงหาความรู้ความจริง หรือ
ปรากฏการณ์ที�สนใจศึกษา  ภายหลงัจากเขา้ไปเก็บขอ้มูลหลกัฐานในสนามการวจิยัไดร้ะยะหนึ�ง 
  5.5 การแสดงรายละเอียดเชิงพรรณนา เอกสาร การยกคาํพูด และการตรวจสอบ  
ดว้ยวิธีการเชื�อมโยงแบบสามเส้า ดว้ยการใชเ้อกสาร การยกคาํพูดของผูใ้ห้ขอ้สําคญัสนามการวิจยั
ประกอบเขา้ดว้ยกนั สาํหรับใชสื้บคน้คาํตอบของประเด็นปัญหาที�พฒันาขึ8นในส่วนที� 4 
  5.6 การแสดงขอ้ความสรุปในเชิงยืนยนัสาระหลกัที�ได้จากการตีความหมายขอ้มูล
หลกัฐานโดยนกัวิจยัตามการรับรู้และความเขา้ใจของนกัวิจยัที�ตั8งอยู่บนรากฐานของแนวความคิด
ความเชื�อและประสบการณ์ส่วนตวัที�ไดส้ัมผสักบักรณีเฉพาะที�ทาํการศึกษาโดยตรง 
  5.7 บทส่งท้ายจากกรณีศึกษา  เป็นการพรรณนา  ปิดฉากการศึกษาเฉพาะกรณี          
ลงดว้ยการกล่าวถึงประเด็นสาํคญัหรือขอ้สังเกตบางประการจากการสืบคน้หาความรู้ความจริงเกี�ยวกบั
กรณีศึกษา รวมทั8งการกล่าวเตือนให้ผูอ่้าน มีความตระหนกัเกี�ยวกบัขอ้จาํกดั  อนัอาจเกิดขึ8นไดจ้าก
การศึกษาคน้ควา้เกี�ยวกบักรณีเฉพาะที�มีความสลบัซบัซอ้นยากแก่การเขา้ใจ 
  จากการศึกษารูปแบบวธีิวจิยั การศึกษาเฉพาะกรณี จึงสรุปไดว้า่เป็นแนวทางที�เหมาะสม
กบัการวิจยัเรื� องผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติั    
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ� งในจงัหวดัจนัทบุรี  ซึ� งผูว้ิจยั
สามารถนาํไปเป็นแนวทางวจิยัต่อไป 

 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 แฮมเมอร์ (Hammer 2000 : Abstract ; อา้งถึงใน กมลวรรณ ปลิ�มกมล. 2549 : 35)          
ได้ศึกษาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนในรัฐไอโอวา โดยนําทฤษฎีของแคทซ์มาใช ้     
จากการศึกษาพบว่า องค์ประกอบที�ทาํให้การปฏิบติังานของผูบ้ริหารโรงเรียนประสบผลสําเร็จ     
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ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นความคิด ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะทางดา้นเทคนิคโดยมีการปฏิบติังาน
อยูใ่นระดบัมากที�สุด และเมื�อเปรียบเทียบตามอายพุบวา่ ทกัษะดา้นความคิดทกัษะ ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 
และทกัษะทางดา้นเทคนิค มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .01 
 ออสวาลด์ (Oswald.  2001 : Abstract) ไดศึ้กษาการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
และกล่าวถึงความสําเร็จของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า ผูบ้ริหารจะต้องตดัสินใจ       
โดยองค์คณะบุคคล กลุ่มคน ครู จะมีทศันคติที�ดีต่อผูบ้ริหารจะนาํไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค ์       
และเป้าหมายของโรงเรียน ผูป้กครอง ชุมชนจะใหก้ารสนบัสนุนเพิ�มขึ8น เพราะเขาไดอ้อกความคิดเห็น
ต่อการตดัสินใจ และผูบ้ริหารจะไดรั้บขอ้มูลจากผูเ้กี�ยวขอ้ง 
 แลงเลย ์(Langley.  2003 : Abstract) ไดท้าํการวิจยัพบวา่ การบริหารโรงเรียนให้บรรลุ  
เป้าหมายไดน้ั8น  ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเขา้ใจและสนใจสภาพแวดลอ้มของห้องเรียน ซึ� งมีอิทธิพล 
อยา่งมากต่อความสําเร็จในการเรียนของนกัเรียน ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัใช้กลยุทธ์ที�เหมาะสมในการจดั       
การศึกษา เช่น การจดัหลกัสูตรที�ไดม้าตรฐาน และให้ความสําคญัต่อการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบั
นักเรียน นอกจากนี8 ยงัต้องสร้างบรรยากาศและสิ� งแวดล้อมในการเรียนรู้ เพื�อช่วยในการสอน     
ของครูโดยหายุทธวิธีใหม่ ๆ เพื�อส่งเสริม สนบัสนุน จดัหาทรัพยากรเพื�อพฒันาการเรียนการสอน
ตามที�ครูตอ้งการ 
 คูเปอร์ และแมคซิลลา (Cooper  and Marcella. 2005 : Abstract ; อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม.  
2552 : 67)   ไดศึ้กษาโครงสร้างการบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน ดา้นแคริฟอร์เนียใต ้      

มีการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม ซึ� งการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี8 ไดน้าํมาเป็นแนวทางในการพฒันา

และการจัดการศึกษา อันเป็นการปฏิบัติงานที� ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดโครงสร้าง              
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากนี8แลว้ผลการศึกษายงัพบวา่การบริหารการจดัการศึกษาของ

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั8น ได้มีการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลเพื�อการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกดว้ย ซึ� งผลที�ไดจ้ะเป็นการบอกถึงความสําเร็จสูงสุดในการบริหาร

โรงเรียนและยงัเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการจดัการศึกษาไดดี้ยิ�งขึ8น 

 ฟิลิป คิมเมท (Kimmet Philip. 2005 : 32 ; อา้งถึงใน บงัอร  จนักรม. 2552 : 67)  ไดว้ิจยั
เรื�องการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจยันี8
พบวา่ ในประเทศที�มีการพฒันาแลว้ ไดมี้การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารงานมากกวา่
ประเทศที�กาํลงัพฒันาและประเทศที�ดอ้ยพฒันา โดยเป็นการนาํหลกัธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช ้   
ในเรื�องของนโยบายการบริหารงาน โดยทาํการศึกษาในประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 4 ประเทศนี8  
ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์ ไทยมาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่าเมื�อมีการศึกษารายกรณีแลว้ พบว่า              
แต่ละประเทศที�กล่าวมาได้มีการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้อย่างแพร่หลายมากขึ8น และได้รับ       
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การพฒันาอยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นการพฒันาดา้นการเมือง การบริหาร ซึ� งเป็นแนวทางในการ
พฒันาบา้นเมือง ก่อใหเ้กิดการบริหารในรูปแบบใหม่ และเป็นการพฒันาประชาธิปไตยอยา่งดียิ�ง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2545 : ก) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัที�เกื8อหนุน      
ต่อการจดัการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า โดยศึกษาจากโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา       
ที�เปิดสอนตั8งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาจนถึงระดบัมธัยมศึกษาทั�วประเทศ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. โรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษาในทศวรรษหน้าควรมีลกัษณะเป็น นิติบุคคล   
จดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภทตามที�กฎหมายกาํหนด มีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ 
มีเป้าหมายที�ชดัเจน มีคุณภาพมาตรฐานเป็นที�ยอมรับของชุมชน ผูเ้รียนสมคัรใจเขา้เรียนไดรั้บ     
การอุดหนุน/สนบัสนุน/ส่งเสริมอยา่งเพียงพอจากรัฐ ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ชุมชน และสมาคม รวมทั8ง
มีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ 
 2. การบริหารจดัการของสถานศึกษาที�มีคุณภาพนั8น ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นบุคคลที�ยึดมั�น
ในหลกัธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และเมตตาธรรม มีความรับผิดชอบ เสียสละ อุทิศ
ตนเป็นแบบอยา่งที�ดี มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ดา้นการบริหารจดัการสูง มีวิสัยทศัน์
กวา้งไกลในการจดัการศึกษา เป็นที�ยอมรับและเชื�อถือของบุคลากรและชุมชน รวมทั8งเป็นผูน้าํที�ดี 
ส่วนพฤติกรรมการบริหารจดัการนั8น  จะตอ้งบริหารแบบโปร่งใสและตรวจสอบได ้มีการจดัโครงสร้าง
การบริหารงานชดัเจน มีคณะกรรมการบริหาร มีการทาํงานเป็นทีม มีระบบการประกนัคุณภาพภายใน
ที�มีประสิทธิภาพ สร้างวฒันธรรมการทาํงานที�เนน้ผลสัมฤทธิv และความคุม้ค่า มีการสรรหาและ
พฒันาบุคลากรอยา่งเป็นระบบ บริหารการเงินและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ นิเทศ/กาํกบั      
ติดตามประเมินและรายงานผลอยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง รวมทั8งมีการนาํผลการประเมินไปใช ้ 
ในการตดัสินใจและปรับปรุงงาน 
 3. สถานศึกษาจะตอ้งมีสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนที�เอื8อต่อการเรียนรู้ ส่งเสริมสุขภาพ

อนามยั และความปลอดภยัของผูเ้รียน มีอาคารสถานที�ที�เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน มีสื�อ/

เทคโนโลยีที�ทนัสมยั เพียงพอ และเหมาะสมกบัผูเ้รียน/กิจกรรมการเรียนการสอน มีแหล่งความรู้   

ที�หลากหลาย มีขอ้มูลสารสนเทศเพื�อการเรียนการสอน มีบุคลากรสนบัสนุนที�มีประสิทธิภาพ         

มีบริการและสวสัดิการนกัเรียนที�มีคุณภาพทั�วถึงและเป็นระบบ 

 4. ครูจะตอ้งมีเจตคติที�ดีต่อวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครูมีคุณธรรมจริยธรรม          

มีความรับผิดชอบ มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ มีทกัษะในการจดัการเรียนการสอน     

รูปแบบใหม่ ๆ มีความกระตือรือร้นในการแสวงหาความรู้ และสร้างองคค์วามรู้เพื�อพฒันาการเรียน
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การสอน มีขวญัและกาํ ลงัใจดี มีการทาํ งานเป็นทีม มีความเอาใจใส่ดูแลนกัเรียนใกลชิ้ดและทั�วถึง 

มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั มีการนาํเทคโนโลยีและสารสนเทศ    

ที�เหมาะสม มาประยุกต์ใช้ในการจดัการเรียนการสอน มีการวดัและประเมินผลพฒันาการของ        

ผูเ้รียน ดว้ยวธีิที�หลากหลายและต่อเนื�อง และนาํผลการประเมินมาใชใ้นการพฒันา ผูเ้รียน มีการจดั

กิจกรรม/โครงงาน/โครงการพิเศษที�ส่งเสริมพฒันาการผูเ้รียน และส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีความรัก      

ในวชิาและรักสถานศึกษา 

 5. หลกัสูตรตอ้งบูรณาการความรู้ ทกัษะ ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและ  

มีความเป็นสากล มีการบริหารหลกัสูตรอย่างครบวงจร โดยมีการวิเคราะห์ จดัทาํ แผนการสอน

ประเมินการใช ้ปรับปรุง และพฒันา 

 6. ผูเ้รียนตอ้งมีการทาํงานเป็นทีม ให้ความร่วมมืออยา่งดีในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ริเริ�ม

แสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง และนาํเสนอผลงานของตนเองและกลุ่มได ้ประเมินผลการเรียนรู้ของตนเอง

และกลุ่มได ้ เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีสํานึกความเป็นไทย  มีความ 

สามารถดา้นคอมพิวเตอร์และภาษาองักฤษ และมีความสามารถพิเศษอื�น ๆ เช่น ดนตรี กีฬา ฯลฯ     

มีคุณภาพตามปรัชญา/เป้าหมาย/ความตอ้งการของสถานศึกษา ดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณค่า มีสุขภาพ      

ที�ดี ปลอดจากอบายมุขและสารเสพติด มีความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะที�พึงประสงค ์        

ตามหลกัสูตร 

 ชยัยงค ์ วงศป์ระกอบ (2547 : 105 - 106) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะ

การบริหารงานกบัประสิทธิภาพด้านการจดัการเรียนการสอน ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน           

ในจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนมีทกัษะการบริหารโดยรวมและรายดา้น     

อยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉลี�ยจากมากไปหานอ้ย คือ ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด ดา้นเทคนิค และ

ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ ตามลาํดบั 

 เนาวรัตน์  แกว้สวา่ง (2547 : 110 - 112) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบ

ความเป็นผูน้าํกบัการใช้ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน อาํเภอธัญบุรี จงัหวดั

ปทุมธานี  พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนมีการใชท้กัษะการบริหารโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และ   

มีการใช้ทกัษะแต่ละด้านอยู่ในระดบัมาก ซึ� งทกัษะที�ผูบ้ริหารโรงเรียนใช้มากที�สุดคือ ทกัษะ     

ความคิดรวบยอดทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะทางเทคนิค ตามลาํดบั 

 เกียรติศกัดิv   เพช็รนารายณ์ (2548 : 84 - 85) ไดท้าํการวิจยัเรื�องทกัษะการบริหารของครูใหญ่

โรงเรียนธมัมสิริศึกษาสัตหีบ ตามทศันะของครูผูส้อนในโรงเรียน พบวา่ การใชท้กัษะการบริหาร
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โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก แต่เมื�อพิจารณาจาํแนกตามช่วงชั8นและประสบการณ์การสอน

โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 ยพุิน  ศรีอุทิศ (2548 : 87 - 88) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง การเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อน
ที�มีต่อทกัษะในการบริหารโรงเรียนเอกชน เขตพื8นที�การศึกษานครสวรรค์เขต 3 พบว่า ทกัษะ     
ดา้นความคิดรวบยอด ครูผูส้อนมีความเห็นวา่ผูบ้ริหารมีความจาํเป็นจะตอ้งมีมากที�สุด ส่วนทกัษะ
ดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และดา้นเทคนิค มีความสําคญัและจาํเป็นในระดบัรองลงมา ทกัษะทุกดา้น      
ครูผูส้อนมีความคิดเห็นวา่ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีทกัษะทั8งสามดา้นอยูใ่นระดบัมาก เมื�อเปรียบเทียบ
ทรรศนะของครูผูส้อนจาํแนกตามระดบัการศึกษาที�แตกต่างกนั พบว่า ครูผูส้อนที�มีระดบัศึกษา     
ตํ�ากว่าระดบัปริญญากบัปริญญาตรีขึ8นไปโดยรวมมีความคิดเห็นว่า ทกัษะด้านมนุษยสัมพนัธ์     
และทกัษะดา้นเทคนิค มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัระดบั .05 ส่วนทกัษะดา้น     
ความคิดรวบยอดมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน และเมื�อเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อน          
ตามประสบการณ์ในการสอนโดยรวมไม่แตกต่างกนั 
 ธนพชัร  พรพงษก์ุล (2548 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การศึกษาความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเอกชนเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเอกชน
ภาคตะวนัออก  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน  
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนภาคตะวนัออก
โดยจาํแนกตามตาํแหน่ง  โดยกลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่  ผูรั้บใบอนุญาต  ผูจ้ดัการ  และครูใหญ่โรงเรียน
เอกชนภาคตะวนัออก  จาํนวน 272 คน  การสุ่มตวัอย่างใช้แบบแบ่งชั8 นภูมิ  เครื� องมือที�ใช้ใน
การศึกษาคน้ควา้คือ  แบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า  4  ระดบั  สถิติที�ใชไ้ดแ้ก่  ค่าเฉลี�ย       
ค่าร้อยละ  ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบค่าที  ผลการวิจยัพบว่า  ผลการศึกษาความคิดเห็น   
ของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน  เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนเอกชนภาคตะวนัออก  การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา          
โรงเรียนเอกชนทั8ง  4  ดา้นไดแ้ก่  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานบุคคล  การบริหารงาน  
งบประมาณ  และการบริหารงานทั�วไป  ทุกด้านมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบั  3  คือ  การมี     
ส่วนร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  และร่วมปฏิบัติ คือ การมีส่วนร่วมโดยในส่วนคณะกรรมการ         
สถานศึกษาโรงเรียนเอกชนมีส่วนร่วมระดับ  3  เช่นกัน  เมื�อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนเป็นรายด้าน ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผูรั้บใบอนุญาต  ผูจ้ดัการ และครูใหญ่ที�มีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเอกชนภาคตะวนัออกโดยรวมทั8 ง  4  ด้าน  ได้แก่  ด้าน
บริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  และด้านการ
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บริหารงานทั�วไป  ผูรั้บใบอนุญาต  ผูจ้ดัการ และครูใหญ่มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญั
ที�ระดบั .05  ยกเวน้ดา้นบริหารงานบุคคลไม่มีความแตกต่างกนั 

 เปรมจิตร  กิจประสาน (2548 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยั  เรื�องศึกษาบทบาทการมี
ส่วนร่วมในการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน ในโรงเรียน
สังกดัเขตพื8นที�การศึกษาภูเก็ต การวิจยัครั8 งนี8 มีวตัถุประสงค์ การศึกษาบทบาทการมีส่วนร่วม         
ในการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน ในโรงเรียน  
สังกดัเขตพื8นที�การศึกษาภูเก็ต มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบ      
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั8 นพื8นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการ              
งานบุคลากร งานงบประมาณการเงินระบบบญัชี  และงานบริหารทั�วไป ตามตวัแปร สถานภาพ 
ความสัมพันธ์กับโรงเรียน วุฒิการศึกษา ประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา        
สถานภาพทางเศรษฐกิจ และการเขา้ร่วมประชุมหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนและเพื�อทราบ  
สภาพปัญหาและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา         
ขั8นพื8นฐาน  กลุ่มตวัอยา่งที�ใชเ้ป็น คณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐานของโรงเรียนสังกดัเขตพื8นที�
การศึกษาภูเก็ต ในปีการศึกษา 2546 จาํนวน 435  คน เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยัครั8 งนี8   เป็นแบบสอบถาม
การมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในดา้นงานวิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ 
การเงินระบบบญัชีและงานบริหารทั�วไป แบบสอบถามที�รวบรวมไดก้ลบัคืนและมีความสมบูรณ์  
จาํนวน 276 ฉบบัคิดเป็นร้อยละ 63.45  ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติเพื�อหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย       
ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐานค่าสถิติทีและค่าสถิติเอฟ ผลการวิจยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั8นพื8นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในด้านงานวิชาการ งานบุคคล       
งานงบประมาณการเงินระบบบญัชี และงานบริหารทั�วไป อยู่ในระดบัปานกลาง และพบวา่ การมี   
ส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ  โดยภาพรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ตามตวัแปร 
สถานภาพ วุฒิการศึกษา ความสัมพนัธ์กบัโรงเรียนประสบการณ์การเป็นคณะกรรมการสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจ การเขา้ร่วมประชุมและกิจกรรมของโรงเรียนที�แตกต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนั
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 ส่วนสภาพปัญหาในการปฏิบติังานของคณะกรรมการ     
สถานศึกษาขั8นพื8นฐาน พบว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานที�คณะกรรมการสถานศึกษา            
ขั8นพื8นฐาน พบว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงาน ที�คณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน       
ประสบปัญหามากที�สุด รองลงมา คือ งานบุคลากร งานงบประมาณ การเงินและระบบบญัชี       
และงานบริหารทั�วไป 
 ไชยโรจน์  ศรีวิเชียร (2548 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาทกัษะการบริหารที�พึงประสงค ์          
ของผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษา   
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ขั8นพื8นฐาน สังกดัสํานกังานเขตพื8นที�การศึกษาสุพรรณบุรี พบวา่ ทกัษะการบริหารตามสภาพ
ปัจจุบนัของผูบ้ริหารอยู่ในระดบัมาก ทั8งในภาพรวมและรายดา้น เรียงตามลาํดบัค่าเฉลี�ยเป็นรายดา้น  
คือ ดา้นมนุษย ์ดา้นความคิดรวบยอด ดา้นเทคนิค ส่วนทกัษะการบริหารที�พึงประสงคใ์นยุคปฏิรูป
การศึกษาของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบัมาก ทั8งในภาพรวมและรายดา้น เรียงลาํดบัค่าเฉลี�ยคือ ดา้นมนุษย์
ดา้นความคิดรวบยอด และดา้นเทคนิควิธี ผลการเปรียบเทียบทกัษะการบริหารในสภาพปัจจุบนั
และที�พึงประสงค ์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัที�ระดบั.01 ส่วนการเปรียบเทียบทกัษะการบริหาร    
ที�พึงประสงค ์ ตามทศันะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน ระหวา่งเพศชายและเพศหญิง  
ไม่แตกต่างกนั 
 ธนภทัร  จองหมุ่ง (2549 : 59 - 61) ศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริม
การจดัการเรียนการสอนที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั ในอาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน  พบวา่ ผูบ้ริหาร
ได้ส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนที�เน้นผูเ้รียนเป็นสําคญัโดยจดัสรรวสัดุ สื�อ และอุปกรณ์           
ที�เหมาะสมกบัการจดัการเรียนการสอนของครู 
 ณัฐรัฐ  ธนธิติกร (2549 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื�องการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียน   
เอกชนอาชีวศึกษาโดยใช้แนวคิด Balanced Scorecard (BSC) พบว่า  รูปแบบการบริหารโดยใช ้ 
แนวคิดของ Balanced Scorecard (BSC) มีองค์ประกอบตามแนวคิดทีษฎีการบริหารเชิงระบบ 
(Systems Theory) ประกอบดว้ย ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ปัจจยัผลผลิต (Output) 
และปัจจยัผลลพัธ์ (Outcome)  1) ปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ แนวคิดและหลกัการบริหารโรงเรียนเอกชน    
อาชีวศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)      
พ.ศ. 2545  การกาํกบัของรัฐ  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน การปฏิรูปการอาชีวศึกษา  เทคโนโลยี
สารสนเทศ บุคลากร และเครือข่าย  2) กระบวนการ ได้แก่ การวิเคราะห์และวางแผนกลยุทธ       
การกาํหนดมุมมอง  การกาํหนดวตัถุประสงค์ การจดัทาํแผนกลยุทธ  การจดัทาํ  Scorecard          
การดาํเนินการตามแผนกลยุทธ และการติดตามประเมินผล  3) ปัจจยัผลผลิต  ไดแ้ก่ สภาพโรงเรียน
เหมาะสมกบัการเรียนรู้ บุคลากร มีความรู้ความสามารถสอดคล้องตามหลกัสูตร โรงเรียนมีการ
จดัการเรียนรู้ที�สอดคลอ้งตามความตอ้งการของสังคม และโรงเรียนมีฐานะการเงินที�มั�นคง  และ        
4) ปัจจยัผลลพัธ์  ไดแ้ก่ นกัเรียนมีคุณภาพและมีคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ โรงเรียนมีคุณภาพและ
เติบโตอย่างมั�นคง ส่วนการศึกษาความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา     
โดยใชแ้นวคิด Balanced Scorecard (BSC)  พบวา่ มีความเป็นไปไดใ้นการนาํไปปฏิบติัในระดบัมาก
ทุกองคป์ระกอบ 
 ประจกัษ ์  ทองแจ่ม (2550 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเรื�อง การศึกษาการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตามภารกิจของสถานศึกษาขั8นพื8นฐาน สํานกังานเขตพื8นที�การศึกษาพิจิตร เขต 2        
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ผลการวิจยั พบวา่ 1) สภาพการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามภารกิจงาน 4 ดา้น โดยภาพรวม 
พบวา่อยูใ่นระดบัมาก  2) ปัญหาการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามภารกิจงาน 4 ดา้น    
พบว่า 2.1 ดา้นการบริหารงานวิชาการ ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ บุคลากร        
ในสถานศึกษาขาดความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัสูตรสถานศึกษา 2.2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ งบประมาณที�ไดรั้บไม่เพียงพอสําหรับการบริหารจดัการ          
ในโรงเรียน 2.3 ด้านการบริหารงานบุคคล ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ                  
มีครูไม่ครบชั8นเรียน 2.4 ดา้นการบริหารทั�วไป ปัญหาของผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ คือ        
ชุมชนที�ตั8งของโรงเรียนขาดความพร้อมที�จะสนบัสนุนโรงเรียน  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งจะเห็นไดว้่าโรงเรียนเอกชนมีความสําคญั
ต่อระบบการศึกษาไม่น้อยไปกว่าโรงเรียนในภาครัฐ  การบริหารโรงเรียนเอกชนให้มีคุณภาพ     
ตอ้งไดรั้บการสนับสนุนและส่งเสริมจากทุกส่วนทั8งภาครัฐและภาคเอกชน  ซึ� งปัจจุบนัได้มีการ
จดัตั8 งมูลนิธิเพื�อการศึกษาขึ8 นมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื�อการสนับสนุนส่งเสริมและช่วยเหลือ                 
ผู ้ด้อยโอกาสทางการศึกษา  ซึ� งมูลนิ ธิ ต่าง ๆ ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ                     
โรงเรียนเอกชนดว้ย  ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงลกัษณะการบริหารงานของโรงเรียนเอกชน
รูปแบบมูลนิธิ และบทบาทหน้าที�ของผู ้บริหารและผู ้เกี� ยวข้อง รวมถึงผลกระทบที� เกิดขึ8 น              
ในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550          
โดยศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ�งในจงัหวดัจนัทบุรี   



บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 
 ในการวิจยัครั
 งนี
 ผูว้ิจยัใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ในลกัษณะของการศึกษาเฉพาะกรณี 

(Case Studies) ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษา การบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิและบทบาทหน้าที5  

ของผูบ้ริหารและผูเ้กี5ยวขอ้ง รวมถึงผลกระทบที5เกิดขึ
นในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ

ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  โดยเลือกศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ5 งในจงัหวดั

จนัทบุรี  ซึ5 งเป็นโรงเรียนเอกชนที5มีโครงสร้างการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ ดาํเนินการวิจยั   

ตามขั
นตอนของสุภางค ์ จนัทวานิช (2533 : 25)  8 ขั
นตอนดงัต่อไปนี
  

 ขั
นตอนที5  1  การเลือกสนามวจิยั 

 ขั
นตอนที5  2  การเตรียมตวัเขา้สนามวจิยั 

 ขั
นตอนที5  3  การเขา้สนามวิจยั 

 ขั
นตอนที5  4  การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ขั
นตอนที5  5  การกาํหนดแหล่งขอ้มูล 

 ขั
นตอนที5  6  เครื5องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ขั
นตอนที5  7  การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 ขั
นตอนที5  8  การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 โดยแต่ละขั
นตอนมีรายละเอียดดงัต่อไปนี
    

 

ขั�นตอนที�  1  การเลอืกสนามวจัิย 

 การวิจยัในครั
 งนี
  ผูว้ิจยัมุ่งที5จะสืบคน้ให้ไดข้อ้มูลที5มีความลึกและเฉพาะเจาะจงสามารถ

ตอบคาํถามการวิจยัใน 2 ประเด็น คือ โครงสร้างการบริหารและบทบาทของผูเ้กี5ยวขอ้งในการบริหาร

โรงเรียนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  มีลกัษณะอยา่งไร รวมถึง   

ผลกระทบดา้นบวกและด้านลบจากการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 เป็นอย่างไร กลุ่มตวัอยา่งที5ให้ขอ้มูลตอ้งเป็นกลุ่มตวัอย่างที5มีขอ้มูลที5ตอ้งการ

ศึกษามาก (Information-rich Case) การเลือกกลุ่มตวัอยา่ง จึงมุ่งเนน้เลือกเจาะจงเฉพาะผูที้5สามารถ

ให้ขอ้มูลที5มากและลึกตรงกบัประเด็นที5ตอ้งการศึกษา โดยไม่คาํนึงถึงความเป็นตวัแทนของประชากร

ทั5วไป (ทวีศกัดิU   นพเกษร. 2548 : 175 - 176)  ซึ5 งผูว้ิจยักาํหนดสนามวิจยัที5จะใชใ้นการศึกษาครั
 งนี
   

โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกสนามวจิยัดงันี
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 1.   มีปรากฏการณ์ตรงกบัสิ5 งที5ตอ้งการศึกษา ซึ5 งเป็นโรงเรียนเอกชนที5บริหารรูปแบบ   

มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

 2. เป็นสนามวจิยัที5มีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไป  สามารถทาํการวจิยัไดเ้สร็จตามเวลา 

 3. มีความสะดวกในดา้นการคมนาคม  และการติดต่อสื5อสาร   

 4. ผูว้จิยัสามารถเขา้ไปศึกษาวจิยัไดเ้ป็นระยะ ๆ 

 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวผูว้ิจยัได้เลือกสนามวิจยัที5ใช้ในการศึกษา คือ โรงเรียนเอกชน    

รูปแบบมูลนิธิแห่งหนึ5งใน จงัหวดัจนัทบุรี  ซึ5 งในงานวจิยันี
 ใชชื้5อสมมุติวา่ โรงเรียนร่วมพฒันา 

 

ขั�นตอนที� 2   การเตรียมตัวเข้าสนามวจัิย 

 ผูว้ิจยัได้เตรียมตวัเขา้สนามวิจยั โดยศึกษาประเด็นตามที5วางแผนไวใ้นการตอบคาํถาม

การวิจยั  ศึกษาเอกสาร  และงานวิจยัเกี5ยวกบัการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ  ในด้าน

โครงสร้างการบริหาร บทบาทหน้าที5ของผูบ้ริหารและผูเ้กี5ยวขอ้ง การบริหารโรงเรียนรูปแบบ     

มูลนิธิ และพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 รวมถึงผลกระทบดา้นบวกและผลกระทบ

ดา้นลบต่อการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ  เพื5อกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากนั
นจึงเตรียมการเข้าสู่สนามวิจยั โดยเตรียมความพร้อมเกี5ยวกับสุขภาพของผูว้ิจยัเอง    

เพื5อให้สามารถดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดอ้ยา่งราบรื5น ไม่มีปัญหาในเรื5องการเจ็บป่วยในระหวา่ง

เก็บรวบรวมขอ้มูล และเตรียมความพร้อมเกี5ยวกบัอุปกรณ์ที5จาํเป็นในการปฏิบติังานภาคสนาม  เช่น 

สมุดบนัทึกภาคสนาม เครื5องบนัทึกเสียงขนาดเล็ก กลอ้งถ่ายภาพ เป็นตน้ จากนั
นจึงติดต่อประสานงาน

กบัผูใ้ห้ขอ้มูล โดยทาํความเขา้ใจในเบื
องตน้และสร้างสัมพนัธภาพที5ดีเพื5อให้ได้ขอ้มูลที5ถูกตอ้ง  

และครบถว้นมากที5สุด 

  

ขั�นตอนที�  3  การเข้าสนามวิจัย 

 ในการเข้าสนามวิจัยเพื5อเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ5 งผูว้ิจยัในฐานะครูผูส้อนและหัวหน้า       

ฝ่ายวิชาการของโรงเรียน  ผูว้ิจยัจะตระหนกัอยู่ตลอดเวลาว่าจะไม่นาํความคิดของตนเองมาปะปน

หรือตดัสินขอ้มูลที5ได้รับในภาคสนาม  เพื5อลดอคติ (Bias) ในการเก็บขอ้มูลให้ได้มากที5สุด  ผูว้ิจยั    

จึงวางแผนตรวจสอบเพื5อใหเ้กิดความน่าเชื5อถือแบบสามเส้า โดยมีการตรวจสอบขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล 

บุคคลที5เกี5ยวขอ้งกบัข้อมูลที5ผูใ้ห้ขอ้มูลกล่าวถึง และให้ที5ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ 

ความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกครั
 ง วา่มีความเหมาะสมหรือไม่ 
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 สําหรับระยะเวลาในการเขา้สนามวิจยันั
น ผูว้ิจยัใชร้ะยะเวลาในการเก็บขอ้มูลในสนามวิจยั
เป็นระยะเวลา 2  ปี (เดือนมกราคม 2552  ถึงเดือนมกราคม 2554) โดยใชว้ิธีการเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการและสังเกตแบบมีส่วนร่วม ตามประเด็นที5ผูว้ิจยักาํหนด จดบนัทึก   
ภาคสนาม ศึกษาเอกสารสิ5 งพิมพ์ นอกจากนั
นยงัใช้อุปกรณ์ช่วยประกอบในการเก็บข้อมูล ได้แก่    
กล้องถ่ายรูป และเครื5องบนัทึกเสียงขนาดเล็ก เพื5อใช้บนัทึกเสียงผูใ้ห้สัมภาษณ์ตามประเด็นต่าง ๆ 
ประกอบกนั    
 
ขั�นตอนที�  4  การดําเนินการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบ   
มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ของโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิแห่งหนึ5 ง
ในจงัหวดัจนัทบุรีโดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลดงันี
     
 1. ประสานงานขอความร่วมมือกับผูบ้ริหารและบุคลากรที5เกี5ยวข้องในการอาํนวย   
ความสะดวกในการลงพื
นที5ภาคสนาม 
 2. การเก็บขอ้มูลเบื
องตน้ 
  2.1 ศึกษาข้อมูลการบริหารงานย้อนหลังของพื
นที5การวิจัย เพื5อทําความเข้าใจ           
ในบริบท และลกัษณะการบริหารงานที5ผา่นมา 
  2.2 ศึกษาเอกสารทางวิชาการ แนวคิดและงานวิจยัที5เกี5ยวขอ้ง กับประเด็นที5ศึกษา   
และใหส้อดคลอ้งกบัคาํถามการวจิยั 
 3. การเก็บขอ้มูลในสนามวิจยั   
  3.1 ดาํเนินการศึกษาวิจยัเพื5อให้ไดข้อ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ทั
งนี
 ผูว้ิจยัอาจ
ดาํเนินการหลายรอบเพื5อให้ไดข้อ้มูลสมบูรณ์ที5สุด ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในภาคสนามนี
  ผูว้ิจยั
ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการและสังเกตแบบมีส่วนร่วมดงัรายละเอียดดงันี
  
   3.1.1 สภาพทั5วไปของโรงเรียน 
   3.1.2 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิและบทบาทหน้าที5ของผูบ้ริหาร
และผูเ้กี5ยวขอ้ง 
   3.1.3 ผลกระทบด้านบวกและด้านลบที5เกิดขึ
น ในการบริหารโรงเรียนเอกชน    
รูปแบบมูลนิธิ     
  ทั
งนี
  ในระหว่างการเก็บขอ้มูลภาคสนามนั
น ผูว้ิจยัจะดาํเนินการสรุปขอ้มูลในทุกครั
 ง
เพื5อตรวจสอบความถูกต้อง  ความครบถ้วนของข้อมูลว่าสามารถตอบคาํถามการวิจัยได้หรือไม่            
และมีประเด็นใดบ้างที5ควรขยายประเด็นเพิ5มเติม เพื5อให้งานวิจยัมีความสมบูรณ์มากที5สุด และเป็น
ประโยชน์ในการวางแผนเพื5อเก็บขอ้มูลในครั
 งต่อไป 
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ขั�นตอนที�  5  การกาํหนดแหล่งข้อมูล 
 แหล่งขอ้มูลที5ใชป้ระกอบดว้ยแหล่งขอ้มูลที5เป็นเอกสารสิ5งพิมพแ์ละบุคคลโดยมีรายละเอียด
ดงันี
  
 1. เอกสารสิ5งพิมพที์5ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นเอกสารเกี5ยวกบัแผนพฒันาโรงเรียน   
แผนปฏิบติังานโรงเรียน ประจาํปีการศึกษา พ.ศ. 2550 - 2554 รายงานคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2550 - 
2554 และรายงานผลการประกนัคุณภาพภายนอกรอบ 2     
 2. บุคคล ประกอบดว้ย บุคคลต่าง ๆ ซึ5 งเป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัในการวจิยั ไดแ้ก่ 
  2.1 ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเฉพาะ คือ ผูช่้วยผูจ้ดัการ  
ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ซึ5 งมีบทบาทในการบริหารโรงเรียนโดยตรง และบุคลากรที5เป็น      
หวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ จาํนวน 4  คน ทั
งนี
ผูว้จิยัไดใ้ชชื้5อสมมุติ  คือ   
   2.1.1 คุณจนัทรา  มีตาํแหน่งเป็นผูช่้วยผูจ้ ัดการของโรงเรียนและเป็นครูใหญ่    
ฝ่ายภาษาจีน  ซึ5 งเรียกว่า “เซี5 ยวจ่าง”  อายุ  63  ปี วุฒิการศึกษา ม.ศ. 3  อายุการทาํงาน 19 ปี          
เป็นบุคคลที5ทาํหนา้ที5ประสานงานระหวา่งบุคลากรภายในโรงเรียนกบัคณะกรรมการของมูลนิธิ     
   2.1.2 คุณทิวา  มีตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการ อายุ 61 ปี วุฒิการศึกษาป.บัณฑิต         
การบริหารการศึกษา  อายกุารทาํงาน 32 ปี 
   2.1.3 คุณสมาน  มีตําแหน่งเป็นรองผู ้อ ํานวยการ อายุ 43 ปี  วุฒิการศึกษา             
ป.บณัฑิต การบริหารการศึกษา  อายกุารทาํงาน 23 ปี      
   2.1.4 ครูวไิล  เป็นหวัหนา้ฝ่ายบุคลากร  อายุ 59 ปี วุฒิการศึกษา ม.6  อายุการทาํงาน  
39  ปี เป็นบุคคลที5มีอายกุารทาํงานนานที5สุด    
   2.1.5 ครูสมใจ  เป็นหวัหนา้ฝ่ายวชิาการช่วงชั
นที5 2  และเป็นครูผูส้อนวิชาภาษาไทย
ในระดบัช่วงชั
นที5 2  อาย ุ47 ปี วฒิุการศึกษา  ป.บณัฑิต การบริหารการศึกษา  อายกุารทาํงาน 25 ปี   
   2.1.6 ครูวรวรรณ  เป็นหัวหน้าฝ่ายวิชาการช่วงชั
 นที5  1  และเป็นครูผูส้อนวิชา
คณิตศาสตร์ในระดับช่วงชั
นที5 1 อายุ 32 ปี วุฒิการศึกษาป.บณัฑิต การบริหารการศึกษา  อาย ุ           
การทาํงาน 10 ปี   
   2.1.7 ครูนงนุช  เป็นหัวหน้าฝ่ายธุรการ-การเงินและเป็นครูผูส้อนวิชางานบ้าน    
ในระดบั  ป.1 อาย ุ28 ปี วฒิุการศึกษาปริญญาตรี เอกการบญัชี  อายกุารทาํงาน  3 ปี   
  2.2 ผูใ้หข้อ้มูลรองผูว้ิจยัเลือกสัมภาษณ์เฉพาะครูบางคน ทั
งนี
 เพื5อเป็นการตรวจขอ้มูล 
และใหเ้กิดความสมบูรณ์มากขึ
น โดยใชชื้5อสมมุติ คือ 
   2.2.1 ครูนิสา  เป็นครูผู ้สอนวิชาภาษาอังกฤษชั
 นป. 3 และ ป.5  อายุ 40 ปี          
วุฒิการศึกษาปริญญาตรี  เอกสุขศึกษา  อายุการทาํงาน 2 ปี  เป็นครูที5เคยสอนโรงเรียนเอกชน          
ในเครือของศาสนาคริสตแ์ห่งหนึ5งในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นเวลาหลายปี 
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   2.2.2 ครูสุวรี  เป็นครูผูส้อนวิชาภาษาจีน ระดบัอนุบาล  และชั
นป. 1 อายุ 28 ปี 
วฒิุการศึกษา ปวส.  อายกุารทาํงาน 4 ปี  เคยเป็นศิษยเ์ก่าของโรงเรียนร่วมพฒันา 
   2.2.3 ครูลดัดา  เป็นครูประจาํชั
นป. 2 และสอนวิชาภาษาองักฤษชั
นป.1 และ ป.2  
อาย ุ 35  ปีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี เอกการจดัการ  อายกุารทาํงาน  10  ปี     
   2.2.4 ครูงามกมล  เป็นครูประจาํชั
นป. 6 และสอนวิชาคณิตศาสตร์ชั
นป.5 อายุ 33 ปี 
วฒิุการศึกษาปริญญาตรี เอกวศิวกรรมศาสตร์  อายกุารทาํงาน 5  ปี 
   2.2.5 ครูมาลินี  เป็นครูประจาํชั
นป. 6 และสอนวิชาภาษาองักฤษชั
นป.6 อายุ 27 ปี 
วฒิุการศึกษาปริญญาตรี เอกภาษาองักฤษ  อายกุารทาํงาน 3 ปี 
   2.2.6 ครูวลี  เป็นครูผู ้สอนวิชาภาษาอังกฤษชั
 นป.4  และ ป.5  อายุ  25 ปี             
วฒิุการศึกษาปริญญาตรี เอกภาษาองักฤษ  อายกุารทาํงาน 2 ปี 
   2.2.7 ครูโสภา  เป็นครูประจาํชั
นป. 5  และสอนวิชาวิทยาศาสตร์ชั
นป.4  และ ป.5  
อายุ 26 ปี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี เอกวิทยาศาสตร์  อายุการทาํงาน 3 ปี เคยเป็นครูอตัราจา้งของ     
โรงเรียนรัฐบาลแห่งหนึ5งในจงัหวดัจนัทบุรี 
 3. สถานที5  เป็นสถานที5ที5จะดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ โรงเรียนเอกชน         
รูปแบบมูลนิธิแห่งหนึ5งในจงัหวดัจนัทบุรีโดยใชชื้5อสมมติ คือ โรงเรียนร่วมพฒันา 
 4. เวลาที5ใช้ในการเก็บขอ้มูล  เป็นไปโดยยืดหยุ่น  คือวนัจนัทร์- ศุกร์ เป็นระยะเวลา 2 ปี
(เดือนมกราคม  2552  ถึงเดือนมกราคม  2554) 
 
ขั�นตอนที�  6  เครื�องมือและวิธีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 ลกัษณะของเครื�องมือ 
 1.  แบบจดบนัทึกการสังเกต ผูว้ิจยัสร้างแบบบนัทึกภาคสนามตามแบบของสแคทแมน 
(Schatzman) (สุภางค ์ จนัทวานิช. 2551 : 64) แบ่งออกได ้3 ส่วนดงันี
     
  1.1 จดบนัทึกสิ5งที5สังเกตไดต้ามความเป็นจริง โดยบรรยายรายละเอียดเกี5ยวกบั     
สิ5งแวดลอ้ม สถานที5 เหตุการณ์ คาํพูดของบุคคล สรุปรวมตอ้งตอบคาํถามวา่ ใคร ทาํอะไร ที5ไหน 
เมื5อไร อยา่งไร กบัใคร และทาํไม ขอ้มูลส่วนนี
จะไม่ตีความ 
  1.2 เป็นส่วนที5ตีความเบื
องตน้โดยใชแ้นวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ประกอบ ใชเ้ป็นส่วนแสดง
ความคิดเห็น เนน้ความหมายให้ชดัเจนและสร้างสมมุติฐานชั5วคราว โดยใช้ขอ้มูลในส่วนที5หนึ5 ง    
มาสรุปเป็นส่วนที5สอง 
  1.3 เป็นส่วนที5ระบุระเบียบวิธีวิจยั ผูส้ังเกตจะบนัทึกถึงวิธีการที5ไดใ้ช ้หรืออธิบายถึง
ความบกพร่องในการสังเกต ความรู้สึกส่วนตวัของผูส้ังเกต ปฏิกิริยาของผูถู้กสังเกต ตลอดจนขอ้มูล
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ที5ตกหล่น บนัทึกส่วนนี
 เป็นบนัทึกช่วยเตือนความจาํและช่วยประเมินของขอ้มูลที5ได้ในการจดั     
ขอ้มูลเพื5อให้ง่ายต่อการวิเคราะห์ ผูว้ิจยัไดจ้ดัหมวดหมู่ เช่น ขอ้มูลโครงสร้างการบริหาร ขอ้มูล    
การเป็นโรงเรียนมูลนิธิ ข้อมูลการดําเนินงานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน          
พ.ศ. 2550   
 2. แนวการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ เครื5องมือที5ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูถู้กวิจยั
และบุคคลผูเ้กี5ยวข้อง เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ผูว้ิจยัจึงเลือกสัมภาษณ์เฉพาะ                
ในรายละเอียดที5ตอ้งการ โดยมีแนวทางในการสัมภาษณ์ เพื5อให้ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลนาํมา        
เป็นกรอบในการสัมภาษณ์ ทั
งนี
 ผูว้ิจยัไดส้ร้างขึ
นโดยอาศยักรอบแนวคิดพื
นฐานตามระเบียบวิธีวิจยั      
เป็นหลกั และการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
ในด้านโครงสร้างการบริหารในโรงเรียน บทบาทหน้าที5ของผู ้บริหารและผู ้เกี5ยวข้อง รวมถึง              
ผลกระทบทั
งทางด้านบวกและด้านลบในการบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิมาเป็นหัวขอ้ในการ
กาํหนดประเด็นคาํถามต่าง ๆ และไดมี้การตรวจสอบโดย ผูเ้ชี5ยวชาญรวมทั
งการทดลองสัมภาษณ์    
เพื5อตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนครอบคลุมและต่อเนื5องของประเด็นคาํถาม หลงัจากนั
นจึงไดท้าํ   
การปรับปรุงใหมี้คุณภาพ รายละเอียดในการสร้างเครื5องมือที5ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีดงันี
  
  2.1 แนวทางการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ ในการบริหารโรงเรียน   
เอกชนรูปแบบมูลนิธิเพื5อการศึกษาตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แบบไม่เป็นทางการ
สาํหรับเก็บรวบรวมภาคสนามไดแ้ก่ 
   2.1.1 แนวทางสัมภาษณ์ดา้นโครงสร้างการบริหารในโรงเรียน    
   2.1.2 แนวทางสัมภาษณ์ดา้นบทบาทหนา้ที5ของผูบ้ริหาร 
   2.1.3 แนวทางสัมภาษณ์เรื5องผลกระทบทั
งทางดา้นบวกและดา้นลบ 
  2.2 แนวทางการสัมภาษณ์คณะครู ในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ      
เพื5อการศึกษาตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 แบบไม่เป็นทางการ สําหรับเก็บรวบรวม
ภาคสนาม ไดแ้ก่ 
   2.2.1 แนวทางสัมภาษณ์ดา้นโครงสร้างการบริหารในโรงเรียน    
   2.2.2 แนวทางสัมภาษณ์ดา้นบทบาทหนา้ที5ของผูบ้ริหาร 
   2.2.3 แนวทางสัมภาษณ์เรื5องผลกระทบทั
งทางดา้นบวกและดา้นลบ  
 วธีิการเกบ็ข้อมูล   
 การศึกษาผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญัติ      
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ของโรงเรียนที5นาํมาศึกษาโดยใชว้ธีิการเก็บขอ้มูลดงันี
  
 1. เก็บขอ้มูลจากเอกสารที5เกี5ยวขอ้ง เช่น เอกสารทางราชการ เอกสารภายในหน่วยงาน 
ระเบียบวาระการประชุม งานวจิยัที5เกี5ยวขอ้ง และเอกสารจากสื5อต่าง ๆ 
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 2. เก็บขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม ตามแบบบนัทึกการสังเกต โดยการบนัทึก    

ตามแบบบนัทึกการสังเกตอยา่งต่อเนื5องและเป็นระบบในโอกาสต่าง ๆ เช่น การเขา้ร่วมประชุม เป็น

ตน้ 

 3. เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ แบบไม่เป็นทางการ เพื5อหา

ขอ้มูลเกี5ยวโครงสร้างการบริหารในโรงเรียน บทบาทหนา้ที5ของผูบ้ริหาร และผลกระทบในการบริหาร

โรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

 4. การสัมภาษณ์บุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลรอง แบบไม่เป็นทางการ โดยสัมภาษณ์คณะครูบางคน

ในโรงเรียนที5มีส่วนเกี5ยวข้องกับการดาํเนินงานตามนโยบายการบริหารโรงเรียนที5นํามาศึกษา      

เพื5อเป็นการตรวจขอ้มูล และคน้ควา้ขอ้มูลเพิ5มเติมเพื5อใหเ้กิดความสมบูรณ์ 

  ขั
นตอนการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัปฏิบติัดงัต่อไปนี
  

  1. วิธีการเลือกบุคคลในการสัมภาษณ์  การสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั โดยกาํหนดตวั     

ผูใ้ห้ขอ้มูลบางคนในกลุ่มผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษา ที5มีขอ้มูลที5ดี ลึกซึ
 ง กวา้งขวางเป็นพิเศษ

เหมาะสมกบัความตอ้งการของผูว้ิจยัหรือเรียกว่า “ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญั” ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีสัมภาษณ์      

ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัเฉพาะ ผูช่้วยผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ ซึ5 งมีบทบาทในการบริหาร  

โรงเรียนโดยตรง และบุคลากรที5เป็นหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ ในส่วนของผูใ้ห้ขอ้มูลรองผูว้ิจยัเลือกสัมภาษณ์

เฉพาะครูบางคน ทั
งนี
 เพื5อเป็นการตรวจขอ้มูล และคน้ควา้ขอ้มูลเพิ5มเติมเพื5อใหเ้กิดความสมบูรณ์ 

  2. ขั
นเตรียมการสัมภาษณ์ มีวิธีดาํเนินการดงันี
  คือ วางแผนเตรียมคาํถามไวล่้วงหน้า    

ในการเก็บรวมรวมข้อมูล เตรียมอุปกรณ์ในการสัมภาษณ์ ได้แก่ แบบบนัทึกสัมภาษณ์              

เครื5องบนัทึกเสียง ดินสอ ปากกา กลอ้งถ่ายรูป เป็นตน้ และมีผูช่้วยเก็บรวบรวมขอ้มูล นดัหมายกบั        

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัและกาํหนดสถานที5ไวล่้วงหนา้ 

  3. ขั
นเริ5มการสัมภาษณ์มีขั
นตอนดงันี
  

   3.1 บอกวตัถุประสงคใ์นการสัมภาษณ์พร้อมทั
งใหส้ัญญาวา่จะเก็บเป็นความลบั 

   3.2 ถา้จาํเป็นตอ้งจดบนัทึก หรือใชเ้ครื5องบนัทึกเสียง ตอ้งแจง้ให้ผูถู้กสัมภาษณ์

ทราบล่วงหนา้ทุกครั
 ง 

   3.3 พดูคุยเป็นการอุ่นเครื5องก่อนที5จะเริ5มสัมภาษณ์จริง 

  4.  ขั
นสัมภาษณ์ ผูว้จิยัปฏิบติัดงันี
  

   4.1 ใชค้าํถามที5เปิดกวา้งไม่จาํกดัคาํตอบที5เตรียมไวล่้วงหนา้ เป็นแนวทางในการ

สัมภาษณ์ เพื5อใหผู้ถู้กสัมภาษณ์มีอิสระในการอธิบายแนวความคิดของตนเองให้มากที5สุดตามที5เรา

ตอ้งการโดยใหผู้ถู้กสัมภาษณ์เล่าเรื5องโดยอิสระ 
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   4.2 เป็นนกัฟังที5ดีตั
งใจฟังและติดตาม ผูว้ิจยัจะป้อนคาํถามให้เหมาะสมกบัจงัหวะ

ของผูต้อบ ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบมีจุดความสนใจเฉพาะ หรือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ5 งการ

สัมภาษณ์แบบนี
 ผูส้ัมภาษณ์มีจุดสนใจอยู่แล้วผูส้ัมภาษณ์จึงเลือกสัมภาษณ์เฉพาะจุดที5ต้องการ      

เพราะขอ้เท็จจริงบางอยา่งอยูน่อกเหนือขอบเขตการวิจยัที5ใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึ5 งตอ้งการขอ้มูล

ละเอียดลึกซึ
 งในการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัหรือผูว้เิคราะห์ขอ้มูลเป็นผูส้ัมภาษณ์เอง 

   4.3 ใช้ภาษาที5สุภาพเขา้ใจง่าย และใช้การตะล่อมกล่อมเกลา เป็นการสัมภาษณ์        

ที5ตอ้งการลว้งเอาความจริงจากการสัมภาษณ์ใหม้ากที5สุด 

   4.4 การวิจยัในครั
 งนี
 ผูว้ิจยัจะทาํให้ผูถู้กสัมภาษณ์รู้สึกว่าเรื5 องที5จะพูดเป็นเรื5 อง

เฉพาะตวั จะก่อประโยชน์ให้กับการพฒันาทางการศึกษาหรือประเทศชาติในอนาคต เพื5อให ้               

0ผูถู้กสัมภาษณ์เกิดความเตม็ใจที5จะใหข้อ้เทจ็จริง 

   4.5 ก่อนการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการติดต่อกบั ผูถู้กสัมภาษณ์โดยการนดัหมาย

ล่วงหนา้ และอาศยัความคุน้เคยเป็นการส่วนตวัในการทาํงานหรือประชุมร่วมกนั 

   4.6 บนัทึกขอ้มูลและสิ
นสุดการสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดจ้ดัให้มีผูช่้วยในการจดบนัทึก 

โดยปฏิบติั ดงันี
  

    4.6.1 จดบนัทึกขอ้มูลตามความเป็นจริงและจดเฉพาะใจความสาํคญัเท่านั
น 

    4.6.2 ผูว้จิยับนัทึกเทปการสัมภาษณ์ในระหวา่งการสนทนาในการสัมภาษณ์ 

  

ขั�นตอนที�  7  การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยักาํหนดการตรวจสอบขอ้มูลจากการเก็บขอ้มูลที5ได้มาว่า

เพียงพอหรือไม่  ขอ้มูลนั
นตอบปัญหาของการวิจยัหรือไม่  ถา้ขอ้มูลไม่ตรงกนั จะตอ้งตรวจสอบวา่

ขอ้มูลที5แทจ้ริงเป็นอยา่งไร ในการตรวจสอบขอ้มูลที5ใชใ้นการวิจยัในครั
 งนี
  ผูว้ิจยัใชว้ิธีการตรวจสอบ

ขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation) โดยกาํหนดการตรวจสอบที5สอดคลอ้งกบัวิธีการรวบรวมขอ้มูล  

ของผูว้จิยัดงันี
  

    1. การวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นวธีิการสร้างขอ้สรุปจากการศึกษารูปแบบหรือขอ้มูล ไม่ใชส้ถิติ

ช่วยในการวิเคราะห์ ขอ้มูลที5นาํมาวิเคราะห์จะเป็นขอ้ความบรรยาย ที5ไดจ้ากการสังเกตการสัมภาษณ์

และจดบนัทึก สาํหรับการวิจยัในครั
 งนี
ผูว้ิจยัวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิควิธีการวิเคราะห์แบบอุปนยั  

ใชว้ิเคราะห์เอกสารและการวิเคราะห์ขอ้มูลที5ไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  

การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน จะวิเคราะห์ขอ้มูลที5ไดใ้นขณะที5สังเกตอยู่ในสนาม

ดว้ยตนเองไปพร้อมกบัการรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัใหค้วามระมดัระวงัในการตดัสินขอ้มูลเป็นอยา่งมาก 
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 2. การตรวจสอบสามเส้า โดยแบ่งตรวจสอบ 2  ดา้น คือ ดา้นขอ้มูล โดยการพิสูจน์ว่า      

ขอ้มูลผูว้ิจยัได้มานั
นถูกตอ้งหรือไม่ วิธีตรวจสอบคือ การตรวจสอบแหล่งขอ้มูล แหล่งที5มาที5จะ

พิจารณาในการตรวจสอบไดแ้ก่ แหล่งเวลา แหล่งสถานที5 และแหล่งบุคคล หมายถึง ขอ้มูลต่างเวลา 

ต่างสถานที5 และต่างบุคคล จะเหมือนหรือแตกต่างกนัหรือไม่ และการตรวจสอบดา้นวิธีการรวบรวม

ขอ้มูล คือ การใชว้ิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ กนั เพื5อรวบรวมขอ้มูลเรื5องเดียวกนั เช่น เอกสาร         

ที5เกี5ยวขอ้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วม  การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียน 

 จากรายละเอียดขา้งตน้ สามารถสรุปการวางแผนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์

ขอ้มูล ไดด้งัตารางต่อไปนี
    

 

ตาราง  1  การวางแผนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประเด็นหลกั 

ที5ศึกษา 
แหล่งขอ้มูล สถานที5 

วธีิการเก็บ    

รวบรวมขอ้มูล 
เวลา 

การวเิคราะห์ 

ขอ้มูล 

1. สภาพทั5วไป

โรงเรียน 

   1.1  ประวติั

และความเป็นมา

ของโรงเรียน 

   1.2  ลกัษณะ

ทางภูมิศาสตร์

กายภาพ  

1. เอกสาร 

 - แผนพฒันา 

 

- หอ้งธุรการ - ศึกษาเอกสาร 

- สังเกต 

 5-10 มีนาคม  

พ.ศ. 2552   

09.00 - 15.00 

การสร้าง        

ขอ้สรุป 

แบบอุปนยั 

 2. บุคคล 

 - ผูช่้วยผูจ้ดัการ 

 - ผูอ้าํนวยการ 

- หอ้งผูช่้วย  

ผูจ้ดัการ 

- หอ้ง           

ผูอ้าํนวยการ 

- สัมภาษณ์ 

- สังเกต 

 

 9  มีนาคม  

พ.ศ. 2552  

10.00 - 11.30 

 10  มีนาคม  

พ.ศ. 2552     

09.00 - 10.00 

2.โครงสร้าง

การบริหารและ

บทบาทในการ

บริหารโรงเรียน 

1. เอกสาร 

  - แผนพฒันา 

  - รายงานการ

ประเมินตนเอง 

- หอ้งธุรการ 

- หอ้ง           

ผูอ้าํนวยการ 

 

- ศึกษาเอกสาร 

- สังเกต 

 

 5-13 มีนาคม  

พ.ศ. 2552     

09.00 - 15.00 

การสร้าง        

ขอ้สรุป 

แบบอุปนยั 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
 

ประเด็นหลกั 
ที5ศึกษา 

แหล่งขอ้มูล สถานที5 
วธีิการเก็บ   

รวบรวมขอ้มูล 
เวลา 

การวเิคราะห์   
ขอ้มูล 

   2.1โครงสร้าง
การบริหาร 
   2.2 บทบาท
หนา้ที5ของ          
   - 
คณะกรรมการ   
อาํนวยการ 
โรงเรียน 
   - ผูรั้บ         
ใบอนุญาต 
   - ผูจ้ดัการ 
   - ผูช่้วย          
ผูจ้ดัการ 
   - ผูอ้าํนวยการ        
   - รอง 
ผูอ้าํนวยการ 
    

2. บุคคล 
  - ผูอ้าํนวยการ 
  - รอง 
ผูอ้าํนวยการ 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
วชิาการ 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
กิจการนกัเรียน 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
บุคลากร 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
สัมพนัธ์ชุมชน     
  - หวัหนา้ฝ่าย 
ธุรการ การเงิน 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
อาคารสถานที5 

- หอ้ง 
ผูอ้าํนวยการ 
- หอ้งพกัครู 
- หอ้งวชิาการ 
- หอ้งธุรการ 
 

-  สัมภาษณ์ 
-  สังเกต 
 

 16  มีนาคม  
พ.ศ. 2552     
09.00 - 11.00 
 18  มีนาคม  
พ.ศ. 2552   
09.00 - 11.00 
 19  มีนาคม  
พ.ศ. 2552  
09.00 - 10.00 
13.00 - 14.00 
 20  มีนาคม  
พ.ศ. 2552     
09.00 - 10.00 
13.00 - 14.00 
 23  มีนาคม  
พ.ศ. 2552   
09.00 - 10.00 
13.00 - 14.00 

การสร้าง    
ขอ้สรุป 
แบบอุปนยั 
 

3. ผลกระทบ
ดา้นบวก และ
ดา้นลบ จาก
การบริหาร   
โรงเรียน  

1. เอกสาร 
  - รายงานการ
ประเมินตนเอง 
  - รายงาน      
การประเมิน    
ภายนอก 

- หอ้งธุรการ 
- หอ้ง           
ผูอ้าํนวยการ 
 

- ศึกษาเอกสาร 
- สังเกต 
 

11-20 มีนาคม  
พ.ศ. 2552    
09.00 - 15.00 
20-24 เมษายน 
พ.ศ. 2552     
09.00 - 12.00 

การสร้าง    
ขอ้สรุป 
แบบอุปนยั 
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ตาราง  1  (ต่อ) 
      

ประเด็นหลกั 
ที5ศึกษา 

แหล่งขอ้มูล สถานที5 
วธีิการเก็บ   

รวบรวมขอ้มูล 
เวลา 

การวเิคราะห์  
ขอ้มูล 

 2. บุคคล  
  - ผูช่้วยผูจ้ดัการ 
  - ผูอ้าํนวยการ 
  - รอง             
ผูอ้าํนวยการ 
- หวัหนา้ฝ่าย 

วชิาการ 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
กิจการนกัเรียน 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
บุคลากร 
  - หวัหนา้ฝ่าย 
สัมพนัธ์ชุมชน     
  - หวัหนา้ฝ่าย 
ธุรการ การเงิน 
  - หวัหนา้ฝ่าย
อาคารสถานที5
สถานที5 
   2.5 คณะครู 

- หอ้งผูช่้วย  
ผูจ้ดัการ 
- หอ้ง           
ผูอ้าํนวยการ 
- หอ้งพกัครู 
- ห้องวิชาการ 
- หอ้งธุรการ 
 

- สัมภาษณ์ 
- สังเกต 
 

 28  เมษายน 
พ.ศ. 2552    
09.00 - 10.30 
10.30 - 12.00 
13.00 - 14.00 
 29  เมษายน 
พ.ศ. 2552    
09.00 - 10.00 
10.00 - 11.00 
11.00 - 12.00 
 30  เมษายน 
พ.ศ. 2552    
09.00 - 10.00 
10.00 - 11.00 
11.00 - 12.00 
 

การสร้าง    
ขอ้สรุป 
แบบอุปนยั 
 

 
ขั�นตอนที�  8  การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  ผูว้จิยันาํเสนอในลกัษณะการพรรณนา  และนาํคาํพูด
ของบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัประกอบการบรรยาย โดยนาํเสนอเป็นรายงานดงัปรากฏรายละเอียด      
ในบทที5 4  จากนั
นจึงสรุปผล  อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะในบทที5 5   
 



บทที�  4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 จากการศึกษาเรื�อง  ผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ          
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ� งในจงัหวดั
จันทบุรี จากการศึกษาเอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์คณะผู ้บริหาร            
และคณะครูของโรงเรียนร่วมพฒันา ซึ� งเป็นสนามการวจิยั  ผูว้จิยันาํเสนอผลการวเิคราะห์ดงันี8   
 ตอนที�  1  บริบทของมูลนิธิและโรงเรียนร่วมพฒันา 
 ตอนที�  2  รูปแบบโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนร่วมพฒันาและบทบาทหน้าที�       
ของผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง 

 ตอนที�  3  ผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบที�เกิดขึ8นจากการบริหารโรงเรียน      
เอกชนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
 

ตอนที�  1  บริบทของมูลนิธิและโรงเรียนร่วมพฒันา 

 บริบทของมูลนิธิ 

 1. ประวติัความเป็นมาของมูลนิธิ 
  สมาชิกเก่าแก่ของมูลนิธิท่านหนึ� ง ได้เรียบเรียงข้อมูลเขียนประวัติของมูลนิธิ           
ในเอกสารประชาสัมพนัธ์มูลนิธิไวว้่า มูลนิธิได้เริ� มก่อตั8 งขึ8 นเมื�อปี 2502  อันสืบเนื�องมาจาก       
พระภิกษุ ซึ� งเป็นที�เลื�อมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชนรูปหนึ� ง เดินทางมาวิปัสสนาที�จนัทบุรี    
ไดป้รึกษาชาวจีนในจงัหวดัจนัทบุรี แลว้เลือกตวัแทนชาวจีนในจงัหวดัจนัทบุรี เพื�อไปอญัเชิญ  
ท่านโป๊ยเซียน โจวซือ ที� เม่งหุยเซี�ยงตั=ว ไตรสรณะพุทธสมาคมจงัหวดัชลบุรีมาประดิษฐาน           
ที�จนัทบุรี เพื�อประกอบบาํเพญ็อภิมหากุศลเก็บศพไร้ญาติลา้งป่าชา้และบรรเทาสาธารณภยัต่าง ๆ 
ซึ� งครั8 งที� 1 จดัเมื�อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2503  เป็นเวลา 64 วนั การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความราบรื�น 
ทาํใหชื้�อเสียง ท่านโป๊ยเซียน โจวซือ เป็นที�ศรัทธาของมหาชน หลงัเสร็จงานอภิมหากุศลเก็บศพไร้ญาติ 
ลา้งป่าช้าแลว้  ผูมี้จิตศรัทธา ชาวจีน ชาวไทย ชาวจงัหวดัจนัทบุรี และคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ
ชุดก่อตั8ง จึงได้อญัเชิญท่านโป๊ยเซียน โจวซือ ไปประทบั ณ ที�ประทบัชั�วคราว ณ ตึกสีเหลือง       
ในโรงเรียนร่วมพฒันา  ต่อมาในปี 2504 ไดเ้ริ�มก่อสร้างอาคารของมูลนิธิ ขึ8นในเนื8อที� 1 ไร่ 1 งาน  
เมื�อเสร็จแลว้จึงไดอ้ญัเชิญท่านโป๊ยเซียน โจวซือ ประทบัเมื�อปี 2505   
 สรุปประวติัความเป็นมาของมูลนิธิไดเ้ริ�มก่อตั8งขึ8นโดยพระภิกษุซึ� งเป็นที�เลื�อมใสศรัทธา
ของพุทธศาสนิกชนรูปหนึ� ง  และชาวจีนในจังหวดัจันทบุรี ที�ประสงค์จะจัดพิธีอภิมหากุศล        
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เก็บศพไร้ญาติลา้งป่าช้าและบรรเทาสาธารณภยั  จึงจดัตั8งมูลนิธิและคณะกรรมการบริหารมูลนิธิขึ8น 
เมื�อปี 2502  ต่อมาไดเ้ริ�มก่อสร้างอาคารของมูลนิธิ ขึ8นในเนื8อที� 1 ไร่ 1 งาน  เมื�อปี 2504   
 2. คณะกรรมการบริหารมูลนิธิ 
  คณะกรรมการบริหารมูลนิธิ มาจากการแต่งตั8 งของนายกมูลนิธิ ซึ� งนายกมูลนิธิ      
เป็นบุคคลที�ได้รับการเลือกตั8 งจากสมาชิกของมูลนิธิ ซึ� งส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจที�ประกอบ             
กิจการต่าง ๆ ที�สนใจในการมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมด้านการกุศลและกิจกรรมเพื�อสังคม        
ซึ� งคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ  มีจาํนวน  46  ตาํแหน่ง  ดงันี8   
  1. นายกกิตติมศกัดิB    
  2. ที�ปรึกษากิตติมศกัดิB  
  3. ที�ปรึกษา 
  4. ที�ปรึกษากรรมการ 
  5. นายกสมาคม 
  6. อุปนายก 
  7. ประธานแผนกตรวจกาํกบัการ 
  8. รองประธานแผนกตรวจกาํกบัการ 
  9. เหรัญญิก 

  10. รองเหรัญญิก 
  11. หวัหนา้แผนกตรวจสอบบญัชี 

  12. รองหวัหนา้แผนกตรวจสอบบญัชี 

  13. เลขานุการจีน 
14. รองเลขานุการจีน 

  15. เลขานุการไทย 
  16. รองเลขานุการไทย 

  17. หวัหนา้แผนกจดัซื8อ  

  18. รองหวัหนา้แผนกจดัซื8อ 
  19. หวัหนา้แผนกการศึกษาและวฒันธรรม  

  20. รองหวัหนา้แผนกการศึกษาและวฒันธรรม  
  21. หวัหนา้แผนกปฏิคม  
  22. รองหวัหนา้แผนกปฏิคม  
  23. หวัหนา้แผนกสวดมนต-์ดนตรี  
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  24. รองหวัหนา้แผนกสวดมนต-์ดนตรี 
  25. หวัหนา้แผนกทรง  
  26. รองหวัหนา้แผนกทรง  
  27. ที�ปรึกษาฮกหลี-พิธีการ 
  28. หวัหนา้แผนกฮกหลี-พิธีการ  
  29. รองหวัหนา้แผนกฮกหลี-พิธีการ  
  30. หวัหนา้แผนกสุสาน  
  31. รองหวัหนา้แผนกสุสาน 
  32. หวัหนา้แผนกประชาสัมพนัธ์ 
  33. รองหวัหนา้แผนกประชาสัมพนัธ์ 
  34. หวัหนา้แผนกบริจาคหีบศพ 
  35. รองหวัหนา้แผนกบริจาคหีบศพ 
  36. หวัหนา้แผนกกูภ้ยั-บรรเทาสาธารณภยั 
  37. รองหวัหนา้แผนกกูภ้ยั-บรรเทาสาธารณภยั 
  38. หวัหนา้แผนกเก็บศพ 
  39. รองหวัหนา้แผนกเก็บศพ 
  40. หวัหนา้แผนกตกแต่งสถานที� 
  41. รองหวัหนา้แผนกตกแต่งสถานที� 
  42. หวัหนา้แผนกกีฬา-บนัเทิง 
  43. รองหวัหนา้แผนกกีฬา-บนัเทิง 
  44. หวัหนา้แผนกก่อสร้าง-ซ่อมบาํรุง 
  45. รองหวัหนา้แผนกก่อสร้าง-ซ่อมบาํรุง 
  46. กรรมการทั�วไป 
  สรุปคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ มีจาํนวน 46  ตาํแหน่ง มาจากการแต่งตั8งของ   
นายกมูลนิธิ  ซึ� งนายกมูลนิธิเป็นบุคคลที�ไดรั้บการเลือกตั8งจากสมาชิกของมูลนิธิ   

 3. ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของมูลนิธิ 
  มูลนิธิมีที�ตั8งอยู่ใจกลางเมือง ในแหล่งชุมชนชาวจีนของจงัหวดั  มีเนื8อที� 1 ไร่ 1 งาน  

การคมนาคมสะดวก  ดา้นหนา้ติดถนนแสงจนัทร์  ฝั�งตรงขา้มเป็นโรงเรียนร่วมพฒันามีห้างสรรพสินคา้

อยูใ่กล ้ๆ  ดา้นหลงัติดอาคารพาณิชย ์ มีร้านจาํหน่ายสินคา้ต่าง ๆ อยูเ่ป็นจาํนวนมาก  มีสาธารณูปโภค
ครบครัน  ตามภาพประกอบ  4 
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มูลนิธิ 

ถนนแสงจันทร ์

ถนนแสงจันทร ์ถนนตลาด 

ถนนบนเนนิ 

 

 

หา้งสรรพสนิคา้ 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
ภาพประกอบ 4   ที�ตั8งมูลนิธิ 

 
  อาณาบริเวณของมูลนิธิ  มีพื8นที�ที�มีขนาดจาํกดั ซึ� งมีอาคาร 2 หลงั  คือ อาคารดา้นหนา้ 
ใชเ้ป็นสาํนกังาน ที�รับบริจาค และเป็นที�ประทบัของโป๊ยเซียน โจวซือ ที�บุคคลทั�วไปสามารถเขา้ไป
สักการะได้  ส่วนอาคารหลังที�สองจะอยู่ด้านหลังใช้เป็นสถานที�ประกอบพิธี เคารพศพตาม
พิธีกรรมทางศาสนาพุทธของชาวจีน  และมีศาลาอยู่กบัใกล้ประตูทางเขา้ซึ� งอยู่ติดกบัถนนแสง
จนัทร์ ตามภาพประกอบ  5 

 
 

 
 

  
 
 
 
 
ภาพประกอบ  5 แผนผงัอาณาบริเวณมูลนิธิ 
 

สรุปลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของมูลนิธิมีที�ตั8งอยู่ใจกลางเมือง ในชุมชนของชาวจีน 
ในจงัหวดัจนัทบุรี  มีการจัดสถานที�เอื8อต่อการที�บุคคลทั�วไปจะเข้าไปสักการะสิ� งศกัดิB สิทธิB   และ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาพุทธของชาวจีน ที�ตั8งของมูลนิธิอยูจึ่งถือไดว้า่มีความเหมาะสม    

ถนนทา่เรอื 

ถนนเรยีบคลอง 

 
โรงเรยีนรว่มพัฒนา 

 
  วดัใหญ่ 

แมนํ่#ากลางเมอืง 

 
 
 
 
 
 
 
                                                                ประตูทางเขา้ 

 
 

อาคารสาํนกังาน 
และที�ประทบัของ 
โป๊ยเซียน โจวซือ 

 
อาคารประกอบพิธีเคารพศพ 

ศาลา 
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 บริบทของโรงเรียนร่วมพฒันา 
 1. ประวติัความเป็นมาของโรงเรียนร่วมพฒันา 
  จากการศึกษาเอกสารแผนปฏิบติังานประจาํปีการศึกษา 2552  (โรงเรียนร่วมพฒันา.     
2552 : 1) ไดร้ะบุถึงประวติัของโรงเรียนร่วมพฒันาว่าเริ�มก่อตั8งขึ8นเมื�อ 2491 ซึ� งเปิดทาํการสอน    
ตั8งแต่ชั8นประถมศึกษาปีที� 1 - 4  ตั8งอยู่ในชุมชนเล็ก ๆ ใกล้แม่นํ8 ากลางเมือง โดยมีนักธุรกิจชาวจีน 
ร่วมกนัอุปการะเป็นรายปี และมีอาณาเขตติดกบัมูลนิธิที�ใหก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณแก่โรงเรียน  
  ต่อมาโรงเรียนร่วมพฒันาไดรั้บอนุญาตจากทางราชการให้ทาํการขยายชั8นเรียนเพิ�มขึ8น
ในระดบัชั8นประถมศึกษาปีที� 5 และ 6 เมื�อปีพ.ศ. 2521 ซึ� งเป็นนโยบายของทางคณะกรรมการ        
ที�ตอ้งการขยายชั8นเรียน และเพิ�มศกัยภาพของผูเ้รียนในด้านภาษาจีนเพิ�มขึ8น ประกอบกบัผูป้กครอง   
ที�มีความประสงคที์�จะใหบุ้ตรหลานไดเ้รียนรู้ดา้นภาษาจีนในระดบัที�สูงขึ8น 
  โรงเรียนร่วมพฒันา ไดรั้บอนุญาตจากทางราชการให้รับนกัเรียนระดบัชั8นอนุบาล  1  
ถึงอนุบาล 3 จาํนวน 3 ห้องเรียน ในปีพ.ศ. 2535  ด้วยความมุ่งมั�นในการพฒันาด้านการศึกษา      
จากคณะกรรมการและคณะครูผูป้กครองมีความไวว้างใจนําบุตรหลานเข้าศึกษาในโรงเรียน       
เป็นจาํนวนมากทาํใหร้ะดบัก่อนประถมศึกษาตอ้งขยายชั8นเรียนเพิ�มขึ8นในปีต่อมา 
  การเพิ�มจาํนวนนักเรียนทาํให้คณะกรรมการบริหารได้สร้างอาคารเรียนหลังที�  3    
เป็นอาคาร 5 ชั8นขึ8 น  ในปี พ.ศ. 2544 ทั8งนี8 เนื�องจากโรงเรียนได้รับการไวว้างใจจากประชาชน      
ในชุมชนส่งบุตรหลานเขา้ศึกษาเพิ�มขึ8นอย่างต่อเนื�อง ทาํให้ห้องเรียนประกอบการไม่เพียงพอ      
กบัจาํนวนนักเรียน พร้อมด้วยนโยบายของคณะกรรมการที�จะขยายการเรียนการสอนภาษาจีน        
ใหมี้ระดบัสูงขึ8น โดยเปิดทาํการสอนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ขึ8นในพ.ศ. 2546  
  ปัจจุบนัโรงเรียนร่วมพฒันาเป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล ประเภทการศึกษาสงเคราะห์  
ตามมาตรา 15 (3)  จัดการเรียนการสอน 3 ระดับ ได้แก่ ระดับการศึกษาก่อนประถมศึกษา ระดับ    
ประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ บริหารงานโดยคณะกรรมการจากมูลนิธิและผูบ้ริหาร
โรงเรียนที�ไดรั้บการคดัเลือกจากคณะกรรมการ ร่วมกบัคณะครู    
  “...พี�มาอยูที่�นี8 ตั8งแต่โรงเรียนมีอาคารหลงัเดียวโดเ้ด ้ อยู่ขา้งหลงั ลกัษณะเป็นเรือนไม้
ธรรมดา เรือนไม้ 2 ชั8นนะ ถนนไม่มีผ่านเลย ไม่มีอะไรสักอย่าง มองภาพออกมานะ  ตรงนี8 สี�แยก          
ก็มีโคง้ ๆ มีป้ายสีเหลืองเขียนว่าโรงเรียน.......  เขา้มาขา้งหลงัก็มีแม่นํ8 า มีอะไรรก ๆ เหมือน ๆ       
นํ8 าท่วมนะ แลว้ตรงนี8 ก็ไม่มี มีอยู่แค่นี8  นอกนั8นเป็นสะพานไมเ้ขา้ไป ตรงนี8 ก็เป็นบา้นของชาวบา้น  
เป็นชุมชนเล็ก ๆ นะอยูติ่ดแม่นํ8 า  ถนนเส้นนี8 ยงัไม่มี มีแค่นี8  มนัตนัอยูแ่ค่ตรงนี8  เป็นสะพานไม ้  ต่อมา
เขาก็มาทาํถนนตดัผา่นเป็นถนนแสงจนัทร์ เป็นถนนอยูต่รงกลางเลย เราโดนตดัถนนกลายเป็นมีถนน
อยูห่นา้โรงเรียน...”   

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล 
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10  พฤษภาคม 2552 
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  “...สมยัก่อนนี8 นะ  เรื�องการเงินเราใช้จ่ายไม่พอ  แล้วทางมูลนิธิเขาก็มีช่วยเหลือเรา      
ก็ถา้เรายงัไม่จาํเป็นถึงขนาดเป็นรายเดือน เขาก็มีช่วยเราเป็นรายปี  แต่ก่อนนี8 เขาช่วยเราจากที�ปี  2535  
เขาก็ใหเ้ราปีหนึ�ง 500,000  เป็นปี ๆ ละ 500,000...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณจนัทรา 

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2552 
 
  สรุปโรงเรียนร่วมพฒันามีประวติัความเป็นมาที�ยาวนานถึง 66 ปี โดยนกัธุรกิจชาวจีน
ในจงัหวดัจนัทบุรีไดร่้วมกนัก่อตั8งขึ8นเพื�อจดัการเรียนการสอนภาษาจีนในระดบัประถมศึกษาปีที� 1 
ถึงประถมศึกษาปีที� 4  ต่อมามูลนิธิการกุศลของชาวจีนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุน  และไดรั้บ
อนุญาตให้เป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล  ประเภทการศึกษาสงเคราะห์  ตามมาตรา 15 (3)  และ
ปัจจุบนัไดเ้ปิดสอนในระดบัก่อนประถมศึกษา  ระดบัประถมศึกษา  และมธัยมศึกษาตอนตน้   
 2. ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของโรงเรียนร่วมพฒันา 
  โรงเรียนร่วมพฒันาตั8งอยู่ใจกลางเมือง ในแหล่งชุมชนของจงัหวดัจนัทบุรี สังกัด
สํานักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีเนื8อที�  4 ไร่  3 งาน  44  ตารางวา        
การคมนาคมสะดวก  มีเส้นทางเขา้ออกได ้2 ทาง  ดา้นหน้าโรงเรียนติดถนนแสงจนัทร์  ฝั�งตรงขา้ม
เป็นมูลนิธิ  มีห้างสรรพสินคา้อยูใ่กล ้ๆ  ดา้นหลงัโรงเรียนติดถนนเลียบคลอง ฝั�งตรงขา้มเป็นวดัใหญ่  
วดัที�เก่าแก่ของจงัหวดัจนัทบุรี และอยู่ใกล้กบัแม่นํ8 ากลางเมือง ซึ� งไหลผ่านชุมชนด้านหลงัโรงเรียน
ประกอบกบัมีร้านจาํหน่ายสินคา้ต่าง ๆ อยูเ่ป็นจาํนวนมาก   
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
ภาพประกอบ  6  ที�ตั8งโรงเรียนร่วมพฒันา 

ถนนเรยีบคลอง 

 

 
โรงเรยีนรว่มพัฒนา 

 
วดัใหญ่ 

มลูนธิ ิ

แมนํ่#ากลางเมอืง 

ถนนแสงจันทร ์

ถนนแสงจันทร ์ถนนตลาด 
ถนนบนเนนิ 

ถนนทา่เรอื 

 

หา้งสรรพสนิคา้ 
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  ภาพประกอบ  7  เป็นอาณาบริเวณของโรงเรียนร่วมพฒันา แสดงให้เห็นถึงการใช ้ 
พื8นที�ที�มีขนาดจาํกดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยบริเวณดา้นหนา้โรงเรียน มีธงชาติ และซุ้มพระตั8งอยู ่ 
รวมทั8งใช้เป็นที�จอดรถของคณะครูและนกัเรียน  ส่วนอาคารเรียนมี 3 หลงั มีสนามบาสเก็ตบอล
และสนามตะกร้ออยู่ระหว่างอาคาร 1 และอาคาร 3 สนามเด็กเล่นมีอยู่ 2 จุด คือ อยู่หน้าอาคาร 2  
และด้านขา้งอาคาร 1  บริเวณใตถุ้นอาคาร 1  จดัให้เป็นสถานที�รับประทานอาหารของนักเรียน   
และคณะครู  อาคาร 3  ดา้นล่างเป็นหอ้งประชุมขนาดใหญ่  และชั8น 5 เป็นหอ้งประชุมขนาดเล็ก    

 

 
                                                                       ประตขูา้ง 
 

                                                                                                                    ซุม้พระ 

 
                                                                                                                                           ประตูหนา้ 

 
 
 
                                                                                                                             ธงชาติ 
                                                                                                                                    
 
 
 
                                                   
                                                              สนามเด็กเล่น 2 

 
 
                                                           อาคารเรียน 2 

                                                  
 
ภาพประกอบ  7 แผนผงัอาณาบริเวณโรงเรียนร่วมพฒันา 

 
  สรุปสถานที�ตั8 งและอาณาบริเวณของโรงเรียนร่วมพัฒนา  มีการจัดสิ� งอํานวย        
ความสะดวกและส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ให้กบันกัเรียน รวมถึงจดัการสิ�งแวดลอ้มในโรงเรียน

 
 
 
 
 

อาคารเรียน  3 

 
 

สนามบาสเก็ตบอล 

สนามตะกร้อ 

 
 
 
 
 
อาคารเรียน  1 

สนามเด็กเล่น  1 
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ให้มีบรรยากาศที�เอื8อต่อการเรียนรู้ แวดลอ้มดว้ยชุมชนเมืองขนาดใหญ่ที�บุคคลในชุมชนมีเชื8อสายจีน  
ที�ตั8งของโรงเรียนแห่งนี8 จึงถือไดว้า่เหมาะสมต่อการจดัการเรียนการสอนที�เนน้ภาษาจีน 
 3. วสิัยทศัน์และพนัธกิจหลกัของโรงเรียน 
  โรงเรียนร่วมพฒันามีการบริหารโดยมูลนิธิการกุศลซึ� งบริหารโรงเรียนเพื�อส่งเสริม
ความรู้ดา้นภาษาจีนและไม่ได้หวงัผลกาํไร ประกอบกบัโรงเรียนเป็นโรงเรียนประเภทการศึกษา
สงเคราะห์ ตามมาตรา 15 (3) ไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล 100 % ดงันั8นการบริหารโรงเรียน     
ร่วมพฒันาจึงเป็นการบริหารเพื�อส่งเสริมภาษาจีนโดยแทจ้ริง  ตามแผนปฏิบติังานประจาํปีการศึกษา 
2552 (โรงเรียนร่วมพฒันา.  2552 : 6) ไดร้ะบุถึงวิสัยทศัน์ของโรงเรียนมุ่งเนน้การเตรียมความพร้อม
ดา้นทกัษะกระบวนการ ใฝ่รู้  ใฝ่เรียน มีมาตรฐานตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษา สร้างพื8นฐานการคิด
วิเคราะห์ พฒันาความก้าวหน้าทางวิทยาการ ปลูกฝังให้มีคุณธรรม จริยธรรม ธาํรงไวซึ้� งเอกลกัษณ์   
ตามวฒันธรรมไทย มีศกัยภาพในการสื�อสารภาษาต่างประเทศ ซึ� งจดัการเรียนการสอน 2 ภาษา คือ
ภาษาอังกฤษ และเน้นการสอนภาษาจีน ปลูกฝังให้นักเรียนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร สิ� งแวดล้อม       
และสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีกบัสังคม และโรงเรียนไดก้าํหนดพนัธกิจ เพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติั
ร่วมกนั ดงันี8  
  1. มุ่งพฒันาผูเ้รียนโดยยึดหลักสูตรสถานศึกษา เพื�อพฒันาทอ้งถิ�น ฝึกอบรมให้มี
ความรู้มีทกัษะคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที�เหมาะสมเป็นพื8นฐานของความเป็นไทย 
  2. มุ่งพฒันากระบวนการเรียนการสอน ยึดคุณภาพของนกัเรียนเป็นหลกัในการสร้าง
ความพึงพอใจใหก้บัผูที้�ไดรั้บผลประโยชน์ 
  3. มุ่งนาํชุมชนมาร่วมพฒันาการเรียนการสอน และงานอาชีพที�สอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น  
โดยใชว้ทิยากรจากทอ้งถิ�นเขา้มาร่วม และสามารถนาํความรู้ ทกัษะไปประกอบอาชีพได ้
  4. พฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนให้เกิดการเรียนรู้ โดยใช้ห้องสมุดมาประยุกต์ความรู้   
เขา้กบัชีวติประจาํวนัได ้
  5. ส่งเสริมพฒันาบุคลากรให้มีความรู้กา้วทนัวิทยาการที�เปลี�ยนแปลง โดยสนบัสนุน
วสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยทีี�จาํเป็น และเหมาะสมกบัสภาพการใชง้านอยา่งเพียงพอ 
  สรุปโรงเรียนร่วมพฒันาเป็นโรงเรียนการกุศล ไดรั้บการอุดหนุนจากรัฐบาล 100 %   
มีวิสัยทศัน์ที�มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมด้านทกัษะตามเกณฑ์คุณภาพการศึกษา ปลูกฝังให้มี     
คุณธรรม จริยธรรม ธํารงวฒันธรรมไทย จดัการเรียนการสอน 2 ภาษา คือ ภาษาองักฤษและเน้น  
การสอนภาษาจีน ปลูกฝังให้นกัเรียนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร สิ�งแวดลอ้มและสร้างความสัมพนัธ์ที�ดี
กบัสังคม ไดก้าํหนดพนัธกิจ เพื�อพฒันาผูเ้รียนโดยยึดหลกัสูตรและคุณภาพของนกัเรียนเป็นหลกั
พฒันาการเรียนการสอนที�สอดคล้องกบัท้องถิ�นและชีวิตประจาํวนั พฒันาบุคลากรให้มีความรู้    
กา้วทนัวทิยาการที�เปลี�ยนแปลง  
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ตอนที�  2  รูปแบบโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนร่วมพัฒนาและบทบาทหน้าที�ของผู้บริหาร 

และผู้เกี�ยวข้อง 

 โครงสร้างการบริหารในโรงเรียนร่วมพฒันา 

 โรงเรียนร่วมพฒันาบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการอาํนวยการ  ประกอบดว้ย    
ผูรั้บใบอนุญาต  ผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน กรรมการจากกระทรวง ผูแ้ทนองค์กรทอ้งถิ�น ผูแ้ทนผูป้กครอง  

ผู ้แทนครู และผู ้อ ํานวยการเป็นเลขากรรมการ โดยมีนายกสมาคมเป็นผู ้บริหารทั8 งมูลนิธิและ            

โรงเรียน ภายในโรงเรียนมีผูรั้บใบอนุญาตเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ที�ไดรั้บมอบอาํนาจจากสมาคมให้เป็น               
ผูล้งนามแทน  ซึ� งกรรมการอาํนวยการเป็นคณะกรรมการที�มาจากคณะกรรมการด้านการศึกษา    

ของสมาคม   
 โรงเรียนร่วมพฒันามีผูอ้าํนวยการ 2  คน  ซึ� งนายกมูลนิธิให้ผูอ้าํนวยการฝ่ายภาษาจีน          

มีอํานาจในการตัดสินใจเรื� องต่าง ๆ ภายในโรงเรียน  เนื�องจากกรรมการส่วนหนึ� งเป็นคนจีน              

แต่ในทางการโรงเรียนสามารถมีผูอ้าํนวยการได้เพียงคนเดียว นายกมูลนิธิจึงแต่งตั8 งผูอ้าํนวยการ      
ฝ่ายภาษาจีน เป็นผูช่้วยผูจ้ดัการ ส่วนผูอ้าํนวยการของโรงเรียนร่วมพฒันาเป็นครูของโรงเรียนที�ไดรั้บ

การคดัเลือกมาจากคณะครูภายในโรงเรียน และคณะกรรมการของมูลนิธิมีมติเห็นชอบ แลว้แต่งตั8ง

โดยผูรั้บใบอนุญาต ผูอ้าํนวยการจึงมีอาํนาจตดัสินใจรองจากผูช่้วยผูจ้ดัการ สอดรับกบัพระราชบญัญติั
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 (สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ.  2554 : 4) มาตรา 30 ให้โรงเรียน   

ในระบบมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดว้ย  ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ ผูแ้ทนครู        
ผูแ้ทนผูป้กครอง และผูท้รงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ ในกรณีที�ผูรั้บใบอนุญาตเป็นบุคคลเดียวกบั          

ผูจ้ดัการหรือผูอ้าํนวยการหรือบุคคล เดียวกนัทั8งสามตาํแหน่ง ให้ตั8งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ�มขึ8น

อีกหนึ�งหรือสองคน ทั8งนี8  จาํนวนและคุณสมบติัของกรรมการตอ้งสอดคลอ้งกบัขนาดและประเภท
ของโรงเรียนในระบบตามหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขที�คณะกรรมการกาํหนด 

 “…คือบริบทเรานี8นะไม่น่ามีครูใหญ่ 2 คนนะ  เราลงลึกเราสัมผสัครู  เราตดัสินใจไม่ได้
เมื�อเราไปผา่นกระบวนการนี8   มีหลายปีพดูง่าย ๆ ยกมือ  3 คน ไปทางขาว เสี8 ยวจ่างบอกเลี8ยวซ้าย…

ในโรงเรียน ก็ท่านเป็นนายกโดยตาํแหน่งแต่ท่านดว้ยวยัวุฒิ…ให้อาํนาจการตดัสินใจที�เสี8 ยวจ่าง  

เพราะเสี8 ยวจ่างเป็นคนที�มีอาํนาจในการตดัสินใจ  หรือถา้เกิดเกินขอบเขตอาํนาจ  ก็ตอ้งเรียนเฮียเซ้งก่อน 
วา่อยา่งนี8นะแต่ถา้เกิดวา่อยูใ่นดุลพินิจ เสี8 ยวจ่างก็ตดัสินใจ…รองจากเสี8 ยวจ่างก็คือ ผูอ้าํนวยการ คือ 

ผูอ้าํนวยการเขามีหน้าที�บริหารตามตาํแหน่ง…สมยัก่อนมี สน. หลายท่านบอกว่า โรงเรียนเดียว       

ก็น่าจะมีคนบริหารคนเดียว ก็คือ เสี�ยงจ่าง…ความจริงควรเป็นอย่างนั8น ทีนี8บงัเอิญลายที�แต่ละคน
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ให้กนัมาเนี8 ย กรรมการส่วนหนึ� ง เป็นคนจีนเขาก็คุน้เคยกนั เขาบอกเออนี� ลายมนัก็เหมือนกบัว่า    

ไวเ้นื8อเชื�อใจในฝ่ายจีน...คณะกรรมการอาํนวยการ เบื8องตน้นะ มีกรรมการศิษยเ์ก่า  กรรมการจาก
กระทรวง  ผู ้แทนองค์กรท้องถิ�น ผู ้แทนผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู แล้วก็โดยมีผู ้อ ํานวยการเป็น              

เลขากรรมการโดยตาํแหน่ง ที�ใหญ่สุดของโรงเรียนคือ ผูรั้บใบอนุญาต…กรรมการอาํนวยการเป็น
คณะกรรมการที�แยกย่อยมาจากสมาคมใหญ่ จดัมาเฉพาะอยู่ในด้านการศึกษาโดยตรง คือ          

คณะกรรมการโรงเรียน…มนัควบรวมระหวา่งโรงเรียนกบัสมาคม ที�เขาแบ่งแยกมาอีกส่วนหนึ�งคือ 

ตวัหลกั มาบริหารโดยตรงทีนี8 ก็มาก่อตั8งเป็นคณะอาํนวยการบริหารโรงเรียน…คือ ตรงนี8 มนัจะมี
คณะกรรมการโดยตาํแหน่ง จากสมาคมโดยตาํแหน่ง  ผูรั้บใบอนุญาตก็จะมาจากการที�โรงเรียนเป็น

มูลนิธิ ใช้ไหมโดยไดรั้บมอบอาํนาจจากสมาคมโดยให้ลงนามแทนโดยเฮีย...สมาคม... สมยัก่อน 

มนัแยกแลว้มาจบัมือร่วมกนั ทีนี8 ปรากฏว่า จะมีคือ นายกคนเดียวในการบริหารงานทั8ง 2 ฝั�ง ทีนี8
นายกก็จะมาทางดา้นการศึกษาดว้ย  เราไม่มองภาพนี8นะตรงนี8 เป็นกรรมการอาํนวยการโดยตาํแหน่ง      

แลว้สมาชิกทั8งหมด 9 คน 9  คนนี8 ก็จะมาแยกย่อย ก็จะมีประเภทผูน้าํองคก์รทอ้งถิ�น สมาคมศิษย ์   
ผูท้รงคุณวฒิุ…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
 

  “…ลกัษณะการบริหาร  ก็ตอ้งนายก  แลว้ก็ผูรั้บใบอนุญาต  แลว้ก็ผูจ้ดัการเท่านี8 เอง…….

เขาต้องฟังข้อมูลจากครูใหญ่มั�ง รองมั�ง เสี� ยงจ่างมั�งเพราะ เสี� ยงจ่างความจริงแล้วเขาเป็น         

ครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน โรงเรียนเรานี8 จะมีครูใหญ่ 2 คน  แต่ทางการมนัเป็นไปไม่ไดเ้ขาก็เลยแต่งตั8ง

เป็นผูช่้วยผูจ้ดัการ แต่ความจริงเขาก็คือครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

  

 จากรูปแบบการบริหารงานดังกล่าวข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภาพโครงสร้าง          

การบริหารงานของโรงเรียนร่วมพฒันาไดด้งันี8  
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โครงสร้างการบริหารโรงเรียนร่วมพฒันา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ  8  โครงสร้างการบริหารโรงเรียนร่วมพฒันา 

นายกมูลนิธิ 
ทาํหนา้ที�เป็นที�ปรึกษาของผูบ้ริหารภายในโรงเรียนและตดัสินใจอนุมติังบประมาณต่าง ๆ 

คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน 
ประกอบดว้ย 

1.    ผูรั้บใบอนุญาต           2.    ผูแ้ทนองคก์รทอ้งถิ�น          3.    กรรมการจากกระทรวงศึกษาธิการ 
4.    ผูท้รงคุณวฒิุ  3  ท่าน          5.    ผูแ้ทนผูป้กครอง   6.    ผูแ้ทนครู         7.    ผูอ้าํนวยการ 

         มีหนา้ที�ควบคุมดูแล เสนอความเห็นและใหค้าํแนะนาํ เกี�ยวกบัการบริหารโรงเรียน 
 

ผู้รับใบอนุญาต 
มีหนา้ที�ดูแลเรื�องการเบิกจ่ายงบประมาณภายในโรงเรียน  และเป็นที�ปรึกษา                               

ดา้นการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียน 

ผู้จัดการ 
มีหนา้ที�เสนอความคิดเห็นเกี�ยวกบัการบริหารโรงเรียน 

ผู้ช่วยผู้จัดการ 
มีหนา้ที�บริหารงานภายในโรงเรียนร่วมกบัผูอ้าํนวยการ  และบริหารงบประมาณภายในโรงเรียน  

รวมถึงการรายงานขอ้มูลต่าง ๆ ภายในโรงเรียนใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตและนายกสมาคม 
 

ผู้อาํนวยการ 
มีหนา้ที�บริหารงานตามนโยบายดา้นการศึกษาของเขตพื8นที�มาและนายกมูลนิธิ 

 

รองผู้อาํนวยการ 
มีหนา้ที�ช่วยงานผูอ้าํนวยการ  ปฏิบติังานตามที�ผูอ้าํนวยการมอบหมาย และติดตามการดาํเนินงาน       

ของคณะครู 
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 สรุปโครงสร้างการบริหารโรงเรียนร่วมพฒันา  บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ
อาํนวยการ  ประกอบดว้ย ผูรั้บใบอนุญาต  ผูท้รงคุณวุฒิ  3 ท่าน  กรรมการจากกระทรวง  ผูแ้ทนองคก์ร
ท้องถิ�น  ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู และผูอ้าํนวยการเป็นเลขากรรมการ  รวมทั8งสิ8น 9 คน โดยมี     
นายกสมาคมเป็นผูบ้ริหารทั8งมูลนิธิและโรงเรียน มีผูรั้บใบอนุญาต  ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ 
และรองผูอ้าํนวยการ ดาํเนินการบริหารตามนโยบายและมติของคณะกรรมการอาํนวยการตามลาํดบั   
 ตามแผนปฏิบติังานประจาํปีการศึกษา 2552 (โรงเรียนร่วมพฒันา.  2552 : 2 - 3) ในการ
จดัการศึกษาของโรงเรียนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา  และระดบัประถมศึกษา
รวมกับระดับมัธยมศึกษา ทั8 ง 2 ส่วนได้แบ่งเป็นฝ่ายต่าง ๆ เพื�อบริหารจัดการ โดยระดับ              
ก่อนประถมศึกษา มีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจกรรมนักเรียน ส่วนระดับประถมศึกษารวมกับ       
ระดับมธัยมศึกษา มีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจการนักเรียน นอกจากนั8นยงัมีฝ่ายที�บริหารจดัการ      
ร่วมกนัทั8ง 2 ส่วนอีก 4 ฝ่าย คือ ฝ่ายธุรการ- การเงิน ฝ่ายบุคลากร ฝ่ายสัมพนัธ์ชุมชน และฝ่ายอาคาร
สถานที� 

 

โครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ ภายในโรงเรียนร่วมพฒันา 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  9  โครงสร้างฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียนร่วมพฒันา 

ระดับก่อนประถมศึกษา 
 

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

ฝ่ายวชิาการ 

 

ฝ่ายกิจกรรมนกัเรียน 

 

ฝ่ายวชิาการ 

 

ฝ่ายกิจการนกัเรียน 

 
ฝ่ายธุรการ-การเงิน 

 

ฝ่ายบุคลากร 

 

ฝ่ายสมัพนัธ์ชุมชน 

 

ฝ่ายอาคารสถานที� 
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 สรุปการจัดการศึกษา โรงเรียนแบ่งการจัดการศึกษาออกเป็น 2  ส่วน คือ ระดับ          
ก่อนประถมศึกษา และระดบัประถมศึกษารวมกบัระดบัมธัยมศึกษา โดยระดบัก่อนประถมศึกษา    
มีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจกรรมนักเรียน ส่วนระดับประถมศึกษารวมกับระดับมัธยมศึกษา               
มีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจการนักเรียน นอกจากนั8นยงัมีฝ่ายที�บริหารจดัการร่วมกันทั8ง 2 ส่วน         
อีก 4  ฝ่าย คือ ฝ่ายธุรการ- การเงิน ฝ่ายบุคลากร ฝ่ายสัมพนัธ์ชุมชน และฝ่ายอาคารสถานที� 

 บทบาทหน้าที�ของผู้บริหารและผู้เกี�ยวข้อง 

 1. คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน 
  คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน มีบทบาทหนา้ที�ในการควบคุมดูแล เสนอความเห็น
และให้คาํแนะนํา แก่ผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ ัดการ ผูช่้วยผูจ้ ัดการและผูอ้าํนวยการเกี�ยวกับนโยบาย         
และการดําเนินงานของโรงเรียน  ซึ� งสอดคล้องตามพระราชบัญญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550      
(สํานกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ. 2554 : 5) มาตรา 47 ให้คณะกรรมการบริหารดาํเนินการให้มี  
การตรวจสอบบญัชีของโรงเรียนในระบบเพื�อตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินของโรงเรียน
ในระบบภายในหนึ� งร้อยห้าสิบวนันับแต่วนัสิ8นรอบปีบญัชี ทั8งนี8 ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�     
คณะกรรมการกาํหนด 
 
   “...คณะกรรมการโรงเรียน มนัควบรวมระหว่างโรงเรียนกบัมูลนิธิ ที�เขาแบ่งแยก    
มาอีกส่วนหนึ� งคือ ตวัหลกัมาบริหารโดยตรงทีนี8 ก็มาก่อตั8งเป็นคณะอาํนวยการบริหารโรงเรียน  
คณะกรรมการอาํนวยการ เบื8องตน้มีกรรมการศิษยเ์ก่า กรรมการจากกระทรวง ผูแ้ทนองค์กรทอ้งถิ�น   
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู แล้วก็มีผูอ้าํนวยการเป็นเลขากรรมการโดยตาํแหน่ง...มาควบคุมดูแล  
ในคาํแนะนาํการบริหารโรงเรียน ”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 

 
 2. นายกมูลนิธิ    
  นายกมูลนิธิ เป็นนายกกิตติมศักดิB  ท ําหน้าที� เป็นที�ปรึกษาของผู ้รับใบอนุญาต                
ผูช่้วยผูจ้ดัการ และผูอ้าํนวยการ รวมถึงเป็นผูต้ดัสินใจและอนุมติังบประมาณต่าง ๆ ภายในโรงเรียน     
โดยผา่นการประชุมคณะกรรมการ    
  
  “... นอกจากนายก เฮีย...สามารถฟันธงได…้คือถา้เกิดเฮีย...มีเรื�องใหญ่เขาจะโควกนัเอง 
ว่าเอาอย่างนี8 นะ ถา้ยงัไงลื8อก็บอกอั=วหน่อยอะไรก็ว่าไป อย่างเสี�ยวจ่างก็ ตวัอย่าง อยากซื8อคอมฯ      
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5 เครื�อง งบประมาณแสนนึง เสี8 ยวจ่างก็บอกเฮีย...เฮีย...อาจจะยกหูบอกนายกนิดนึง มนัจาํเป็นนะ
...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน    

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
 
   “...นายกก็เหมือนกับเป็นนายกกิตติมศกัดิB   แต่ถ้ามีอะไรก็ต้องมาบอกให้เขารับรู้       
ทุกเรื�อง  เขานะตอ้งตดัสินใจ ทุกอย่างตอ้งเขา....... ผูบ้ริหารในโรงเรียนเราคุยกนัแลว้จะตดัสินใจ  
ลงมติไม่ได ้ ตอ้งนาํเรื�องไปปรึกษา  ตามจริงนะ ไม่เกี�ยวกบักรรมการสถานศึกษา  ผูรั้บใบอนุญาต
เขาก็ปรึกษานายก แลว้สองคนเขาก็ตดัสินใจเลย...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม 2552 

 
   “...การของบประมาณนายกจะพิจารณาดว้ยเหตุและผล แลว้ก็ความจาํเป็น เมื�อผ่าน
นายกมูลนิธิแล้วรองนายกมูลนิธิเขาก็จะประชุมกันกลุ่มย่อย ก็ที�ผ่านมาเขาก็ไม่ยุ่งยาก อนุมัติ        
งบประมาณตามความเหมาะตามจาํเป็นที�ตอ้งใช.้..”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณจนัทรา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม 2552 

 
 3. ผูรั้บใบอนุญาต   
  เป็นผูบ้ริหารรองจากนายกมูลนิธิ ทาํหน้าที�ดูแลเรื�องการเบิกจ่ายงบประมาณภายใน
โรงเรียน สามารถตดัสินใจอนุมติังบประมาณที�ไม่มากเกินไปได ้ และเป็นที�ปรึกษาให้กบัเสี8 ยวจ่าง
และผูอ้าํนวยการ รวมถึงเป็นผูร้ายงานขอ้มูลต่าง ๆ เกี�ยวกบัการใชง้บประมาณภายในโรงเรียนให้แก่
นายกทราบ 
  

   “...ถ้าเกิดในเรื�องด้านการเงินนะ ผูรั้บใบอนุญาต นอกจากนายก ผูรั้บใบอนุญาต
สามารถฟันธงได้ ส่วนใหญ่จะเป็นงบประมาณที�ไม่มากเกินไป ไม่เกินหมื�นผูรั้บใบอนุญาตจะ
พิจารณาเองเลย...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 
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   “...การบริหาร ณ ปัจจุบนันี8  ผูบ้ริหารสูงสุดก็ตอ้งเป็นนายกมูลนิธิ รองลงมาก็ผูรั้บ     

ใบอนุญาต แลว้ก็ผูจ้ดัการเท่านี8 เอง........ ในโรงเรียนเสี8 ยวจ่างกบัครูใหญ่มีเรื�องอะไรตอ้งคุยกนัก่อน 
คุยเสร็จแลว้ก็ตอ้งไปคุยให้ผูรั้บใบอนุญาตกบันายก ผูรั้บใบอนุญาตฟัง ผูรั้บใบอนุญาตเขาก็ตอ้งคุย

กบันายกอีกที นายกก็จะเป็นผูต้ดัสินใจ...”  
     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

 
  “...ในโรงเรียนตามระเบียบผูรั้บใบอนุญาตเขาเป็นผูบ้ริหารสูงสุดแต่ของเราผูรั้บ       

ใบอนุญาตเขาตอ้งฟังนายก ก็ปรึกษาหารือกนันั8นเหละ  เขาไม่เรื�องมากอะไร  เวน้แต่เรื�องเงิน เรื�อง

ของบประมาณนายกเขาจะถามมากหน่อย ว่าเอาไปทาํอะไรจาํเป็นแค่ไหน  ถ้าเงินไม่มากผูรั้บ       
ใบอนุญาตเขาก็จะอนุมติัเองเลยแต่เขาคงมีคุยกนับา้ง...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณทิวา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 6 มกราคม 2553 

 

 4. ผูจ้ดัการ    
  ผูจ้ ัดการไม่ได้เข้ามามีบทบาทในโรงเรียนมากนัก จะเข้าร่วมประชุมและเสนอ      

ความคิดเห็นในที�ประชุมเท่านั8น    
 

  “…ลกัษณะการบริหาร ก็ตอ้งนายก แลว้ก็ผูรั้บใบอนุญาต แล้วก็ผูจ้ดัการเท่านี8 เอง...       

ผูจ้ดัการ เขามาประชุมทุกปี ไม่มีบทบาทอะไรเลย ไม่มาวุน่วาย เพียงแต่ว่าเวลาเรามีงานอะไรเราก็

เชิญเขา...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 
  

  “…ผูจ้ดัการของเราเขาไม่ค่อยเข้ามายุ่งหรอก เวลามีประชุมเชิญเขามาเขาก็มาให ้        
มีอะไรเขาก็เสนอตอนประชุม ตามจริงเขาต้องดูแลเรื� องบัญชีการเงินโรงเรียนนะ แต่ทีนี8 ผูรั้บ         

ใบอนุญาตเขาดูแลอยูแ่ลว้...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณทิวา  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 6 มกราคม 2553 



 77

 5. ผูช่้วยผูจ้ดัการ    
  ทาํหน้าที� ผูช่้วยผูจ้ดัการและเป็นครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน ซึ� งได้รับความไวว้างใจจาก
นายกมูลนิธิและผูรั้บใบอนุญาตให้สามารถตดัสินใจเรื�องต่าง ๆ รวมถึงเรื�องงบประมาณที�ไม่มาก
จนเกินไปภายในโรงเรียนได ้รวมถึงเป็นที�ปรึกษาของผูอ้าํนวยการ และเป็นผูร้ายงานขอ้มูลต่าง ๆ   
ภายในโรงเรียนใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตและนายกทราบ   
 
  “...เสี8 ยวจ่างเป็นคนที�มีอาํนาจในการตดัสินใจ  หรือถา้เกิดเกินขอบเขตอาํนาจ  ก็ตอ้ง

เรียนผูรั้บใบอนุญาตก่อนวา่อยา่งนี8นะแต่ถา้เกิดวา่อยูใ่นดุลพินิจเสี8 ยวจ่างก็ตดัสินใจ......... แต่ถา้เกิดว่า

การเงินถา้เกิดมนัไม่มาก เสี8 ยวจ่างก็อาจจะไดน้โยบายมาจากครูใหญ่ สมมุตินะถา้ซื8อไมเ้กิน 5,000 

ลื8อฟันธงไปเลย...... ลาํดบัในการตดัสินใจ แต่ถา้เกิดวา่ เหมือนที�บอก ในกรอบนี8 เราสามารถตดัสินใจ

ไดต้ามดุลพินิจ  อยา่งเช่นเรื�องงบประมาณต่าง ๆ ในการเบิกการจ่ายเสี8 ยวจ่างสามารถดึงได ้บวกได ้

ในดุลพินิจอยา่ให้มนัเกินกรอบ ใช้ไหม อยา่งเช่น จะพาครูไปต่างจงัหวดัตอ้งใชเ้งิน  30,000 ก็ตอ้ง

ปรึกษาผูรั้บใบอนุญาตแลว้ จะพาครูไปดูงาน 2 คืนตอ้งใชเ้งิน 30,000...”   

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 

 

  “...เสี� ยงจ่างความจริงแล้วเขาเป็นครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน โรงเรียนเรามีครูใหญ่ 2 คน    

แต่ทางการมนัเป็นไปไม่ได ้ เขาก็เลยแต่งตั8งเป็นผูช่้วยผูจ้ดัการ  แต่ความจริงเขาก็คือครูใหญ่ฝ่าย

ภาษาจีน....... อาํนาจการตดัสินใจส่วนใหญ่เป็นเสี8 ยวจ่าง เพราะเขาพดูภาษาจีน เราพูดภาษาจีนไม่ได ้  

เขาตอ้งนาํ  เขาตอ้งส่งภาษาจีน  คือเขาตอ้งปรึกษาไง คือ ในโรงเรียนนี8 เสี8 ยวจ่างกบัครูใหญ่มีเรื�อง

อะไรตอ้งคุยกนัก่อน คุยเสร็จแล้วก็ตอ้งไปคุยให้เฮียเซ้งกบันายกฟัง ให้ผูรั้บใบอนุญาตฟัง ผูรั้บ      

ใบอนุญาตเขาก็ตอ้งคุยกบันายกอีกที นายกก็จะเป็นผูต้ดัสินใจ...”   

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

 6. ผูอ้าํนวยการโรงเรียน    

  บริหารงานร่วมกบัเสี�ยวจ่าง เป็นผูรั้บนโยบายดา้นการศึกษาจากเขตพื8นที�มานาํเสนอ

นายกมูลนิธิและผูรั้บใบอนุญาต เพื�อร่วมกนัพิจารณาแนวทางการดาํเนินงานภายในโรงเรียนรวมถึง

การของบประมาณในการดาํเนินงาน จากนั8นจึงนาํนโยบายมาดาํเนินการภายในโรงเรียนพร้อมทั8ง

รายงานผลการดาํเนินงานต่อเขตพื8นที� 
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  “...การเงินถา้เกิดมนัไม่มาก เสี8 ยวจ่างก็อาจจะไดน้โยบายมาจากครูใหญ่ สมมุตินะถา้
ซื8อไม่เกิน 5,000 ลื8อฟันธงไปเลย แต่ถา้เกินก็บอกอั=วหน่อย...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

  
  “...เสี8 ยวจ่างกบัครูใหญ่มีเรื� องอะไรตอ้งคุยกนัก่อน คุยเสร็จแลว้ก็ตอ้งไปคุยให้ผูรั้บ   
ใบอนุญาตกบันายกฟัง ในระหวา่งปรึกษาหารือกนั เสี8 ยวจ่างกบัครูใหญ่ การตดัสินใจอยูที่�หลายคน
หลายฝ่าย ตามความเป็นจริงนะ มีเสี8 ยวจ่าง ครูใหญ่ แลว้ก็พี�...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

 
  “...การบริหารของพี �เหรอ ก็ที�เห็นๆนั8นเหละ... ทุกเดือนพี�จะไปประชุมที�เขต       
เขตเขาก็จะมีนโยบายมีงานชี8 แจงเรื�องต่าง ๆ ให้เราเอามาทาํในโรงเรียน  อย่างเช่น การยกระดบั    
คุณภาพการศึกษา มนัก็จะมีแนวทางให้โรงเรียนทาํแลว้เขาก็ติดตามถามวา่เราทาํหรือเปล่า ไดผ้ล  
ยงัไง.. เรารายงานเป็นหนงัสือส่งไปเขต  แต่เขตเขามีงานอะไรมาเดีXยวนี8 เขาจะส่งมาทาง E-office นะ 
ครู...จะเปิดดูแล้ว ปริ8 นท์ให้พี�ทุกวนั  บางวนัก็มา 2 ครั8 งมั�ง แล้วแต่ว่ามีงาน...นายกกับผูรั้บ             
ใบอนุญาตเขามีอะไรเขาก็เขา้มาคุย  ส่วนใหญ่เราจะเสนอเขาวา่เราตอ้งทาํอะไรบา้ง เขตให้ทาํอะไรบา้ง
ให้เขารับรู้ ไม่งั8นเดีXยวเขาไม่ให้เงินเรา เขาไม่รู้วา่เราตอ้งใช้อะไร เวลาขอเงินเขาพี�จะบอกเสี�ยวจ่าง
ใหเ้ขาช่วยพดู ไม่งั8นเขาก็จะวา่ทาํไมเสี�ยวจ่างไม่รู้เลย บางทีก็ตอ้งพดูหลายครั8 งนะ...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณทิวา  
สัมภาษณ์เมื�อเมื�อวนัที� 6 มกราคม 2553  

    
 7. รองผูอ้าํนวยการ    
  ปฏิบติัหนา้ที�แทน ผูอ้าํนวยการตามที�ไดรั้บหมอบหมาย โดยตดัสินใจดาํเนินการต่าง ๆ 
ไดใ้นกรอบที�กาํหนด และช่วยงานผูอ้าํนวยการ ติดตามงานของคณะครูรวมถึงหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ   
   
   “...ผูอ้าํนวยการเขาก็ไม่สบายมีปัญหาด้านร่างกาย  เขาเลยให้พี�นะ เรียกว่าแทน          
ก็สามารถตดัสินใจได ้ ก็ดาํเนินการไดเ้ลย  แต่อนัไหนที�วา่ตอ้งปรึกษา  เป็นเรื�องที�เกินกรอบ  อาจจะ
ตอ้งบอก  อาจจะเป็นเรื�องฝ่ายบุคคล กลยทุธ์บางเรื�อง...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 
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  “...หนา้ที�ของรองผูอ้าํนวยการก็คอยช่วยงานพี�  ตามงานครูตามงานหวัหนา้ฝ่าย  บางที
พี�ก็ใหเ้ขาไปประชุมแทน  มีอะไรก็ใหเ้ขาช่วย...” 

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณทิวา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 6 มกราคม 2553 

   

ตอนที�  3  ผลกระทบจากการบริหารโรงเรียนเอกชนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ.  2550 
 การบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ของ
โรงเรียนร่วมพฒันาส่งผลกระทบทั8งดา้นบวกและดา้นลบต่อปัจจยัสําคญัของการบริหาร  3  ดา้น   
ไดแ้ก่  ดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ และดา้นการบริหารจดัการ  ซึ� งผูว้ิจยัไดน้าํเสนอโดยแบ่งเป็น 
2 ส่วน  ดงันี8  
 ผลกระทบด้านบวก 
 การบริหารโรงเรียนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550     
ส่งผลกระทบด้านบวก ซึ� งผูว้ิจยัได้แยกตามขอ้มูลที�ได้รับจากการศึกษาเอกสาร การสังเกตและ    
การสัมภาษณ์  ดงันี8  
 1. ดา้นงบประมาณ 
  โรงเรียนได้งบประมาณมาเสริมจากมูลนิธิ  นาํเงินมาช่วยในดา้นการเรียนการสอน
และการบริหารงาน  ซึ� งทางมูลนิธิไดช่้วยเหลือโรงเรียนเป็นรายปี ๆ ละ 1,000,000  บาท  เป็น       
งบประมาณเกี�ยวกบัเงินเดือน  และค่านํ8 า  ค่าไฟ  ค่าซ่อมแซม  ค่าอุปกรณ์  ส่วนการของบประมาณ 
ในการปรับปรุงห้องเรียน ซื8อสื�อหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ถา้มูลนิธิเห็นดว้ยแลว้โรงเรียนสามารถจดัซื8อ
ไดท้นัที 

 
  “…พี�วา่มีขอ้ดีก็ตรงที�มีเงินมาเสริมจากมูลนิธิ ซึ� งโรงเรียนอื�นไม่ได ้ตรงนี8สามารถนาํ
เงินมาช่วยในด้านการเรียนการสอน ในด้านการบริหารงานเท่ากับว่าเราไม่เดือดร้อนเหมือน
โรงเรียนอื�น ๆ …”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสมใจ  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน  พ.ศ. 2552 

 
  “…งบประมาณที�ใชจ้ดักิจกรรมของโรงเรียนเราก็มีให้เยอะ โรงเรียนของรัฐบาลจะไม่เนน้
กิจกรรมจะเนน้การเรียนการสอนเป็นหลกั…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูโสภา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน  พ.ศ. 2552 
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  “…ขอ้ดีดีน่ะเหรอก็ดา้นการเงิน  เพราะวา่ที�ผา่นมา โรงเรียนเราตอนที�ยงัไม่เป็นมูลนิธิ 
ไม่เป็นการกุศลสงเคราะห์  ค่าเทอมก็เก็บยาก  แลว้ก็ไดรั้บเงินอุดหนุนมาก็ไม่พอ  เพราะวา่สมยันั8น
มนัมาทีแรก 40%  แลว้ก็มาได ้60%  ตามรายหวันกัเรียน  การเงินของโรงเรียนก็ลาํบาก... สมยัก่อน
นี8นะ เรื�องการเงินเราใชจ่้ายไม่พอ แลว้ทางมูลนิธิเขาก็มีช่วยเหลือเรา  ก็ถา้เรายงัไม่จาํเป็นถึงขนาด
เป็นรายเดือน เขาก็มีช่วยเราเป็นรายปี แต่ก่อนนี8 เขาช่วยเราจากที�ปี 2535  เขาก็ให้เราปีหนึ�ง 500,000   
เป็นปี ๆ ละ 500,000... ถา้สมมุติวา่โรงเรียนเราไม่ไดเ้ป็นมูลนิธิเราก็ลาํบาก  เราตอ้งพึ�งเขา  แลว้ต่อมา
หลงัจากนั8นก็เขาใหเ้งินเดือนเราปี ๆ ละ 1,000,000 ใหใ้ช ้ ค่านํ8า  ค่าไฟ ซ่อมแซม  ค่าอุปกรณ์…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณจนัทรา 
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 17 พฤษภาคม  พ.ศ. 2552 

 
  “…ของบประมาณเหรอ ที�จริงแล้วเขาตัดสินใจได้ว่าจะทําอะไร ห้องโน้นห้องนี8             
เขาเห็นดว้ยซะอยา่ง ซื8อสื�อซื8ออะไรเหมือนกนั เขาไม่บอกเลยเขาตดัสินใจจะซื8อก็ซื8อ…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 26 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552 

 
2. ดา้นบุคลากร   

  คณะกรรมการจากมูลนิธิที�เขา้มาบริหารโรงเรียนให้ความเป็นกันเองกบับุคลากร    
ภายในโรงเรียน ซึ� งจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม จะเห็นไดว้่าในเวลาพกักลางวนัจะมีกรรมการ

บางคนเขา้มานั�งดื�มนํ8 าชา อ่านหนังสือพิมพ์ภาษาจีนและพูดคุยซักถามความเป็นอยู่ของครูและ     

นกัเรียน อีกทั8งยงัมีการจดังานเลี8 ยงสังสรรค์ให้กบับุคลากรปีละ 2 ครั8 ง คือ วนัครบรอบวนัก่อตั8ง   
โรงเรียนและวนัขึ8นปีใหม่ ซึ� งในงานจะมีการมอบเงินเป็นขวญักาํลงัใจให้กบับุคลากรตามอายุ    ก 

ารทาํงาน สอดคลอ้งกบัขอ้มูลการสัมภาษณ์  คือ ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเอง ให้การดูแลและมีนํ8 าใจต่อ
บุคลากร มีความเห็นใจซึ� งกันและกัน เข้าใจครู รวมถึงโรงเรียนมีกฎระเบียบที�มีความยืดหยุ่น  

สามารถชี8แจงพดูคุยได ้และผูบ้ริหารใหโ้อกาสบุคลากรในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง   

 
  “…เหมือนกับการอยู่แบบเพื�อนนะ การคุยงานก็ไม่ซีเรียดอะไร มนัเหมือนกบัเรา

ตอ้งการความเร่งด่วน  เขาก็มีความเป็นกนัเองไม่มีอะไร ก็เหมือนกบัว่าหวัหนา้ไม่ค่อยมีอะไรมากนะ  

ระหวา่งเขาเป็นผูบ้ริหารเราเป็นลูกนอ้งมนัก็ไม่มีอะไรมาก เป็นกนัเองดี…”   
     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวรวรรณ  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 
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  “…ข้อดีก็นี8 ไง กฎระเบียบมันยืดหยุ่นกับครูได้ นี�ไงข้อดี โรงเรียนรัฐบาลผิดวินัย      
ขั8นไหนก็วา่กนัไป หกัเงินเดือนขั8นตํ�ากี�เปอร์เซ็นต ์แต่ของเราผดิแค่ไหนก็คุยกนัได…้”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูนิสา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน  พ.ศ. 2552 

 
  “…เสี8 ยวจ่างชอบใหโ้อกาสคน…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 

 
   “…ส่วนดีสาํหรับครูมีการดูแล มีนํ8าใจต่อกนั เห็นใจซึ�งกนัและกนัเขา้ใจครู…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 26 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552 

 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ  
  มีผูบ้ริหารหลายคน ทาํใหก้ารบริหารงานมีหลากหลายความคิด สามารถตดัสินใจในการ
ใช้งบประมาณได้ทนัที และบริหารงานแบบเป็นกันเอง ลักษณะเหมือนครอบครัว ทาํให้ไม่มี       
การแข่งขนัในการทาํงาน   

 
  “…เหมือนกับการอยู่แบบเพื�อนนะ การคุยงานก็ไม่ซีเรียสอะไร มนัเหมือนกับเรา
ตอ้งการความเร่งด่วน  เขาก็มีความเป็นกนัเองไม่มีอะไร  ก็เหมือนกบัวา่หวัหนา้ไม่ค่อยมีอะไรมาก 
ระหว่างเขาเป็นผูบ้ริหารเราเป็นลูกน้องมนัก็ไม่มีอะไรมาก เป็นกนัเองดี… ถ้ามองสภาพแลว้นะ  
โรงเรียนเรามีดีตรงนี8 คือ การทาํงานขอให้คุณรับผิดชอบงานของตวัคุณเอง มนัจะไม่ตอ้งมาแข่งขนั
อะไรกนั คุณรับผดิชอบงานคุณก็สามารถที�จะอยูใ่นโรงเรียนนี8 ไดอ้ยา่งมีความสุขแลว้ แต่ถา้โรงเรียนอื�น
จะตอ้งไปแข่งกบัเพื�อนครูดว้ยกนั มีการแข่งขนักนัอยูต่ลอด ตรงนี8 มีความแตกต่าง ที�นี�คุณรับผิดชอบ
งานของคุณก็โอเคไดแ้ลว้…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวรวรรณ  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที�  25  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552 

 
  “…อีกเรื�องก็มีในเรื�องของการบริหารงานมีหลากหลาย หลายความคิด…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสมใจ  
สัมภาษณ์เมื�อ 30 เมษายน พ.ศ. 2552 
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  “…เขาก็บริหารลกัษณะเออ.... เหมือนเป็นครอบครัว…ของบประมาณเหรอ ที�จริง
แลว้เขาตดัสินใจอนุมติัไดท้นัที ว่าจะทาํอะไร ห้องโน้นห้องนี8  เขาเห็นดว้ยซะอยา่ง ซื8อสื�อซื8ออะไร
เหมือนกนั  เขาไม่บอกเลยเขาตดัสินใจจะซื8อก็ซื8อ…”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม 2552 

 

 ผลกระทบด้านลบ 
 การบริหารโรงเรียนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550       
มีผลกระทบดา้นลบ  ต่อการบริหารจดัการ ซึ� งผูว้ิจยัไดแ้ยกตามขอ้มูลที�ไดรั้บจากการศึกษาเอกสาร 
การสังเกตและการสัมภาษณ์  ดงันี8   
 1. ดา้นงบประมาณ 
  การของงบประมาณในการดาํเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ของครูภาษาไทยทาํได้ยาก   
และมีการปรับงบประมาณไม่ให้ฟุ่มเฟือย ทาํให้เกิดความล่าช้า ส่วนครูภาษาจีนจะไดรั้บงบประมาณ
ตามที�เสนอขอ 
  “…โครงการของภาษาไทยของบประมาณยาก ภาษาจีนขอไดทุ้กอยา่งซึ� งเขาจะบอกวา่
เป็นโรงเรียนจีน..... เขาบอกวา่ถา้ภาษาจีนอยากได ้ไดห้มดสังเกตดูซิกระดาษถ่ายเอกสารนะภาษาจีน
ใชอ้ะไร ภาษาไทยใชอ้ะไร เขาไม่ไดเ้ห็นความสาํคญัตรงนี8 ...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสุวรี  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน  2552 

 
  “…งบประมาณในโครงการกบัที�ใช้จริงไม่เหมือนกนั บางโครงการก็ได ้เยอะ    
บางโครงการก็ไดน้อ้ย...” 

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสมใจ  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 เมษายน พ.ศ.2552 

 
  “…เวลาทาํงานโครงการมนัก็ติดในเรื�องของงบประมาณ คือ คุยแลว้แต่งบประมาณ
ไม่ได ้งบประมาณยงัไม่มีใหร้อก่อน  ติดในเรื�องของงบประมาณ  บางทีขอไปก็จะโดนชะงกั ให้ไป
ปรับ แต่ก็จะได ้แต่ก็ล่าชา้ไปหน่อย ให้ไปพยายามเสาะหา เหมือนการบริหารเขาจะให้ในเรื�องของ
สงเคราะห์ดว้ยแหละใหใ้ชจ่้ายไม่ฟุ่มเฟือยมาก ...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูลดัดา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 27 พฤศจิกายน 2552 
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 2. ดา้นบุคลากร   
   คณะครูไม่ได้ทาํงานของโรงเรียนเท่านั8น เพราะต้องทาํงานให้กับมูลนิธิด้วย เช่น    
การทาํหนังสือ การแปลภาษาจีน เมื�อมูลนิธิมีการจดังานเทศกาลกินเจ เทศกาลตรุษจีน และการ
ประกอบพิธีเคารพศพ คณะครูตอ้งไปช่วยงานของมูลนิธิดว้ย  อีกประการคือ การปรับขึ8นเงินเดือน
ของครูจะปรับตามภาวะทางเศรษฐกิจ  รวมถึงเรื�องการตดัสินใจเกี�ยวกบับุคลากรของผูอ้าํนวยการ
และรองผู ้อ ํานวยการที�ไม่สามารถให้บุคลากรออกได้ ซึ� งต้องปรึกษากรรมการของมูลนิธิ              
ใหค้วามเห็นชอบเสียก่อน 
  “…เราไม่ได้ทาํเพื�อโรงเรียนอย่างเดียว ต้องทาํงานให้มูลนิธิด้วย ทั8 งทาํหนังสือ
แปลภาษาจีน เวลามีงานฝั�งโนน้ก็ตอ้งไปช่วย ชอบเอางานสมาคมมาปะปนกบังานของเรา บางครั8 ง      
เรากาํลงัสอนอยู ่ไม่ไดก้รรมการด่วน แลว้ใครสอนเด็กเขา... ผูบ้ริหารเห็นความสําคญัของสมาคม
มากกว่าโรงเรียน ฝ่ายไหนเข้ากับคณะกรรมการก็จะได้เงินง่ายหน่อย โครงการของภาษาไทย       
ของบประมาณยาก ภาษาจีนขอไดทุ้กอยา่งซึ� งเขาจะบอกวา่เป็นโรงเรียนจีน...”   

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสุวลี  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน 2552 

 
  “…เราต้องไปช่วยงานที�สมาคมนะ ช่วงกินเจ ตรุษจีน แล้วก็งานศพ รู้สึกว่างานที�นี8     
ค่อนขา้งเยอะนะ...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูโสภา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน 2552 

   
  “…เรื�องขึ8นเงินเดือนเหมือนกนั เขาจะขึ8นให้นอ้ย  ตามหลกัที�เป็นผูช่้วยนะ  อนันี8 เป็นผล
สืบเนื�องมาจากกรรมการเขาไม่ค่อยพอใจ... เรื�องการรับบุคลากร ทุกวนันี8 ครูใหญ่แลว้ก็รอง ฯ เขาก็มา
ปรึกษาพี�บา้งในฐานะหัวหน้าฝ่ายบุคลากร ว่าเออเขารับตรงนี8 นะเขา้มานะการรับก็ไม่มีปัญหาอะไร... 
มนัหนักใจที�ว่าครูไม่ค่อยรู้หน้าที�ตวัเองบ่นก็แล้ว ครูก็ไม่ค่อยรับผิดชอบงาน มันเกิดมาจากเรื� อง
เงินเดือนหรือเปล่าก็ไม่รู้  ครูเงินเดือนมนัน้อย ก็รู้มนัแลน้อย เราขยนั  เราทาํไปกระปรี8 กระเปร่าทาํไป  
เงินมนัก็ไม่มากกวา่คนอื�นเขาเท่าไหร่อยูดี่ มนัเกิดความเบื�อหน่าย... การให้ครูออกนี�นะ ให้ออกไม่ค่อย
ได ้ อยากจะตดัสินใจอยา่งเช่นวา่คนนี8 เห็นทาํงานไม่ไหวเราอยากจะให้ ออกไปนะ ไม่ไดเ้ราตอ้งปรึกษา
กรรมการ ส่วนมากแล้วกรรมการเขาจะเห็นว่าเรียกมาคุย  มาพูดหรือยงั เขาทาํผิด  เตือนไปไหม           
เดีXยวนี8นะครูก็หายาก...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวไิล 
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 10 พฤษภาคม 2552 
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  “…เงินเดือนน่าจะเพิ�มทุกปี ไม่ใช่ปีไหนเศรษฐกิจไม่ดีก็ไม่เพิ�ม สัก 2 ปี แลว้มาเพิ�ม    
ในปีที� 3 อยา่งนี8  มนัก็แยน่ะ มนัก็ไม่เป็นจริง...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูลดัดา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 27 พฤศจิกายน 2552 

 
 3. ดา้นการบริหารจดัการ  
  คณะกรรมการของมูลนิธิส่วนหนึ�งไดเ้ขา้มาบริหารโรงเรียน ในส่วนของคณะกรรมการ
อาํนวยการโรงเรียน  โดยนายกมูลนิธิเป็นผูบ้ริหารงานทั8งมูลนิธิและโรงเรียน ซึ� งให้ความสําคญักบั
งานของมูลนิธิ  และจากการศึกษาแผนปฏิบติังานประจาํปีการศึกษา 2552  (โรงเรียนร่วมพฒันา.  
2552 : 8) ในเรื�องวุฒิ การศึกษาของคณะกรรมการจากมูลนิธิที�เขา้มาบริหารโรงเรียน ทุกคนไม่มี 
วุฒิการศึกษาด้านการจดัการศึกษา และการบริหารโรงเรียนโดยคณะกรรมการหลายคนทาํให้มี
ความคิดที�หลากหลาย  ครูตอ้งรับฟังคาํสั�งจากผูบ้ริหารหลายคน  การทาํงานของครูจึงมีความล่าชา้   
  “…คณะกรรมการโรงเรียน มนัควบรวมระหวา่งโรงเรียนกบัสมาคม ที�เขาแบ่งแยกมา
อีกส่วนหนึ� งคือ ตวัหลกั มาบริหารโดยตรงทีนี8 ก็มาก่อตั8งเป็นคณะอาํนวยการบริหารโรงเรียน คือ
ตรงนี8 มนัจะมีคณะกรรมการโดยตาํแหน่ง จากสมาคมโดยตาํแหน่ง  ผูรั้บใบอนุญาตก็จะมาจาก   
การที�โรงเรียนเป็นมูลนิธิ  โดยได้รับมอบอาํนาจจากสมาคมโดยให้ลงนามแทนโดยเฮีย... สมาคม    
สมยัก่อนมนัแยกแล้วมาจบัมือร่วมกัน ทีนี8 ปรากฏว่า จะมีคือ นายกคนเดียวในการบริหารงาน         
ทั8ง 2 ฝั�ง ที�นี8 นายกก็จะมาทางดา้นการศึกษาดว้ย เราไม่มองภาพนี8 นะตรงนี8 เป็นกรรมการอาํนวยการ     
โดยตาํแหน่ง แลว้สมาชิกทั8งหมด 9 …” 

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 

 
  “…ผูบ้ริหารเห็นความสาํคญัของสมาคมมากกวา่โรงเรียน...”    

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสุวรี  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน 2552 

 
  “…แต่กรรมการที�นี�ในด้านความรู้ในการบริหารงานเกี�ยวกบัการศึกษาไม่ค่อยมี...…
การบริหารงานแบบว่า เรียกว่าอะไรนะ หลาย ๆ หลากหลาย หลายคนนะ หลายคนก็หลาย
ความคิด…เรามีเจา้นายมากเกินไป...เขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจเรื�องระบบการศึกษาเท่าที�ควร...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูสมใจ  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน 2552 
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  “…คือไม่เห็นความสาํคญั...ลอ้ตามอารมณ์...”    
     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูกมล  

สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 30 เมษายน 2552 
 
   “…เราลงลึกเราสัมผสัครูเราตัดสินใจไม่ได้ เมื�อเราไปผ่านกระบวนการนี8  มีหลายปี       
พดูง่าย ๆ ยกมือ 3 คน ไปทางขาว เสี8 ยวจ่างบอกเลี8ยวซ้าย.... มนัทาํให้เกิดปัญหาอึดอดัใจ ในการตดัสินใจ
ดา้นบุคลากร… เสี8 ยวจ่างชอบให้โอกาสคน แต่เขาไม่ไดม้องปัญหาของคน อาจจะมอง มองภาพรวม
แต่ไม่ไดล้งลึกรายละเอียด...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : คุณสมาน  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 9 พฤษภาคม 2552 

 
  “…มนัเหมือนกบัว่าเราตอ้งฟังเขา แล้วก็เอามาทาํ หมายถึงว่าตอ้งนาํเรื� องมาปฏิบติั   
ในโรงเรียน หมายถึง คณะกรรมการมีอาํนาจ เกือบ ๆ เท่ากับผูบ้ริหาร... เรื� องสวสัดิการ บางที    
คณะกรรมการบอกวา่ขึ8นไปทาํไมเงินเดือน เตม็แลว้ สูงแลว้ มนัน่าจะเป็นระบบ ...”    

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูวรวรรณ  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 27 พฤศจิกายน  2552 

 
  “…อย่างการที�เราจะไปคุยงาน เหมือนมนัไม่ชดัเจนว่าจะให้เราไปคุยกบัใคร  มีผูบ้ริหาร
หลายคน บางทีงานตัวเดียวก็ควรจะคุยกับคน ๆ เดียวได้เลย แต่ไม่ คุยเสร็จก็ต้องไปคุยกับอีกคน           
คุยเสร็จก็ยอ้นกลบัมารายงานผล เหมือนกบัวา่คุยกบัผูบ้ริหารหลายคนนะ หวัหนา้หลายคน  เรียงลาํดบั   
แทนที�เราจะฟันธงไดเ้ลยว่า คุยกบัคนนี8 นะจบ แต่นี8 ไม่จบเลย มนัล่าชา้ แทนที�เรื�องนี8 ไปคุยกบัครูใหญ่  
ได้เลยนะแล้วก็ไม่ต้องไปคุยกับท่านรอง ฯ แล้ว ไม่ต้องไปคุยกบัทางเสี8 ยวจ่างแล้ว ฟันธงมาเลยว่า     
เรื�องนี8ไปคุยกบัคนนี8ไดเ้ลย...”  

     ผูใ้หก้ารสัมภาษณ์ : ครูลดัดา  
สัมภาษณ์เมื�อวนัที� 27 พฤศจิกายน 2552 

 
 



บทที�  5 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจยัครั� งนี�  ได้ทาํการศึกษาเรื�อง ผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบ     
มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ� ง          
ในจงัหวดัจนัทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื�อศึกษาผลกระทบในการบริหารโรงเรียนเอกชน
รูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยรายละเอียดดงันี�  
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิ  และบทบาทหน้าที�  

ของผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

                2. เพื�อศึกษาผลกระทบด้านบวกและด้านลบที�เกิดขึ�น ในการบริหารโรงเรียนเอกชน     

รูปแบบมูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 ในการวิจยัครั� งนี� ใช้ระเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพในลกัษณะของการศึกษาเฉพาะกรณี 

(Case Study)  ซึ� งสรุปเป็นวธีิดาํเนินการวจิยัได ้8 ขั�นตอน ดงัต่อไปนี�  

 1. การเลือกสนามวจิยั ผูว้จิยักาํหนดสนามวิจยั โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกสนาม

วจิยั ดงันี�   1) มีปรากฏการณ์ตรงกบัสิ�งที�ตอ้งการศึกษา  2) เป็นสนามวิจยัที�มีขนาดไม่ใหญ่จนเกินไป 

สามารถทาํการวิจยัไดเ้สร็จตามเวลา  3) มีความสะดวกในดา้นการคมนาคม และการติดต่อสื�อสาร 

4) ผูว้จิยัสามารถเขา้ไปศึกษาวจิยัไดเ้ป็นระยะ ๆ 

 2. การเตรียมตวัเขา้สนามวจิยั ผูว้จิยัไดศึ้กษาประเด็นตามที�วางแผนไวใ้นการตอบคาํถาม

การวิจัย ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง จากนั� นจึงเตรียมการเข้าสู่สนามวิจัยโดยเตรียม        

ความพร้อมเกี�ยวกบัสุขภาพของผูว้จิยัเอง เตรียมความพร้อมเกี�ยวกบัอุปกรณ์ที�จาํเป็นในการปฏิบติังาน

ภาคสนาม และติดต่อประสานงานกบัผูใ้หข้อ้มูล 

 3. การเขา้สนามวิจยั ผูว้ิจยัใชร้ะยะเวลาในการเก็บขอ้มูลในสนามวิจยัเป็นระยะเวลา 2 ปี    

(เดือนมกราคม 2552 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ. 2554) โดยใชว้ิธีการเก็บขอ้มูลดว้ยวิธีการสังเกตแบบ    

มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และการศึกษาเอกสารสิ�งพิมพ์ ตามประเด็นที�ผูว้ิจยั

กาํหนด  
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 4. การดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัใช้วิธีการเก็บขอ้มูลดงันี�   1) ประสานงาน         

ขอความร่วมมือกับผู ้บริหารและบุคลากรที�เกี�ยวข้อง  2) เก็บข้อมูลเบื�องต้นโดยศึกษาข้อมูล                
การบริหารงานยอ้นหลงัและศึกษาเอกสารทางวชิาการ แนวคิดและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง  3) เก็บขอ้มูล

ในสนามวิจยั ผูว้ิจยัใช้วิธีการจดบนัทึกภาคสนามจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์    
แบบไม่เป็นทางการ  

 5. การกาํหนดแหล่งขอ้มูล ประกอบด้วยแหล่งขอ้มูลที�เป็นเอกสารสิ� งพิมพ์และบุคคล    

ต่าง ๆ ซึ� งเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัในการวิจยั ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ผูว้ิจยัเลือกใช้วิธีสัมภาษณ์ผูใ้ห ้   
ขอ้มูลหลกัเฉพาะ ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการ หวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ และผูใ้ห้

ขอ้มูลรองผูว้จิยัเลือกสัมภาษณ์เฉพาะผูที้�ให้ขอ้มูลหลกักล่าวถึง ซึ� งเวลาที�ใชใ้นการเก็บขอ้มูลเป็นไป

โดยยดืหยุน่ คือ วนัจนัทร์- ศุกร์ เป็นระยะเวลา 2 ปี (เดือนมกราคม 2552 ถึงเดือนมกราคม 2554) 
 6. เครื�องมือและวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ซึ� งลกัษณะของเครื�องมือ แบ่งเป็น 2 ประการ 

คือ  1) แบบบนัทึกภาคสนามตามแบบของสแทคแมน (Schatzman) แบ่งออกได ้3 ส่วนดงันี�   ส่วนแรก 
จดบนัทึกสิ�งที�สังเกตไดต้ามความเป็นจริง  ส่วนที�สอง เป็นส่วนที�ตีความเบื�องตน้โดยใช้แนวคิด

ทฤษฎีของผูว้ิจยัประกอบ โดยใชข้อ้มูลในส่วนที�หนึ� ง มาสรุปเป็นส่วนที�สอง และส่วนที�สามเป็น

ส่วนที�ระบุระเบียบวิธีวิจยั  บนัทึกส่วนนี� เป็นบนัทึกช่วยเตือนความจาํและช่วยประเมินของขอ้มูล    
ที�ไดใ้นการจดัขอ้มูลเพื�อใหง่้ายต่อการวเิคราะห์  2) แนวการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ   

 7. การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยักาํหนดการตรวจสอบขอ้มูล โดยกาํหนดการตรวจสอบ       
ที�สอดคลอ้งกบัวิธีการรวบรวมขอ้มูลของผูว้ิจยั เป็นวิธีการสร้างขอ้สรุปจากการศึกษารูปแบบหรือ 

ขอ้มูล ไม่ใชส้ถิติช่วยในการวิเคราะห์  ขอ้มูลที�นาํมาวิเคราะห์จะเป็นขอ้ความบรรยาย ที�ไดจ้ากการ

สังเกตการสัมภาษณ์และจดบนัทึก และตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลดว้ยวธีิการตรวจสอบสามเส้า  
 8. การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยันาํเสนอในลกัษณะการพรรณนา และยกคาํพูด

ของบุคคลผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัประกอบการบรรยาย  

 

สรุปผลการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�   สรุปผลไดด้งันี�  

 บริบทของมูลนิธิและโรงเรียนร่วมพฒันา 

 1. บริบทของมูลนิธิ 

  1.1 ประวติัความเป็นมาของมูลนิธิได้เริ� มก่อตั�งขึ� นโดยพระภิกษุซึ� งเป็นที�เลื�อมใส
ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนรูปหนึ� ง และชาวจีนในจงัหวดัจนัทบุรี ที�ประสงคจ์ะจดัพิธีอภิมหากุศล
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เก็บศพไร้ญาติลา้งป่าช้าและบรรเทาสาธารณภยั  จึงจดัตั�งมูลนิธิและคณะกรรมการบริหารมูลนิธิขึ�น 
เมื�อปี 2502 ต่อมาไดเ้ริ�มก่อสร้างอาคารของมูลนิธิ ขึ�นในเนื�อที� 1 ไร่ 1 งาน เมื�อปี 2504 
  1.2 คณะกรรมการบริหารมูลนิธิ  มีจาํนวน 46 ตาํแหน่ง มาจากการแต่งตั�งของนายก
มูลนิธิ ซึ� งนายกมูลนิธิเป็นบุคคลที�ไดรั้บการเลือกตั�งจากสมาชิกของมูลนิธิ   
  1.3 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของมูลนิธิ  มีที�ตั�งอยู่ใจกลางเมือง ในชุมชนของ
ชาวจีนในจงัหวดัจนัทบุรี มีการจดัสถานที�เอื�อต่อการที�บุคคลทั�วไปจะเข้าไปสักการะสิ�งศกัดิX สิทธิX   
และประกอบพิธีกรรมทางศาสนาพุทธของชาวจีน ที�ตั�งของมูลนิธิอยูจึ่งถือไดว้า่มีความเหมาะสม    
 2. บริบทของโรงเรียนร่วมพฒันา 
  2.1 โรงเรียนร่วมพฒันามีประวติัความเป็นมาที�ยาวนานถึง 66 ปี โดยนกัธุรกิจชาวจีน
ในจงัหวดัจนัทบุรีไดร่้วมกนัก่อตั�งขึ�นเพื�อจดัการเรียนการสอนภาษาจีนในระดบัประถมศึกษาปีที� 1  
ถึงประถมศึกษาปีที� 4 ต่อมามูลนิธิการกุศลของชาวจีนได้เขา้มามีส่วนร่วมสนับสนุน และได้รับ
อนุญาตใหเ้ป็นโรงเรียนเอกชนการกุศล ประเภทการศึกษาสงเคราะห์ ตามมาตรา 15 (3) และปัจจุบนั
ไดเ้ปิดสอนในระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษาตอนตน้   
  2.2 ลกัษณะทางภูมิศาสตร์กายภาพของโรงเรียนร่วมพฒันา สถานที�ตั�งและอาณาบริเวณ
ของโรงเรียนร่วมพฒันา มีการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกและส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ให้กบันกัเรียน 
รวมถึงจดัการสิ�งแวดลอ้มในโรงเรียนให้มีบรรยากาศที�เอื�อต่อการเรียนรู้ แวดลอ้มดว้ยชุมชนเมือง
ขนาดใหญ่ที�บุคคลในชุมชนมีเชื�อสายจีน ที�ตั� งของโรงเรียนแห่งนี� จึงถือได้ว่าเหมาะสมต่อการ
จดัการเรียนการสอนที�เนน้ภาษาจีน 
  2.3 วสิัยทศัน์และพนัธกิจโรงเรียนร่วมพฒันาเป็นโรงเรียนการกุศล ไดรั้บการอุดหนุน
จากรัฐบาล 100 %  มีวิสัยทศัน์ที�มุ่งเน้นการเตรียมความพร้อมด้านทกัษะตามเกณฑ์คุณภาพ          
การศึกษา ปลูกฝังให้มีคุณธรรม จริยธรรม ธาํรงวฒันธรรมไทย สามารถสื�อสารภาษาต่างประเทศ 
ได้โดยโรงเรียนเน้นการสอนภาษาจีน ปลูกฝังให้นักเรียนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากร สิ� งแวดล้อมและ
สร้างความสัมพนัธ์ที�ดีกบัสังคม ไดก้าํหนดพนัธกิจ เพื�อพฒันาผูเ้รียนโดยยึดหลกัสูตรและคุณภาพ
ของนกัเรียนเป็นหลกัพฒันาการเรียนการสอนที�สอดคล้องกบัทอ้งถิ�นและชีวิตประจาํวนั พฒันา
บุคลากรใหมี้ความรู้กา้วทนัวทิยาการที�เปลี�ยนแปลง  

 โครงสร้างการบริหารในโรงเรียนร่วมพฒันาและบทบาทหน้าที�ของผู้บริหารและผู้เกี�ยวข้อง 
 1. สรุปโครงสร้างการบริหารโรงเรียนร่วมพฒันา บริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ
อาํนวยการ ประกอบดว้ย ผูรั้บใบอนุญาต ผูท้รงคุณวุฒิ  3 ท่าน  กรรมการจากกระทรวง  ผูแ้ทนองค์กร
ท้องถิ�น  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  และผูอ้าํนวยการเป็นเลขากรรมการ รวมทั�งสิ�น 9 คน โดยมี    
นายกสมาคมเป็นผูบ้ริหารทั�งมูลนิธิและโรงเรียน มีผูรั้บใบอนุญาต ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ ผูอ้าํนวยการ 
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และรองผูอ้าํนวยการ ดาํเนินการบริหารตามนโยบายและมติของคณะกรรมการอาํนวยการตามลาํดบั  
โรงเรียนแบ่งการจดัการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน  คือ ระดบัก่อนประถมศึกษา  และระดบัประถมศึกษา
รวมกบัระดบัมธัยมศึกษา โดยระดับก่อนประถมศึกษา มีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจกรรมนักเรียน   
ส่วนระดบัประถมศึกษารวมกบัระดบัมธัยมศึกษามีฝ่ายวิชาการ และฝ่ายกิจการนกัเรียน  นอกจากนั�น
ยงัมีฝ่ายที�บริหารจดัการร่วมกันทั�ง 2 ส่วนอีก 4  ฝ่าย คือ ฝ่ายธุรการ- การเงิน  ฝ่ายบุคลากร           
ฝ่ายสัมพนัธ์ชุมชน และฝ่ายอาคารสถานที� 
 2. บทบาทหนา้ที�ของผูบ้ริหารและผูเ้กี�ยวขอ้ง มีดงันี�  
  2.1 คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน มีบทบาทหน้าที�ควบคุมดูแล เสนอความเห็น

และใหค้าํแนะนาํ เกี�ยวกบัการบริหารโรงเรียน   

  2.2 นายกมูลนิธิ ทาํหน้าที�เป็นที�ปรึกษาของผูบ้ริหารภายในโรงเรียนและตดัสินใจ
อนุมติังบประมาณต่าง ๆ ภายในโรงเรียนโดยผา่นการประชุมคณะกรรมการ 

  2.3 ผูรั้บใบอนุญาต เป็นผูบ้ริหารรองจากนายกมูลนิธิ ทาํหน้าที�ดูแลเรื�องการเบิกจ่าย
งบประมาณภายในโรงเรียนที�ไม่มากเกินไปได ้และเป็นที�ปรึกษาให้กบัเสี� ยวจ่างและผูอ้าํนวยการ 

รวมถึงเป็นผูร้ายงานขอ้มูลต่าง ๆ เกี�ยวกบัการใชง้บประมาณภายในโรงเรียนใหแ้ก่นายกทราบ 

  2.4 ผูจ้ดัการ ทาํหนา้ที�เขา้ร่วมประชุมและเสนอความคิดเห็นในที�ประชุม   
  2.5 ผูช่้วยผูจ้ดัการ เป็นครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน และทาํหนา้ที�บริหารงานภายในโรงเรียน

ร่วมกบัผูอ้าํนวยการ สามารถตดัสินใจเรื�องงบประมาณที�ไม่มากจนเกินไปภายในโรงเรียน  และรายงาน
ขอ้มูลต่าง ๆ ภายในโรงเรียนใหแ้ก่ผูรั้บใบอนุญาตและนายกทราบ   

  2.6 ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ทาํหน้าที�บริหารงานร่วมกับเสี� ยวจ่าง รับนโยบายด้าน

การศึกษาจากเขตพื�นที�มานาํเสนอนายกมูลนิธิและผูรั้บใบอนุญาต และดาํเนินการตามนาํนโยบาย     
รวมถึงรายงานผลการดาํเนินงานต่อเขตพื�นที�  

  2.7 รองผูอ้าํนวยการ ปฏิบติัหน้าที�แทน ผูอ้าํนวยการตามที�ได้รับหมอบหมาย และ  

ช่วยงานผูอ้าํนวยการ ติดตามงานของคณะครูรวมถึงหวัหนา้ฝ่ายต่าง ๆ   

 ผลกระทบจากการบริหารโรงเรียนเอกชนในรูปแบบมูลนิธิตามพระราชบัญญัติโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 

 1. ผลกระทบด้านบวกซึ� งผู ้วิจ ัยได้แยกตามข้อมูลที�ได้รับจากการศึกษาเอกสาร            
การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ดงันี�  
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  1.1 ผลกระทบดา้นบวกต่อปัจจยัดา้นงบประมาณ โรงเรียนไดง้บประมาณมาเสริมจาก

มูลนิธิ ที�ไดช่้วยเหลือโรงเรียนเป็นรายปี ๆ ละ 1,000,000 บาท เพื�อใช้ในการจดัการเรียนการสอน
และบริหารงานภายในโรงเรียน  
  1.2 ผลกระทบดา้นบวกต่อปัจจยัดา้นบุคลากร คือ ผูบ้ริหารใหค้วามเป็นกนัเอง ดูแล
และเขา้ใจครู ประกอบกบัโรงเรียนมีกฎระเบียบที�มีความยดืหยุน่ ใหโ้อกาสบุคลากรในการแกไ้ข

ปรับปรุงตนเอง    
  1.3 ผลกระทบดา้นบวกต่อปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ  ซึ� งโรงเรียนมีผูบ้ริหารหลายคน  
ทาํให้มีความคิดที�หลากหลาย  สามารถอนุมติังบประมาณได้ทนัที และมีการบริหารงานแบบ      
เป็นกนัเอง  
 2. ผลกระทบดา้นลบต่อการบริหารจดัการ ซึ� งผูว้ิจยัไดแ้ยกตามขอ้มูลที�ไดรั้บจากการศึกษา
เอกสาร สังเกตแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ดงันี�   
  2.1 ผลกระทบดา้นลบต่อปัจจยัดา้นงบประมาณ คือ การของบประมาณของครูภาษาไทย
ทาํไดย้าก มีการปรับงบประมาณและล่าชา้ ส่วนครูภาษาจีนจะไดรั้บงบประมาณตามที�เสนอขอ 
  2.2 ผลกระทบดา้นลบต่อปัจจยัดา้นบุคลากร คือ คณะครูตอ้งทาํงานให้กบัมูลนิธิดว้ย 
และครูไดรั้บการปรับขึ�นเงินเดือนน้อย รวมถึงเรื�องการตดัสินใจเกี�ยวกบับุคลากรของผูอ้าํนวยการ
และรองผูอ้าํนวยการที�ไม่สามารถใหบุ้คลากรออกได ้
  2.3 ผลกระทบด้านลบต่อปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ คือ คณะกรรมการของมูลนิธิ   
ให้ความสําคญักบังานของมูลนิธิ ทุกคนไม่มีวุฒิการศึกษาดา้นการจดัการศึกษา และการบริหาร  
โรงเรียนโดยคณะกรรมการหลายคนทาํใหมี้ความคิดที�หลากหลาย  ครูตอ้งรับฟังคาํสั�งจากผูบ้ริหาร
หลายคน  การทาํงานของครูจึงมีความล่าชา้   
    
อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา ผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิตาม      
พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 : กรณีศึกษาโรงเรียนเอกชนแห่งหนึ�งในจงัหวดัจนัทบุรี  
มีประเด็นที�ควรอภิปราย  ดงันี�  

  1. โรงเรียนร่วมพฒันาได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิการกุศลของชาวจีนในจงัหวดั
จนัทบุรี  มีการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการมูลนิธิ
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร  มีบทบาทหนา้ที�ในการควบคุมดูแล เสนอความเห็นและให้คาํแนะนาํ
เกี�ยวกบัการบริหารโรงเรียน ซึ� งนายกมูลนิธิเป็นผูต้ดัสินใจและอนุมติังบประมาณต่าง ๆ ภายใน   
โรงเรียนโดยผ่านการประชุมคณะกรรมการ และมีผูรั้บใบอนุญาต เป็นผูดู้แลเรื� องการเบิกจ่าย       
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งบประมาณ ทาํให้การบริหารโรงเรียนมีความโปร่งใส การตดัสินใจต่าง ๆ ผ่านกระบวนการคิด
พิจารณาอยา่งมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ สอดคลอ้งกบัเปอร์ และแมคซิลลา (Casey Cooper and 
Marcella. 2005: Abstract ; อา้งถึงใน บงัอร จนักรม. 2552 : 67) ซึ� งศึกษาโครงสร้างการบริหาร     
โรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน  ดา้นแคริฟอร์เนียใต ้  มีการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม ซึ� งการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมนี�  ไดน้าํมาเป็นแนวทางในการพฒันาและการจดัการศึกษา อนัเป็นการปฏิบติังาน
ที�ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัโครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากนี� แล้วผล
การศึกษายงัพบว่าการบริหารการจดัการศึกษาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั�น ได้มีการ
ประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาล เพื�อการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกดว้ย ซึ� งผลที�
ไดจ้ะเป็นการบอกถึงความสาํเร็จสูงสุดในการบริหารโรงเรียน  และยงัเป็นแนวทางในการปรับปรุง
และพฒันาการจดัการศึกษาไดดี้ยิ�งขึ�น  และสอดคลอ้งกบัสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (2545 : ก) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัจจยัที�เกื�อหนุนต่อการจดัการศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา้ โดย
ศึกษาจากโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษาที�เปิดสอนตั�งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาจนถึงระดบั
มธัยมศึกษา  ทั�วประเทศ ผลการวิจยัพบว่า การบริหารจดัการของสถานศึกษาที�มีคุณภาพนั�น 
ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นบุคคลที�ยึดมั�นในหลกัธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม และเมตตาธรรม 
มีความรับผิดชอบ เสียสละ อุทิศตนเป็นแบบอยา่งที�ดี มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ดา้น
การบริหารจดัการสูง มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล ในการจดัการศึกษา เป็นที�ยอมรับและเชื�อถือของบุคลากร
และชุมชน รวมทั�งเป็นผูน้าํที�ดี ส่วนพฤติกรรมการบริหารจดัการนั�น จะตอ้งบริหารแบบโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้            มีการจดัโครงสร้างการบริหารงานชดัเจน มีคณะกรรมการบริหาร มีการทาํงาน
เป็นทีม มีระบบ     การประกนัคุณภาพภายในที�มีประสิทธิภาพ สร้างวฒันธรรมการทาํงานที�เน้น
ผลสัมฤทธิX และ    ความคุม้ค่า มีการสรรหาและพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นระบบ บริหารการเงินและ
ทรัพยากร          อยา่งมีประสิทธิภาพ นิเทศ/กาํกบัติดตามประเมินและรายงานผลอยา่งเป็นระบบ
และต่อเนื�อง      รวมทั�งมีการนาํผลการประเมินไปใช ้ในการตดัสินใจและปรับปรุงงาน 

2. คณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียนร่วมพฒันา เป็นนกัธุรกิจในชุมชนที�มีเชื�อสายจีน    
ที�ตอ้งการส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้เพื�อสืบทอดภาษาและวฒันธรรมจีน โรงเรียนร่วมพฒันา
จึงไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากมูลนิธิ นาํเงินมาช่วยในดา้นการเรียนการสอนและการ
บริหารงาน ซึ� งการบริหารจดัการงบประมาณอยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมการอาํนวยการโรงเรียน 
และดว้ยบริบทที�เป็นโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์และมูลนิธิการกุศลจึงตอ้งใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า
บนพื�นฐานของความพอเพียง เพื�อพัฒนาการศึกษาให้ได้รับประโยชน์สูงสุด สอดคล้องกับ            
ผลการศึกษาของสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (2545 : ก) ที�ศึกษาเรื�องปัจจยั     
ที�เกื�อหนุนต่อการจดัการศึกษาเอกชนในทศวรรษหน้า ซึ� งพบว่าโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา 
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ในทศวรรษหนา้ควรมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีเป้าหมายที�ชดัเจน มีคุณภาพมาตรฐาน
เป็นที�ยอมรับของชุมชน ผูเ้รียนสมคัรใจเขา้เรียนไดรั้บการอุดหนุนสนบัสนุนส่งเสริมอย่างเพียงพอ  
จากรัฐ ผูป้กครอง ศิษยเ์ก่า ชุมชน และสมาคมรวมทั�งมีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอ และสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของอรทยั  แสงทอง (2552 : 22) ซึ� งไดส้รุปวา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทาง
การศึกษาที�จะตอ้งทาํเป็นกระบวนการ  โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ตั�งไว ้
นั�นก็คือ การพฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการทางการศึกษา ให้เป็นผูมี้คุณภาพที�สังคมตอ้งการ และ
เป็นภารกิจที�สําคญัยิ�งของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�จะตอ้งสามารถนาํองค์กรให้อยู่รอด ตอ้งกาํหนด    
แผนงานวิธีการ ตลอดจนขั�นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ย่างมีระบบ โดยพึ�งพิงงบประมาณ    
จากรัฐที�มีไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใช้ทรัพยากรให้คุม้ค่า ทั�งคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์น      
อย่างอื�น เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื�น ๆ ของ 
หน่วยงานได ้ดงันั�นความสําเร็จหรือความลม้เหลวในการบริหารสถานศึกษา จึงขึ�นอยูก่บัสมรรถภาพ
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั 

  3.  คณะกรรมการบริหารโรงเรียนร่วมพฒันาปฏิบติัต่อบุคลากรอย่างเป็นกันเอง        
มีการพูดคุยซกัถามถึงความเป็นอยู่ รวมถึงการมอบเงินเป็นขวญักาํลงัใจให้กบับุคลากรในโอกาส
ต่าง ๆ ซึ� งแสดงถึงความห่วงใยและการมีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดีของผูบ้ริหารโรงเรียน  ในการบริหารงาน
ลกัษณะนี�ทาํให้บุคลากรมีความผกูพนักบัโรงเรียน มีทศันคติที�ดีต่อผูบ้ริหาร ส่งผลให้การทาํงาน
ราบรื�นและบรรลุตามวตัถุประสงค ์สอดคลอ้งกบัแฮมเมอร์ (Hammer. 2000 : Abstract ; อา้งถึงใน
กมลวรรณ  ปลิ�มกมล. 2549 : 35) ไดศึ้กษาทกัษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนในรัฐไอโอวา     
โดยนาํทฤษฎีของแคทซ์มาใช ้ จากการศึกษาพบวา่ องคป์ระกอบที�ทาํให้การปฏิบตัิงานของ           
ผูบ้ริหารโรงเรียนประสบผลสาํเร็จ ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นความคิด ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะ
ทางด้านเทคนิคโดยมีการปฏิบติังานอยู่ในระดับมากที�สุด และเมื�อเปรียบเทียบตามอายุพบว่า      
ทกัษะด้านความคิดทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะทางด้านเทคนิค มีความแตกต่างกนั       
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 สอดคลอ้งกบัเนาวรัตน์  แกว้สวา่ง (2547 : 110 - 112) ไดท้าํ
การวิจยัเรื�อง ความสัมพนัธ์ระหว่างแบบความเป็นผูน้าํกบัการใช้ทกัษะการบริหารของผูบ้ริหาร    
โรงเรียนเอกชน อาํเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนมีการใช้ทกัษะ      
การบริหารโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และมีการใช้ทกัษะแต่ละด้านอยู่ในระดบัมาก ซึ� งทกัษะ            
ที�ผูบ้ริหารโรงเรียนใช้มากที�สุดคือ ทกัษะความคิดรวบยอดทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะ  
ทางเทคนิค ตามลาํดบั  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของยุพิน  ศรีอุทิศ (2548 : 87 - 88) ไดท้าํการวิจยั
เรื�องการเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อนที�มีต่อทกัษะในการบริหารโรงเรียนเอกชน เขตพื�นที�     
การศึกษานครสวรรค์เขต 3 พบวา่ ทกัษะดา้นความคิดรวบยอด ครูผูส้อนมีความเห็นวา่ผูบ้ริหาร        
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มีความจาํเป็นจะตอ้งมีมากที�สุด ส่วนทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และดา้นเทคนิค มีความสําคญัและ   
จาํเป็นในระดบัรองลงมา ทกัษะทุกด้านครูผูส้อนมีความคิดเห็นว่า ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีทกัษะ        
ทั�งสามดา้น อยู่ในระดบัมาก เมื�อเปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อนจาํแนกตามระดบัการศึกษา        
ที�แตกต่างกนั พบว่า ครูผูส้อนที�มีระดบัศึกษาตํ�ากว่าระดบัปริญญากบัปริญญาตรีขึ�นไปโดยรวม         
มีความคิดเห็นว่า ทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ และทกัษะดา้นเทคนิค มีความคิดเห็นแตกต่างกนั       
อยา่งมีนยัสําคญัระดบั .05 ส่วนทกัษะดา้นความคิดรวบยอดมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั และเมื�อ
เปรียบเทียบทรรศนะของครูผูส้อนตามประสบการณ์ในการสอนโดยรวมไม่แตกต่างกนั 

 
ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาในครั� งนี�    เป็นการศึกษาผลกระทบของการบริหารโรงเรียนเอกชนรูปแบบ     
มูลนิธิตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 โดยศึกษาเฉพาะโรงเรียนแห่งหนึ�งในจงัหวดั
จนัทบุรี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเพื�อประโยชน์ในการบริหารโรงเรียน ดงันี�  
 ข้อเสนอแนะทั�วไป 
 1. ควรส่งเสริมใหค้ณะกรรมการอาํนวยการและผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนไดรั้บ
การพฒันาศกัยภาพในดา้นการบริหารการศึกษา และพฒันาความรู้ความเขา้ใจในระบบการศึกษา    
ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 
 2. ควรส่งเสริมให้บุคลากรจากมูลนิธิได้มีส่วนร่วมในการนําความรู้เกี�ยวกับพิธีกรรม     
ทางศาสนาและวฒันธรรมจีนเขา้มาจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหแ้ก่ครูและนกัเรียนในโรงเรียน 
 ข้อเสนอแนะเพื�อการวจัิยครั4งต่อไป 

 1. ควรมีการศึกษาวจิยัการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนในรูปแบบอื�น ๆ 
 2. ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที� ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาของ               

โรงเรียนเอกชนรูปแบบมูลนิธิเพื�อใหมี้คุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา 

 3. ควรมีการศึกษากระบวนการบริหารจดัการศึกษากับเงื�อนไขที�มีผลต่อความสําเร็จ    

ของโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ 
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ประเภทขอ้มูล วนัที�  
เวลา 
สถานที� 
วตัถุประสงค ์

ส่วนที� 1   
(Observation Note หรือ ON) 
สิ�งที�สังเกตตามความเป็นจริง 
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แนวการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สําหรับผู้ให้ข้อมูลหลกั 

 

ประเด็นหลกัที�ศึกษา คาํถามยอ่ย 

1. โครงสร้างการบริหารโรงเรียนแบบมูลนิธิ

ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

มีลกัษณะการบริหารอยา่งไร 

 

1.  โครงสร้างการบริหารประกอบดว้ยตาํแหน่ง

อะไรบา้ง 

2.  แต่ละตาํแหน่งมีการเลือกสรรอยา่งไร 

3.  โครงสร้างการบริหารมีความสอดคลอ้งกบั      

พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนหรือไม่ อยา่งไร   

4.  แผนผงัโครงสร้างการบริหารเป็นอยา่งไร 

2. บทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนแบบมูลนิธิ  

ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 

มีลกัษณะการบริหารอยา่งไร 

1.  ผูบ้ริหารแต่ละตาํแหน่งมีบทบาทหนา้ที�อยา่งไร 

2.  บทบาทหนา้ที�ของผูบ้ริหารสอดคลอ้งตามที�    

พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชนกาํหนดไวห้รือไม่ 

อยา่งไร 

3.  ผลกระทบดา้นบวก จากการบริหารโรงเรียน

รูปแบบนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 เป็นอยา่งไร 

1.  อะไรบา้งที�ทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นบวก 

2.  ผลกระทบดา้นบวกมีผลต่อปัจจยัใดบา้ง อยา่งไร 

4.  ผลกระทบดา้นลบ จากการบริหารโรงเรียน

ในรูปแบบนิติบุคคลตามพระราชบญัญติั       

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 เป็นอยา่งไร 

1.  อะไรบา้งที�ทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบ 

2.  ผลกระทบดา้นลบมีผลต่อปัจจยัใดบา้ง อยา่งไร 
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แนวการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สําหรับผู้ให้ข้อมูลรอง 

 

ประเด็นหลกัที�ศึกษา คาํถามยอ่ย 

1.  ผลกระทบดา้นบวก จากการบริหารโรงเรียน

รูปแบบนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัโรงเรียน

เอกชน พ.ศ. 2550 เป็นอยา่งไร 

1.  อะไรบา้งที�ทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นบวก 

2. ผลกระทบดา้นบวกมีผลต่อปัจจยัใดบา้ง อยา่งไร 

2.  ผลกระทบดา้นลบ จากการบริหารโรงเรียน

ในรูปแบบนิติบุคคลตามพระราชบญัญติั        

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 เป็นอยา่งไร 

1.  อะไรบา้งที�ทาํใหเ้กิดผลกระทบดา้นลบ 

2.  ผลกระทบดา้นลบมีผลต่อปัจจยัใดบา้ง อยา่งไร 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ตัวอย่างข้อมูลจากการจดบันทกึการสังเกตแบบมส่ีวนร่วม 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการจดบันทกึการสังเกตแบบมส่ีวนร่วม 
 

ประเภทข้อมูล วนัที    19  พฤศจิกายน  2552 
การประชุมคณะกรรมการ เวลา 10.00 - 11.30 น. 
อาํนวยการโรงเรียน สถานที            ณ  หอ้งประชุมอาคารเรียน 1 
 วตัถุประสงค์    เพื&อสังเกตบทบาทหนา้ที&ของคณะกรรมการ     

อาํนวยการโรงเรียนร่วมพฒันา 
ส่วนที& 1   
(Observation Note หรือ ON) 
สิ&งที&สังเกตตามความเป็นจริง 
 
 
 
 
 

 
ผูเ้ข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่มาถึงก่อนเวลาประชุม  ผูอ้าํนวยการ    
ตัวแทนผูป้กครอง  ตัวแทนครู  ตัวแทนนักเรียน  เข้าไปนั&งรอ       
ในห้องประชุมก่อน  ผูรั้บใบอนุญาต และกรรมการจากมูลนิธิ      
นั&งรออยูบ่ริเวณหน้าห้องประชุม  นั&งคุยดว้ยสีหนา้ที&ยิIมแยม้แจ่มใส  
เมื&อถึงเวลาประชุมผูช่้วยผูจ้ ัดการพาตวัแทนเขตพืIนที&   ซึ& งนั&งอยู ่     
ในห้องประชาสัมพนัธ์เขา้มาในห้องประชุม  จากนัIนผูรั้บใบอนุญาต 
และกรรมการจากมูลนิธิจึงเข้ามาในห้องประชุม ทุกคนในห้อง
ประชุมหันมาไหวท้ักทาย ผูจ้ ัดการเดินทางมาถึงเป็นคนสุดท้าย         
ผูรั้บใบอนุญาตกล่าวเปิดประชุมแลว้มอบหนา้ที&ให้ผูอ้าํนวยการเป็น
ผูด้าํเนินการประชุม ตามระเบียบวาระการประชุม  เรื& อง  การพฒันา
ผลสัมฤทธิL ของนัก เ รียนที& มีการพัฒนาขึI น  การดํา เ นินงาน           
ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี และการลาออก การเข้าใหม่ของ
บุคลากรในเทอมนีI  จากนัIนในที&ประชุมมีการสนทนาพูดคุยกนั   
ตวัแทนผูป้กครองแสดงความคิดเห็นถึงประสบการณ์ที&ไปประชุม
ผูป้กครองที&โรงเรียนเบญจมราชูทิศวา่ รัฐบาลมีงบให้พฒันาการเรียน
การสอนเพิ&มขึIน  อยากใหค้รูที&นี&ไดรั้บการพฒันาเพื&อนกัเรียนจะได้
พฒันามากขึIน  ผูแ้ทนครูไดแ้สดงความคิดเห็นว่าเป็นสิ&งที&ดี  และ
โรงเรียนไดท้าํอยูเ่ป็นประจาํสมํ&าเสมอ  โดยส่งครูไปอบรมและนาํมา
ต่อยอด  ครูส่วนใหญ่มีความสามารถ  แต่โรงเรียนประสบปัญหา   
ที&ครูบางคนที&มีประสบการณ์มีความสามารถที&ดีได้ลาออกไป    
สอบบรรจุ  เมื&อรับครูใหม่ก็ตอ้งเริ&มพฒันาใหม่  ดงันัIนควรหาวิธี    
ที&ทาํให้ครูอยากอยู่ที&โรงเรียนจะดีกว่านีI   กรรมการจากมูลนิธิ
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สนับสนุนว่าตอ้งเพิ&มสวสัดิการทาํให้ทุกคนในที&ประชุมหัวเราะ
ชอบใจ  ผู ้รับใบอนุญาตพูดเสริมว่า การพฒันาเด็ก ผูป้กครอง         
ก็มีส่วนสําคญัมาก ต้องร่วมมือกนั  จากนัIนตวัแทนเขตพืIนที&ได้
สอบถามเรื& องการจัดซืI อหนังสือที& มีปัญหา  ตัวแทนครู ชีI แจง      
และในที&ประชุมร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ข  โดยผูช่้วยผูจ้ดัการและ
รองผูอ้าํนวยการเป็นคนกลางในการปรึกษาระหวา่งตวัแทนเขตพืIนที&
และคณะกรรมการ  จากนัIนผูรั้บใบอนุญาตไดก้ล่าวปิดประชุม  

ส่วนที& 2 
(Theoretical Not หรือ TN) 
ตีความเบืIองตน้ 

- ผูรั้บใบอนุญาตและคณะกรรมการจากมูลนิธิใหค้วามสนในการ
ประชุมและแสดงความคิดเห็นพร้อมกบัใหข้อ้แนะนาํเป็นอยา่งดี 

- นายกมูลนิธิไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมดว้ย 
- ผูจ้ดัการค่อนขา้งนิ&งเฉยไม่แสดงความคิดเห็นอะไร   
- ผูอ้าํนวยการเป็นผูด้าํเนินการประชุมแต่มีการแสดงความคิดเห็น

ในที&ประชุมนอ้ย 
- ผูช่้วยผูจ้ดัการมีปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้ขา้ร่วมประชุมดีมากมีการชกัชวน

ใหพ้ดูคุยเป็นระยะ 
- รองผูอ้าํนวยการสนทนาตามประเด็น ไม่ไดเ้สนอความคิดเห็น

เพิ&มเติม 
ส่วนที& 3 
(Methodological Note หรือ ON) 
ระเบียบวธีิ, ช่วยเตือนความจาํ 

- ขอ้มูลที&ไดจ้ากการสังเกตยงัไม่ครบถว้น 
- ควรมีการสังเกตการณ์ประชุมกรรมการอาํนวยการอีกเพื&อ   

เปรียบเทียบขอ้มูลและสรุปขอ้มูลเกี&ยวกบัพฤติกรรมการปฏิบติั
หนา้ที&ของกรรมการอาํนวยการ 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการจดบันทกึการสังเกตแบบมส่ีวนร่วม 
 

ประเภทข้อมูล วนัที                20  ธนัวาคม  2552 
การประชุมคณะกรรมการ เวลา 10.00 - 11.00 น. 
อาํนวยการโรงเรียน สถานที  ณ  อาคารประกอบพิธีเคารพศพของมูลนิธิ 
 วตัถุประสงค์ เพื&อสังเกตการณ์เขา้ร่วมพิธีเคารพศพของคณะครู

และนกัเรียนร่วมพฒันาที&มูลนิธิ 
ส่วนที& 1   
(Observation Note หรือ ON) 
สิ&งที&สังเกตตามความเป็นจริง 
 
 
 
 
 

 
เวลา  09.50 น. ครูประกาศเรียกนกัเรียนชัIนมธัยมศึกษาปีที& 1/1 ให้
ลงมาเขา้แถวหนา้อาคารเรียน 3 ประมาณ 10 นาที นกัเรียนจาํนวน 
40 คน ก็เขา้แถวเรียบร้อย ครูให้สํารวจเครื&องแต่งกายและเน้นย ํIา
เรื&องการรักษามารยาทเมื&ออยู่ในพิธีเคารพศพ  ครูจาํนวน 12  คน
แต่งชุดดาํมารวมกนัอยูบ่ริเวณที&นกัเรียนเขา้แถว  เมื&อเห็นวา่พร้อม
แลว้จึงให้นกัเรียนเดินเป็นแถวไปที&มูลนิธิ  ครูเดินไปพร้อม ๆ กบั
นกัเรียน แลว้ไปตัIงแถวภายในอาคารรับบริจาค โดยมีผูช่้วยผูจ้ดัการ
และครูจีนอาวุโสคอยอยู่ที&บริเวณประกอบพิธีเคารพศพ  ซึ& งมีการ
บรรเลงดนตรีจีน  มีการประกาศเพื&อเ ชิญแขกเข้าไปทําพิ ธี       
ทัI งภาษาไทยและภาษาจีน  ประมาณ 30 นาทีครูก็เรียกนักเรียน     
ออกไปเขา้แถวต่อจากคณะกรรมการของมูลนิธิและผูช่้วยผูจ้ดัการ 
คณะครูเดินไปต่อแถวของนกัเรียนเพื&อร่วมพิธีเคารพศพเมื&อเสร็จพิธี
แลว้ จึงพานกัเรียนกลบัโรงเรียน 

ส่วนที& 2 
(Theoretical Not หรือ TN) 
ตีความเบืIองตน้ 

- นกัเรียนที&ไปร่วมกิจกรรมจะตอ้งเสียเวลาเรียนไปประมาณ      
ชั&วโมงครึ& ง 

- ศพที&คณะครูและนกัเรียนไปเขา้ร่วมพิธีเป็นศพของชาวจีน        
ในจนัทบุรีที&ตอ้งการใหป้ระกอบพิธีตามแบบประเพณีจีน 

- ผูช่้วยผูจ้ดัการใหค้วามสนใจในการเขา้ร่วมพิธีเป็นอยา่งดี 
- ครูที&ไปร่วมเคารพศพจะเป็นครูที&ค่อนขา้งสอนนานและเป็นครู   

ที&สอนนกัเรียนในชั&วโมงที&ไดรั้บการเลือกไปร่วมพิธี 
- ระยะเวลาในการไปร่วมพิธีค่อนขา้งนาน 
- คณะครูมีความชาํนาญในการเขา้ร่วมพิธี 
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ส่วนที& 3 
(Methodological Note หรือ ON) 
ระเบียบวธีิ, ช่วยเตือนความจาํ 

- ควรมีการสังเกตคณะกรรมการอาํนวยการในการร่วมกิจกรรม
ของมูลนิธิเพิ&มเติม 

- ควรมีการสังเกตคณะครูเกี&ยวกบัการร่วมกิจกรรมอื&น ๆ กบัมูลนิธิ
เพิ&มเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 

ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สัมภาษณ์  รองผู้อาํนวยการ  คุณสมาน 

วนัที$  9  พฤษภาคม  พ.ศ. 2552   เวลา  11.00 - 12.40  น.  ณ  ห้องผู้อาํนวยการ 

 

ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม  ขอคุยกบัรอง ผอ.เรื�องผลกระทบเกี�ยวกบัการบริหาร ในดา้นบวกดา้นลบและ
ในเรื�องของปัจจยัที�ส่งผลสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคนั,นเป็นในเรื�องของดา้นลบ 
การทาํงานทาํใหเ้กิดความล่าชา้ไดไ้หมคะ   
ตอบ  อาํนาจในการตดัสินใจดา้นบุคลากร  คือบริบทเรานี,นะไม่น่ามีครูใหญ่ 2 คน  
เราลงลึกเราสัมผสัครูเนี�ยเราตดัสินใจไม่ไดเ้มื�อเราไปผา่นกระบวนการนี,   มีหลายปี
พดูง่าย ๆ ยกมือ  3 คน ไปทางขาว เสี, ยวจ่างบอกเลี,ยวซา้ย   
ถาม  อยา่งเช่นครูคนนี,ทาํงานไม่ไหวเลย   
ตอบ  ประมาณนั,น   
ถาม  3  คนบอกออกอีกคนบอกไม่ออก   
ตอบ  อื�อ   
ถาม  สรุปก็คือวา่คนเดียวเขาจะตดัสินใจใหใ้ครออก   
ตอบ  อื�อ มนัทาํให้เกิดปัญหาอึดอดัใจในการตดัสินใจดา้นบุคลากร 
ถาม  เท่ากบัเขามีสิทธิ8 ตดัสินใจโดยเด็ดขาด   
ตอบ  เขาก็ยงัมี  อยา่งที�บอกนั,นเหละ ตดัสินใจ 
ถาม  นายก  ผูรั้บใบอนุญาต 
ตอบ  ตรงนี,พวกเขาไม่เกี�ยว ไม่เกี�ยว  คืออยา่งที�บอกมนัเป็นนิสัยของแต่ละคน   
เสี, ยวจ่างชอบให้โอกาสคน แต่เขาไม่ไดม้องปัญหาของคน  อาจจะมอง  มองภาพรวม
แต่ไมไ้ดล้งลึกรายละเอียด   
ถาม  คือผูที้�รู้ลึก ก็คือ ผูอ้าํนวยการกบัรองผูอ้าํนวยการ 
ตอบ  ใช่เขามองในภาพรวมแลว้ใหโ้อกาสคน พดูง่าย ๆ หลาย ๆ คนชอบพดูวา่   
เขา้ง่าย ออกยาก คนอยากจะออกดนัไม่ใหเ้ขาออก  นี�คือปัญหาส่วนหนึ�ง  แต่ถามวา่ 
อนัก็เป็นตามบริบทไป  ผูใ้หญ่ตอ้งการอยา่งนี,   เราก็รับรู้ในบางเรื�องเราตอ้งหยดุ 
เพื�อความปลอดภยั  เพราะรู้วา่เราไปต่อสู้โดยเจตนาเราอยากใหโ้รงเรียนดีขึ,นในเชิง
บุคลากรและเอื,อต่อการทาํงานกบัหลาย ๆ ท่าน  แต่ถา้เกิดวา่เราสู้มาหลายยกแลว้
หลงัพิงฝาทุกครั, ง  แต่ถามวา่ทุกคนมีเจตนาดีไหม  ก็ดี 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สัมภาษณ์  ผู้ช่วยผู้จัดการ  คุณจันทรา   วนัที$ 17  พฤษภาคม  พ.ศ. 2552   เวลา  13.00-13.30   น. 

ณ   ห้องผู้อาํนวยการ 

 

ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม     ขอถามเสี, ยวจ่างเรื�องการบริหารโรงเรียนของเรา  ในรูปแบบมูลนิธิ  ซึ� งก็จะ
ไม่เหมือนโรงเรียนเอกชนอื�น ๆ  ทั�วไป  เกี�ยวกบัผลกระทบทั,งดา้นบวกและ      
ดา้นลบ 
ตอบ   พดูถึงดา้นบวกก่อนนะ  การจดัตั,งเป็นมูลนิธินี,ดา้นบวกก็คือ  หนึ�งปัญหา
ดา้นการเงิน  เพราะวา่ที�ผา่นมา โรงเรียนเรานี�ตอนที�ยงัไม่เป็นมูลนิธิ  ไม่เป็นการ
กุศลสงเคราะห์  ค่าเทอมก็เก็บยาก  แลว้ก็ไดรั้บเงินอุดหนุนมาก็ไม่พอ  เพราะวา่
สมยันั,นมนัมาทีแรก 40%  แลว้ก็มาได ้60%  ตามรายหวันกัเรียน  การเงินของโรงเรียน
ก็ลาํบาก ต่อมาเราก็เป็นการศึกษาสงเคราะห์อยา่งนี,  มนัก็เราไม่เก็บค่าเทอม  เราได้
รายหวัของนกัเรียน  เราก็ได ้100%   
ถาม     แลว้มูลนิธิสวา่งกตญั@ูไดม้าช่วยอะไรในตรงนี,บาง 
ตอบ     สมยัก่อนนี,นะ   เรื�องการเงินเราใชจ่้ายไม่พอ  แลว้ทางมูลนิธิเขาก็มีช่วยเหลือ
เราก็ถา้เรายงัไม่จาํเป็นถึงขนาดเป็นรายเดือน  เขาก็มีช่วยเราเป็นรายปี  แต่ก่อนนี, เขา
ช่วยเราจากที�ปี 2535  เขาก็ให้เราปีหนึ�ง 500,000  เป็นปีปีละ 500,000    
ถาม     เราบริหารการเงินอยา่งไร 
ตอบ   การบริหารก็ตอ้งบริการอุปกรณ์  ค่านํ,า  ค่าไฟ  เพราะวา่สมยันั,นเงินเราไม่พอ 
แลว้ก็เงินเดือนครู  ทุกอยา่ง 
ถาม    รวมถึงการก่อสร้างอาคารเพิ�มเติมนี,ดว้นหรือเปล่าคะ  
ตอบ  ในเงิน 500,000  นี, ไม่รวม เพราะวา่ตอนที�เราสร้างอาคารเรียนในปี    
2539 - 2540  นี, เขาก็สร้างอาคารเรียนหลงัที�  2  ค่าก่อสร้างก็ไดรั้บการบริจาคจาก
พวกประชาชนชาวจนัทบุรี  เราขาดก็หลายแสนอยู ่ เป็นลา้นนะ ทางมูลนิธิเขา           
ก็ช่วยเหลือ  คือ วา่ขาดเท่าไหร่เขาช่วยมาหมด 
ถาม    ถา้สมมุติวา่โรงเรียนเราไม่ไดเ้ป็นมูลนิธิเราก็.? 
ตอบ    ลาํบาก  เราตอ้งพึ�งเขา  แลว้ต่อมาหลงัจากนั,นก็เขาใหเ้งินเดือนเราปี ๆ ละ  
1,000,000  ใหใ้ชค้่านํ,า  ค่าไฟ  ซ่อมแซม  ค่าอุปกรณ์ 
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ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม     สมมุติวา่ถา้ใชแ้ลว้ขาดล่ะคะ 
ตอบ    เราก็ทาํเรื�องขอ 

ถาม      การทาํเรื�องขอ  มีขั,นตอนการอนุมติัยุง่ยากไหมคะ 
ตอบ     ก็ดว้ยเหตุและผล  แลว้ก็ความจาํเป็น  ก็ผา่นนายกสมาคมแลว้รองนายก
สมาคมเขาก็จะประชุมกนักลุ่มยอ่ย  ก็ที�ผา่นมากก็เขาไม่ยุง่ยาก   
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สัมภาษณ์  ครูลดัดา  วนัที$  25  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552  เวลา  08.30 - 09.00 น. 

ณ  ห้องวชิาการ 

 

ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม   ในลกัษณะการบริหารงานในโรงเรียนของเราที�เป็นอยู ่ ณ ปัจจุบนันี,             
เกิดปัญหาหรืออุปสรรคอะไรต่อเราบา้ง 
ตอบ   มนัเหมือนกบัวา่เราตอ้งฟังเคา้  แลว้ก็เอามาทาํ หมายถึงวา่ ตอ้งนาํเรื�องมา
ปฏิบติัในโรงเรียน  หมายถึงวา่ คณะกรรมการมีอาํนาจ  เกือบ ๆ เท่ากบัผูบ้ริหาร    
ถาม   เคา้ก็คือผูบ้ริหาร 
ตอบ   แต่คณะกรรมการบางที  บางคนไม่รู้ขอ้มูลภายใน  และก็ไม่รู้ขอ้มูลเกี�ยวกบั
ดา้นการศึกษาที�จะมาพฒันาโรงเรียน  มนัก็เลยคลา้ย ๆ วา่มนัแยง้กนั 
ถาม   แลว้เกี�ยวกบัสวสัดิการของเรา 
ตอบ   สวสัดิการ  บางทีคณะกรรมการบอกวา่ขึ,นไปทาํไมเงินเดือน  เตม็แลว้     
สูงแลว้   มนัน่าจะเป็นระบบ   ถา้จะเพิ�ม  ก็เพิ�มไปตาม สเต็ปของเขา  วางหลกัเกณฑ์ 
ถาม   วางหลกัเกณฑว์า่ควรเพิ�มอยา่งไร 
ตอบ   เออ......หลกัเกณฑว์า่ควรเพิ�มอยา่งไร  ควรมีเกณฑ ์ ไม่ใช่สูงแลว้ก็ไม่เพิ�มแลว้ 
ถาม   เรียกวา่ตอ้งมีเกณฑใ์นการเพิ�ม   เช่น  ทาํงานกี�ปี  ตามขั,นตอนปีนี,ควรเพิ�ม    
เท่าไหร่ 
ตอบ   ดูจากผลงาน 
ถาม   มีเกณฑใ์นการวดั 
ตอบ   น่าจะเพิ�มทุกปี  ไม่ใช่ปีไหนเศรษฐกิจไม่ดีก็ไม่เพิ�ม  สัก  2  ปี แลว้มาเพิ�ม    
ในปีที�  3  ยงังี,  มนัก็แยน่ะ  มนัก็ไม่เป็นจริง 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สัมภาษณ์  ครูวรวรรณ  วนัที$  25  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552  เวลา  08.30 - 09.00 น. 

ณ  ห้องวชิาการ 

 

ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม   การบริหารที�เป็นระบบแบบนี,   มีปัญหาหรืออุปสรรคอยา่งไง  ต่อการทาํงาน
ของเรา 
ตอบ   คือยดึตวับุคคลที�จะมาดาํรงตาํแหน่งมากเกินไป  ไม่พยายามที�จะมองหาวา่ 
คนอื�นเคา้ก็มีฝีมือ  อยา่งหนูเป็นหวัหนา้ช่วงชั,นมาหลายปีแลว้  บางคนเขาทาํงาน  
ไดดี้กวา่เราอีก  คือ ผูบ้ริหารเขาจะไม่มองเพื�อนหรือคนอื�น  ยึดตวับุคคลวา่จะตอ้ง
เป็นต่อไป ๆ เรื�อย ๆ โดยที�ไม่มองคนอื�น  เขามาทาํงานอาจจะไดดี้กวา่หนูดว้ยซํ, า 
ถาม   มนัก็ตอ้งเปลี�ยนไปเรื�อย ๆ 
ตอบ   มนัก็อาจเป็นระยะเวลา  เหมือนวา่ตั,งไวส้ัก  5  ปี  อะไรอยา่งนี,  มีการ           
สับเปลี�ยนกนับา้ง  10  ปีก็อยูต่ลอดเลย  น่าจะมีการปรับ 
ถาม   ขี, เกียจเป็นแลว้เหรอ 
ตอบ   คือ เหมือนตวัเองอาจจะมองตวัเองมากเกินไปก็ได ้ ก็ตวัหนูมองตวัเองวา่  
ภาระงานมนัก็ไม่ดีเลย  ก็ยงัจะเราอีก  คนอื�นเขาอาจทาํไดดี้กวา่เรา 
ถาม   มีปัญหาอะไรอีกหรือเปล่า  เกี�ยวกบัเรื�องระบบการบริหารงานที�ทาํใหเ้กิดปัญหา
กบัเรา 
ตอบ   อยา่งการที�เราจะไปคุยงาน  เหมือนมนัไม่ชดัเจนวา่จะใหเ้ราไปคุยกบัใคร   
ถาม   มีผูบ้ริหารหลายคน   
ตอบ   มีหลายคน บางทีงานตวัเดียวก็ควรจะคุยกบัคนๆ เดียวไดเ้ลยแต่ไม่ คุยเสร็จ    
ก็ตอ้งไปคุยกบัอีกคน คุยเสร็จก็ยอ้นกลบัมารายงานผล  เหมือนกบัวา่คุยกบั        
ผูบ้ริหารหลายคน หวัหนา้หลายคน 

ถาม   แลว้งานที�ไปคุยส่วนใหญ่จะ  OK หมด? 
ตอบ   มนัก็จะติดในเรื�องชองงบประมาณ  คือ  คุยแลว้แต่งบประมาณไม่ได ้             
งบประมาณยงัไม่มีให้รอก่อน  ติดในเรื�องของงบประมาณ  บางทีขอไปก็จะโดน
ชะงกัใหไ้ปปรับ  แต่ก็จะไดแ้ต่ก็ล่าชา้ไปหน่อย นึง  ใหไ้ปพยายามเสาะหา  เหมือน
การบริหารเขาจะใหใ้นเรื�องของสงเคราะห์ดว้ยแหละให้ใชจ่้ายไม่ฟุ่มเฟือยมาก 
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ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม   อยา่ง อื�น ๆ  มีไหมในภาพรวม  หรือกบัเด็กอยา่งนี,  
ตอบ   การทาํงาน  ขอใหคุ้ณรับผดิชอบงานของตวัคุณเอง  มนัจะไม่ตอ้งมาแข่งขนั
อะไรกนั  คุณรับผดิชอบงานคุณก็สามารถที�จะอยูใ่นโรงเรียนนี,ไดอ้ยา่งมี      
ความสุขแลว้  แต่ถา้โรงเรียนอื�นจะตอ้งไปแข่งกบัเพื�อนครูดว้ยกนั  มีการแข่งขนักนั
อยูต่ลอด   ตรงนี, มีความแตกต่าง  ที�นี�คุณรับผิดชอบงานของคุณก็  OK  ไดแ้ลว้       
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 

สัมภาษณ์  ครูวไิล  วนัที$  26  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2552  เวลา  09.30 - 10.00 น. 

ณ ห้องประชาสัมพนัธ์ 

 

ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม    กรรมการเขาฟังเสี, ยวจ่างเป็นหลกั                            
ตอบ    ส่วนมากแลว้นะ  เขาจะฟัง เสี, ยวจ่างเป็นหลกั   แต่เรื�องการรับ  ทุกวนันี,  
ครูใหญ่แลว้ก็รองเขาก็มาปรึกษาพี�บา้งในฐานะหวัหนา้ฝ่ายบุคคลากร  วา่เออ  เขารับ
ตรงนี,นะเขา้มานะการรับก็ไม่มีปัญหาอะไร  แต่เมื�อก่อนนี,นะ  ให้เขาสัมภาษณ์             
ถาม    กรรมการเหรอคะ    
ตอบ   กรรมการ เมื�อก่อนเขาเขา้มาสัมภาษณ์คนที�เราเลือก มาสอบเขา้มนัยุง่ยาก 

 ถาม    แลว้ลกัษณะที�วา่การทาํงานอยา่งนี,  ตามรูปแบบของเรานี� พี�คิดวา่มนัมีปัญหา
อะไรบา้ง  ที�มีผลกระทบตามความรู้สึกของพี�  มีผลเสียไหม                              
ตอบ   ที�กระทบความรู้สึกของพี�  มนัหนกัใจที�วา่ครูไม่ค่อยรู้หนา้ที�ตวัเองบ่นก็แลว้   
ครูไม่ค่อยจะรู้หนา้ที�ตวัเอง  ครูก็ไม่ค่อยรับผิดชอบงาน                      
ถาม   ตรงนี,มนัเกิดจากอะไร                  
ตอบ   มนัเกิดมาจากเรื�องเงินเดือนหรือเปล่าก็ไม่รู้  ครูเงินเดือนมนันอ้ย  ก็รู้มนัแล
นอ้ย  เราขยนั  เราทาํไปกระปรี, กระเปร่าทาํไป  เงินมนัก็ไม่มากกวา่คนอื�นเขา        
เท่าไหร่อยูดี่  มนัเกิดความเบื�อหน่าย                   
ถาม   ถา้อยา่งนี,ทาํดีไม่ดีเขาก็ไม่มีการให้ออกใช่เปล่า 
ตอบ   การให้ออกนี�นะ  ให้ออกไม่ค่อยได ้ อยากจะตดัสินใจอยา่งเช่นวา่ คนนี, เห็น
ทาํงานไม่ไหวเราอยากจะให ้ออกไปนะ ไม่ไดเ้ราตอ้งปรึกษากรรมการ  ส่วนมาก
แลว้กรรมการเขาจะเห็นวา่เรียกมาคุย  มาพดูหรือยงั  เขาทาํผิด เตือนไปไหม  เดีOยวนี,
นะครูก็หายาก 

ถาม   มนัก็เป็นส่วนเสียในการบริหารงานแต่มนัก็เป็นส่วนดีสาํหรับครู   
ตอบ  ส่วนดีสาํหรับครูมีการดูแล มีนํ,าใจต่อกนั  เห็นใจซึ�งกนัและกนัเขา้ใจครู 
ถาม   เขาก็บริหารลกัษณะเหมือนเป็นครอบครัว 
ตอบ   เออ.......เหมือนเป็นครอบครัว 
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ขอ้มูลการสัมภาษณ์ รหสั 
ถาม   แลว้เวลาที�จะตดัสินใจดา้นงบประมาณ  เขาตอ้งไปขอหลายขั,นตอนไหม 
ตอบ   ของบประมาณเหรอ  ที�จริงแลว้เขาตดัสินใจได ้ วา่จะทาํอะไร  ห้องโนน้
หอ้งนี,   เขาเห็นดว้ยซะอยา่ง  ซื,อสื�อซื,ออะไรเหมือนกนั  เขาไม่บอกเลยเขาตดัสินใจ
จะซื,อก็ซื,อ    
ถาม   ถา้เขาตดัสินใจไดเ้ลยอยา่งนี,ก็ทาํใหเ้ร็วขึ,น 
ตอบ   ทาํใหเ้ร็วขึ,น เพราะวา่หมายถึงวา่เขาประจาํอยูโ่รงเรียนบ่อย ๆ  แต่นี�ธุรกิจ
ของเขามนัเยอะเหลือเกินมีทั,งผลดีผลเสีย คือเราจะทาํอะไรรีบ ๆ ไม่ได ้

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์แบบอปุนัย  

(การสร้างข้อมูลอปุนัย) 
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ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์แบบอุปนัย (การสร้างข้อมูลอุปนัย) 

วตัถุประสงค์    ศึกษารูปแบบโครงสร้างการบริหารในโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ  ตามพระราชบญัญติั                         
                            โรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2550   
 
คาํตอบที) ผูต้อบ โครงสร้างการบริหารแบบมูลนิธิ รหสั 

1 สมาน บริบทเรานี+นะไม่น่ามีครูใหญ่ 2 คน  (5/5-6) ผอ. ผช.ผูจ้ดัการ 
  คือ ภาพอนันี+นะ ที)สมยัก่อนมีสน. หลายท่านบอกวา่ 

โรงเรียนเดียวก็น่าจะมีคนบริหารคนเดียว  ก็คือ 
เสี)ยงจ่าง  (7/31-32) 

ผอ. ผช.ผูจ้ดัการ 

  คณะกรรมการอาํนวยการ  เบื+องตน้นะ  มีกรรมการ
ศิษยเ์ก่า กรรมการจากกระทรวง ผูแ้ทนองคก์ร   
ทอ้งถิ)น  ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู  แลว้ก็โดยมี    
ผูอ้าํนวยการเป็นเลขากรรมการโดยตาํแหน่ง  
(8/21-26) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

  กลุ่มก็คือเป็นคณะกรรมการที)แยกยอ่ยมาจาก
สมาคมใหญ่ไง  จดัมาเฉพาะอยูใ่นดา้นการศึกษา
โดยตรง  (9/5-6) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

  คือคณะกรรมการโรงเรียนมนัควบรวมระหวา่ง  
โรงเรียนกบัสมาคมที)เขาแบ่งแยกมาอีกส่วนหนึ)ง
คือ ตวัหลกั  มาบริหารโดยตรงทีนี+ก็มาก่อตั+งเป็น
คณะอาํนวยการบริหารโรงเรียน  (9/12-15) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

  กรรมการบริหารโรงเรียนมนัก็มาจากคณะกรรมการ
สมาคมส่วนหนึ)งแลว้ก็จาการสรรหาอีกส่วนหนึ)ง 
(9/32-34) 

กรรมการ    
อาํนวยการ 

  ผูรั้บใบอนุญาตก็จะมาจากการที)โรงเรียนเป็นมูลนิธิ 
ใชไ้หมโดยไดรั้บมอบอาํนาจจากสมาคมโดยให ้  
ลงนามแทนโดยเฮีย......  (10/9-11) 

ผูรั้บใบอนุญาต 
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คาํตอบที) ผูต้อบ โครงสร้างการบริหารแบบมูลนิธิ รหสั 
  สมาคม  สมยัก่อนมนัแยกแลว้มาจบัมือร่วมกนัทีนี+

ปรากฏวา่  จะมีคือ นายกคนเดียวในการบริหารงาน
ทั+ง 2 ฝั)ง  ทีนี+นายกก็จะมาทางดา้นการศึกษาดว้ย 
เราเราไม่มองภาพนี+นะตรงนี+ เป็นกรรมการอาํนวยการ
โดยตาํแหน่ง  แลว้สมาชิกทั+งหมด  9 คน 9  คนนี+    
ก็จะมาแยกยอ่ย  ก็จะมีประเภทผูน้าํองคก์รทอ้งถิ)น  
สมาคมศิษย ์ ผูท้รงคุณวฒิุ  (10/18-24) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

2 วไิล สมยัก่อนเขาก็บริหารโดยพอ่คา้ในจนัทบุรีโรงเรียน
เราเป็นโรงเรียนของคนจีน  ไม่ใช่สมาคม  เขายงั  
ไม่เรียกเลย  ยงัไม่มีสมาคมพอ่คา้ชาวจนัทบุรีเลย   
ไม่เป็นสมาคม  ไม่เป็นอะไรเลยเพิ)งมาจดัตั+งเป็น
สมาคมทีหลงั  (13/15-17) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

 
 สมาคมนี)มีทีหลงั  เขามารวมกบัโรงเรียน  สมยัก่อน

สมาคมกบัโรงเรียนไม่มารวมกนั  (13/18-19) 
กรรมการ 
อาํนวยการ 

2 วไิล ผูบ้ริหารมีครูใหญ่  แลว้ก็ผูจ้ดัการโรงเรียน  เขามีมา
ตั+งนานแลว้ผูจ้ดัการเขาก็คงมีมาตลอด  โรงเรียนเกิด 
ก็ผูจ้ดัการเกิดมีหลายคนเลยคนจีนเขาแต่งตั+งขึ+นมา  
พอ่คา้ชาวจนัทเ์ขารวมกนัตั+งเป็นโรงเรียนเพื)อให้
อะไรล่ะ...เป็นโรงเรียนภาษาจีนเพื)อใหมี้การรับรู้
ภาษาจีน ไม่งั+นมนัไม่มี (13/22-26) 

กรรมการ 
อาํนวยการ 

  การบริหาร  ณ  ปัจจุบนันี+   ก็ตอ้งนายก  แลว้ก็ผูรั้บ
ใบอนุญาต  แลว้ก็ผูจ้ดัการเท่านี+ เอง  (13/34) 

ลาํดบั 

3 ลดัดา ผูบ้ริหารนั+นแหละ ครูใหญ่แลว้ก็ผูช่้วย  ผูช่้วยแลว้  
ลงมาถึงลูกนอ้ง...ในการสั)งงานน่ะ   (23/22-23) 

ลาํดบั 
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สรุป 

 

โครงสร้างการบริหารแบบมูลนิธิ 

การบริหารโรงเรียนเมื)อเริ)มก่อตั+งบริหารโดยพอ่คา้ชาวจีนในจงัหวดัจนัทบุรี  ซึ) งในสมยันั+น
ยงัไม่มีการจดัตั+งสมาคมและมูลนิธิ  ต่อมามีการจดัตั+งสมาคมลกัษณะเป็นมูลนิธิการกุศล  สมาชิก
และกรรมการในสมาคมล้วนเป็นพ่อคา้ชาวจนัทบุรี  สมาคมจึงเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร     
โรงเรียน  ในลกัษณะมูลนิธิเพื)อการศึกษาส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีน 

การบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิในปัจจุบนั มีโครงสร้างการบริหารตามที)กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด  คือ  มีคณะอํานวยการบริหารโรงเรียน ที)ประกอบด้วย กรรมการศิษย์เก่า  กรรมการ             
จากกระทรวง  ผูแ้ทนองค์กรท้องถิ)น  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  โดยมีผูอ้าํนวยโรงเรียนเป็น         
เลขากรรมการ  ซึ) งคณะอาํนวยการบริหารโรงเรียนส่วนหนึ) งมาจากคณะกรรมการด้านการศึกษา             
ของสมาคมและจากการสรรหาเพิ)มเติมอีกส่วนหนึ) ง  สมาคมบริหารโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ             
โดยคณะกรรมการด้านการศึกษาของสมาคม  โดยแต่งตั+งบุคคลจากคณะกรรมการด้านการศึกษา      
เป็นผูรั้บใบอนุญาต  และผูจ้ดัการ  ซึ) งมีนายกสมาคมเป็นผูบ้ริหารสูงสุด  ทั+งในสมาคมและในโรงเรียน   
สําหรับบุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนคือ  ผูช่้วยผูจ้ดัการ  ผูอ้าํนวยการ   
โรงเรียน  และรองผูอ้าํนวยการโรงเรียน  โดยนายกสมาคมไดแ้ต่งตั+งบุคลากรดา้นภาษาจีนที)มีบทบาท
เสมือนผูอ้าํนวยการดา้นภาษาจีนเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูช่้วยผูจ้ดัการ 
 
สรุปโครงสร้างการบริหารแบบมูลนิธิของโรงเรียนที*นํามาเป็นกรณศึีกษา 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างการบริหารโรงเรียน 

คณะกรรมการอาํนวยการ 

ผูรั้บใบอนุญาต 

ผูจ้ดัการ 

ผูช่้วยผูจ้ดัการ 

ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

นายกมูลนิธิ 



 
 

124

ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์แบบอุปนัย  (การสร้างข้อมูลอุปนัย) 

วตัถุประสงค์    ศึกษาบทบาทหนา้ที)ของผูบ้ริหารในโรงเรียนรูปแบบมูลนิธิ  ตามพระราชบญัญติั                  
                           โรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2550   
 
คาํตอบที) ผูต้อบ บทบาทหนา้ที)ผูบ้ริหาร รหสั 

1 สมาน เสี+ ยวจ่างเป็นคนที)มีอาํนาจในการตดัสินใจหรือถา้เกิด   
เกินขอบเขตอาํนาจก็ตอ้งเรียนก่อนวา่อยา่งนี+นะ         
แต่ถา้เกิดวา่อยูใ่นดุลพินิจ  เสี+ ยวจ่างก็ตดัสินใจ  (6/6-7) 

ผช.ผูจ้ดัการ 

  เรื)องการเงินนะ  นอกจากนายกผูรั้บใบอนุญาตสามารถ
ฟันธงได(้6/13) 

ผูรั้บใบอนุญาต 

  ผูรั้บใบอนุญาตมีเรื)องใหญ่เขาจะโควกนัเอง  เสี+ ยวจ่าง    
ก็บอกผูรั้บใบอนุญาต  ผูรั้บใบอนุญาตอาจจะยกหูบอก
นายกนิดนึง  เนี)ยมนัจาํเป็นนะ ( 6/18-22) 

ผช.ผูจ้ดัการ 
ผูรั้บใบอนุญาต 
นายก 

  แต่ถา้เกิดวา่การเงินถา้เกิดมนัไม่มากเสี+ ยวจ่างก็อาจจะ
ไดน้โยบายมาจากครูใหญ่ สมมุตินะถา้ซื+อไมเ้กิน5000 
ลื+อ ฟันธงไปเลย แต่ถา้เกินก็บอกอัJวหน่อย (6/24-26) 

ผช.ผูจ้ดัการ 
ผอ. 

  ผูอ้าํนวยการเขาก็ไม่สบายมีปัญหาดา้นร่างกาย  เขาเลยให้
พี)นะ  เรียกวา่แทน  ก็สามารถตดัสินใจได ้ ก็ดาํเนินการ
ไดเ้ลย  แต่อนัไหนที)วา่ตอ้งปรึกษา  เป็นเรื)องที)เกินกรอบ  
อาจจะตอ้งบอกนิดนึง  (7/1-6) 

รองผอ. 

  เราสามารถตดัสินใจไดต้ามดุลพินิจ  อยา่งเช่นเรื)อง        
งบประมาณต่าง ๆ ในการเบิกการจ่ายเสี+ ยวจ่างสามารถ 
ดึงได ้บวกได ้ในดุลพินิจอยา่ใหม้นัเกินกรอบ  (8/12-20)  

รองผอ. 
ผช.ผูจ้ดัการ 
 

2 วไิล ผูจ้ดัการ เขามาประชุมทุกปี ไม่มีบทบาทอะไรเลย      
ไม่มาวุน่วาย เพียงแต่วา่เวลาเรามีงานอะไรเราก็เชิญเขา   
(13/35-38) 

ผูจ้ดัการ 

  เสี)ยงจ่างความจริงแลว้เขาเป็นครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน    
โรงเรียนเราเนี)ยจะมีครูใหญ่  2  คน  แต่ทางการมนั
เป็นไปไม่ไดเ้ขาก็เลยแต่งตั+งเป็นผูช่้วยผูจ้ดัการแต่ความ
จริงเขาก็คือครูใหญ่ฝ่ายภาษาจีน  (14/2-4) 

ผช.ผูจ้ดัการ 
ผอ. 



 
 

125

คาํตอบที) ผูต้อบ บทบาทหนา้ที)ผูบ้ริหาร รหสั 
  อาํนาจการตดัสินใจส่วนใหญ่เป็น เสี+ ยวจ่าง  เพราะเขา

พดูภาษาจีน  เราพดูภาษาจีนไม่ไดเ้ขาตอ้งนาํ  เขาตอ้ง
ส่งภาษาจีนเขา  คือ  เขาตอ้งปรึกษาไง  คือ  ในโรงเรียน
เนี)ยเสี+ ยวจ่างกบัครูใหญ่มีเรื)องอะไรตอ้งคุยกนัก่อน     
คุยเสร็จแลว้ก็ตอ้งไปคุยใหผู้รั้บใบอนุญาตกบันายกฟัง 
ใหผู้รั้บใบอนุญาต(14/6-11) 

ผช.ผูจ้ดัการผูรั้บ
ใบอนุญาต 
นายก 

  ในระหวา่งปรึกษาหารือกนั  เสี+ ยวจ่างกบัครูใหญ่การ
ตดัสินใจอยูที่)  หลายคนหลายฝ่าย  ตามความเป็นจริง
นะ  เสี+ ยวจ่างครูใหญ่  แลว้ก็พี)  รอง  ก็นอ้ย  ในความ
เป็นจริงนะ  ในตาํแหน่งเขาก็ตอ้งรู้  (14/12-14) 

ผช.ผูจ้ดัการ 
ผอ. 
รอง ผอ. 

2 วไิล เราคุยกนัแลว้จะตดัสินใจลง มติไม่ได ้ ตอ้งนาํเรื)อง
ปรึกษาผูรั้บใบอนุญาต  ตามจริงนะไม่เกี)ยวกบักรรมการ
สถานศึกษา  ผูรั้บใบอนุญาตเขาก็ปรึกษานายก        
แลว้สองคนเขาก็ตดัสินใจเลย  (14/16-18) 

ผูรั้บใบอนุญาต 
นายก 

3 จนัทรา ก็ดว้ยเหตุและผล แลว้ก็ความจาํเป็น  ก็ผา่นนายก
สมาคมแลว้รองนายกสมาคมเขาก็จะประชุมกนักลุ่มยอ่ย   
ก็ที)ผา่นมาก็เขาไม่ยุง่ยาก  (17/25-27) 

นายก 

  แต่ก่อนนี+ เราก็ทาํเป็นหนงัสือ เช่นแต่ก่อนนี+ เงินเดือนครู
เราก็ไม่ค่อยพอแลว้ต่อมาตอนหลงัเราก็จะเพิ)มศกัยภาพ
ของครูตอ้งการใหเ้งินเดือนเตม็วฒิุ  แลว้ก็ครูที)อยูน่าน
หลายปีหน่อยก็มีเพิ)มขึ+นเรื)อย ๆ  ก็เพื)ออยากให้ครูเรามี
ฐานะ  มีอะไร ๆ ที)ดีขึ+น  เราก็ขอ  (17/29-31) 

ผช.ผูจ้ดัการ 
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สรุป 
 

บทบาทหน้าที*ผู้บริหาร 

1.  นายกสมาคม   เป็นผูบ้ริหารมูลนิธิและผูบ้ริหารโรงเรียน  มีอาํนาจหนา้ที)ในการตดัสินใจ
และสั)งการทุกเรื)อง  โดยรับฟังความคิดเห็นและกระจายอาํนาจให้กบัคณะกรรมการดา้นการศึกษา
และคณะผูบ้ริหารในโรงเรียน 

2.  นายกสมาคม   เป็นผูบ้ริหารมูลนิธิและผูบ้ริหารโรงเรียน  มีอาํนาจหน้าที)ในการ
ตดัสินใจและสั)งการทุกเรื)อง  โดยรับฟังความคิดเห็นและกระจายอาํนาจให้กบัคณะกรรมการดา้น
การศึกษาและคณะผูบ้ริหารในโรงเรียน 

 3.  ผู้รับใบอนุญาต   มีบทบาทมากในการบริหารจดัการภายในโรงเรียน  โดยเฉพาะดา้น  
งบประมาณ  มีหนา้ที)ดูแลเรื)องบญัชีค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ของโรงเรียนดว้ย  อีกทั+งยงัเป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งผูบ้ริหารในโรงเรียนกบันายกสมาคม จึงทาํให้ผูรั้บใบอนุญาตรับทราบขอ้มูลต่าง ๆ ในโรงเรียน
และเหตุผลความจาํเป็นในการของบประมาณเป็นอย่างดี  โดยมีผูช่้วยผูจ้ดัการและผูอ้าํนวยการ   
เป็นผูร้ายงานและขอคาํปรึกษาในการบริหารจดัการโรงเรียน  ผูรั้บใบอนุญาตจะนาํขอ้มูลต่าง ๆ 
จากผูบ้ริหารในโรงเรียน  เสนอให้นายกสมาคมรับทราบและร่วมกนัปรึกษาหารือเสนอความคิดเห็น
เพื)อตดัสินใจในการอนุมติังบประมาณและบริหารจดัการในโรงเรียน 

4.  ผู้จัดการ   ตอ้งเขา้ประชุมรับทราบขอ้มูลและร่วมตดัสินใจทุกเรื)อง แต่ตามสภาพปัจจุบนั  
ผูจ้ดัการไม่ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการโรงเรียนมากนกั  จะเขา้ร่วมประชุมเพื)อรับทราบ
และเสนอความคิดเห็นในการประชุมเท่านั+น 

5.  ผู้ช่วยผู้จัดการ   ปัจจุบนัเป็นบุคลากรที)ทาํหน้าที)เปรียบเสมือนครูใหญ่ด้านภาษาจีน   
เรียกตามภาษาจีนวา่ “เสี+ ยวจ่าง”   ซึ) งตามหลกัแลว้โรงเรียนตอ้งมีผูอ้าํนวยการเพียงคนเดียว  ดงันั+น
คณะกรรมการด้านการศึกษาของมูลนิธิจึงแต่งตั+ งให้ผูอ้าํนวยการด้านภาษาจีนมีตาํแหน่งเป็น           
ผูช่้วยผูจ้ดัการ  มีบทบาทในการบริหารจดัการในโรงเรียนทุกเรื) องโดยเฉพาะเรื) องการจดัสรร        
งบประมาณภายในโรงเรียน  และเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งผูบ้ริหารภายในโรงเรียนกบัผูรั้บใบอนุญาต  
และนายกสมาคม  ไดรั้บการไวว้างใจจากนายกสมาคมและผูรั้บใบอนุญาตเนื)องจากสามารถสื)อสาร
ดว้ยภาษาจีน 

6.  ผู้อํานวยการ   บริหารงานภายในโรงเรียนร่วมกบัคณะผูบ้ริหารอื)น ๆ  นาํเสนอขอ้มูล
และแผนงานของคณะครูให้คณะผูบ้ริหารรับทราบ  นาํนโยบายและคาํสั)งจากคณะผูบ้ริหารมาบริหาร
จดัการและสั)งการการปฏิบติังานของครู  เป็นผูป้ระสานงานจากเขตพื+นที)มานาํเสนอและดาํเนินการ 
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7.  รองผู้อาํนวยการ   มีหนา้ที)วางแผนการทาํงานในโรงเรียนร่วมกบัคณะผูบ้ริหารในโรงเรียน  
นําเสนอข้อมูลและแผนงานของคณะครูให้ผูอ้าํนวยการรับทราบ  นํานโยบายและคาํสั)งของ       
คณะผูบ้ริหารมาปฏิบติั  รวมทั+งให้คาํปรึกษา  ดูแล  ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติังานของ    
คณะครูใหเ้ป็นไปตามนโยบาย  ช่วยเหลืองานของผูอ้าํนวยการและปฏิบติังานตามคาํสั)งผูอ้าํนวยการ 
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ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์แบบอุปนัย (การสร้างข้อมูลอุปนัย) 

วตัถุประสงค์ ศึกษาผลกระทบดา้นบวกและดา้นลบที)เกิดขึ+น ในการบริหารรูปแบบมูลนิธิ  
  ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2550  
 

คําตอบที* ผู้ตอบ ด้านบวก รหัส 

1 สมใจ พี)วา่มีขอ้ดีก็ตรงที)มีเงินมาเสริมจากมูลนิธิ  ซึ) งโรงเรียนอื)น
ไม่ได ้ ตรงนี+สามารถนาํเงินมาช่วยในดา้นการเรียนการสอน  
ในดา้นการบริหารงานเท่ากบัวา่เราไม่เดือดร้อนเหมือน    
โรงเรียนอื)น ๆ อีกเรื)องก็มีในเรื)องของการบริหารงาน           
มีหลากหลาย  หลายความคิด  (1/6-9)  

งบประมาณ 
บริหารจดัการ 

2 นิสา ขอ้ดีก็นี+ ไง  กฎระเบียบมนัยดืหยุน่กบัครูได ้นี)ไงขอ้ดี     
โรงเรียนรัฐบาลผดิวนิยัขั+นไหนก็วา่กนัไป  หกัเงินเดือน
ขั+นตํ)ากี)เปอร์เซ็นต ์ แต่ของเราผดิแค่ไหนก็คุยกนัได ้         
(4/15) 

บริหารจดัการ 
บุคลากร 

3 โสภา งบประมาณที)ใชจ้ดักิจกรรมของโรงเรียนเราก็มีให้เยอะ     
โรงเรียนของรัฐบาลจะไม่เนน้กิจกรรมจะเนน้การเรียน      
การสอนเป็นหลกั  (3/ 36-37) 

งบประมาณ 

4 สมาน เสี+ ยวจ่างชอบให้โอกาสคน (5/20) บริหารจดัการ 

5 จนัทรา ขอ้ดีน่ะเหรอก็ดา้นการเงิน  เพราะว่าที)ผา่นมา  โรงเรียนเรานี)
ตอนที)ยงัไม่เป็นมูลนิธิ  ไม่เป็นการกุศลสงเคราะห์   ค่าเทอม
ก็เก็บยาก  แล้วก็ได้รับเงินอุดหนุนมาก็ไม่พอ  เพราะว่า
สมยันั+นมนัมาทีแรก 40%  แล้วก็มาได้ 60%  ตามราย      
หัวนักเรียน  การเงินของโรงเรียนก็ลาํบากต่อมาเราก็เป็น  
การศึกษาสงเคราะห์อย่างนี+   มนัก็เราไม่เก็บค่าเทอม  เราได ้   
รายหวัของนกัเรียน  เราก็ได ้ 100%  (17/4-8) 

งบประมาณ 

  สมัยก่อนนี+ นะ  เรื) องการเงินเราใช้จ่ายไม่พอ  แล้วทาง    
มูลนิธิเขาก็มีช่วยเหลือเรา  ก็ถ้าเรายงัไม่จาํเป็นถึงขนาด
เป็นรายเดือน  เขาก็มีช่วยเราเป็นรายปี  แต่ก่อนนี+ เขาช่วย
เราจากที)ปี 2535  เขาก็ให้เราปีหนึ) ง  500,000  เป็นปี ปีละ  
500,000  (17/10-12) 

งบประมาณ 
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คําตอบที* ผู้ตอบ ผลกระทบด้านบวก รหัส 

  ถา้สมมุติวา่โรงเรียนเราไม่ไดเ้ป็นมูลนิธิเราก็ลาํบาก  เราตอ้ง
พึ)งเขา  แลว้ต่อมาหลงัจากนั+นก็เขาให้เงินเดือนเราปี ๆ ละ  
1,000,000  ให้ใช้ค่านํ+ า  ค่าไฟ  ซ่อมแซม  ค่าอุปกรณ์   
(17/20-22) 

งบประมาณ 

6 วรวรรณ  ก็เหมือนกบัการอยูแ่บบเพื)อนนะ  การคุยงานก็ไม่ซีเรียดอะไร   
มนัเหมือนกบัเราตอ้งการความเร่งด่วน  เขาก็มีความเป็นกนัเอง
ไม่มีอะไร  ก็เหมือนกบัว่าหัวหน้าไม่ค่อยมีอะไรมาก น่ะนะ  
ระหว่างเขาเป็นผูบ้ริหารเราเป็นลูกน้องมนัก็ไม่มีอะไรมาก   
เป็นกนัเองดี  (22/8-11) 

บริหารจดัการ 
บุคลากร 

6 วรวรรณ ถ้ามองสภาพแล้วนะ  โรงเรียนเรามีดีตรงนี+   คือ  การทาํงาน  
ขอให้คุณรับผิดชอบงานของตวัคุณเอง  มนัจะไม่ต้องมา
แข่งขนัอะไรกนั  คุณรับผิดชอบงานคุณก็สามารถที)จะอยู่ใน
โรงเรียนนี+ไดอ้ยา่งมีความสุขแลว้  แต่ถา้โรงเรียนอื)นจะตอ้งไป
แข่งกบัเพื)อนครูดว้ยกนั  มีการแข่งขนักนัอยูต่ลอด  ตรงนี+ มี
ความแตกต่าง  ที)นี)คุณรับผิดชอบงานของคุณก็ OK  ไดแ้ลว้      
(22/13-17) 

บริหารจดัการ 
บุคลากร 

7 นิสา ส่วนดีสําหรับครูมีการดูแล มีนํ+ าใจต่อกัน  เห็นใจซึ) งกัน     
และกนัเขา้ใจครู  (28/2) 

บุคลากร 

8 
 

วไิล 
 

เขาก็บริหารลกัษณะเออ.......เหมือนเป็นครอบครัว   (28/3-4) บริหารจดัการ 

ของบประมาณเหรอ  ที)จริงแล้วเขาตดัสินใจได้  ว่าจะทาํ
อะไร  หอ้งโนน้หอ้งนี+   เขาเห็นดว้ยซะอยา่ง  ซื+อสื)อซื+ออะไร
เหมือนกนั  เขาไม่บอกเลยเขาตดัสินใจจะซื+อก็ซื+อ  (28/6-8) 

งบประมาณ 
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สรุป 

 
ผลกระทบด้านบวก 
ด้านงบประมาณ  โรงเรียนไดง้บประมาณมาเสริมจากมูลนิธิ  นาํเงินมาช่วยในดา้นการเรียน

การสอนและการบริหารงาน  ซึ) งทางมูลนิธิไดช่้วยเหลือโรงเรียนเป็นรายปี ๆ ละ  1,000,000  บาท  
เป็นงบประมาณเกี)ยวกับเงินเดือน  และค่านํ+ า  ค่าไฟ  ค่าซ่อมแซม  ค่าอุปกรณ์  ส่วนการขอ             
งบประมาณ ในการปรับปรุงห้องเรียน  ซื+อสื)อหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ ถ้ามูลนิธิเห็นด้วยแล้วโรงเรียน
สามารถจดัซื+อไดท้นัที 

ด้านบุคลากร  ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเอง  ให้การดูแลและมีนํ+ าใจต่อบุคลากร  มีความเห็นใจ
ซึ) งกันและกนั  เขา้ใจครู  รวมถึงโรงเรียนมีกฎระเบียบที)มีความยืดหยุ่น  สามารถชี+ แจงพูดคุยได ้      
ทาํใหค้รูไม่เครียด ซึ) งผูบ้ริหารยงัใหโ้อกาสบุคลากรในการแกไ้ขปรับปรุงตนเอง   

ด้านการบริหารจัดการ  มีผูบ้ริหารหลายคน  ทาํให้การบริหารงานมีหลากหลายความคิด 
สามารถตดัสินใจในการใช้งบประมาณได้ทนัที  และบริหารงานแบบเป็นกนัเอง ลกัษณะเหมือน
ครอบครัว ทาํใหไ้ม่มีการแข่งขนัในการทาํงาน               
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ตัวอย่างการวเิคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์แบบอุปนัย (การสร้างข้อมูลอุปนัย) 

วตัถุประสงค์    ศึกษาผลกระทบดา้นลบที)เกิดขึ+น ในการบริหารรูปแบบมูลนิธิตาม 
                         พระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ.  2550  
 

คําตอบที* ผู้ตอบ ผลกระทบด้านลบ รหัส 

1 สมใจ แต่กรรมการที)นี)ในดา้นความรู้ในการบริหารงานเกี)ยวกบั
การศึกษาไม่ค่อยมี   (1/11) 

บริหารจดัการ 

การบริหารงานแบบวา่  เรียกวา่ อะไรนะ หลาย ๆ     
หลากหลาย  หลายคนนะ  หลายคนก็หลายความคิด  
(1/16-17) 

บริหารจดัการ 

เรามีเจา้นายมากเกินไป  (1/20) บุคลาการ 

เขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจเรื)องระบบการศึกษาเท่าที)ควร   
(1/22) 

บริหารจดัการ 

2 สุวรี เราไม่ไดท้าํเพื)อโรงเรียนอยา่งเดียวตอ้งทาํงานใหมู้ลนิธิดว้ย 
ทั+งทาํหนงัสือแปรภาษาจีน เวลามีงานฝั)งโนน้ก็ตอ้งไปช่วย 
(1/18) 

บุคลากร 

  บางทีเราก็ทาํเพื)อเด็ก  แต่เขาก็วา่มนัไม่ดีมนัไม่เหมาะสม   
( 1/21) 

บุคลากร 

  ชอบเอางานสมาคมมาปะปนกบังานของเรา  (2/1) บุคลากร 

  บางครั+ งเรากาํลงัสอนหนงัสืออยู ่ไม่ไดก้รรมการด่วน  
แลว้ใครสอนเด็ก   (2/3) 

บุคลากร 

  เขาไม่เห็นความสาํคญัของการศึกษา แต่เวลาสอนหา้ม
โทรศพัทเ์ราก็เขา้ใจแต่โทรมาทาํไมไม่รับโทรศพัท ์     
เลยเนี)ย งานด่วนนะเนี)ยกรรมการคอยอยู ่(2/6-7) 

บุคลากร 

  บางครั+ งสมาคมมีตงัจา้งนะไม่เป็นไรครูมีใหค้รูเราทาํ        
(2 /10) 

บุคลากร 

  ผูบ้ริหารเห็นความสาํคญัของสมาคมมากกวา่โรงเรียน       
(2 /12) 

บริหารจดัการ 
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คําตอบที* ผู้ตอบ ผลกระทบด้านลบ รหัส 

  ฝ่ายไหนเขา้กบัคณะกรรมการก็จะไดเ้งินง่ายหน่อย            
(3 /29) 

งบประมาณ 

  โครงการของภาษาไทยของบประมาณยากภาษาจีน             
ไดทุ้กอยา่งซึ) งเขาจะบอกวา่เป็นโรงเรียนจีน  (4 /10) 

งบประมาณ 

  เขาบอกวา่ถา้ภาษาจีนอยากได ้ไดห้มดสังเกตดูซิกระดาษ
ถ่ายเอกสารนะภาษาจีนใชอ้ะไร ภาษาไทยอะไร เขาไม่ได้
เห็นความสาํคญัตรงนี+  (4/12-13) 

งบประมาณ 
บริหารจดัการ 

3 นิสา ของเขาง่ายกวา่เพราะเขาเป็นระบบของเราครูทาํงานง่าย  
อนันี+ไม่รู้วา่จะเขา้หาใครถูกทาํนองนั+นนะ  (3/26) 

บริหารจดัการ 

4 งามกมล คือ ไม่เห็นความสาํคญั  (2/5) บริหารจดัการ 

ลอ้ตามอารมณ์  (3/28) บริหารจดัการ 

5 โสภา เราตอ้งไปช่วยงานที)สมาคมนะ ช่วงกินเจ ตรุษจีน แลว้ก็งาน
ศพ รู้สึกวา่งานที)นี+ค่อนขา้งเยอะ  (3/ 36)   

บุคลากร 

6 สมาน เราสัมผสัครูเราตดัสินใจไม่ไดเ้มื)อเราไปผา่นกระบวนการนี+
พดูง่าย ๆ ยกมือ 3 คน ไปทางขาว เสี+ ยวจ่างบอกเลี+ยวซา้ย 
(5/6-8)   

บริหารจดัการ 

มนัทาํให้เกิดปัญหาอึดอดัใจในการตดัสินใจดา้นบุคลากร  
(5/14-15) 

บริหารจดัการ 

เสี+ ยวจ่างชอบให้โอกาสคน แต่เขาไม่ไดม้องปัญหาของคน  
อาจจะมอง  มองภาพรวมแต่ไม่ไดล้งลึกรายละเอียด  
(5/20-22) 

บริหารจดัการ 

7 วรวรรณ มนัเหมือนกบัวา่เราตอ้งฟังเคา้  แลว้ก็เอามาทาํ หมายถึงวา่
ตอ้งนาํเรื)องมาปฏิบติัในโรงเรียน  หมายถึงวา่                  
คณะกรรมการมีอาํนาจ  เกือบ ๆ เท่ากบัผูบ้ริหาร  (20/3-4) 

บริหารจดัการ 

เรื)องสวสัดิการ  บางทีคณะกรรมการบอกวา่ขึ+นไปทาํไม   
เงินเดือน  เต็มแลว้  สูงแลว้  มนัน่าจะเป็นระบบ  ถา้จะเพิ)ม  
ก็เพิ)มไปตามสเต็ปของเขา  วางหลกัเกณฑ ์  (20/9-10) 

บริหารจดัการ 
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คาํตอบที) ผูต้อบ ผลกระทบดา้นลบ รหสั 

8 ลดัดา น่าจะเพิ)มทุกปี  ไม่ใช่ปีไหนเศรษฐกิจไม่ดีก็ไม่เพิ)ม        
สัก 2  ปี แลว้มาเพิ)มในปีที)  3  ยงังี+  มนัก็แยน่ะ  มนัก็            
ไม่เป็นจริง  (20/16-17) 

บริหารจดัการ 

อยา่งการที)เราจะไปคุยงาน  เหมือนมนัไม่ชดัเจนวา่จะใหเ้รา
ไปคุยกบัใคร  มีผูบ้ริหารหลายคน  บางทีงานตวัเดียวก็ควร
จะคุยกบัคน ๆ เดียวได้เลย  แต่ไม่คุยเสร็จก็ตอ้งไปคุยกบั 
อีกคน  เหมือนกบัว่าคุยกบัผูบ้ริหารหลายคนนะ  หัวหน้า
หลายคน  เรียงลาํดบั  แทนที)เราจะฟันธงไดเ้ลย  มนัล่าช้า  
แทนที)เรื)องนี+ ไปคุยกบัครูใหญ่ไดเ้ลยนะแลว้ก็ไม่ตอ้งไปคุย
กบัท่านรองแลว้  ไม่ตอ้งไปคุยกบัทางเสี+ ยวจ่างแลว้  ฟันธง
มาเลยวา่เรื)องนี+ไปคุยกบัคนนี+ไดเ้ลย   (21/18-29) 

บริหารจดัการ 
บุคลากร 

เวลาทาํงานโครงการมนัก็จะติดในเรื)องของงบประมาณ  คือ
คุยแล้วแต่งบประมาณไม่ได้  ติดในเรื) องของงบประมาณ  
บางทีขอไปก็จะโดนชะงกั  ให้ไปปรับ  แต่ก็จะไดแ้ต่ก็ล่าชา้
ไปหน่อย นึง  ให้ไปพยายามเสาะหา  เหมือนการบริหาร   
เขาจะให้ในเรื) องของสงเคราะห์ด้วยแหละให้ใช้ จ่าย           
ไม่ฟุ่มเฟือยมาก  (22/2-6) 

งบประมาณ 
บริหารจดัการ 

9 
 

วไิล 
 

ที)กระทบความรู้สึกของพี)  มนัหนกัใจที)วา่ครูไม่ค่อยรู้หนา้ที)
ตวัเองบ่นก็แล้ว  ครูไม่ค่อยจะรู้หน้าที)ตวัเอง  ครูก็ไม่ค่อย 
รับผิดชอบงาน  มนัเกิดมาจากเรื)องเงินเดือนหรือเปล่าก็ไม่รู้   
ครูเงินเดือนมันน้อย  ก็ รู้มันแลน้อย  เราขยนั  เราทําไป
กระปรี+ กระเปร่าทําไป  เงินมันก็ไม่มากกว่าคนอื)นเขา       
เท่าไหร่ อยูดี่  มนัเกิดความเบื)อหน่าย  (27/22-27)                                        

บริหารจดัการ 

การให้ออกนี)นะ  ให้ออกไม่ค่อยได้  อยากจะตัดสินใจ    
อย่างเช่นว่า  คนนี+ เห็นทํางานไม่ไหวเราอยากจะให ้      
ออกไปนะ ไม่ได้เราต้องปรึกษากรรมการ  ส่วนมากแล้ว
กรรมการเขาจะเห็นว่าเรียกมาคุย  มาพูดหรือยงั  เขาทาํผิด  
เตือนไปไหม  เดีUยวนี+นะครูก็หายาก   (27/29-32) 

บริหารจดัการ 
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สรุป 
 

ผลกระทบด้านลบ 

ด้านงบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานตามโครงการไม่ไดต้ามที)คณะครู
เสนอขอการอนุมติังบประมาณภายในโรงเรียนมีความล่าชา้  และมีการตดังบประมาณทาํให้บางโครงการ
มีงบประมาณไม่เพียงพอ และใหก้ารสนบัสนุนฝ่ายภาษาจีนมากกวา่ฝ่ายภาษาไทย  

ด้านบุคลากร  บุคลากรตอ้งทาํงานให้มูลนิธิดว้ย  ซึ) งคณะกรรมการไดน้าํงานของมูลนิธิมาให้
คณะครูภายในโรงเรียนช่วยทาํ  และเมื)อมีเทศกาลกินเจ  เทศกาลตรุษจีนและงานศพคณะครูต้องไป    
ช่วยงานของมูลนิธิดว้ย  จึงทาํให้คณะครูเกิดความรู้สึกวา่มีงานเพิ)มมากขึ+นจากงานการเรียนการสอน
ประจํา  และการมีผู ้บริหารหลายคนทําให้ขั+ นตอนในการขออนุมัติงานเพิ)มขึ+ น  รวมถึงเรื) อง             
การพิจารณาปรับขึ+นเงินเดือนเป็นไปอย่างล่าช้า  ครูไม่ทราบหลกัเกณฑ์และระบบของการพิจารณา   
ปรับขึ+นเงินเดือนที)ชัดเจน ในส่วนของผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการไม่มีอาํนาจในการตดัสินใจ      
เลิกจา้งบุคลากร  คณะกรรมการจากมูลนิธิจะเป็นผูพ้ิจารณาเอง 

ด้านการบริหารจัดการ ผูบ้ริหารจากมูลนิธิให้ความสําคญัของสมาคมมากกว่างานโรงเรียน  
และมีความรู้ในเรื)องการบริหารการศึกษานอ้ย โรงเรียนมีคณะกรรมการบริหารงานหลายคนทาํให้เกิด
ความคิดที)หลากหลาย  มีขั+นตอนในการขออนุมติังานหลายขั+นตอน  และไม่ชัดเจน  ทาํให้เกิด      
ความล่าชา้  อีกทั+งผูอ้าํนวยการและรองผูอ้าํนวยการตดัสินใจเกี)ยวกบับุคลากรไม่ไดท้าํให้เกิดปัญหา
อึดอดัใจในการบริหารงาน  และคณะกรรมการของมูลนิธิมีอาํนาจเท่ากบัผูบ้ริหารของโรงเรียน     
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ชื�อ - ชื�อสกุล  นางสาวนฤมล  ทรัพยว์ริะปกรณ์ 

วนั เดือน ปีเกดิ  18  พฤษภาคม  2513 

สถานที�เกดิ  อาํเภอเมือง  จงัหวดันครราชสีมา 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน  บา้นเลขที* 90/61  หมู่ 8  ตาํบลเกาะขวาง     

  อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

ตําแหน่งหน้าที�การงานปัจจุบัน  รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน 

สถานที�ทาํงานปัจจุบัน  โรงเรียนตงัเอง็  เลขที* 55  ถนนศรีจนัทร์  ตาํบลตลาด 

  อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2528      มธัยมศึกษาปีที* 3  โรงเรียนทรายขาว   

    อาํเภอสอยดาว  จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2531      มธัยมศึกษาปีที* 6  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  

    อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2536        ครุศาสตรบณัฑิต ค.บ. (สุขศึกษา)    

    วทิยาลยัรําไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ.  2550  ประกาศนียบตัรบณัฑิตศึกษา (ป.บณัฑิต)   

    มหาวทิยาราชภฏัรําไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ.  2558  ครุศาสตรมหาบณัฑิต ค.ม. (การบริหารการศึกษา) 

    มหาวทิยาราชภฏัรําไพพรรณี  จงัหวดัจนัทบุรี 

 
 

 


