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บทคดัย่อ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมและแนวทางการเสริมสร้าง 
ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ในจงัหวดัจนัทบุรี วิธีการศึกษาใชก้ารวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method) คือการวิจยัเชิงสาํรวจ         
และการสัมภาษณ์ในการวิจยัเชิงคุณภาพ รวมทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา
พบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่     
อยูใ่นระดบัปานกลางและเม่ือพิจารณาเป็นรายประเด็นปัญหาภยัคุกคามพบว่า ราชการส่วนภูมิภาค
มีระดับความพร้อมเรียงตามลาํดับจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ 1) ปัญหายาเสพติด 2) ปัญหาสาธารณภยั 
ขนาดใหญ่ 3) ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 4) ปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  และ 5) ปัญหาโรคระบาด ส่วนแนวทางการเสริมสร้างความพร้อม
ในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดแ้ก่ เสริมสร้างองคค์วามรู้ จดัสรรจาํนวน
อตัรากาํลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน บูรณาการระหว่างหน่วยงานหลกักบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
สร้างจิตสํานึกและความตระหนักถึงปัญหา พฒันาเครือข่ายเพ่ือดาํเนินงานร่วมกับหน่วยงาน           
ท่ีเก่ียวขอ้งและพฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

คาํสําคญั : ความพร้อม การจดัการความมัน่คง ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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Abstract 
 

 The research aimed to study the readiness level and offered guidelines to strengthen   
the readiness of regional government for security management under non-traditional threats in 
Chanthaburi province. The mixed method approach of survey and qualitative research approaches 
were used. They included : survey, interviews and participatory observation. The results showed 
that the readiness of regional government sectors was at a moderate level. The aspects that were  
considered for level of readiness were as follows: 1) illegal drugs, 2) severe public danger,           
3) illegal immigrant labor, 4) environmental and natural resource destruction, and 5) epidemic 
diseases. The guidelines to strengthen the readiness of regional government were as follows: 
knowledge empowerment, position allocation of volunteer defense corps, integration of the main 
sectors with related sectors, awareness cultivation of the problems, network development for 
coordinating with related sectors and development of government information centers. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 การศึกษาเร่ือง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใต ้            
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี” ภาคนิพนธ์ฉบบัน้ีสําเร็จสมบูรณ์ด้วยความ
เรียบร้อย   โดยไดรั้บความอนุเคราะห์จากผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชูวงศ ์ อุบาลี  ประธานท่ีปรึกษา
ภาคนิพนธ์ รองศาสตราจารย ์ดร.ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์ กรรมการที่ปรึกษาภาคนิพนธ์ และ                         
ดร.ขวญัศิริ   เจริญทรัพย ์ กรรมการสอบภาคนิพนธ์ ท่ีให้ความกรุณาตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง           
ต่าง ๆ ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ 
 ขอขอบพระคุณอาจารยผ์ูส้อนในหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตทุกท่านท่ีได้
ประสิทธ์ิประศาสตร์วิชาความรู้ ให้แนวทางซ่ึงเป็นประโยชน์ในการศึกษาและปฏิบติังาน ซ่ึงผูว้ิจยั   
จะไดน้าํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาติต่อไป ขอขอบคุณผูใ้หก้ารสนบัสนุนตลอดจน
เจา้หนา้ท่ีของมหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณีทุกท่าน ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์อาํนวยความสะดวกใน
ขั้นตอนต่าง ๆ เป็นอย่างดี ทาํให้งานวิจยัเสร็จสมบูรณ์และขอขอบคุณผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัจงัหวดัจนัทบุรีท่ีรับผดิชอบงานดา้นความมัน่คง และผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอท่ี
รับผดิชอบงานดา้นความมัน่คงในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ รวมทั้งหมด 11 หน่วยงาน 
ท่ีไดใ้ห้ขอ้มูลในการศึกษา รวมทั้งขอขอบคุณนายอมร  ดอกไม ้ดร.โอฬาร  ถิ่นบางเตียว และ    
ดร .ขวญัศิริ   เจริญทรัพย  ์ที ่ร่วมเป็นผู เ้ ชี ่ยวชาญตรวจสอบความเที ่ยงตรงของเครื่องมือ                       
ให้คาํปรึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ อีกทั้งขอขอบคุณร้อยตาํรวจเอกพชัราภรณ์  ชายเพชร 
นายอนุพงค ์ ลีละประถม นายบรรจง  ชนะสิทธ์ิ นายบุญส่ง  ศรีบุญชยั และนางประภา  วฒันชีพ              
ท่ีช่วยใหค้าํสมัภาษณ์และประสานขอ้มูลในการจดัทาํวิจยัคร้ังน้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณบุพการีท่ีไดใ้ห้การอบรมเล้ียงดูและให้โอกาสในการศึกษา คุณค่า  
และประโยชน์อนัพึงมีจากภาคนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบให้เป็นกตญัญูกตเวทิตาแด่ บิดา มารดา  
ครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่าน                                 
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บทที ่1                                                                                

บทนํา 

 
ความเป็นมา 
 ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติ บูรณภาพแห่ง
ดินแดน และอธิปไตยเหนือดินแดน มาตั้งแต่สมยัรัชกาลท่ี 3 ไดแ้ก่ ภยัคุกคามจากลทัธิล่าอาณานิคม
องักฤษ – ฝร่ังเศส และเร่ิมเด่นชดัในรัชสมยัรัชกาลท่ี 4 – 5 แต่ดว้ยพระปรีชาสามารถของลน้เกลา้ ฯ 
พระมหากษตัริยไ์ทยในสมยันั้นท่ีสามารถนาํพาประเทศชาติให้รอดพน้ปลอดภยัมาได ้ ในขณะท่ี
ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยทุกประเทศต่างไม่สามารถนําพาประเทศให้อยู่รอดปลอดภัยได ้
นอกจากน้ีในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามท่ีเกิดจากลทัธิทหารของ
ญ่ีปุ่นจนทา้ยท่ีสุดตอ้งยินยอมให้ญ่ีปุ่นเดินทพัผ่านประเทศไทยไปยงัพม่า แต่ผูน้าํประเทศไทย              
ในสมัยนั้ นได้ใช้ความสามารถทําให้ประเทศชาติรอดพ้นปลอดภัย ไม่ต้องตกเป็นประเทศ                       
แพส้งครามมีเอกราชอธิปไตย (วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  ออนไลน์. ม.ป.ป.) 

 นบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2493 เป็นตน้มา ภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
ไทยลว้นเกิดจากการทาํสงครามโดยการเขา้ยดึครองของลทัธิคอมมิวนิสต ์ตามช่วงเหตุการณ์ 5 ช่วง 
ดงัน้ี (สุมิตร  สุวรรณ.  ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 ช่วงท่ี 1 พ.ศ.2493 – 2497 : กาํเนิดสงครามเยน็และสงครามเกาหลี  
 ช่วงท่ี 2 พ.ศ.2497 – 2508 : การเขา้ร่วมในสนธิสญัญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
 ช่วงท่ี 3 พ.ศ.2508 – 2522 : สงครามเวียดนาม  
 ช่วงท่ี 4 พ.ศ.2522 – 2533 : เวียดนามยดึครองกมัพชูา 
 ช่วงท่ี 5 พ.ศ.2533 – 2545 : สงครามเยน็ยติุ 
 กล่าวไดว้่าพฒันาการของภยัคุกคามท่ีประเทศไทยไดเ้ผชิญนั้นลว้นเป็นปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ และสร้างความเสียหายอย่างรุนแรง รูปแบบของภยัคุกคาม
ดงักล่าว เรียกไดว้่า ภยัคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) หมายถึง ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํ
สงคราม การใช้กาํลงัทหารเขา้ทาํการรบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย           
ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิด
กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ีส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิด
นวตักรรมใหม่ ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนวตักรรมท่ีเกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Information & Communication Technology : ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยใหเ้กิด
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การส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นได้
ดว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้งโลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ยา่งรวดเร็ว สารสนเทศ
สามารถถูกส่งไปมายงัท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งไร้ขีดจาํกดัน่ีเอง ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
ผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคาม      
รูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้น สามารถกล่าวไดว้่าเป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่
ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั้น ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และระบบนิเวศ หรือการ
เคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน 
หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ีกระทาํต่อผูบ้ริสุทธ์ิด้วยความรุนแรงและความ
หวาดกลวั หรือ การคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ หมายความว่าความเสียหายหรือความสูญเสียอยา่ง
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนกบัมวลมนุษยชาติ กลบัไม่ใช่มาจากความขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต 
(วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  ออนไลน์. ม.ป.ป.)                        
 ประเทศไทยในระยะต่อไปกําลัง เผชิญกับปัญหาและภัย คุกคามรูปแบบใหม่                            
จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติให้พร้อมเผชิญสถานการณ์
ปัญหาและภยัท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของชาติไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัพื้นท่ีจงัหวดัจะมีความแตกต่างกนั
ไปตามสภาพพ้ืนท่ีและสัมพนัธ์เช่ือมโยงใกลชิ้ดกบัมิติต่าง ๆ รวมทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะส่งผลกระทบ
ต่อความมัน่คงของประเทศโดยรวมสูงข้ึน จึงทาํให้ไม่อาจป้องกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางและ
วิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติไดด้งัในอดีต โดยสรุปจาํแนกภยัคุกคามความมัน่คงท่ี
สาํคญัเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป. : 4 – 5) 
 ส่วนแรก ภยัคุกคามรูปแบบเก่า ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิม (Traditional Security) 
โดยมีปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในปัจจุบนั รวมทั้งยงัจะส่งผลกระทบต่อไปในอนาคต 
ไดแ้ก่ การสู้รบตามแนวชายแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน  
และการลกัลอบคา้อาวธุสงคราม 
 ส่วนท่ีสอง ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่แบบเดิม (Non-
traditional Security) โดยมีปัญหาท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ความขดัแยง้ในสังคม การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม สาธารณภยัขนาดใหญ่ โรคระบาด การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ                          
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 สาํหรับจงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
เกิดข้ึนและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั ไดแ้ก่ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. 
ม.ป.ป. : 51 – 53) 
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผ่านจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขาย                 
ในจงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานต่างดา้วชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพูชา และ                
ชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
 ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ีจงัหวดั
จนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเดน็ปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 
 2.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึน โดยเฉพาะโรคติดต่อ
ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาด และจดัเป็นภยัร้ายแรง             
ในอดีต 
 กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 7) ไดแ้บ่งระดับ                        
ภยัคุกคามดา้นต่าง ๆ ไว ้4 ระดบั ไดแ้ก่ รุนแรงมาก รุนแรง ไม่ปกติ และปกติ  ซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรี               
มีระดบัภยัคุกคามดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1.  ระดบัภยัคุกคามดา้นยาเสพติด อยูใ่นระดบัไม่ปกติ 
 2.  ระดบัภยัคุกคามดา้นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย อยู่ในระดบั
รุนแรง 
 3.  ระดับภยัคุกคามด้านการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดับ
รุนแรง 
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ตาราง 1  สถิติผลการจบักมุคดียาเสพติดในรอบ 12 เดือน ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
 

เดือน ปี จาํนวน 
คดียาเสพติด 

จาํนวน 
ผูต้อ้งหา 

ตุลาคม 2557 251 253 
พฤศจิกายน 2557 205 207 
ธนัวาคม 2557 124 126 
มกราคม 2558 101 107 

กมุภาพนัธ์ 2558 109 112 
มีนาคม 2558 128 131 
เมษายน 2558 88 93 
พฤษภาคม 2558 87 92 
มิถุนายน 2558 108 112 
กรกฎาคม 2558 96 109 
สิงหาคม 2558 118 124 
กนัยายน 2558 83 83 

รวม 1,498 1,549 
 
ท่ีมา  :  ศูนยอ์าํนวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัจนัทบุรี.  2558 : 6 
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ตาราง 2  สถิติการกระทาํผดิกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมใ้นรอบ 12 เดือน ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
 

 
อาํเภอ 

เดือนตุลาคม 2557 – เดือนกนัยายน 2558 
คดีเก่ียวกบัการทาํไม ้ คดีเก่ียวกบัการบุกรุก 

แผว้ถางป่า 
คดีเก่ียวกบัของป่า        

และสตัวป่์า 
เมืองจนัทบุรี 1 - - 
มะขาม - 2 - 
โป่งนํ้าร้อน 3 10 - 
สอยดาว 2 1 - 
ขลุง 2 1 1 
แหลมสิงห์ 3 - - 
ท่าใหม่ 2 4 - 
นายายอาม - 2 - 
เขาคิชฌกฏู - - - 
แก่งหางแมว 6 5 1 

รวม 19 25 2 
 
ท่ีมา  :  สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัจนัทบุรี.  2558 : 7 
 
 สาํหรับการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ พ.ศ. 2556 – 
2560 ไดแ้บ่งมอบการดาํเนินงานของหน่วยงานโดยมีกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัและ
หน่วยงานสนับสนุนร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ได้แก่  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร กระทรวงกลาโหม กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์สาํนกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ฯลฯ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป. : 20) 
 โดยเป้าหมายการดาํเนินงานในภาพรวมของยทุธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ พ.ศ. 2556 – 2560 เป็นการดาํเนินงานในเชิงพื้นท่ี (Area Base) ท่ีประสานเช่ือมโยงกบัการ
ดาํเนินงานระดบักระทรวง/กรม (Function Base) ท่ีมุ่งป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัญหาและภยัคุกคาม และสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีหรือ 
บริบทความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี หมู่บา้น ตาํบล หรือ อาํเภอ เป้าหมายไดรั้บการจดัระบบป้องกนัเพื่อ
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จดัระเบียบพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เกาะแก่ง และมีทิศทางการพฒันาให้เหมาะสมกบั
ศกัยภาพและโอกาส เพื่อเป็นพื้นท่ีตน้แบบท่ีมีความพร้อมดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความ
มัน่คงท่ีเกิดข้ึน และมีระบบประสานเครือข่ายในพื้นท่ีตน้แบบให้สามารถสนบัสนุนภาครัฐในการ
รักษาความมัน่คงของประเทศ (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป.              
: 11) 
 ในการดาํเนินงานเชิงพื้นท่ี (Area Base) ใหป้ระสบความสาํเร็จนั้น มีกลไกท่ีสาํคญั คือ 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสําคัญกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา                     
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเวทีการ
จดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนถึงมิติ
ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมกาํหนด
แนวทางการพฒันา การป้องกัน และการแก้ไขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง ตลอดจน
เสริมสร้างใหค้นและชุมชนมีจิตสาํนึกดา้นความมัน่คงและมีศกัยภาพตลอดจนภูมิคุม้กนัอยา่งย ัง่ยนื 
ทั้ งในระดับประชาชน  และชุมชน  บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม รวมไปถึงปัจจัยองค์กร                       
ภาคประชาสังคม โดยมีประชาชนทัว่ไปเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการดาํเนินการท่ีเป็นอิสระจาก
ภาครัฐ ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
 นอกจากน้ี ปัจจัยความมั่นคงร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านและประชาคมอาเซียนท่ี
สนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเนน้สร้างความร่วมมือ สร้าง
พนัธมิตร การสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ ไดแ้ก่ ฐานขอ้มูล เป็นตน้ เพื่อสนบัสนุนการเพ่ิมศกัยภาพ
ของพ้ืนท่ีเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื่อทาํให้พื้นท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกบัสมาชิก
อาเซียน โดยมีแนวทางการจดัการและกลไกการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี (สาํนกันายกรัฐมนตรี  สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  ม.ป.ป.               
: 6 – 13) 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจดัองค์กรในรูปแบบใหม่ท่ีเน้นการจดัโครงสร้างองค์การท่ีมี
ความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการทาํงานท่ีคล่องตวั รวดเร็ว โดย
ปรับปรุงหน่วยงานราชการให้มีความเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผิดชอบ ลดความซํ้ าซอ้น มีความ
ยดืหยุน่ คล่องตวัสูง สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจการแกไ้ขปัญหา
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป (สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ.  2556 : 34) 
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 ทั้ งน้ี ราชการส่วนภูมิภาคเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในระดับพื้นท่ี มีบทบาทสําคัญต่อการ
ให้บริการประชาชนและการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในระดบัพื้นท่ีในฐานะเป็น
ตวัแทนส่วนกลางในการปฏิบติังานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน การปฏิบติังานมีกฎหมายกาํหนดให้
อาํนาจหนา้ท่ีไวคื้อ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ประกอบดว้ย 
จงัหวดัและอาํเภอ ซ่ึงมาตรา 52/1 กาํหนดให้จงัหวดัมีอาํนาจภายในเขตจงัหวดั โดยมีหลายภารกิจ
เก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง ไดแ้ก่ (1) นาํภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบติัให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ (2) ดูแลให้มีการปฏิบติัและบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและเป็นธรรมในสังคม (3) จดัใหมี้การคุม้ครอง ป้องกนั ส่งเสริม และช่วยเหลือประชาชน
และชุมชนท่ีดอ้ยโอกาสเพื่อให้ไดรั้บความเป็นธรรมทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมในการดาํรงชีวิต
อยา่งพอเพียง สาํหรับอาํเภอมีอาํนาจภายในเขตอาํเภอตามท่ีกาํหนดในมาตรา 52/1 เหมือนจงัหวดั 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว เม่ือพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ี ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมัน่คง 
ประกอบกบัอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มีหลายภารกิจท่ีมีการ
ปฏิบติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกนั เพื่อเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนใหพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติังานในการ
จดัการความมัน่คง ผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูป้ฏิบติังานในราชการส่วนภูมิภาค และมีส่วนในการ
ปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง สนใจศึกษาราชการส่วนภูมิภาควา่ มีความพร้อมในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่มากนอ้ยเพียงใด และปัญหาอุปสรรคใดท่ีตอ้งไดรั้บการ
แกไ้ข เพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดน้าํเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไปเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี
ในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัคาดว่าราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีจะไดมี้แนวทางพฒันา
ระบบการจดัการปัญหาความมัน่คงในราชการส่วนภูมิภาคและมาตรการในการจดัการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และคาดว่าผลการศึกษาจะช่วยพฒันาแนวทาง 
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ในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลา 
  ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการวิจยัจะพิจารณาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ถึงปี พ.ศ. 2559                            
(เน่ืองดว้ยในปี พ.ศ. 2542 จงัหวดัจนัทบุรีประสบภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากปัญหาอุทกภยั              
ขนาดใหญ่) 
 2. ขอบเขตในด้านพืน้ที ่
  ขอบเขตในดา้นพื้นท่ีของการวิจยั คือ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรี และ
ราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองจนัทบุรี อาํเภอท่าใหม่ 
อาํเภอขลุง อาํเภอนายายอาม อาํเภอมะขาม อาํเภอเขาคิชฌกูฏ อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน อาํเภอสอยดาว 
อาํเภอแหลมสิงห์ และอาํเภอแก่งหางแมว 
 3. ขอบเขตในด้านเนือ้หา 
  ขอบเขตในดา้นเน้ือหาของการวิจยัจะศึกษาในเร่ืองของความพร้อมของราชการส่วน
ภูมิภาคจังหวดัจันทบุรีเก่ียวกับการจดัการปัญหาความมัน่คงจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จะใช้
แนวคิดของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ท่ีระบุไวใ้นแนวคิด โดยปรับ
ให้สอดคลอ้งกบัราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 5 ประเด็นปัญหาคือ ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และปัญหาโรคระบาด 
 4. ขอบเขตในด้านประชากร 
  ขอบเขตในดา้นประชากรของการวิจยั จะใชป้ระชากรท่ีเป็นเป้าหมายในการศึกษา 
ไดแ้ก่ ผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรีท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง และผูแ้ทน
ราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 
10 อาํเภอ รวมทั้งหมด 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
  1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มงานความมัน่คง จาํนวน 1 แห่ง 
  2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ฝ่ายความมัน่คง จาํนวน 10 แห่ง 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยจะกาํหนดนิยามศพัท์
เบ้ืองตน้ไวด้งัน้ี 
 1. ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภยัคุกคามในทุกๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติ
ดา้นทางการทหารเท่านั้น ไดแ้ก่ ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย                     
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สาธารณภยัขนาดใหญ่ และโรคระบาด 
 2. ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ความพร้อมดา้นนโยบาย ความพร้อม
ดา้นบุคลากร ความพร้อมดา้นงบประมาณ ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ ความพร้อมดา้นการจดั
องคก์ร ความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ท่ีเขา้ไปจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 3. ความพร้อมด้านนโยบาย หมายถึง ความแน่นอน ความชดัเจน ความไม่ขดัแยง้กบั
นโยบายอ่ืน ๆ และความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ของแนวทางในการจดัการปัญหา               
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 4. ความพร้อมด้านบุคลากร หมายถึง ความเพียงพอ อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่ง และ
ทกัษะความสามารถของผูป้ฏิบติังานท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คงประจาํราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัจงัหวดัจนัทบุรี และผูป้ฏิบติังานท่ีรับผดิชอบงานดา้นความมัน่คงประจาํราชการส่วนภูมิภาค
ระดบัอาํเภอ ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ ท่ีมีภารกิจร่วมกันในการจดัการปัญหา              
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 5. ความพร้อมด้านงบประมาณ หมายถึง ความเพียงพอของงบประมาณ การใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีใช้ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการปัญหา                 
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
 6. ความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ หมายถึง ความครบครันของวสัดุอุปกรณ์ ได้แก่ 
ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล สถานท่ี อาวุธปืน วิทยุส่ือสาร กุญแจมือ เ ส้ือเกราะกันกระสุน                         
เส้ือสะทอ้นแสง กระบองไฟกระพริบ ป้ายหยดุตรวจ กรวยยาง ชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 
หนา้กากอนามยั ชุดป้องกนัร่างกาย ถุงมือ เส้ือชูชีพ ท่ีใชใ้นการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 7. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร หมายถึง  
  1.  โครงสร้างองคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  2.  กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  3.  วฒันธรรมองคก์รในการจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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 8. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง 

  1.  การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  2.  บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

  3.  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

 9. อํานาจหน้าที่ หมายถึง อาํนาจหน้าท่ีของราชการส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติ ซ่ึง

กฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค  
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กรอบแนวคดิในการวจัิย  

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั้งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 

                  

                                       
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 

ระดับความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค  

จังหวดัจันทบุรีในการจัดการความม่ันคง 

ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

1.  ปัญหายาเสพติด 

2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

โดยผดิกฎหมาย 

3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม 

4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

5.  ปัญหาโรคระบาด 

ความพร้อมในรายเร่ือง                

1.  ความพร้อมดา้นนโยบาย  

2.  ความพร้อมดา้นบุคลากร  

3.  ความพร้อมดา้นงบประมาณ    

4.  ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์  

5.  ความพร้อมดา้นการจดัองคก์ร 

6.  ความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วมของชุมชน 

การเสริมสร้างความพร้อมของ

ราชการ ส่ วน ภู มิภ าค จั งหวั ด

จันทบุรี ในการจัดการความม่ันคง

ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัท่ีมีอยู่ในวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็น
หวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัความพร้อม 
3. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
4. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิเกีย่วกบัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 1.  ความหมายของภยัคุกคาม 
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัภยัคุกคามไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 พจนานุกรมอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ให้
ความหมายของคาํว่า คุกคาม หมายถึง การแสดงอาํนาจดว้ยกิริยาหรือวาจาให้หวาดกลวั ทาํให้
หวาดกลวั ไดแ้ก่ ภยัคุกคาม   
 เจษฎา  มีบุญลือ (2553 : 27) ไดนิ้ยามคาํว่า ภยัคุกคาม คือ การกระทาํอนัจะเป็นอนัตราย
หรือสัน่คลอนต่อความมัน่คงของชาติในทุก ๆ ดา้น  
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ออนไลน์. ม.ป.ป.) นิยามว่า ภยัคุกคาม (Threat) คือ 
พฤติการณ์ท่ีคาดคะเนไดว้่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย มีผลให้ฝ่ายท่ีถูกคุกคามตอ้งกระทาํหรือ              
ละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง ภยัคุกคามจะมีความสาํคญัเพียงใด ย่อมข้ึนอยู่กบัความนึกคิด
ของทั้งผูคุ้กคาม และผูถู้กคุกคาม ความนึกคิดดงักล่าวข้ึนอยูก่บัความรู้สึกว่า ผูคุ้กคามมีเคร่ืองมือพอ
หรือมีศกัยก์าํลงัอาํนาจพอท่ีดาํเนินการให้บงัเกิดผลตามท่ีตอ้งการจะคุกคามไดห้รือไม่ ข้ึนอยู่ท่ี
เจตนาในการพิจารณาภยัคุกคามนั้น ความยากอยู่ท่ีการหยัง่เจตนาของประเทศท่ีคุกคาม กล่าวคือ  
แมป้ระเทศท่ีคุกคามจะมีเคร่ืองมือท่ีจะใช้ดาํเนินการ แต่ก็ยากท่ีจะรู้ไดว้่าจะใช้เคร่ืองมือท่ีมีอยู่
หรือไม่ ฉะนั้น บางคร้ังจึงตอ้งอาศยัการศึกษาทางประวติัศาสตร์ และศึกษาลกัษณะของผูน้าํหรือ
อิทธิพลในการกาํหนดนโยบายของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงภยัคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) 
กล่าวโดยรวมแลว้ภยัคุกคามแบบดั้งเดิมจะมีความหมายครอบคลุมถึง ภยัคุกคามจากการใชก้าํลงั
ทหารเขา้ทาํการรบ และยงัรวมไปถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํ            
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ในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) 
นั้น สามารถกล่าวไดว้่าเป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหาร
เท่านั้น ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติและระบบนิเวศ หรือการเคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลให้
ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ี
กระทาํต่อผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ 
 สรุปความหมายของภยัคุกคาม คือ การแสดงอาํนาจดว้ยกิริยาหรือวาจาใหห้วาดกลวั และ
ทาํให้หวาดกลวั โดยพฤติการณ์ท่ีคาดคะเนไดว้่าจะก่อใหเ้กิดความเสียหาย มีผลใหฝ่้ายท่ีถูกคุกคาม
ตอ้งกระทาํหรือละเวน้การกระทาํอย่างใดอย่างหน่ึง รวมไปถึงการกระทาํอนัจะเป็นอนัตรายหรือ
สัน่คลอนต่อความมัน่คงของชาติในทุก ๆ ดา้น 

2.  ประเภทของภยัคุกคาม 
 ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัประเภทภยัคุกคามไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ไดใ้ห้ความหมาย ภยัคุกคามแบบ
ดั้งเดิม (Traditional Threat) หมายถึง ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํสงคราม การใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํ
การรบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํ
ในลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ี
ส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
นวตักรรมในเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology: 
ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล 
บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้ง
โลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ย่างรวดเร็วสารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายงัท่ีต่าง ๆ ไดอ้ย่างไร้
ขีดจาํกดัน่ีเอง ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ส่วนความหมายของคาํว่า “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” (Non-traditional Threat) นั้น 
สามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั้น 
ไดแ้ก่ ปัญหาโลกร้อนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู ่             
ของมวลมนุษยชาติและระบบนิเวศ หรือการเคล่ือนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติท่ีส่งผลใหป้ระเทศ
บางประเทศลม้ละลายไดภ้ายในชัว่ขา้มคืน หรือการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบท่ีกระทาํต่อ
ผูบ้ริสุทธ์ิดว้ยความรุนแรงและความหวาดกลวั หรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ หมายความว่า 
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ความเสียหายหรือความสูญเสียอย่างรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับมวลมนุษยชาติกลบัไม่ใช่มาจากความ
ขดัแยง้จนเกิดเป็นสงครามดงัเช่นในอดีต 
 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 47-51) ไดส้รุปปัญหา
ภยัคุกคามออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1.  ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบเก่า ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงแบบเดิม (Traditional 
Security) โดยยงัคงมีปัญหาสาํคญัท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อไป          
ในอนาคต ไดแ้ก่   
  1.1  ปัญหาการสู้รบตามแนวชายแดน ซ่ึงมีทั้งการสู้รบดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธบริเวณ
ชายแดนไทย-กมัพชูา และไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และการสู้รบในประเทศรอบบา้น
ท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาท่ีสาํคญัตามมา กลายเป็นปัญหาส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและการรักษา
ความมัน่คงของไทย ไดแ้ก่  
   1.1.1 กลุ่มผูห้นีภยัจากการสู้รบในเมียนมาร์ ซ่ึงอพยพขา้มแดนเขา้มาอยูอ่าศยัใน
เขตไทยท่ีศูนยพ์กัพิงชัว่คราวบริเวณจงัหวดัชายแดนไทย-เมียนมาร์ รวม 9 แห่ง จาํนวนกว่า 100,000 
คน  
   1.1.2 การเคล่ือนไหวของชนกลุ่มนอ้ยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์     
  1.2  ปัญหาการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ซ่ึงมีทั้งสาเหตุจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศ ปัจจุบนัมี 3 กลุ่มสาํคญั ไดแ้ก่   
   1.2.1 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวโรฮิงญาจากรัฐอะระกนั หรือรัฐยะไข่ 
ประเทศเมียนมาร์ ท่ีอพยพมาทางทะเลอนัดามนัและลกัลอบเขา้เมืองไทยบริเวณจงัหวดัชายทะเลฝ่ัง
อนัดามนั    
   1.2.2 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวศรีลงักา ซ่ึงมีกลุ่มขบวนการใชป้ระเทศไทยเป็น
สถานท่ีติดต่อลกัลอบนาํชาวศรีลงักาไปประเทศท่ีสาม โดยใชส้ายการบินพาณิชยน์าํคนมาพกัรอท่ี
ประเทศไทย จากนั้นจึงเคล่ือนยา้ยทางรถยนตต่์อไปทางภาคใตเ้พื่อลงเรือเดินทางไปยงัประเทศ
ปลายทาง   
   1.2.3 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มชาวเกาหลีเหนือท่ีอพยพลกัลอบเขา้เมืองไทย
ผา่นทางชายแดนไทย-เมียนมาร์ และชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.
ลาว)  
  1.3  ปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน ประกอบดว้ย เขตแดนทางบกและ                
เขตแดนทางนํ้า ไดแ้ก่   
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   1.3.1 เขตแดนทางบก ท่ียงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดนอีกมาก ทั้ง
ชายแดนดา้นไทย-เมียนมาร์ ไทย-กมัพชูา และไทย-สปป.ลาว ซ่ึงทาํใหเ้กิดการเผชิญหนา้ดว้ยกาํลงั
ทหารในพื้นท่ีบางจุด ไดแ้ก่ พื้นท่ีชายแดนไทย-กมัพูชา บริเวณปราสาทเขาพระวิหาร เป็นตน้ 
รวมทั้ งเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาพื้นท่ีการคา้ชายแดนให้เป็นจุดผ่านแดนถาวรท่ี
สามารถพฒันาพ้ืนท่ีไดอ้ย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยมีจุดผ่อนปรนการคา้และจุดผ่านแดน
ชัว่คราวอีกหลายจุด ท่ีรอการจดัระเบียบเพื่อการพฒันาพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกบัศกัยภาพและโอกาส  
และดาํเนินการเสริมสร้างความมัน่คงในระดบัพื้นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัแผนป้องกนัประเทศ   
   1.3.2 เขตแดนทางนํ้ า ซ่ึงยงัมีความไม่ชดัเจนทั้งในส่วนท่ีเป็นเกาะแก่งตามลาํนํ้ า
ท่ีเป็นเส้นเขตแดน ไดแ้ก่ ลาํนํ้ าโขง สาละวิน และลาํนํ้ ากระบุรี และส่วนท่ีเป็นเขตทะเลและยงัมี
ปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นกนัหลายจุด ไดแ้ก่ ทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ซ่ึงกลายเป็นขอ้พิพาทเร่ืองเขต
แดนไทยกบัประเทศรอบบา้นและเป็นปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากรทางทะเลในหลายพ้ืนท่ี ส่งผลให้
ประเทศไทยขาดโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ และกระทบต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  1.4  ปัญหาการลกัลอบคา้อาวุธสงคราม แมจ้ะไดต้รวจพบว่าการเคล่ือนยา้ยอาวุธ
สงครามท่ีมีการคา้ขายตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชาลาํเลียงไปยงัชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพื่อส่ง
จาํหน่ายใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยมีจาํนวนลดลง แต่ไดป้รากฏข่าวสารสาํคญัว่ากลุ่มผูค้า้ยาเสพติดในพื้นท่ี
ภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความตอ้งการอาวุธสงคราม ซ่ึงอาจนาํไปใชใ้นการคุม้กนั 
การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด รวมทั้งจาํหน่ายต่อใหก้บัชนกลุ่มนอ้ยตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
นอกจากน้ียงัตรวจพบการลกัลอบนาํอาวธุสงครามเขา้มาในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตผ้า่นทางเรือ
สินคา้ต่างชาติท่ีเขา้มารับส่งสินคา้ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสตูล ตลอดจนมีการลกัลอบนาํเขา้ผ่านช่องทาง
ลาํเลียงตามภูมิประเทศทางบกตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงจาํเป็นตอ้งเฝ้าติดตาม ระวงั
ป้องกนัปัญหาดงักล่าวต่อไป  
  1.5  ปัญหาการกาํหนดสถานะบุคคล ซ่ึงมีกลุ่มคนท่ีไม่มีสถานะบุคคลชดัเจนอาศยัใน
พื้นท่ีตามแนวชายแดนไทยหลายกลุ่ม โดยส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีภาคเหนือของไทยและบางส่วน             
อยู่ในพื้นท่ีภาคกลางของไทย ในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ ถึงแมว้่าจะมีกฎหมายและ
กฎระเบียบ ดาํเนินการตามขั้นตอนท่ีชดัเจนแลว้ก็ตาม แต่ยงัคงมีปัญหาท่ีสาํคญัในการดาํเนินงาน
กาํหนดสถานะบุคคล โดยเฉพาะปัญหาการลกัลอบอพยพจากประเทศรอบบา้นเขา้มาอยูอ่าศยักบั
ญาติในชุมชนและหมู่บา้นชายแดนของไทยเพ่ิมข้ึน และปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยและผูเ้ก่ียวขอ้ง
บางกลุ่มอาศยัช่องว่างของกฎระเบียบทุจริตในหนา้ท่ี โดยเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนเพื่อช่วย
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ให้ผูท่ี้ไม่มีสถานะบุคคลไดรั้บสัญชาติไทยโดยไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นอนัตรายอย่างยิ่งต่อความมัน่คง
ของชาติ  
 2.  ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีจุดเนน้ความมัน่คงท่ีไม่ใช่แบบเดิม (Non-
traditional Security) ไดแ้ก่ ความมัน่คงมนุษย ์  เป็นตน้ โดยยงัคงมีปัญหาสาํคญัท่ีทวีความรุนแรง
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ี และส่งผลกระทบต่อการพฒันาและการเสริมสร้างความมัน่คง
โดยรวมของประเทศ ทั้งน้ี ปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีจะกล่าวต่อไป เป็นผลพวงมาจากผล
ของการพฒันาและการแกไ้ขปัญหาของประเทศในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึงยงัคงมีปัญหาความเหล่ือมลํ้า
ของคนในสังคมดาํรงอยูต่่อไป โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมกนัดา้นโอกาส ไดแ้ก่ โอกาสเขา้ถึง
บริการของรัฐ โอกาสเขา้ถึงทรัพยากรและแหล่งทุน เพื่อพฒันาศกัยภาพตนเอง ครอบครัวและ
คุณภาพชีวิตท่ีดี เป็นตน้ และเป็นผลใหย้งัคงมีกลุ่มคนยากจน กลุ่มคนดอ้ยโอกาส กลุ่มคนท่ียงัไม่มี
สถานะท่ีชดัเจน กลุ่มอิทธิพลอาํนาจมืด กลุ่มนายทุนผกูขาด และมีชุมชนในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกนัดาร 
ตลอดจนมีชุมชนแออดัในเขตเมือง ซ่ึงเป็นรากเหงา้สาํคญัของปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในเชิงพื้นท่ีดว้ย แมว้่าไดมี้การจดัทาํยทุธศาสตร์หรือแผน
แม่บทเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเฉพาะเร่ืองต่าง ๆ แลว้ ก็ยงัไม่อาจคล่ีคลายปัญหาและภยัต่าง ๆ  
ไดท้ั้งหมด โดยปัญหาและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาใน
เชิงพื้นท่ี ประกอบดว้ย 
  2.1  ปัญหายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้นเพิ่มข้ึนเป็นลกัษณะขบวนการหรือ
องคก์รอาชญากรรมท่ีมีเครือข่ายดาํเนินการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศ
รอบบา้น และตรวจพบผูก้ระทาํผดิในบุคคลทุกระดบัวยัตั้งแต่เด็ก เยาวชนไปจนถึงผูสู้งวยั และมา
จากหลากหลายอาชีพและกลุ่ม/องคก์ร มีทั้งคนจนและคนรวย รวมทั้งมีการเคล่ือนไหวทั้งในพ้ืนท่ี
เขตเมืองและชนบทป่าเขา เพื่อลกัลอบผลิต/นาํเขา้ส่ิงเสพติด ลาํเลียงขนยา้ยขา้มแดน และกระจาย
ส่งไปขายยงักลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นท่ีจนนาํไปสู่การแพร่ระบาด และเป็นเหตุบ่อนทาํลายชุมชน 
สงัคมอยา่งหนกัในพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศอยูใ่นขณะน้ี 
  2.2  ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีทวีความซบัซอ้น
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองและก่อผลกระทบเพ่ิมมากข้ึนเป็นลาํดบั โดยยงัคงมีแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมายไดรั้บการผ่อนผนัให้ทาํงานในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดั ขณะท่ียงัมีอีกจาํนวนมากท่ีลกัลอบ
ทาํงานขายแรงงานกระจายอยู่ในจงัหวดัต่างๆ แต่ยงัไม่มีระบบบริหารจดัการท่ีสามารถควบคุม
ปัญหาผลกระทบสาํคญัท่ีเกิดข้ึนตามมาได ้โดยเฉพาะปัญหาเดก็เกิดใหม่ในประเทศไทย ปัญหาดา้น
สาธารณสุข ปัญหาการปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎระเบียบชุมชน สังคม ปัญหาอาชญากรรม และ
ปัญหาสิทธิมนุษยชน 
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  2.3  ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ซ่ึงหมายถึงปัญหาจากการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ท่ีนาํไปสู่การแบ่งออกเป็นฝักฝ่ายหรือสีต่าง ๆ โดยมีช่องทางหลากหลายในการเผยแพร่ข่าวสารของ
กลุ่มท่ีตอกย ํ้าความขดัแยง้ และนาํมาซ่ึงความเกลียดชงัระหว่างกลุ่มคน รวมทั้งมีความเส่ียงท่ีจะ
นาํไปสู่การเผชิญหนา้และอาจใชค้วามรุนแรงตามมา นอกจากน้ียงัรวมถึงความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนัจากกรณีใชป้ระโยชน์ หรือแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
ยงัไม่สามารถหาขอ้ยติุได ้ และความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือรัฐบาลจาก
กรณีการคดัคา้นโครงการของรัฐ หรือการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลและยงัไม่มีแนวทางคล่ีคลาย
ปัญหาท่ีเป็นรูปธรรมเช่นกนั 
  2.4  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบในมิติ
ความมัน่คงเร่ืองเขตแดนและมิติการพฒันาเร่ืองระบบนิเวศน์ โดยยงัคงมีสถานการณ์เกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ืองในการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า การบุกรุกพื้นท่ีตน้นํ้ าลาํธาร และการบุกรุกป่าชายเลน ซ่ึง
เกิดจากประชาชนทัว่ไปและกลุ่มนายทุน จนทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
ระบบนิเวศน์ถูกทาํลายขยายพ้ืนท่ีเพิ่มวงกวา้งมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา
หลากหลายมิติ ไดแ้ก่ ฤดูกาลท่ีเปล่ียนแปลงไป พื้นท่ีประสบภยัธรรมชาติบ่อยคร้ังและมีความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึน การเกษตรไดผ้ลผลิตไม่ย ัง่ยนื รายไดไ้ม่แน่นอนและชีวิตไม่มัน่คง 
  2.5  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยั
ท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั โดยเฉพาะภยัท่ีเกิดจากการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดอุทกภยั และวาตภยัขนาดใหญ่ หรือภยัแลง้และภยั
หนาวท่ีมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองในหลายพื้นท่ี และไม่อาจคาดการณ์สภาพท่ีจะ
เกิดข้ึนและผลท่ีตามมาไดง่้ายเหมือนในอดีต รวมทั้งมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดภยัขนาดใหญ่และมีระดบั
ความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนเพิ่มมากข้ึน
ดว้ย 
  2.6  ปัญหาโรคระบาด องคก์ารอนามยัโลกรายงานว่า ในศตวรรษท่ี 21 ทัว่โลกจะ
เผชิญกบัโรคติดต่อเช้ือต่าง ๆ เพิ่มข้ึน ทั้งโรคท่ีเกิดใหม่ และโรคติดเช้ือเก่าท่ีหวนกลบัมาอีก 
โดยเฉพาะโรคติดเช้ือจากสัตวสู่์คนซ่ึงถือว่าอนัตรายร้ายแรง โรคระบาดท่ีเกิดข้ึนแลว้คือโรคซาร์ส 
หรือโรคระบบทางเดินหายใจท่ีระบาดในจีน และโรคไขห้วดันกท่ีระบาดในภูมิภาคเอเชีย และโรค
ไขห้วดัใหญ่ 2009 หรือ H5 N1 ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรงต่อเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของ
ประชาชน สาเหตุของการเกิดโรคติดต่อท่ีรุนแรงเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม 
พฤติกรรมของคน ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการคมนาคมขนส่งท่ีรวดเร็ว กลุ่มโรคติดต่อใหม่ 
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ท่ีพบในไทยและประเทศรอบบา้นและมีโอกาสระบาดสูง ไดแ้ก่ ไขห้วดันก ไขก้าฬหลงัแอ่น     
กาฬโรค โรคมือเทา้ปาก และไขส้มองอกัเสบ สาํหรับโรคระบาดสาํคญัท่ีคุกคามต่อสาธารณสุข 
ของไทย ไดแ้ก่ โรคเอดส์ ซาร์ส และโรคไขห้วดัใหญ่ 2009 หรือ H5 N1 ซ่ึงมีโอกาสระบาดเกิดข้ึน
ไดต้ลอดเวลา หากเกิดการระบาดรุนแรงยอ่มส่งผลต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทาง
สังคม และเสถียรภาพของประเทศ ซ่ึงทุกฝ่ายเป็นหุ้นส่วนสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาทุกระดบั       
ทุกพื้นท่ี รวมทั้งความร่วมมือกบัต่างประเทศ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลกนอกจากทาํใหเ้กิด
โรคภยัไขเ้จบ็ชนิดใหม่ ไดแ้ก่ โรคซาร์ส ไขห้วดันก และโรคเอดส์แลว้ ในอนาคตจะมีโรคระบาด
อุบติัใหม่เกิดข้ึนโดยเฉพาะโรคติดต่อทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกโดยเป็นโรค
ดั้งเดิมท่ีเคยระบาดในอดีตและจดัเป็นภยัร้ายแรงท่ีสุดในประวติัศาสตร์โลก โดยโรคระบาดรุนแรง
ในอดีตท่ีเร่ิมพบอีกในปัจจุบนั ไดแ้ก่ กาฬโรค ไขท้รพิษ หรือไขห้วดัสเปน การกลบัมาของโรค
อุบติัซํ้ าเน่ืองจากมีการกลายพนัธ์ุทาํให้รักษายากข้ึน โรคอุบติัซํ้ าท่ีไทยให้ความสาํคญัไดแ้ก่ โรค
ไขเ้ลือดออก มาลาเรีย วณัโรค และโรคฉ่ีหนู นอกจากนั้นตอ้งเฝ้าระวงัไขร้ากสาดใหญ่และ
อหิวาตกโรคโดยเฉพาะวณัโรคซ่ึงมีแนวโนม้ผูป่้วยเพิ่มข้ึน 
  2.7  ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ แมว้่าไทยจะมิไดเ้ก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัปัญหาและความขดัแยง้ท่ีเป็นสาเหตุของการก่อการร้ายระหว่างประเทศแต่ก็ไดรั้บผล
จากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากการมีความสมัพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศท่ีเป็นเป้าหมายการก่อ
การร้าย รวมทั้งมีชุมชนและมีผลประโยชน์ของประเทศเป้าหมายอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจ
สาํคญัท่ีเช่ือมโยงให้กลุ่มก่อการร้ายระหว่างประเทศเขา้มาปฏิบติัการในประเทศไทย สาํหรับเร่ือง
อาชญากรรมขา้มชาติ นอกเหนือจากการคา้มนุษย ์ การคา้ยาเสพติด การพนนัผิดกฎหมาย การ
โจรกรรม การปลอมแปลงเอกสารเดินทาง การละเมิดลิขสิทธ์ิ ตลอดจนอาชญากรรมทางธุรกิจ                
ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ แลว้ จาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบัอาชญากรรมขา้มชาติทางเศรษฐกิจและ
คอมพิวเตอร์ท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงอาศยัปัจจยัเก้ือหนุนจากความกา้วหนา้ทาง
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ท่ีตรวจจบัไดย้ากข้ึน ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจท่ีชะลอตวัและปัญหาการ
ว่างงานในปัจจุบนั ส่งผลใหปั้ญหาประเด็นน้ีมีแนวโนม้ขยายตวัมากข้ึนทัว่โลกโดยเฉพาะการผลิต
และคา้ขายสินคา้ละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีสร้างรายไดส้ร้างความเสียหาย
มากท่ีสุดและแพร่ระบาดมากท่ีสุดในประเทศไทย ซ่ึงล่อแหลมต่อการถูกกดดนัและเพ่งเล็งจาก
ประเทศเจา้ของลิขสิทธ์ิทั้งจากสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป 
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 กองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 2-5) ไดส้รุปภยัคุกคาม
ดา้นความมัน่คงท่ีเป็นทั้งภยัคุกคามรูปแบบเดิมและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีส่งผลใหเ้กิดภยัคุกคาม
ในรูปแบบต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ ในภูมิภาคทัว่โลกก่อให้เกิดเป็นภยั
คุกคามจากการก่อการร้าย เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชค้วามรุนแรงและผดิกฎหมาย ทาํใหก้ารก่อ
การร้ายมีความใกลเ้คียงต่ออาชญากรรม สาํหรับประเทศไทยถึงแมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายโดยตรง 
ของกลุ่มก่อการร้ายสากล แต่ยงัคงเป็นประเทศท่ีเส่ียงต่อการท่ีกลุ่มก่อการร้ายอาจเขา้มาปฏิบติัการ
เป็นแหล่งหลบซ่อนจดัหาเงินทุนเน่ืองจากมีปัจจยัเอ้ืออาํนวยหลายประการ ไดแ้ก่ นโยบายส่งเสริม
การท่องเท่ียวและการลงทุนจากต่างชาติ เป็นตน้ 
 2.  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ยงัเป็นภยัคุกคามท่ีมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงทัว่โลก 
โดยมีปัจจยัจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าเป็นตวัเร่งให้เกิดการขยายตวัของอาชญากรรมหลากหลาย
ประเภท ประกอบกบัปัจจุบนัอาชญากรรมหรือกลุ่มองคก์รอาชญากรรมเพ่ิมความร่วมมือใน
ลกัษณะพนัธมิตรขา้มชาติและแสวงประโยชน์จากนวตักรรมทางเทคโนโลยต่ีาง ๆ รวมถึงช่องว่าง
ทางกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายในหลายประเทศท่ียงัขาดประสิทธิภาพ มีส่วนทาํใหก้ารก่อ
อาชญากรรมกระทาํไดส้ะดวกและรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 3.  ปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทยมีแนวโนม้ความรุนแรงเพิ่มข้ึน 
ถึงแมห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาน้ีอย่างจริงจงั จนสามารถมีผลการ
ดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ ไดสู้งข้ึนมากกว่าการปฏิบติัการท่ีผา่นมา แต่ดว้ยขอ้จาํกดัและเหตุปัจจยัท่ี
เก่ียวเน่ืองหลายประการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สถานการณ์ดา้นความมัน่คง ฯลฯ ท่ีมีส่วน
ให้ปัญหายาเสพติดขยายตวัมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนโดยรวม ผลจากจบักุมยาเสพติดมีปริมาณของกลางเพ่ิมข้ึน ช้ีให้เห็นว่ายงัคงมียาเสพติด
จาํนวนมาก ท่ีพกัคอยเตรียมนาํเขา้เขตไทย รวมทั้งพบว่ามีผูเ้สพท่ีผนัตวัมาเป็นผูค้า้รายยอ่ยมากข้ึน 
ทาํให้เช่ือว่าการแพร่ระบาดของยาเสพติดจะมีแนวโน้มรุนแรงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 
สาํหรับการเช่ือมโยงกนัของผูค้า้ท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํอาจเป็นปัจจยัเส่ียงให้ผูค้า้สามารถสร้าง
เครือข่ายใหม่และเช่ือมโยงกนัในระหว่างภูมิภาคมากข้ึน โดยยาบา้ยงัเป็นยาเสพติดหลกัท่ีแพร่
ระบาดมากกว่ายาเสพติดชนิดอ่ืน นอกจากน้ี ไอซ์เป็นยาเสพติดท่ีมีแนวโนม้แพร่ระบาดมากข้ึน
อย่างเห็นไดช้ดัเน่ืองจากมีราคาสูงและยงัมีความตอ้งการของตลาด และมกัจะนาํเขา้จากชาว
ต่างประเทศโดยแฝงตวัเป็นนักท่องเท่ียวเขา้มาทางสนามบินสุวรรณภูมิซ่ึงพิจารณาไดจ้ากผลการ
จบักมุในหว้งท่ีผา่นมา สาํหรับพืชกระท่อมมีแนวโนม้แพร่ระบาดมากข้ึนในกลุ่มวยัรุ่นโดยนาํไปตม้
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และเติมส่วนผสมอ่ืนเรียกว่าส่ีคูณร้อย แปดคูณร้อย โดยในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะนาํยา         
เสพติดดงักล่าวมาใชใ้นการชกัจูงใหว้ยัรุ่นเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง 
 4.  ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ท่ีกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสถาบนัหลกั 
การจารกรรมขอ้มูลจากองคก์รหรือสถาบนัทางเศรษฐกิจและดา้นความมัน่คงกาํลงัเป็นปัญหาใหญ่
ท่ีตอ้งสร้างระบบป้องกนัและไดรั้บการทดสอบระบบตลอดเวลา ทั้งยงัมีความเส่ียงต่อการร่ัวไหล
ของขอ้มูลซ่ึงมีค่ามหาศาลและทา้ทายความสามารถ การก่อวินาศกรรมขอ้มูลท่ีจะเป็นภยัต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คงใหเ้สียหาย 
 5.  ปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองการจดัการทรัพยากรพลงังานและส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหา
ระหว่างรัฐกบัประชาชน การเส่ือมโทรมและลดลงของพื้นท่ีป่าไมอ้ยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่อดีตท่ีผา่นมา 
สืบเน่ืองมาจากปัจจยัและเง่ือนไขหลายประการ โดยมีปัญหาซ่ึงเป็นสาเหตุสาํคญั สรุปสาระสาํคญั
ไดด้งัน้ี 
  5.1  ในระยะเวลาท่ีผา่นมาการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเนน้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (Economic Growth) อยา่งต่อเน่ือง  ทาํใหป้ระเทศตอ้งใชพ้ื้นท่ีในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมและการพลงังานการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีมุ่งเนน้การผลิตเพื่อการส่งออก
และการขยายพื้นท่ีเกษตรกรรม ท่ีดินและทรัพยากรป่าไมซ่ึ้งถูกใชเ้ป็นฐานตน้ทุนในการพฒันา
เศรษฐกิจจึงลดลงอยา่งรวดเร็ว 
  5.2  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 - 2555 ประเทศไทยมีจาํนวนประชากรเพ่ิมข้ึนจาก57 ลา้นคน 
เป็น 68 ลา้นคน ประชากรส่วนท่ีเพิ่มข้ึน 11 ลา้นคนทาํใหค้วามตอ้งการใชท่ี้ดินและทรัพยากรป่าไม ้
เพื่อสนองความตอ้งการและความจาํเป็นพื้นฐานในการอยูอ่าศยัและทาํกินเพิ่มมากข้ึน การบุกรุก
พื้นท่ีป่าไมจึ้งขยายตวัเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั นอกจากน้ีการท่ีรัฐบาลไดผ้่อนปรนต่อราษฎรท่ีเขา้ทาํ
ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม ้ โดยใชห้ลกัรัฐศาสตร์มากกว่านิติศาสตร์ทาํให้มติคณะรัฐมนตรีบางฉบบั
เกิดปัญหาในทางปฏิบติัโดยถูกใชเ้ป็นขอ้อา้ง ส่งผลใหก้ารบุกรุกพื้นท่ีป่าไมเ้พิ่มข้ึน 
  5.3  จากขอ้มูลกรมป่าไมพ้บวา่ในปี พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม ้171 ลา้นไร่ 
หรือร้อยละ 53 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ ในปี พ.ศ. 2551 เหลือพื้นท่ีป่าไมเ้พียง 104.7 ลา้นไร่หรือร้อย
ละ 33 ของพ้ืนท่ีทั้งประเทศ จะเห็นไดว้่าระยะเวลา 47 ปี จากปี พ.ศ. 2504 - 2551 พื้นท่ีป่าไมล้ดลง
ถึง 66 ลา้นไร่ หรือ 105,600 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ 1 ใน 5 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย 
ปัจจุบนัพื้นท่ีป่าไมย้งัคงถูกบุกรุกแผว้ถางคิดเฉพาะเป็นป่าอนุรักษเ์หลือประมาณร้อยละ 18 ของ
พื้นท่ีทั้งประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายท่ีดินอยา่งเคร่งครัด 
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รวมทั้งมีการประสานงานในการป้องกนัและอนุรักษป่์าไมอ้ยา่งมีระบบแบบแผนและการบูรณาการ
ในภาพรวม 
 6.  ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในหว้งท่ีผา่นมาไดเ้กิดภยัธรรมชาติส่งผลกระทบต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศทาํให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น 
โดยสาเหตุเกิดจากการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติหรือมนุษยไ์ดท้าํให้เกิดข้ึนมาและภยัธรรมชาติมี
หลายรูปแบบแตกต่างกนัไป บางอยา่งร้ายแรงนอ้ยบางอยา่งร้ายแรงมาก ไดแ้ก่ การเกิดอุทกภยัหรือ
นํ้ าท่วม การเกิดพาย ุ การเกิดแผน่ดินไหว คล่ืนพายซุดัฝ่ัง แผน่ดินถล่มและความแหง้แลง้ เป็นตน้ 
ซ่ึงจะตอ้งหาทางป้องกนัสร้างระบบแจง้เตือนภยัและเตรียมรองรับภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน 
 7.  ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคม จากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชาติเกิดความ
ขดัแยง้ทางความคิดในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเมือง การปกครอง ความเช่ือทางศาสนาและความไม่
เท่าเทียมทางสังคมเพิ่มมากข้ึน ประกอบกบักติกาภายใตรั้ฐธรรมนูญปี 2550 ท่ีหลายกลุ่มยงัคงมี
ความคิดเห็นแตกต่างทาํให้เกิดความแตกแยกทางสังคมลุกลามเป็นวงกวา้งจนถึงระดบัชุมชนและ
สถาบนั นาํไปสู่ความขดัแยง้เผชิญหนา้และมีการพาดพิงไปถึงสถาบนัเบ้ืองสูง ซ่ึงถือวา่ความขดัแยง้
ทางสังคมเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัยิ่งของชนในชาติ ท่ีตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวิธีให้
บงัเกิดผลอยา่งจริงจงั 
 8.  ปัญหาเก่ียวกบัอาวุธสงคราม ในช่วงยคุหลงัสงครามเยน็สงครามท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่
เป็นสงครามขนาดเล็กในลกัษณะของปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศโดยอาวุธท่ีใชเ้ป็นอาวุธ
ขนาดเลก็ ทั้งน้ีอาวุธขนาดเลก็นอกจากจะใชใ้นสงครามดงักล่าวแลว้ ยงัไดแ้พร่กระจายและถูก
นาํไปใชใ้นการก่อปัญหาอาชญากรรม หรือใชใ้นการสร้างอิทธิพลขององคก์รอาชญากรรม รวมทั้ง
ถูกนาํไปใชใ้นขบวนการคา้ยาเสพติดและการต่อตา้นอาํนาจรัฐในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 9.  ปัญหาผูมี้อิทธิพล ผูมี้อิทธิพลเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีดาํรงตนดว้ยการกระทาํการ
ดว้ยตนเองหรือใชจ้า้งวาน สนบัสนุนการกระทาํการใดๆ ท่ีผดิกฎหมายหรืออยูเ่หนือกฎหมาย ซ่ึงผล
ของการกระทาํนั้นเป็นการบ่อนทาํลายเศรษฐกิจสังคมและการเมืองขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นอุปสรรคขดัขวางการดาํเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
หรือทาํลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงพฤติการณ์ของกลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีสาํคญั 
ไดแ้ก่ 
  9.1  กลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
  9.2  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบขนสินคา้หนีภาษี นํ้ามนัเถ่ือน นํ้ามนั ปาลม์เถ่ือนและ
บุหร่ี/สุราเถ่ือน 
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  9.3  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบจดัใหมี้บ่อนการพนนั โต๊ะพนนับอล หวยใตดิ้นและตู้
เกมส์ไฟฟ้า 
  9.4  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบคา้ผูห้ญิงและเดก็ การบงัคบัคา้ประเวณี และโสเภณีเดก็ 
  9.5  กลุ่มผูมี้อิทธิพลลกัลอบนาํคนเขา้-ออก และอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย 
 10.  ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มบุคคลจาํนวนหน่ึงท่ีไดใ้ชอ้ตัลกัษณ์ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัและ
ยงัคงมีพลงัในพื้นท่ีมาสร้างเป็นเง่ือนไขโดยนาํเร่ืองประวติัศาสตร์และเช้ือชาติมาร้อยเรียงเขา้กบั
ศาสนา เพื่อสร้างความรู้สึกแปลกแยกและความชอบธรรมในการเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นเจา้หนา้ท่ี
รัฐ พร้อมกบัไดมี้การผสมผสานรูปแบบของสงครามการก่อความไม่สงบและสงครามกองโจรเขา้
ดว้ยกนั โดยไดใ้ชว้ิธีการควบคุมมวลชนดว้ยการสร้างความหวาดกลวั จากการก่อเหตุเพื่อกาํจดั
บุคคลท่ีมีอตัลกัษณ์แตกต่างออกไปรวมทั้งบุคคลท่ีมีความรู้สึกแปลกแยกไปจากกลุ่มของตวัเอง 
ดว้ยการประยุกตใ์ชยุ้ทธวิธีการก่อการร้ายเพื่อสร้างภาพความโหดเห้ียมและทารุณให้ปรากฏตาม
ส่ือมวลชน รวมทั้งดึงความสนใจจากองคก์รระหว่างประเทศและองคก์รสิทธิมนุษยชนอย่าง
ต่อเน่ืองโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยในการยกระดบัเขา้สู่เวทีสากล อย่างไรก็ตามสภาพของปัญหา 
นอกจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนจากกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงแลว้ ยงัปรากฏเหตุการณ์ความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล ยาเสพติดและการคา้ของเถ่ือนซ่ึงมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มผูก่้อเหตุ
รุนแรงทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ในรูปแบบของภยัแทรกซอ้นอ่ืน ๆ นอกจากน้ีสภาพของสังคม
จิตวิทยาท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมตลอดจนการดอ้ยโอกาส ทั้งทางดา้นการศึกษาและการ
พฒันาพื้นท่ีรวมทั้งสภาพทางภูมิศาสตร์ ยิง่ทาํใหส้ภาพของปัญหามีความซบัซอ้นและเช่ือมโยงใน
หลายมิติ การยติุสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงฝ่ายรัฐจะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการร่วมกนัต่อตา้นการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีทุกรูปแบบพร้อมกบัการปฏิบติัทางทหารในเชิง
ป้องปราม หรือกดดนัดว้ยการถอดถอนแกนนาํในระดบัหมู่บา้นอยา่งต่อเน่ืองเพื่อเสริมสร้างใหเ้กิด
สภาวะแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและความสนัติสุขในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 11.  ปัญหาชนกลุ่มนอ้ย แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง ปัญหาจากคนต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย กาํหนดเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ 
  11.1 กลุ่มท่ีจะเขา้มาใหม่ ไดแ้ก่ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีจะเขา้มาใหม่ทุกกลุ่ม 
  11.2 กลุ่มท่ีอยูใ่นประเทศไทย แบ่งเป็น 3 กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ 
   11.2.1 กลุ่มท่ีอยูม่านาน ซ่ึงยงัมีสถานะตามกฎหมายไม่ชดัเจน/สถานะไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย 
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   11.2.2 กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีมีประเดน็ปัญหาความมัน่คง ประกอบดว้ย 
    1) ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทางทะเล (โรฮิงญา) มีแหล่งท่ีมาจากประเทศเพ่ือน
บา้น ซ่ึงในมุมมองของรัฐบาลพม่า ชาวโรฮิงญาเป็นพวก “ไม่มีความจงรักภกัดี” เน่ืองจากในอดีตมี
ชาวโรฮิงญากลุ่มหน่ึงตอ้งการสร้างรัฐอิสระข้ึนทางอะระกนัตอนเหนือ ประกอบกบัมีหน้าตา
เหมือนชาวบงักลาเทศส่งผลใหพ้ม่าเช่ือว่าชาวโรฮิงญาอพยพมาจากบงักลาเทศ และเป็นพวก “ล้ีภยั
อยา่งผดิกฎหมาย” ดว้ยทศันคติของรัฐบาลพม่าดงักล่าว ชาวโรฮิงญาจึงไม่ไดรั้บการรวมเขา้ไปใน
กลุ่มชนพ้ืนเมือง (Indigenous Groups) ในรัฐธรรมนูญพม่าและไม่ไดรั้บสัญชาติพม่า ส่วนรัฐบาล
บงักลาเทศมีความเห็นเก่ียวกบัชาวโรฮิงญาว่า “แมจ้ะมีคนบอกว่าชาวโรฮิงญามีตน้กาํเนิดมาจาก
บงักลาเทศแต่บงักลาเทศก็ไม่ยอมรับว่าชาวโรฮิงญาเป็นพลเมืองของประเทศ” ประเทศท่ีเป็น
เป้าหมายเดินทางของชาวโรฮิงญาคือกลุ่มประเทศมุสลิม ไดแ้ก่ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซ่ึงการ
เดินทางไปประเทศท่ีหมายจะตอ้งผ่านประเทศไทย สถานการณ์ปัจจุบนัทั้งประเทศตน้ทางและ
ประเทศปลายทางไม่มีประเทศใดยนิดีใหช้าวโรฮิงญาอยูใ่นประเทศ 
    2) กลุ่มคนหลบหนีเขา้เมืองอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัว่ไปซ่ึงจะตอ้ง
ดาํเนินการส่งกลบัตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ไดแ้ก่ ชาวเกาหลีเหนือ ชาวจีน โดยใชป้ระเทศ
ไทยเป็นทางผ่านหรือเขา้มากระทาํผิดกฎหมายในไทย ในปัจจุบนักลุ่มท่ีมีปัญหามากคือกลุ่มผู ้
หลบหนีเขา้เมืองชาวเกาหลีเหนือ มีเป้าหมายการเดินทางคือประเทศเกาหลีใตโ้ดยใชป้ระเทศไทย
เป็นทางผ่าน มีสถิติการหลบหนีเขา้เมืองทางจงัหวดัเชียงรายท่ีเพิ่มจาํนวนข้ึนเร่ือย ๆในขณะท่ี
รัฐบาลไทยยงัไม่มีการเจรจาในระดบัประเทศ 
    3) กลุ่มผูห้นีภยัจากการสู้รบ หมายถึง ผูห้นีภยัสงครามรวมถึงผลกระทบ
จากสงคราม คือประชาชนท่ีอยูท่่ามกลางการสู้รบระหว่างกองทพัรัฐบาลทหารพม่ากบักองกาํลงัติด
อาวุธของชนกลุ่มนอ้ย และไดห้ลบหนีเขา้มาล้ีภยัอยูใ่นประเทศไทย ทั้งน้ีจาํนวนผูห้นีภยัจากการ       
สู้รบเขา้มาอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวตามแนวชายแดน ไทย - พม่า ในพื้นท่ี 4 จงัหวดั ไดแ้ก่                     
จ.แม่ฮ่องสอน  จ.ตาก  จ.กาญจนบุรี และ จ.ราชบุรี ประชากรในพ้ืนท่ีพกัพิงฯ มีประมาณ 130,000 
คน ทั้งน้ีปัญหาในขณะน้ีคือ ประชากรในพ้ืนท่ีพกัพิงฯ มีจาํนวนคงท่ี ทั้งๆ ท่ีมีการดาํเนินการส่งไป
ประเทศท่ีสามเป็นระยะ ๆ เน่ืองจากอตัราการเกิดของเด็กเกิดใหม่สูงมากและมีประชากรแฝงจากฝ่ัง
พม่าเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีพกัพิงฯ จาํนวนมาก ก่อใหเ้กิดปัญหาการลกัลอบออกมาขายแรงงาน การก่อ
อาชญากรรม และการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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    4) กลุ่มจาํเป็นต่อเศรษฐกิจ/แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ 
(พม่า ลาว และกมัพชูา) การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมีการดาํเนินการมากว่า 10 ปี 
ด้วยการผ่อนผันโดยการเปิดจดทะเบียนมาแล้วหลายคร้ังและยังไม่สามารถแก้ปัญหาได ้                        
จากการประมาณการเช่ือว่าปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ประมาณ 3 - 4 ลา้นคน           
กระจายตวัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัต่าง ๆ จงัหวดัท่ีมีความหนาแน่นมาก ไดแ้ก่ จ.ระนอง จ.สมุทรสาคร                            
จ.สมุทรปราการ  จ.เชียงใหม่  จ.ตาก   จ.ภูเกต็  กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ม.ป.ป. : 5 - 7) ไดส้รุปภยัคุกคามเป็น 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  ภยัคุกคามทางทหาร คือ ภยัท่ีเกิดจากการรุกรานดว้ยกาํลงัทหารจากภายนอกประเทศ 
ซ่ึงในอนาคตมีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะเกิดจากความขดัแยง้ระดบัตํ่าในลกัษณะของสงครามจาํกดั 
ซ่ึงจะสามารถพฒันาไปสู่การใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่ได ้ถา้หากมิไดรั้บการแกไ้ขอยา่งทนัท่วงที 
 2.  ภยัคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร คือ ภยัคุกคามท่ีไม่มีผลกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพ
แห่งดินแดนโดยตรง แต่เป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงในหลาย ๆ ดา้นพร้อมกนั ทั้ง
ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม มีความสลบัซบัซอ้นและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนและ
อาจจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติได ้สรุปไดด้งัน้ี 
  2.1  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากความยากจนและไร้เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ                 
รอบบา้นก่อใหเ้กิดปัญหา ดงัน้ี 
   2.1.1 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีมีความสาํคญัเร่งด่วนท่ีจะตอ้งรีบดาํเนินการ
แกไ้ข เพราะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรบุคคลของชาติโดยตรง ทาํใหค้นไทยมีประสิทธิภาพในดา้น
ต่าง ๆ ลดลง นอกจากนั้นยงัส่งผลกระทบดา้นเศรษฐกิจก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม ทาํใหศ้กัยภาพ
ของประเทศไทยในภาพรวมลดลง 
   2.1.2 ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ปัจจุบนัมีมากกว่าหน่ึงลา้นคน 
ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาแย่งงานคนไทยทาํ เป็นพาหะนาํโรคติดต่อ และก่ออาชญากรรมต่าง ๆ 
นอกจากนั้ นอาจจะแอบแฝงเข้ามาหาข่าวทั้ งฝ่ายต่อต้านและฝ่ายไทยในรูปแบบต่าง ๆหรือ
ปฏิบติัการบ่อนทาํลายก่อวินาศกรรมเป้าหมายทางทหารและฝ่ายพลเรือนของฝ่ายเรา เพื่อสนบัสนุน
การปฏิบติัการทางทหารของประเทศของตนในยามสงครามซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ
ในระยะยาว 
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   2.1.3 ปัญหากองกาํลงัต่างชาติติดตามและปฏิบติัการต่อเป้าหมายท่ีเป็นกลุ่ม
ต่อตา้นลึกเขา้มาในเขตประเทศไทยและมีผลกระทบต่อทรัพยสิ์นและชีวิตของคนไทย สร้างความ
ขดัแยง้ให้กบัรัฐบาลทั้งสองประเทศรวมทั้งทาํลายเกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของตาํรวจและทหารไทย 
ตลอดจนความน่าเช่ือถือต่อสถาบนักองทพัของประชาชน 
   2.1.4 ปัญหาอาชญากรรมตามแนวชายแดน ไดแ้ก่ กองโจรติดอาวุธท่ีเขา้มาปลน้
ฆ่าข่มขืนราษฎรไทยตามแนวชายแดน ขโมยรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์ลกัลอบคา้อาวุธสงคราม และ
การลกัลอบคา้ของผิดกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งปัญหาการประมง ปัญหาการกระทาํเยี่ยงโจรสลดั 
ปัญหาบุคคลสองสญัชาติ และปัญหาคา้แรงงานผดิกฎหมาย 
   2.1.5 ปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบและกลุ่มท่ีต่อตา้นรัฐบาลของประเทศเพ่ือน
บา้น ส่วนมากจะเขา้มาอาศยัและใชป้ระเทศไทยในการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐบาลของตน ซ่ึงจะ
สร้างความหวาดระแวงและนาํมาซ่ึงปัญหาอ่ืน ๆระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้น และเป็น
อุปสรรคต่อผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไทยควรจะไดรั้บความร่วมมือจากประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งเป็น
อุปสรรคต่อการเจรจาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นอีกดว้ย 
  2.2  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากปัญหาเส้นเขตแดนท่ียงัไม่มีความชดัเจนทั้งเขตแดนทางบก
และทางทะเล ซ่ึงจะนาํมาสู่การแยง่ชิง ปกป้องแหล่งผลประโยชน์แห่งชาติทั้งทางบกและทางทะเล  
นอกจากน้ีการกระทาํรุนแรงต่อเรือประมงไทยบริเวณพื้นท่ีเหล่ือมทบัทางทะเล อาจจะก่อให้เกิด
การเผชิญหน้ากันทางทหารและเกิดการกระทบกระทัง่กันจนลุกลามเป็นปัญหาขนาดใหญ่ได ้       
ถา้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขท่ีเหมาะสม 
  2.3  ภยัคุกคามท่ีเกิดจากจุดอ่อนภายในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
คนในชาติ ประเทศไทยยงัมีปัญหาหรือจุดอ่อนภายในประเทศท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบสุขของ
คนในชาติ เป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจะตอ้งหาทางแกไ้ข หรือขจดัปัญหาใหห้มดไปโดยเร็ว ดงัต่อไปน้ี 
   2.3.1 ปัญหาท่ีเกิดจากลทัธิการก่อการร้าย ไดแ้ก่ การก่อการร้ายภายในประเทศ 
แมว้่าจะลดระดบัความรุนแรงลงแต่ยงัคงมีความเคล่ือนไหวอยู่ในประเทศและพยายามคงสภาพ 
กองกาํลงัติดอาวธุไว ้เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ดาํรงอิทธิพลอยูใ่นพื้นท่ี ทั้งยงัมี
การเคล่ือนไหวในลกัษณะท่ีเป็นรูปแบบของการประสานผลประโยชน์กบักลุ่มอิทธิพลในพื้นท่ี
อยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การก่อการร้ายสากลประกอบดว้ย การ            
ปฏิบติัการ (คุกคามหรือใชค้วามรุนแรง) ของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมุ่งหวงัตามเง่ือนไขขอ้เรียกร้อง
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่วนใหญ่จะปฏิบติัการล่วงลํ้าเขตแดนหรือเก่ียวพนักบัชาติอ่ืนๆ 
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ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์แห่งชาติ พนัธกรณีระหว่างประเทศ นโยบายของชาติ
ทั้งทางดา้นการเมืองและการป้องกนัประเทศ 
   2.3.2 องคก์รเอกชนกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมการเคล่ือนไหวโดยการ
เรียกร้องสิทธิและไม่ยอมรับการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล ทาํใหอ้าจส่งผลกระทบต่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
 3.  ภยัจากสาธารณภยัขนาดใหญ่และภยัพิบติัต่างๆ คือ ภยัท่ีเกิดข้ึนจากปรากฏการณ์ทาง
ธรรมชาติซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้นลกัษณะของสาธารณภยั ไดแ้ก่ อุทกภยั วาตภยั และไฟไหมป่้า 
เป็นตน้ หรือเป็นอุบติัภยัท่ีเป็นผลจากการกระทาํดว้ยนํ้ ามือมนุษย ์ ไดแ้ก่ อาคารถล่ม โรงงาน
อุตสาหกรรมระเบิด การก่อวินาศกรรม การทาํลายสภาพแวดลอ้ม และระบบนิเวศทั้งทางบกและ
ทางทะเล เป็นตน้ ซ่ึงการเกิดสาธารณภยัและอุบติัภยัขนาดใหญ่ในประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนสูง 
และมีความรุนแรง ทาํลายชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎร นอกจากน้ีปัญหาการทาํลายสภาพแวดลอ้ม
ตามธรรมชาติกเ็ป็นปัจจยัเร่งตวัหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดสาธารณภยัและอุบติัภยัต่าง ๆ อีกดว้ย 
 คริสต ์แอบบอต , พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา (Chris Abbott, Paul Rogers and 
John Sloboda. Online. 2006.) ไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีสาํคญั ๆ ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ 
คือ 
 1.  การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใชพ้ลงังานจากซากฟอสซิล 
ท่ีส่งผลใหเ้กิด “ ผลกระทบเรือนกระจก ” (Greenhouse Effect) ทาํใหห้ลายประเทศกาํลงัมุ่งไปท่ี
พลงังานนิวเคลียร์ โดยแทท่ี้จริงแลว้พลงังานนิวเคลียร์กลบัไม่ใช่คาํตอบท่ีแทจ้ริงเพราะการใช้
พลงังานนิวเคลียร์กนัอย่างแพร่หลายกลบักลายมาเป็นแนวโน้มท่ีก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยแีละอาวธุนิวเคลียร์ ดงันั้นถา้ตอ้งการสร้างความมัน่คงท่ีย ัง่ยนืใหเ้กิดข้ึนแลว้มนุษยค์วรท่ี
จะพยายามหาพลงังานดา้นอ่ืน ๆ มาทดแทนพร้อม ๆ ไปกบัการรณรงคใ์นเร่ืองของการประหยดั
พลงังานและใชพ้ลงังานอยา่งคุม้ค่า 
 2.  การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) เป็นประเด็นสาํคญั
ประการหน่ึงท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอย่างมหาศาลท่ีก่อให้เกิดการแสวงหาและ
แยง่ชิงเพื่อท่ีจะครอบครองแหล่งพลงังาน ไดแ้ก่ การเขา้รุกรานและยดึครองอิรักของสหรัฐฯ ภายใต้
กรอบของการพฒันาและครอบครองอาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (Weapons of  Mass Destruction 
– WMD) ตามท่ีสหรัฐฯ กล่าวอา้ง แต่ปรากฏว่าหลงัจากเขา้ทาํการยดึครองแลว้กลบัปรากฏว่าไม่มี
อาวธุท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูงตามท่ีกล่าวอา้งแต่ประการใด 
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 3.  การเกิดข้ึนของชนกลุ่มนอ้ยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World) 
จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตัวของความเจริญและ                 
ความมัง่คัง่ส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องระหว่างกลุ่มต่าง ๆ อนันาํมาซ่ึง 
ความรู้สึกท่ีไม่เท่าเทียมกนั ความอิจฉา โกรธ เกลียดชงั เอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก                
และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกท่ีต่างกนั ทาํใหบ้างกลุ่มใชค้วามรุนแรงเป็นเคร่ืองมือในการต่อรอง
หรือสร้างความเท่าเทียม ไดแ้ก่ การอพยพยา้ยถ่ินฐานของชนกลุ่มนอ้ยในประเทศต่าง ๆ กลุ่มผูติ้ด
เช้ือเอชไอวี และการก่อการร้าย เป็นตน้ ดงัในปัจจุบนัปัญหาของการก่อการร้ายไดแ้พร่กระจายจน
ไม่สามารถทาํการควบคุมไดแ้ละผูท่ี้เสียชีวิตจากการติดเช้ือเอชไอวีมีมากกว่าผูท่ี้เสียชีวิตจากการ            
ก่อการร้าย 
 4.  การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแมส้งครามเยน็ยติุลงส่งผลให้
เหลือขั้วอาํนาจเดียวซ่ึงน่าท่ีจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก แต่
สถานการณ์ไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้นทั้งน้ีเพราะสหรัฐฯ เองกลบัพยายามท่ีจะกา้วข้ึนเป็นมหาอาํนาจ              
ชาติเดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีกล่ินอายของระบบ
อาวุธนิวเคลียร์ก็ไม่ไดจ้างหาย มีหลายประเทศกลบัเร่ิมมามองการพฒันาเทคโนโลยนิีวเคลียร์ และ
รวมไปถึงอาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (Weapons of Mass Destruction) อยา่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ อาวุธ
ชีวภาพและอาวุธเคมีท่ีหลาย ๆ ประเทศมองขา้มไป สาํหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ดา้นอ่ืน ๆ เช่น 
ภยัคุกคามในเร่ืองของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภยัคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) 
อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational  Crime) ภยัคุกคามท่ีมีต่อความมัน่คงของมนุษย ์ (Human 
Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีการเกิดข้ึนมาของ                 
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ไดห้มายความว่าภยัคุกคามในรูปแบบเดิมจะหมดไป ประเทศ                  
หลายประเทศในโลกยงัตกอยูใ่นสภาวะของความเส่ียงท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 
 สรุปในการวิจยัน้ีจะใชแ้นวคิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของสาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังาน
สภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผ่านจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขายใน
จงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานต่างดา้ว ชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพูชา และ               
ชาวลาวท่ีลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
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 4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเด็นปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 
 5.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึนโดยเฉพาะโรคติดต่อ
ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีกจากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดและจดัเป็นภยัร้ายแรง              
ในอดีต 
 
แนวคดิเกีย่วกบัความพร้อม 
 มีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัความพร้อมไวห้ลากหลาย ดงัน้ี 
 พจนานุกรมอิเลก็ทรอนิกส์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (ออนไลน์. ม.ป.ป.) ไดใ้ห้
ความหมายของคาํว่า พร้อม ไวด้งัน้ี คาํแสดงกิริยาร่วมกนั ไดแ้ก่ ร้องเพลงพร้อมกนั ปรบมือ             
พร้อมกนั หรือในเวลาเดียวกนั ไปพร้อมกนั ถึงพร้อมกนั โดยปริยายหมายความว่า ครบครัน ไดแ้ก่ 
งามพร้อม ดีพร้อม เตรียมพร้อม เสร็จ  พร้อมแลว้  เตรียมครบถว้น 
 ประดบัศรี  หุ่นทอง (2547 : 12) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลพร้อม
ดว้ยประการทั้งปวงท่ีจะกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงอย่างไดผ้ลดีท่ีสุด ความพร้อมในการปฏิบติังานจึง
หมายถึง สภาวะท่ีบุคคลพร้อมท่ีจะทาํงานอยา่งไดผ้ลดีท่ีสุด   
 เพชรมณี  หลวงจนัทร์ดาวงศ ์  (2555 : 29) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาวะส่วน
บุคคล ซ่ึงประกอบไปดว้ย วุฒิภาวะ ประสบการณ์ ความรู้ความเขา้ใจ ความตระหนกั ตั้งใจและ
สามารถท่ีจะกระทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงใหป้ระสบผลสาํเร็จและบรรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้ โดยมีการ
เตรียมการวางแผนในการทาํงานไวล่้วงหนา้แลว้      
 ภชพน  เช่ือมทอง (2556 : 45) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง องคป์ระกอบสภาพท่ีครบ
ครันสมบูรณ์ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นร่างกาย ทางดา้นสภาพจิตใจ จนเกิดความพอใจสามารถท่ีจะ
กระทาํภารกิจใหป้ระสบความสาํเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งราบร่ืนดว้ยศกัยภาพท่ีมีอยูน่ัน่เอง 
 วิกรม อารีราษฎร์ (2547 : 7) สรุปไวว้่า ความพร้อม หมายถึง สภาพท่ีเตรียมพร้อมในการ
ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ามารถลุล่วงและสาํเร็จภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นฤมล  สุมรรคา (2554 : 7) สรุปไวว้่า การเตรียมความพร้อม  หมายถึง การเตรียมตวัเอง
ก่อนกระทาํการ หรือทาํงานท่ีจะทาํหรือไดรั้บมอบหมาย เป็นการทาํความเขา้ใจในงานท่ีจะทาํ 
ศึกษาหาขอ้มูลเก่ียวกบังาน และหน่วยงานท่ีจะเขา้ร่วมปฏิบติัในทุก ๆ ดา้น รวมทั้งกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีถา้มีการศึกษาเตรียมการรัดกุมมาก มีความเขา้ใจกบัระบบและงาน
มาก กจ็ะมีความพร้อมมาก 



29 
 

 วชัรวรรณ  ดวงสะเก็ด (2555 : 9) สรุปไวว้่า  การเตรียมความพร้อม หมายถึง การดาํเนิน
กิจกรรมบางอย่างเพ่ือให้เกิดความมัน่ใจและตั้งใจในการท่ีจะปฏิบติักิจกรรมนั้น ๆ ให้สามารถ
สาํเร็จลุล่วงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนคุณสมบติัหรือสภาวะของบุคคลท่ีพร้อมจะทาํงาน
หรือกระทาํกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งมีแนวโนม้จะประสบผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์
 Thorndike (1975: 60 - 62) สรุปไวว้่า กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) หมายถึง 
สภาพความพร้อมหรือวุฒิภาวะของผูเ้รียนทั้งทางร่างกาย อวยัวะต่างๆ ในการเรียนรู้และจิตใจ 
รวมทั้ งพื้นฐานและประสบการณ์เดิม สภาพความพร้อมของหู ตา ประสาทสมองกล้ามเน้ือ 
ประสบการณ์เดิมท่ีจะเช่ือมโยงกบัความรู้ใหม่หรือส่ิงใหม่ ตลอดจนความสนใจ ความเขา้ใจต่อส่ิงท่ี
เห็น ถา้ผูเ้รียนมีความพร้อมตามองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงักล่าว กจ็ะทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ได ้             
 Hersey and Blanchard (1993 : 189 - 190) สรุปองคป์ระกอบหลกัของความพร้อมมี                     
2 ประการ คือ ดา้นความสามารถ (Ability) ประกอบดว้ย ความรู้ ความเขา้ใจ ทกัษะ และ
ประสบการณ์ ส่วนอีกดา้น คือ ความเตม็ใจ (Willingness) ประกอบดว้ย การใหค้าํมัน่สัญญา หรือ
ความผกูพนั แรงจูงใจในการทาํงาน และความมัน่คง  
 Downing and Thackray (1971 : 14 – 16) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของความพร้อมออกเป็น                
4 กลุ่ม ไดแ้ก่       
 1.  องคป์ระกอบทางกายภาพ ไดแ้ก่ การบรรลุวฒิุภาวะทางดา้นร่างกายทัว่ไป เป็นตน้ 
 2.  องคป์ระกอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ประสบการณ์ดา้นสังคมและครอบครัวสภาพ 
แวดลอ้มรอบตวัท่ีแตกต่างกนั เป็นตน้ 
 3.  องคป์ระกอบดา้นอารมณ์ แรงจูงใจและบุคลิกภาพ ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอารมณ์ และ
ความปรารถนาท่ีจะเรียนรู้ เป็นตน้ 
 4.  องคป์ระกอบดา้นสติปัญญา ไดแ้ก่ ความพร้อมดา้นความสามารถในการรับรู้ 
ความสามารถในการคิดอยา่งมีเหตุผล เป็นตน้ 
 นุชนารถ  นาคคาํ (2547 : 18 - 23) ไดส้รุปองคป์ระกอบของความพร้อม ดงัน้ี 
 1.  ความพร้อมของระบบองคก์าร (Organization) 
 องคก์าร หมายถึง กลุ่มคนท่ีสร้างข้ึนเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีจะดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
 ระบบองคก์าร หมายถึง โครงสร้างทางสังคมท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรมของ
บุคคล เป็นการกาํหนดนโยบายเพ่ือใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติังานร่วมกนั ตลอดจนการดาํเนินการ
จดัสรรทรัพยากรเพื่อใชใ้นการดาํเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดและนาํไปสู่ความสาํเร็จของการ



30 
 

ดาํเนินการ ทั้งน้ีระบบองคก์ารประกอบดว้ย การวางนโยบายเพื่อกาํหนดแนวทางในการปฏิบติั
ร่วมกันและการจัดการเพ่ือตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ บรรลุ
จุดมุ่งหมายขององคก์รทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  ความพร้อมของนโยบาย (Policy) หมายถึง แนวทาง ทิศทาง และกระบวนการท่ีจะ
นาํไปสู่เป้าหมาย โดยมีการระบุถึงวิธีการท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมายซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี 
  2.1  การวางแผน (Planning) การคิดการล่วงหนา้ หรือกาํหนดกิจกรรม และจะตอ้งทาํ
หรือหากลวิธีท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ โดยคาํนึงถึงใคร หน่วยงานใด ทาํเม่ือไร ท่ีไหนและจะตอ้ง
มีปัจจยัอะไรในการสนบัสนุนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบติังานไดแ้ละไดผ้ลตามท่ีตอ้งการ 
  2.2  การเตรียมการหรือเตรียมแผนปฏิบติัการ (Organizing and Preparing Operation 
Plan) คือ การเตรียมความพร้อมท่ีจะเขา้ปฏิบติังานไดท้นัท่วงทีกบัเวลาท่ีเร่ิมตน้ปฏิบติั เป็นเร่ืองของ
การบริหารจัดการทําแผนสนับสนุนทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบัติให้ เพียงพอท่ีจะสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูรั้บผดิชอบ งบประมาณและเคร่ืองมือเขา้ดว้ยกนั หากเป็นงานประจาํก็ตอ้ง
ออกระเบียบปฏิบติัท่ีสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการได ้
  2.3  การมีแผนงานและระเบียบปฏิบติังาน (Direct and Supervising) คือ การนาํ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานมาใหผู้ร่้วมงาน การออกคาํสั่ง การช้ีแจง และการอธิบายใหแ้ก่
ทุกคนท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้สามารถทํางานได้ถูกต้องตามเจตนารมณ์และแผนท่ีกําหนดไว ้
นอกจากนั้นนกัจดัการหรือนกับริหารยงัมีหนา้ท่ีกาํกบั ตรวจตรา ติดตามการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติั
เป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยแกปั้ญหาใหค้าํแนะนาํช่วยเหลือและใหก้าํลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังาน 
  2.4  การประสานงาน (Coordination) คือ การแสวงหาความร่วมมือ และการทาํงาน
ร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีวงจรเก่ียวขอ้งกนั เพื่อใหห้น่วยงานของตนสามารถ
ทาํงานเช่ือมโยงกบัหน่วยงานอ่ืน หรือชุมชนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง มีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลตาม
เจตนารมณ์ 
  2.5  การประเมินผล (Evaluation) คือ การประเมินเพื่อแกไ้ขปรับปรุงความสามารถ
ในการปฏิบติังานของตนหรือหน่วยงานของตนให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ซ่ึงจะตอ้งอาศยัความรู้
เก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง ผลงานของหน่วยงานปัญหาและขอ้บกพร่องต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังานส่ิง
เหล่าน้ีจะมาจากกระบวนการรายงานยอ้นกลบั (Feedback) การรายงานบางอยา่งมีความซบัซอ้นท่ี
ตอ้งมาวิเคราะห์หาสมมติฐานท่ีแทจ้ริงก่อนท่ีจะคิดหาวิธีการท่ีดีกวา่มาปฏิบติังานในโอกาสต่อไป 
 
 3.  ความพร้อมของบุคลากร (Personnels) 
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 ความพร้อมของบุคลากร หมายถึง การเตรียมตวัเพื่อจะเจริญงอกงามหรือการท่ีจะ
กา้วหนา้ต่อไปและมีอีกความหมายว่าความพร้อม คือ ลกัษณะทั้งหมดในตวับุคคลท่ีสามารถ
รวบรวมข้ึนเป็นเคร่ืองมือเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองส่ิงใดส่ิงหน่ึงดว้ยวิธีการใดวิธีการ
หน่ึง การจดัการท่ีดีจาํเป็นตอ้งไดบุ้คลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและคุณสมบติัท่ีจาํเป็นมาบรรจุ
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว ้การเตรียมบุคลากรใหพ้ร้อมท่ีจะเขา้ปฏิบติังานไดท้นัท่วงที เรียกว่า 
การวางแผนกาํลงัคน ซ่ึงหมายถึง การเตรียมบุคลากรทั้งในดา้นจาํนวนและคุณภาพ เพื่อใหส้ามารถ
ปฏิบติังานไดบ้รรลุจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไว ้การสร้างความพร้อมของบุคลากร ไดแ้ก่ 
  3.1  การฝึกอบรม (Training) หมายถึง การพฒันาบุคลการในองคก์รใหไ้ดรั้บความรู้
เพิ่มมากข้ึน ทั้งทางดา้นสารสนเทศและทกัษะท่ีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการทาํงานอยา่งไดผ้ล 
โดยผา่นกระบวนการฝึกอบรมท่ีจดัไวเ้ป็นรูปแบบมีมาตรฐานและการประเมินผลท่ีเป็นท่ียอมรับ 
  3.2  การศึกษา (Education) หมายถึง กิจกรรมท่ีมุ่งเนน้การเรียนรู้ท่ีเก่ียวกบังานท่ี
ไดรั้บมอบหมายเม่ือมีการเปล่ียนแปลงตาํแหน่งงาน 
  3.3  การพฒันา (Development) หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งจะเปล่ียนแปลงวิธีการ
ทาํงาน ความรู้ความสามารถ ทกัษะและทศันคติของบุคลากรใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน การวางแผน
กาํลงัคนน้ีมีความจาํเป็นต่อการเตรียมความพร้อม เพราะหากขาดบุคลากรทั้งในดา้นปริมาณหรือ
คุณภาพ หรือขาดการพฒันาบุคลากรก็จะทาํให้การดาํเนินการขององคก์รไม่บรรลุเป้าหมายตามท่ี
กาํหนดไว ้ การท่ีบุคคลจะมีพฤติกรรมในการทาํงานอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะท่ีบุคคล
มีอยูใ่นตวัเอง จะสงัเกตเห็นไดแ้ละสามารถท่ีจะวดัไดน้าํมาพฒันาไดง่้าย ไดแ้ก่ ความรู้สาขาต่างๆ ท่ี
ไดเ้รียนมา (Knowledge) และส่วนของทกัษะ ไดแ้ก่ ความเช่ียวชาญ ความชาํนาญพิเศษดา้นต่างๆ 
(Skill) สาํหรับคุณลกัษณะอ่ืน ๆ (Other Characteristics) ของบุคคลนั้นๆ เป็นส่วนท่ีไม่อาจสังเกต
ไดช้ดัเจนและวดัไดย้ากกว่า และเป็นส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลมากกว่า ไดแ้ก่ 
บทบาทท่ีแสดงออกต่อสังคม (Social Role) ภาพลกัษณ์ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง (Self Image) 
คุณลกัษณะส่วนบุคคล (Trait) และแรงจูงใจ (Motive) 
 ดงันั้น องคป์ระกอบท่ีจาํเป็นในการปฏิบติังานจะประกอบดว้ย ความรู้ (Knowledge) 
ทกัษะ (Skill) ความสามารถ (Ability) และคุณลกัษณะอ่ืน ๆ (Other Characteristics) ท่ีจาํเป็นในการ
ปฏิบติังาน 
 
 
 4.  ความพร้อมดา้นทรัพยากร (Resource) 
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 ทรัพยากร หมายถึง เงินและวสัดุอุปกรณ์อนัเป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริหารงานของทุก
กิจกรรมเงิน เป็นปัจจยัสาํคญัในการดาํเนินกิจกรรมตามท่ีกาํหนดไว ้ทั้งในดา้นจาํนวนและเวลา ท่ี
ถูกตอ้งสอดคลอ้งกนั ดงันั้น การพิจารณาแหล่งเงิน การจดัสรรเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรม
ต่างๆ ตอ้งไดส้ัดส่วนการควบคุมการใชจ่้ายเงินอย่างถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ ขณะเดียวกนัตอ้ง
สนบัสนุนให้งานราบร่ืนและบรรลุเป้าหมายได ้ วสัดุอุปกรณ์เป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการในท่ีน้ี
รวมถึงสถานท่ีปฏิบติังาน สถานท่ีบริการท่ีเหมาะสม ทนัสมยัเพียงพอและมีประสิทธิภาพท่ีจะ
สามารถช่วยใหก้ารดาํเนินงานตามหนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น ๆ อยา่งไดผ้ล 
 5.  ความพร้อมของชุมชน (Community) 
 ความพร้อมของชุมชนหมายถึง การมีส่วนร่วม มีส่วนรับผดิชอบ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม หมายถึง การกระตุน้ให้ประชาชนตระหนกัถึง
สถานการณ์ของตนเอง เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารกาํหนดและดาํเนินการของ
ประชาชนเอง โดยกระบวนการของการมีส่วนร่วมนั้นเป็นการมีส่วนร่วมในการคน้หา กาํหนด
ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา วิธีแกปั้ญหา ลงมือปฏิบติัเพื่อแกปั้ญหาและการประเมินผลการ
ดาํเนินการเอง 
 
แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 มีผูเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ไว ้ดงัน้ี 
 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 13-19) ไดก้าํหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ (พ.ศ.2556-2560) เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง
แบบองคร์วมท่ีครอบคลุมมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และการบริหารจดัการท่ีเป็นเอกภาพโดยมุ่งเนน้การมีภูมิคุม้กนั การป้องกนั การลดเง่ือนไขของ
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมาย ดว้ยการใชก้ระบวนการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกนัประเทศ ในการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ร่วมกนั
ทั้งในระดบักระทรวง/กรม ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน  ประกอบดว้ย  6 ประเด็นยทุธศาสตร์
รองรับ ดงัน้ี 

 1.  ยุทธศาสตร์ผนึกกาํลงัเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและภูมิคุม้กนัของคน ชุมชน และพื้นท่ี
เป้าหมายอยา่งย ัง่ยนื  ไดแ้ก่ 

  1.1  เสริมสร้างให้คนและชุมชนมีจิตสาํนึกดา้นความมัน่คงและมีศกัยภาพตลอดจน                   
ภูมิคุ ้มกันอย่างย ัง่ยืน โดยสนับสนุน ส่งเสริม และเสริมสร้างการพัฒนาคน ชุมชน หมู่บ้าน           
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บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ให้กบัผูน้าํชุมชนและหมู่บา้น ผูน้าํกลุ่ม/องคก์รชุมชน สภาองคก์ร
ชุมชน และองคก์รภาคประชาสังคม รวมทั้งผูน้าํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เพื่อสร้าง
ผูน้าํชุมชนดา้นความมัน่คงตลอดจนประชาชนทัว่ไปในพื้นท่ีจงัหวดัชั้นใน จงัหวดัชายแดนและ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล ท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  
  1.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสําคญั
กบัการป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนใน
พื้นท่ีโดยเฉพาะเวทีการจดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนกัรู้
ของประชาชนถึงมิติปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี
ส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันา การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คง เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัระดบัประชาชนและชุมชน 

  1.3  ส่งเสริมให้คนและชุมชนในพื้นท่ีชายแดน พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง 
สามารถอ่านและเขียนภาษาไทยและภาษาทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมใหค้นบริเวณพื้นท่ีชายแดนเรียนรู้
ภาษาของประเทศเพ่ือนบา้น นอกจากน้ีให้พฒันาความรู้และทกัษะตาํรวจตระเวนชายแดนเพ่ือให้
เป็นครูสอนเดก็และเยาวชนในพ้ืนท่ีชายแดนและพ้ืนท่ีเส่ียงภยัเพื่อเสริมเจา้หนา้ท่ีหลกัทางการศึกษา  
รวมถึงให้มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี สร้างอาชีพและรายไดบ้น
พื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมการเข้าถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐานเพื่อป้องกัน
โรคติดต่อชายแดน ตลอดจนเสริมสร้างความมัน่คงของมนุษยแ์ละการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน รวมทั้งส่งเสริมโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีชายแดน เพื่อ
เตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนและความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาค 

  1.4  ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในจังหวดัมีความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาคเอกชนและเครือข่ายประชาสงัคมในจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) องคก์รพฒันา
เอกชน และเครือข่ายองคก์รชุมชน ร่วมดาํเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเพื่อเสริมความ
มัน่คงของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 

  1.5  ส่งเสริมความรู้ สร้างความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ เพื่อป้องกันการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดนและแสวงหาแนวทางลด
เง่ือนไขความขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติของคนในพ้ืนท่ีและนอกพื้นท่ีโดยความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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  1.6  พัฒนาและส่งเสริมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐและสร้างขวญักําลังใจ
ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม โดยเฉพาะผูท่ี้ปฏิบติังานในระดบัตาํบล อาํเภอ ในพื้นท่ีห่างไกลหรือเป็น
พื้นท่ีเส่ียงชายแดนและทางทะเล 

  1.7  ส่งเสริมและขยายผลการพฒันาโครงการตามแนวพระราชดาํริ เพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงของคน ชุมชนและพ้ืนท่ีเป้าหมายอยา่งย ัง่ยืน ไดแ้ก่  โครงการหมู่บา้นพฒันาเพื่อความ
มัน่คงพื้นท่ีชายแดน  โครงการหมู่บา้นยามชายแดนอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ โครงการฟาร์ม
ตวัอยา่งตามแนวพระราชดาํริ 

 2.  ยทุธศาสตร์การจดัระบบป้องกนัเพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน ไดแ้ก่ 

  2.1  ดาํเนินการจัดทาํแผนการจัดระบบป้องกัน เพื่อจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดนให้
ครอบคลุมพื้นท่ีทางบกและทางทะเลท่ีสอดคลอ้งกับแผนป้องกันประเทศ  เพื่อสนับสนุนการ
พฒันาการคา้ชายแดนและความเป็นมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

  2.2  ดาํเนินการจดัระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บา้นเขม้แขง็ให้เหมาะสม
กบัสภาพพ้ืนท่ี จงัหวดัชายแดน จงัหวดัชายฝ่ังทะเลรวมทั้งเกาะแก่งและจงัหวดัชั้นใน โดยมุ่งเสริม
ความเขม้แข็งของระบบหมู่บ้านชายแดนเป็นหมู่บ้านอาสาพฒันาและป้องกันตนเอง (อพป.)                   
เป็นลาํดบัแรก และพฒันากลไกของหมู่ บา้นทัว่ไป คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) กลุ่มอาสาสมคัร    
กลุ่มพลังมวลชน ไทยอาสาป้องกันชาติทางทะเล (ทสปช.) ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน         
การฝึกอบรมกําลังประชาชน  เพื่อความมั่นคงทางทะเล  การฝึกอบรมวิทยุมดดํานาวีแก่                         
กลุ่มชาวประมง  และองคก์รชุมชนต่างๆ ให้มีความพร้อมและสามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนในระดบัชุมชนและหมู่บา้น  
  2.3  เสริมสร้างระบบป้องกนัชายแดน ชายฝ่ังทะเลและเกาะแก่ง โดยวางแผนและ
กําหนดแผนปฏิบัติงานร่วมกัน  เพื่อลดความซํ้ าซ้อนในการฝึกอบรมกําลังประชาชนของ
กระทรวงมหาดไทยกองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั กองอาํนวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร ควบคู่กบัการเสริมสร้างระบบประชากรให้มีความรู้พื้นฐานดา้นความมัน่คง
และจิตสาํนึกความมัน่คง และนาํการพฒันาอาชีพและรายไดท่ี้ย ัง่ยืนของหน่วยงานดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคมเขา้ไปพฒันาคนและชุมชนในหมู่บา้นตาํบลเป้าหมายในคราวเดียวกนั 

  2.4  ดาํเนินการจดัและพฒันาให้มีระบบการแจง้เตือนและระบบเฝ้าตรวจทั้งทางบก
และทางทะเลในลกัษณะเครือข่าย (Network) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  และนาํระบบภูมิ
สารสนเทศมาสนบัสนุนการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งพฒันาขีดความสามารถการป้องกนัและ
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ปราบปรามไม่ใหเ้กิดปัญหาความมัน่คง  ไดแ้ก่ การมีเครือข่ายเฝ้าระวงัและระบบตรวจการณ์ปัญหา
ความมัน่คงบริเวณช่องทางสัญจรขา้มแดนและช่องผ่านทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล      
ท่าขา้ม เป็นตน้ เพื่อสร้างความปลอดภยัให้กบัคนในพื้นท่ีเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  2.5  สนบัสนุนและพฒันาระบบส่ือสารให้พร้อมใชง้านควบคู่กบัเสริมสร้างความรู้
ของเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรกลุ่มต่าง ๆ  ทั้งฝ่ายทหารและพลเรือนโดยการร่วมมือกบัหน่วยงาน
ภาคเอกชนให้สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายการส่ือสารของฝ่ายทหาร ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานใน
พื้นท่ีชายแดน ชายฝ่ังทะเล รวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ ให้สามารถใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการ
แจง้เตือน เฝ้าระวงั ประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการจิตวิทยา (Information Operation) เพื่อใหค้นและ
ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภยัไดร่้วมมือระวงัป้องกนั รวมถึงประโยชน์ในการส่ือสารเพ่ือพฒันาเครือข่าย
ชุมชนเขม้แขง็ 

  2.6  พฒันาระบบการสญัจรขา้มแดนทั้งทางบกและทางทะเล ใหส้ามารถป้องกนัและ
ควบคุมการลกัลอบเขา้เมือง  และปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเป็นภยัคุกคามความมัน่คงของไทย 
ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้อาวธุ และการคา้ส่ิงท่ีเป็นโทษต่อชีวิตและสงัคม รวมทั้ง
การนําส่ิงของผิดกฎหมายและสินคา้หนีภาษี และการเคล่ือนไหวของกลุ่ม/ขบวนการท่ีเป็นภยั
คุกคามต่อความมัน่คง ตลอดจนดาํเนินการบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเขม้งวดในการ
ป้องกนั สกดักั้นและระงบัยบัย ั้งการกระทาํผดิกฎหมาย 
  2.7  เร่งดาํเนินการจดัระเบียบพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขของปัญหาความมัน่คงหรือควบคุมการ
ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีปัญหาเขตแดน เพื่อลดการเผชิญหนา้หรือการกระทบกระทัง่กบัประเทศคู่กรณี ตลอดจน
ปรับปรุงระบบการเฝ้าระวงัเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี 

 3.  ยทุธศาสตร์เสริมสร้างความมัน่คงในมิติวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการจดัการ
โดยสนัติวิธี  ไดแ้ก่ 

  3.1  สนับสนุนให้มีการนาํมิติวฒันธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ทอ้งถ่ินและส่งเสริม
การจดัเวทีประชาคมในระดบัต่าง ๆ ตามความพร้อมของแต่ละพื้นท่ีทั้งในระดบัชุมชน หมู่บา้น 
ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อนาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญาชุมชน/ทอ้งถ่ิน มาเป็นแนวทาง
หลกัในการดาํเนินงานเสริมสร้างความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และภยัคุกคามความ
มัน่คงในระดบัพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือดา้นศาสนา เน่ืองจากศาสนาเป็นรากฐานของ
ความสมัพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประชาชนไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นในพื้นท่ีชายแดน 
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  3.2  สนบัสนุนหน่วยงานของรัฐให้ความสาํคญันาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน ทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงและสนับสนุนการ
พฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยจดัเป็นโครงการนาํร่อง (Pilot  Project) ตามความพร้อม
ของชุมชน หมู่บา้น ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชน องคก์ร
ภาคประชาชน กลุ่มอาสาสมคัรเพ่ือความมัน่คง ไดมี้กิจกรรมท่ีนาํมิติดา้นวฒันธรรมและภูมิปัญญา
ชุมชน ทอ้งถ่ินมาประยุกต์ใช้ในการเสริมสร้างความร่วมมือของชุมชนชายแดนไทย และความ
ร่วมมือระหวา่งชุมชนชายแดนไทยกบัชุมชนชายแดนประเทศ เพื่อนบา้น เพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจ
และความร่วมมือในการอยูร่่วมกนัอยา่งสนัติโดยลดขอ้ขดัแยง้ท่ีนาํไปสู่ปัญหาดา้นความมัน่คง 
  3.3  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจดัการความขดัแยง้โดย
แนวทางสันติวิธี  ไดแ้ก่ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการประจาํ เจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูน้าํองคก์รภาคเอกชน 
องคก์รพฒันาเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้าํชุมชน  ผูน้าํภาคประชาชน  เพื่อให้มีความรู้ 
ความเขา้ใจ ท่ีจะลดระดบัความรุนแรงเม่ือเผชิญกบัสถานการณ์และปัญหาความมัน่คงรูปแบบต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการป้องกนัไม่ใหค้วามขดัแยง้อนัเกิดจากการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติและความขดัแยง้ 
ภายในสงัคม ขยายตวัไปสู่การใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

  3.4  ส่งเสริมเวทีและประชาคมการเรียนรู้ การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีและ
กระบวนการยุติธรรมชุมชน ทั้งในสถาบนัการศึกษาและนอกสถาบนัการศึกษารวมทั้งในระดบั
ชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เขา้ใจและมีทกัษะการจัดการความขดัแยง้ในระดับชุมชนด้วยวิถีชุมชน
ผสมผสานกับการเรียนรู้ กฎ กติกา ของภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมการพฒันาบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญในกระบวนการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธีและกระบวนการยุติธรรมชุมชน เพ่ือ
สนบัสนุนหน่วยงานของรัฐในกระบวนการเจรจาไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 

  3.5  ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีบทบาทเป็นศูนย์
ประสานความร่วมมือของชุมชนในการจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ทั้งกระบวนการยติุธรรมทางเลือกและกระบวนการยติุธรรมสมานฉนัท ์(Restorative Justice) 
ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนได้ ส่วนเสียมาร่วมมือกันเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ ง
สนบัสนุนการมีคณะกรรมการไตรภาคีระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ผูท่ี้ประสบความเดือดร้อน และ
ผูแ้ทนภาควิชาการและส่ือสารมวลชนเพ่ือเจรจาหาขอ้ยุติความขดัแยง้ของคนในสังคมท่ียอมรับ
ร่วมกนัได ้ 
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  3.6  ส่งเสริมให้องคก์รนอกภาครัฐท่ีไดรั้บการยอมรับจากสังคมเป็นหน่วยเจา้ภาพ
สร้างกลไกการเจรจาหาขอ้ยติุและทางออกในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้  รวมถึงความแตกแยกในสังคมท่ี
อาจจะนาํไปสู่ความรุนแรงและเกิดผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคม 

  3.7  ศึกษา วิจัยและพฒันาองค์ความรู้ในการจัดการความขดัแยง้ของชุมชนและ
ทอ้งถ่ินโดยใชชุ้มชนให้เป็นพลงัดาํเนินการ และสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการจดัการความ
ขดัแยง้โดยสนัติวิธีของภาคประชาชนใหเ้กิดการเรียนรู้ของทุกภาคส่วน 

  3.8  ส่งเสริมการดาํรงรักษาวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน รวมทั้งส่งเสริมการศึกษา
ประวติัศาสตร์ โบราณคดีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหค้นในทอ้งถ่ินมีความภูมิใจในประวติัศาสตร์
ของทอ้งถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประวติัศาสตร์ชาติไทย 

 4.  ยทุธศาสตร์พฒันาฐานขอ้มูลและองคค์วามรู้ดา้นความมัน่คง 

  4.1  สนับสนุนการพฒันาขอ้มูลและระบบฐานขอ้มูลตั้ งแต่ระดับกระทรวง กรม 
ระดบัภาค  ระดบัจงัหวดั รวมทั้งเช่ือมโยงเครือข่ายขอ้มูลในทุกระดบั โดยใชป้ระโยชน์จากระบบ
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศและภาพถ่ายดาวเทียม รวมทั้งใหค้วามสาํคญักบัขอ้มูลสถานการณ์หรือภยั
คุกคามดา้นความมัน่คง ขอ้มูลสภาพพ้ืนท่ี  ขอ้มูลความตอ้งการของชุมชนท่ีมีผลกระทบต่อความ
เช่ือมัน่ของประชาชน เพื่อนาํมาพิจารณาจดัทาํและสนบัสนุนแผนงาน/โครงการดา้นความมัน่คงท่ี
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

  4.2  พฒันาและจดัทาํขอ้มูลและระบบฐานขอ้มูลดา้นการข่าว การบูรณาการดา้นการ
ข่าวในทุกระดบัของศูนยป์ระสานข่าวกรองแห่งชาติ (ส่วนกลางและระดบัภาค) เพื่อแลกเปล่ียน
ขอ้มูลข่าวสาร (Information  Sharing)  และสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลท่ีนาํไปสู่การแจง้เตือนและสั่ง
การแก้ไขปัญหาได้ทนัเหตุการณ์ โดยอาจจัดให้มีศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร (Information  
Sharing  Center) รวมทั้งส่งเสริมการข่าวภาคประชาชน การมีศูนยข์อ้มูลข่าวสารเพื่อความมัน่คง 
เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงัและแจง้เตือนสถานการณ์ ดา้นความมัน่คง 

  4.3  สนบัสนุนและเร่งดาํเนินการจดัทาํขอ้มูลและฐานขอ้มูลเรือ การจดัระเบียบ การ
เขา้-ออก ทางทะเล เพื่อใหเ้กิดการรับรู้เท่าทนัสถานการณ์ทางทะเล (Maritime  Domain  Awareness  
:  MDA) ของศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยนาํ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินการ ไดแ้ก่ การควบคุมการกระทาํผดิท่ีอาศยั
ประโยชน์จากการสัญจรขา้มแดน การพฒันาระบบการแลกเปล่ียนข่าวสารทางทะเล ระบบควบคุม
การจราจรและความปลอดภยัทางทะเล (Vessel  Traffic  Service) เป็นตน้ รวมทั้งสามารถใช้
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ประโยชน์จากระบบฐานขอ้มูลจงัหวดั เพื่อให้มีการพฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงทั้งหน่วยงาน
ส่วนกลางและหน่วยงานระดบัจงัหวดั  
  4.4  ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและเหมาะสมกบัระดบั
วยัของประชากร โดยให้เนน้พฒันาคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีให้มี
จิตสํานึกดา้นความมัน่คง โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชนแต่ละพื้นท่ี รวมทั้ง
เสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นความมัน่คงให้กบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
ปลดัอาํเภอ นายอาํเภอ ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาสาสมคัร และกลุ่ม
มวลชน เป็นตน้ เพื่อใหมี้ความรู้ในการพฒันาคน ชุมชน  พื้นท่ี และแนวทางป้องกนัและลดปัญหาท่ี
เกิดข้ึน 

  4.5  พฒันาและส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คง เพื่อสนับสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ตลอดจนแนวทางพฒันาเพื่อ
เสริมความมัน่คงของชาติ   และสนบัสนุนการนาํผลงานศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาประยกุตใ์ชใ้ห้เกิด
ประโยชน์กบัการดาํเนินงานการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติในทุกระดบั 

  4.6  ส่งเสริมให้หน่วยงานรัฐในระดับนโยบาย หน่วยงานทางวิชาการสถาบัน 
การศึกษาหรือศูนยว์ิชาการดา้นความมัน่คงเป็นองคก์รกลางในการศึกษาวิจยัและพฒันาองคค์วามรู้
ด้านความมั่นคงรวมทั้ งการถ่ายทอดวิชาการและองค์ความรู้สู่สาธารณชน หน่วยงานภาครัฐ                  
ดา้นความมัน่คง และหน่วยงานท่ีมีภารกิจสนบัสนุนการเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ โดยเฉพาะ
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ การจดัทาํแผนงานดา้นความมัน่คงของ
จงัหวดัและการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั   
  4.7  สนบัสนุนการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายความมัน่คง รวมทั้งสร้างช่องทางการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านความมัน่คงสู่เวทีชุมชนผ่านสถาบนัการศึกษาและองค์กรทางศาสนา 
รวมทั้งอาจสนับสนุนให้มีการพฒันาคุณภาพของศูนยก์ารเรียนรู้ และห้องสมุดของชุมชนรวมทั้ง
การใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยสีารสนเทศ ไดแ้ก่ อินเตอร์เน็ต เพื่อใหก้ารเรียนรู้ของชุมชนเป็นไป
อยา่งเท่าทนัและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้ ตลอดจนเสริมสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีระดับภาคและจังหวัดกับสภาองค์กรชุมชนและกลุ่ม/องค์กรภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย เพื่อพฒันารากฐานความมัน่คงของคนและชุมชนให้มีภูมิคุม้กนัปัญหา
อยา่งเขม้แขง็ย ัง่ยนืและพฒันาเครือข่ายดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  4.8  เสริมสร้างการตระหนกัรู้และความเขา้ใจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  กลุ่มอาสาสมคัร ผูน้าํ
ชุมชนและประชาชนเก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหาระหว่างไทยกบัประเทศรอบบา้น ทศันคติท่ีมี
ต่อไทยและความตอ้งการของประเทศเพ่ือนบา้น รวมทั้งปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจของผูน้าํ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความเขา้ใจของหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยจดั
ช่องทางเผยแพร่ความรู้และเวทีรับฟังความเห็น ขอ้เสนอแนะหรือขอ้ร้องทุกข ์เพื่อกลัน่กรองขอ้มูล
ในพื้นท่ี ในการป้องกนัหรือยติุขอ้ขดัแยง้ไม่ใหย้กระดบัเป็นความขดัแยง้ระดบัชาติ 

  4.9  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรพฒันา
เอกชน เพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ินในการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยพิจารณา
กาํหนดแนวทางส่งเสริมให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจการพฒันาเพื่อเสริม
ความมัน่คงของชาติ ไดแ้ก่ ภารกิจการรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 5.  ยทุธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัประเทศเพ่ือนบา้น 

  5.1  สนับสนุนการดาํเนินงานของชุมชนและทอ้งถ่ินในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนและ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเลท่ีนาํไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีดีในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน หรือกิจกรรมเสริมสร้าง
ความร่วมมือท่ีนาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขกบัประเทศรอบบา้นหรือกิจกรรมท่ีช่วยคล่ีคลาย
ความขดัแยง้ในพื้นท่ี 
  5.2  เสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและองคก์รของรัฐในระดบั
พื้นท่ีกบัประเทศรอบบา้นท่ีมุ่งขจดัเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดความหวาดระแวงและความไม่ไวว้างใจ
ระหว่างกนั เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นพื้นฐานของการพฒันาความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และดา้นอ่ืน ๆ ในกรอบประชาคมความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงของประชาคม
อาเซียน 

  5.3  ส่งเสริมและจดัทาํแผนการบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของหน่วยงานของรัฐ
ในการดาํเนินความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบา้น โดยเฉพาะระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางกบัหน่วยงานในจงัหวดั  รวมทั้งระหว่างหน่วยงานในประเทศของไทยกบัส่วนราชการ
ของไทยท่ีตั้งสาํนกังานในประเทศเพ่ือนบา้น 
  5.4  เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ีกบัประเทศรอบบา้น โดยใชก้ลไกการเจรจา
ในระดบั ทวิภาคีบนพื้นฐานของความเคารพและความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

  5.5  ส่งเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้สึกท่ีดี (Goodwill) ความรู้สึกช่ืนชม (Sense 
of Appreciation) และความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทุกภาคส่วน โดยใชค้วามใกลชิ้ดดา้น
ภาษาวฒันธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบา้นและสนับสนุน
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บทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชป้ระโยชน์จากสมาคมเพ่ือมิตรภาพต่าง ๆ 
เพื่อส่งเสริมการดาํเนินนโยบายเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างไทยกบัประเทศรอบบา้นจากระดบั
ประชาชนสู่ระดบัรัฐบาล 

  5.6  ส่งเสริมและประสานงานความร่วมมือระหว่างจงัหวดัชายแดนไทยกบัจงัหวดั
ชายแดนประเทศรอบบา้น ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นสาธารณสุขชายแดน ดา้นการศึกษา ตลอดจน
เร่งรัดการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัประเทศเพ่ือนบา้นบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความไวว้างใจซ่ึง
กนัและกนั ภายใตก้ลไกเจรจาในลกัษณะทวิภาคีและระดบัภูมิภาคท่ีสอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์
ดา้นต่างประเทศของไทย 

 6.  ยุทธศาสตร์บริหารจดัการอย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ ดาํเนินงานภายใตก้ลไก
การบริหารจดัการ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ 
พ.ศ.2547 และให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ (นพช.) มอบหมายและสั่งการเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คง
ของชาติ 

 สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 18) ไดส่้งเสริมและ
สนบัสนุนบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รพฒันาเอกชน เพื่อพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน
ในการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ โดยพิจารณากาํหนดแนวทางส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรู้ ความเขา้ใจการพฒันาเพื่อเสริมความมัน่คงของชาติ ไดแ้ก่ ภารกิจ
การรักษาความสงบเรียบร้อยชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2556 : 34) กาํหนดให้มีการพฒันาส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐสู่องคก์ารแห่งความเป็นเลิศ โดยเนน้การจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีมี
ความทนัสมยั กะทดัรัด มีรูปแบบเรียบง่าย (Simplicity) มีระบบการทาํงานท่ีคล่องตวั รวดเร็ว     
โดยปรับปรุงหน่วยงานราชการใหมี้ความเหมาะสมกบัภารกิจท่ีรับผดิชอบ ลดความซํ้ าซอ้น มีความ
ยืดหยุน่ คล่องตวัสูง สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ตอบสนองต่อบทบาทภารกิจหรือบริบท      
ในสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 สาํนักนายกรัฐมนตรี สํานักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (ม.ป.ป. : 13) กาํหนดให้
ส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีให้ความสาํคญักบัการป้องกนัและ
การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนและชุมชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะ
เวทีการจดัทาํแผนระดบัชุมชน ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดั เพื่อสร้างความตระหนกัรู้ของประชาชน
ถึงมิติปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีกระทบต่อตนเองและชุมชน รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วมกาํหนด
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แนวทาง การพฒันา การป้องกนั และการแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัระดบัประชาชนและชุมชน  
 ถวิลวดี บุรีกุล (2551 : 7) สรุปไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึง
ประชาชน หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีผลต่อ
ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมีการนาํความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณา
กาํหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารใน
ระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการส่ือสารสองทาง ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีใน
สังคม ทั้งน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพ่ิมคุณภาพของการตดัสินใจ การลด
ค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉนัทามติและทาํใหง่้ายต่อการนาํไปปฏิบติั อีกทั้งช่วย
หลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด ช่วยใหเ้กิดความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมและ
ช่วยใหท้ราบความห่วงกงัวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้งเป็นการพฒันาความ
เช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน 

 

งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาท่ีตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 
พบวา่มีเอกสารงานวิจยัดงัน้ี 
 ถาวร  เมืองช้าง (2558) ไดว้ิจยัเร่ือง ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการปัญหาความมัน่คงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพชูา 
ในกระแสการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาจงัหวดัตราด ใชว้ิธีการศึกษา โดยการกาํหนด
ประชากรแบบเจาะจง และใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method Model) เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ
และการสัมภาษณ์ในการวิจยัเชิงคุณภาพ รวมทั้งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษา
พบวา่ ศกัยภาพการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยและเม่ือพิจารณาผลการศึกษาเป็นรายปัญหา 
พบว่าด้านท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุด ได้แก่ การจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
รองลงมาคือการจดัการปัญหายาเสพติด และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ การจดัการปัญหาการคา้สินคา้เถ่ือน 
สินคา้หนีภาษีกบัปัญหาการฟอกเงิน ส่วนผลการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการเพ่ิมศกัยภาพมีแนวทาง 
ไดแ้ก่ การอบรมให้ความรู้ จดัตั้งกลุ่มองคก์รในทอ้งถ่ินเพื่อเป็นพลงัขบัเคล่ือน สร้างเครือข่ายเฝ้า
ระวงัและสร้างช่องทางส่ือสาร กาํหนดอาํนาจหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีหน้าท่ี
สนบัสนุนงานดา้นความมัน่คง 
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  ภาราดา ชยันิคม (2558) ไดว้ิจยัเร่ืองความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษาในอาํเภอเมืองจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงงานวิจยัฉบบัน้ีมี

วตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบันกัเรียนชั้นมธัยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงเป็นกลุ่มเยาวชนท่ีมีความพร้อมทั้งดา้น

ความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทั้งยงัจะเป็นปัญญาชนผูท่ี้มีบทบาทในการพฒันาประเทศ

ไดใ้นอนาคต โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการจดบนัทึกภาคสนาม จากการจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการแบบ

มีส่วนร่วม ผลการวิจยัพบวา่ เยาวชนมีความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ี

ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงรวม 6 ประเภท ไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงไซเบอร์     

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ และการก่อการร้าย โดยภยัดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะ

ขยายตวัรุนแรงมากข้ึน ในขณะท่ีองคค์วามรู้ทางดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัคงมีลกัษณะผกูขาด

อยูก่บัภาครัฐ ดงันั้น ควรส่งเสริมใหภ้าคประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว เพื่อสร้าง

ความมัน่คงของรัฐท่ีอยูใ่นดุลยภาพท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมต่อไป 

  คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา และคณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิต                    

พฒันบริหารศาสตร์ (2548) ไดว้ิจยัเร่ืองปัญหาการจดัการดา้นความมัน่คง : กรณีเหตุการณ์ 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้ซ่ึงงานวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัญหาดา้นองคก์รและการบริหารจดัการ

ปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยเนน้ขอบเขตพื้นท่ี 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส วิธีการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูล

เอกสารและภาคสนาม โดยการสมัภาษณ์ขา้ราชการในส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาความมัน่คง

และการพฒันาทุกกระทรวงในระดบัพื้นท่ีและระดบัจงัหวดั ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดหลกัในการ

จดัการปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าจากแนวคิดยคุสงครามเยน็ ซ่ึงตอ้งบูรณาการมิติการ

พฒันาและมิติการรักษาความมัน่คงดว้ยการปราบปรามเขา้ดว้ยกนั องคก์รในการจดัการปัญหาจึงตั้ง

บนหลกัคิดดงักล่าวและตอ้งการลกัษณะการบูรณาการภายใตอ้งคก์รเดียว พฒันาการขององคก์ร 

การแกปั้ญหามีการเปล่ียนแปลงไปควบคู่กบัการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เร่ิมตน้จากเดิมงาน

พฒันาและความมัน่คงอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบขององคก์รเดียว คือ กองอาํนวยการรักษาความ                  

มั่นคงภายใน รับผิดชอบรวมโดยศูนย์อ ํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 

รับผดิชอบงานพฒันา ส่วนหน่วยงานผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 43 รับผดิชอบดา้นการปราบปราม 
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การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญัเกิดข้ึนในสมยัรัฐบาลชวน หลีกภยั พ.ศ. 2531 ไดแ้ยกงานพฒันาออกจาก

งานปราบปราม โดยแยกองคก์ร ศอ.บต. และพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 43 ออกจากกนั ส่วนรัฐบาล

ทกัษิณก็ตดัสินใจปรับเปล่ียนโครงสร้างองคก์รอีกคร้ังโดยใหย้บุเลิก ศอ.บต. ใหง้านการพฒันาไป

บูรณาการภายใตร้ะบบกลุ่มจงัหวดัและตั้งองค์กรใหม่ช่ือคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหา

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ส่วนงานการปราบปรามใหห้น่วยปกติเป็นผูด้าํเนินการและยกเลิกหน่วยพล

เรือน ตาํรวจ ทหาร 43 ความรุนแรงของสถานการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน ทาํให้มีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่คือ 

กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุข 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งรับผดิชอบบูรณาการงานพฒันาและ

ความมัน่คงแบบเบด็เสร็จ แต่จากการวิจยั พบว่า แมว้่ารูปแบบองคก์รจะมีความสมบูรณ์เหมาะสมมี

อาํนาจหน้าท่ีบูรณาการ งบประมาณ งานและคน แต่การปฏิบติัจริงไม่สาํเร็จเพราะปัญหาคือ                  

ใชว้ฒันธรรมองคก์รเด่ียวไปครอบงาํการปฏิบติัจึงไม่สามารถสร้างส่วนร่วมให้เกิดกบัหน่วยงาน

ต่าง ๆ ในองค์กรได ้ ระบบการจดัการและบุคลากรขององค์กรใช้ระบบทหารเป็นหลกับรรจุ

บุคลากร ส่วนงานสาํคญักบัการตดัสินใจจากฝ่ายทหาร ความไม่สาํเร็จของงานถูกกระทบจากระบบ

การเงินปัจจุบนัท่ีเขา้ไปกาํกบัดูแลมากเกินไปเพื่อหวงัผลทางการเมืองในอนาคต 

 ธาํรงค ์ เมฆเฉลิม (2549) ไดว้ิจยัเร่ืองบทบาทของกองอาํนวยการรักษาความมัน่คงภายใน 
(กอ.รมน.) กบัภยัคุกคามในยคุโลกาภิวตัน์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทของ กอ.รมน. ท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐบาล บทบาทของ กอ.รมน. ตามสภาพจริง และเสนอแนะบทบาทท่ีเหมาะสมของ 
กอ.รมน. กบัภยัคุกคามในยุคโลกาภิวตัน์ วิธีการศึกษา ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบกบั
การสัมภาษณ์เชิงลึก (in depth - interview) จากกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัท่ีปฏิบติังานใน กอ.รมน. 
จาํนวน 15 คน ประกอบดว้ย ระดบัผูบ้ริหาร จาํนวน 7 คน และระดบัผูป้ฏิบติังานตั้งแต่ผูอ้าํนวยการ
กองข้ึนไป จํานวน 8 คน ผลการศึกษาพบว่า สถานภาพและบทบาทของ กอ.รมน. ท่ีได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลนั้น เปล่ียนแปลงจากเดิมท่ีเคยเป็นองค์การระดบันโยบาย รับผิดชอบวาง
ยุทธศาสตร์การต่อสู้กบัภยัคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายในและเป็นองค์การท่ีแปลง
นโยบายมาสู่การปฏิบติัดว้ยนั้น ไดถู้กลดบทบาทลง มาเป็นองคก์ารท่ีแปลงนโยบายดา้นความมัน่คง
มาสู่การปฏิบติัเพียงอยา่งเดียว ในลกัษณะอาํนวยการ ประสานงาน และส่งเสริมการปฏิบติัของส่วน
ราชการอ่ืน แต่ยงัเป็นองคก์ารท่ีมีการทาํงานในลกัษณะการบูรณาการของพลเรือน ตาํรวจ ทหาร 
เช่นเดิม ดา้นอาํนาจหน้าท่ี กอ.รมน. ไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติังานตามยุทธศาสตร์ความมัน่คง
ชายแดน กิจกรรมโครงการท่ีไดรั้บมอบให้ปฏิบติั ขาดอาํนาจตามกฎหมายรองรับการปฏิบติังาน 
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และไม่ตรงกบัภารกิจหลกัของ กอ.รมน. ในเร่ืองการบริหารจดัการตามยุทธศาสตร์ความมัน่คง
ชายแดน โดยเนน้กระทาํในภารกิจ การแกปั้ญหายาเสพติด การแกปั้ญหาผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย การปฏิบติังานส่งเสริมส่วนราชการอ่ืนในการจดัระเบียบพื้นท่ีชายแดน ตลอดจน
การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดา้นโครงสร้างในภาพรวมตอ้งมีการปรับโครงสร้างให้เป็น
หน่วยท่ีมีอตัราการจัดหน่วยท่ีถาวร รับผิดชอบเร่ืองความมัน่คงภายในทั้งหมด โดยบูรณาการ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาปฏิบติังาน และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั 
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บทที ่3 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ือง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยั
คุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี”  วิธีการดาํเนินการวิจยัในท่ีน้ีจะใช้การวิจยัเชิง
บูรณาการ (Mixed Method) คือจะใชว้ิธีการวิจยัเชิงสาํรวจ เพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เป็นหลกั 
และการวิจยัเชิงคุณภาพเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ดงันั้นผูว้ิจยัจะนาํเสนอรายละเอียดวิธีการ
ดาํเนินงานวิจยัใน 2 หวัขอ้หลกั คือ 
 1. การวิจยัเชิงสาํรวจ  
  1.1  การกาํหนดประชากร 
  1.2  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
  1.3  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวิจยัเชิงคุณภาพ 
  2.1  การสมัภาษณ์เชิงคุณภาพ 
  2.2  การสงัเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
  2.3  การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
  2.3  การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 การกาํหนดประชากร 

 ประชากรท่ีใช้เป็นเป้าหมายการวิจัย ได้แก่ ผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาคระดับจังหวดั
จนัทบุรีท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง และผูแ้ทนราชการส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอท่ีรับผิดชอบ
งานดา้นความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ รวมทั้งหมด 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่              
(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. ม.ป.ป. : 138 – 139) 

1. ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มงานความมัน่คง 
2. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอเมืองจนัทบุรี ฝ่ายความมัน่คง 
3. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอท่าใหม่ ฝ่ายความมัน่คง 
4. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอขลุง ฝ่ายความมัน่คง 
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5. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอนายายอาม ฝ่ายความมัน่คง 
6. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอมะขาม ฝ่ายความมัน่คง 
7. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอเขาคิชฌกฏู ฝ่ายความมัน่คง 
8. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอโป่งนํ้าร้อน ฝ่ายความมัน่คง 
9. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอสอยดาว ฝ่ายความมัน่คง 
10. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอแหลมสิงห์ ฝ่ายความมัน่คง 
11. ท่ีทาํการปกครองอาํเภอแก่งหางแมว ฝ่ายความมัน่คง 

 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือวิจยั ไดแ้ก่แบบสมัภาษณ์ “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี” โดยแบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ลกัษณะของคาํถามเป็นคาํถาม
แบบเลือกตอบ (Check List) จาํนวน 1 ขอ้ และคาํถามปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 2 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการศึกษาระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ จาํนวน 5 สภาพปัญหา โดย
ทาํการศึกษาเป็น 5 ประเด็นปัญหา  ลกัษณะของคาํถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) โดยมี
หวัขอ้การศึกษา ดงัน้ี 

 1. เร่ืองยาเสพติด จาํนวน 25 ขอ้ 
 2. เร่ืองแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย จาํนวน 24 ขอ้ 
 3. เร่ืองการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จาํนวน 20 ขอ้ 
 4. เร่ืองสาธารณภยัขนาดใหญ่ จาํนวน 19 ขอ้ 
 5. เร่ืองโรคระบาด จาํนวน 21 ขอ้  

 ตอนท่ี 3 เป็นแบบสัมภาษณ์แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่  ลกัษณะแสดงความคิดเห็น
แบบปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 6 ขอ้ 
 การสร้างเคร่ืองมือวิจยั และการหาประสิทธิภาพของเคร่ืองมือ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการสร้าง
เคร่ืองมือตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค 
ยุทธศาสตร์ และนโยบายความมัน่คงของชาติ ความหมายภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ความหมายของ
การจดัการ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างเคร่ืองมือเพื่อทาํการศึกษา 
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 ขั้นตอนท่ี 3 นาํแบบสัมภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้งหาความตรง
ตามโครงสร้างเน้ือหา ครอบคลุมเน้ือหา และความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 
 ขั้นตอนท่ี 4 นาํแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง และ
ความครอบคลุมของเน้ือหาใหไ้ดข้อ้ความท่ีตรง และมีความสมบูรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้มัภาษณ์กลุ่มประชากร 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา คือการนาํมาแจกแจงความถ่ี 
(Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 
 2. การวิเคราะห์ตวัแปรตน้หรือตวัแปรตามจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูป
ของค่าเฉล่ีย (μ) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 การศึกษาคร้ังน้ีใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติท่ีใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ และค่าเฉล่ีย สาํหรับการวดัระดบัความพร้อมของราชการ
ส่วนภูมิภาคจังหวดัจันทบุรีในการจัดการความมัน่คง โดยสัมภาษณ์จากประชากรผูต้อบแบบ
สมัภาษณ์  สร้างแบบวดัระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความ
มัน่คงท่ีเรียกวา่ Likert Scale (นฤมล  สุมรรคา. 2554: 55) โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยแต่ละ
ระดบักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

   คะแนน                                        ระดบัความพร้อม 
 กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 5             หมายถึง               มากท่ีสุด 
 กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 4             หมายถึง               มาก  
 กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 3             หมายถึง               ปานกลาง 
 กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 2             หมายถึง               นอ้ย 

 กาํหนดใหมี้ค่าเท่ากบั 1             หมายถึง               นอ้ยท่ีสุด   
 การแปลผลและอภิปรายผลการวิจยั ลกัษณะของแบบสัมภาษณ์ชุดน้ี จากการวดัแบบ
มาตราส่วนประมาณค่านั้นสามารถนาํมาอภิปรายผลโดยระดบัอนัตรภาคชั้น มีดงัน้ี (นฤมล                     
สุมรรคา. 2554: 55) 

 จากสูตร  ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด 
                                                                           จาํนวนชั้น 
                                                       = 5 – 1 
                                                             5 

                                                       = 0.8 
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 ซ่ึงจะไดค่้าเฉล่ียแต่ละระดบัห่างกนั 0.8 และกาํหนดความหมายของค่าคะแนนเฉล่ียแต่ละ
ระดบั ดงัน้ี  

 ค่าเฉล่ีย  4.21 ถึง 5.00          หมายถึง         มากท่ีสุด 
 ค่าเฉล่ีย  3.41 ถึง 4.20          หมายถึง         มาก 
 ค่าเฉล่ีย  2.61 ถึง 3.40          หมายถึง         ปานกลาง 
 ค่าเฉล่ีย  1.81 ถึง 2.60          หมายถึง         นอ้ย 

 ค่าเฉล่ีย  1.00 ถึง 1.80          หมายถึง         นอ้ยท่ีสุด 
การวจัิยเชิงคุณภาพ 
 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 
 การสัมภาษณ์จะใชว้ิธีการศึกษาราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรีและราชการ
ส่วนภูมิภาคระดบัอาํเภอในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ โดยแต่ละกรณีศึกษาจะใชว้ิธีการ 
ดงัน้ี (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์.  ม.ป.ป. : 141 – 142) 
 การสัมภาษณ์ ในการวิจยัน้ีมีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi - structured 
or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเคร่ืองมือในรูปแบบต่างๆ 
คือ การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใชแ้นวสัมภาษณ์เจาะลึก (ตามภาคผนวก) 
โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informants) หลงัจากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ
แลว้ พบปัญหาท่ีตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมใหไ้ดร้ายละเอียดท่ีสมบูรณ์มากข้ึน  
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัจะสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ในกรณีท่ีราชการ
ส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีร่วมในการจดัการตรวจสารเสพติด การจดัทาํค่ายบาํบดัผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด 
การร่วมรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยมีอุปกรณ์ช่วยเพื่อก่อให้เกิดความชดัเจน
ในเร่ืองการสังเกต ไดแ้ก่ กลอ้งถ่ายรูป เคร่ืองบนัทึกเสียง ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความพร้อม
ของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ เพื่อประกอบการ
วิเคราะห์โดยปราศจากอคติต่อปรากฏการณ์ท่ีสงัเกตใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นจริงท่ีสุดในการวิจยั 
 การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 การตรวจสอบขอ้มูลในท่ีน้ีจะใชรู้ปแบบ ดงัน้ี 
 การตรวจสอบการสัมภาษณ์ โดยใชผู้ส้ัมภาษณ์ท่ีมีหน้าท่ีต่างกนั คือ การสัมภาษณ์ผูแ้ทน
ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัจนัทบุรีท่ีรับผิดชอบงานดา้นความมัน่คง และผูแ้ทนราชการส่วน
ภูมิภาคระดบัอาํเภอท่ีรับผดิชอบงานดา้นความมัน่คง ในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 10 อาํเภอ ท่ีมี
ภารกิจร่วมกนัในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เพื่อเพิ่มเติมคาํอธิบาย
ตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลจะนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสาํรวจ  ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล จากบนัทึกการสัมภาษณ์
ของผูใ้หข้อ้มูลแต่ละประเดน็หลกั และสรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์  

 
 



บทที ่4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงาน เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความ
มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์แบ่ง
ออกเป็นหวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ 
 2. การเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ 
 N   แทน  จาํนวนราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรท่ีใชศึ้กษา 
 μ   แทน   ค่าคะแนนเฉล่ีย 
 
การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 บริบทพื้นท่ีของจงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานหน่วยงาน 
 ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความมัน่คง
ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี  
 ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 บริบทพืน้ทีข่องจังหวดัจันทบุรี 
 ในการนาํเสนอบริบทของจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ผูว้ิจยัจะแบ่งหวัขอ้
ออกเป็น 6 ดา้น ดงัน้ี 
 1. บริบททางดา้นประวติัศาสตร์ 
 2. บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 
 3. บริบททางดา้นวฒันธรรม 
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 4. บริบททางดา้นการเมืองการปกครอง 
 5. บริบททางดา้นจงัหวดัชายฝ่ังทะเล 
 6. โครงสร้างและบุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดัและอาํเภอ   
 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ 
 จนัทบุรีเป็นเมืองเก่า จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์เช่ือกนัว่ามีอายไุม่ตํ่ากว่า 1,000 ปี 
สร้างข้ึนโดยชนชาติชอง บางตาํนานก็ว่าสร้างโดยชนชาติขอม หัวเมืองเดิมตามศิลาจารึกเรียกว่า 
“ควนคราบุรี” ชาวพ้ืนเมืองเรียกว่า “เมืองกาไว” ตามช่ือผูป้กครอง เมืองจนัทบุรีเดิมตั้งอยู่บริเวณ
หน้าเขาสระบาป มีชนพื้นเมืองเดิมอาศยัอยู่เรียกว่า ชาวชอง มีภาษาพูดเป็นภาษาของตนเอง ซ่ึง
แตกต่างจากภาษาไทยและภาษาเขมร เจา้ผูค้รองเมืองท่ียิง่ใหญ่ในตาํนานคือ พระเจา้พรหมทตั (พ.ศ. 
1349-1399) คร้ันถึงปี พ.ศ. 1800 ไดมี้การยา้ยถ่ินฐานมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบา้นหัววงั ตาํบลพุงทลาย 
ซ่ึงอยูใ่กลก้บัแม่นํ้าจนัทบุรีในปัจจุบนั 
 ต่อมาปี พ.ศ. 2200 ได้ยา้ยมาสร้างเมืองใหม่ท่ีบ้านลุ่ม อยู่ทางฝ่ังตะวนัตกของแม่นํ้ า
จนัทบุรี ในปี พ.ศ. 2310 หลงัจากกรุงศรีอยธุยาเสียกรุงใหแ้ก่พม่า สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชได้
เข้ายึดเมืองจันทบุรีเพื่อใช้เป็นแหล่งสะสมเสบียงอาหารและรวบรวมกําลังพลในการกอบกู ้         
กรุงศรีอยธุยาคืนจากพม่า ในคราวนั้นเจา้เมืองจนัทบุรีนามว่าเจา้ขรัวหลาน (ยศเจา้เมืองจนัทบุรีเดิม) 
ช่ึงราษฎรเลือกข้ึนเม่ือเสียกรุงศรีอยธุยา โดยหวงัว่าพระยาจนัทบูรจะช่วยปกป้องรักษาเมืองจนัทบุรี
ให้อยู่รอดสืบต่อไป ไดต่้อตา้นกองทพัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชโดยไดพ้ยายามทาํทุก
วิถีทางเพื่อให้เมืองจนัทบุรีอยู่รอดเป็นอิสระ รักษาแผ่นดินไวใ้ห้ชนชาติบูรพา แต่สุดทา้ยก็ตอ้ง
ปราชยัพา่ยแพแ้ก่กองทพัของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช โดยพระองคท์รงใชพ้ญาชา้งศึกบุกชน
กาํแพงเมืองจนสามารถเขา้ตีเมืองเอาไวไ้ดส้าํเร็จ เจา้เมืองจนัทบุรีไดห้ลบภยัไปอาณาจกัรกมัพูชา
จนถึงแก่อสญักรรม เมืองจนัทบุรีจึงตกเป็นของสยามนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2436 ฝร่ังเศสไดเ้ขา้ยึดเมืองจนัทบุรีไวน้านถึง 11 ปี เน่ืองจากสยามมีขอ้
พิพาทเร่ืองดินแดนฝ่ังขวาของแม่นํ้ าโขง โดยฝร่ังเศสกล่าวหาว่าสยามล่วงลํ้าดินแดนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศส ส่วนสยามได้อา้งว่าดินแดนดังกล่าวเป็นของสยาม ฝ่ายสยามเห็นว่าจะต่อสู้ทางทหาร
ฝร่ังเศสไม่ไดจึ้งขอเปิดการเจรจา ทางฝร่ังเศสยืน่คาํขาด โดยฝ่ายสยามตอ้งยอมยกดินแดนท่ีเป็นขอ้
พิพาทรวมทั้งเกาะทั้งหมดในลาํนํ้าโขง พร้อมเงินอีกหน่ึงลา้นฟรังกแ์ละสามลา้นบาท โดยจนกว่าจะ
ดาํเนินการเสร็จฝรังเศสจะยึดเมืองจนัทบุรีไวก่้อน แต่เม่ือทางสยามดาํเนินการเสร็จ ฝร่ังเศสไม่ได้
ถอนกาํลงัออก ฝ่ายสยามจึงตอ้งยอมยกเมืองตราดและเมืองประจนัตคีรีเขตร์ (เกาะกง) เพื่อแลกกบั
เมืองจนัทบุรี และอีกหน่ึงปีต่อมาสยามยอมยกเมืองพระตะบอง เสียมราฐ และศรีโสภณ เพื่อแลก
เมืองตราดคืนมา  แต่ฝร่ัง เศสไม่ได้คืนเ มืองประจันตคี รี เขตร์แต่อย่างใด  ปัจ จุบันเ มือง                         
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ประจนัตคีรีเขตร์จึงอยู่ในอาณาเขตประเทศกมัพูชา ต่อมามีการจดัระเบียบบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคเป็นแบบมณฑลเทศาภิบาล จดัตั้งมณฑลจนัทบุรี โดยมีเมืองจนัทบุรี ระยอง และตราดอยูใ่น
เขตการปกครองจนถึงปี  พ .ศ .  2476 ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย  จึงยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลและได้จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่               
โดยแบ่งออกเป็นจังหวดัและอาํเภอ ดังนั้ นเมืองจันทบุรีจึงมีฐานะเป็นจังหวดัจนถึงปัจจุบนัน้ี                            
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 
 การประกอบอาชีพของคนในจังหวัดจันทบุรี พบว่า เกษตรกรรมเป็นพื้นฐานของ
เศรษฐกิจ โดยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในจังหวดัจันทบุรีเกินคร่ึงหน่ึงมาจากภาคเกษตรกรรม 
รองลงมาเป็นอุตสาหกรรม การก่อสร้าง การศึกษาและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตามลาํดบั ในปี พ.ศ. 2555 
ผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในจงัหวดัจนัทบุรีรวมมูลค่าทั้งส้ิน 100,901 ลา้นบาท คิดเป็นอนัดบัท่ี 22 
ของประเทศและมีผลิตภณัฑม์วลรวมภายในจงัหวดัต่อหัว 200,876 บาท ต่อปี ในส่วนของรายไดท่ี้
แทจ้ริงของประชากรในจงัหวดัจนัทบุรีนั้น ประชากรในจงัหวดัมีรายไดเ้ฉล่ีย 7,784 บาท ต่อเดือน 
และมีรายจ่ายเฉล่ีย 6,655 บาท ต่อเดือน สัดส่วนของคนจนในจงัหวดัจนัทบุรีเม่ือพิจารณามิติของ
รายไดพ้บวา่มีประชากรร้อยละ 8.8 อยูใ่นสภาวะยากจน  
 ภาคส่วนเกษตรกรรมเป็นภาคส่วนท่ีมีสัดส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมสูงท่ีสุดในจงัหวดั
จนัทบุรี โดยในปี พ.ศ. 2555 ภาคส่วนเกษตรกรรมมีผลิตภณัฑม์วลรวมเท่ากบั 56,262 ลา้นบาท คิด
เป็นร้อยละ 55.76 ของผลิตภณัฑม์วลรวมทั้งหมด เม่ือเปรียบเทียบยอ้นหลงัระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 
2555 จะพบว่าภาคส่วนทางดา้นเกษตรกรรมในภาพรวมมีผลิตภณัฑ์มวลรวมสูงข้ึนต่อเน่ืองทุกปี  
สาํหรับภาคส่วนเกษตรกรรมท่ีมีความสาํคญัของจงัหวดัจนัทบุรีส่วนใหญ่เป็นการเพาะปลูก โดยพืช
ท่ีนิยมปลูกมากในจงัหวดัจนัทบุรีคือพืชไมผ้ล พริกไทยและยางพารา ไมผ้ลท่ีเกษตรกรในจงัหวดั
จนัทบุรีนิยมปลูกมากคือมงัคุด ทุเรียน สละและเงาะ  เน่ืองจากจนัทบุรีมีสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศเหมาะสมสาํหรับปลูกผลไมเ้หล่าน้ีทาํให้จงัหวดัจนัทบุรีมีผลไมเ้หล่าน้ีเป็นจาํนวนมาก
และมีคุณภาพดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งทุเรียนซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีการผลิตมากท่ีสุดใน
ประเทศไทย ผลไมอี้กชนิดหน่ึงซ่ึงมีช่ือเสียงมากของจงัหวดัจนัทบุรีคือสละเนินวง โดยปลูกมากใน
บริเวณค่ายเนินวง ตาํบลบางกะจะ ผลไมข้องจงัหวดัจะออกสู่ตลาดในช่วงระหว่างเดือนเมษายนถึง
มิถุนายนของทุกปี อย่างไรก็ตามปริมาณผลไมข้องจงัหวดัในแต่ละปีจะมากหรือนอ้ยนั้นข้ึนอยู่กบั
สภาพภูมิอากาศ หากเกิดภาวะภยัแลง้ข้ึนในจงัหวดั ปริมาณผลไมท่ี้จะออกสู่ตลาดในปีนั้นจะมี
ปริมาณลดลง จงัหวดัจนัทบุรีเป็นแหล่งปลูกพริกไทยท่ีสาํคญัมากของประเทศไทย โดยพ้ืนท่ีปลูก
พริกไทยร้อยละ 95 อยูใ่นจงัหวดัจนัทบุรี โดยพริกไทยสามารถสร้างรายไดเ้ขา้จงัหวดัจนัทบุรีปีละ
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ประมาณ 30 - 60 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตามในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาพ้ืนท่ีการปลูกพริกไทยลดลงเป็น
อยา่งมาก จากการท่ีเกษตรกรเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ปัญหาความเส่ือมโทรมของดินและปัญหา
ดา้นตน้ทุนการผลิต โดยเกษตรกรเหล่าน้ีจะเปล่ียนจากการปลูกพริกไทยเป็นแกว้มงักรและยางพารา 
 ในส่วนของยางพารานั้น หลวงราชไมตรี (ปูม ปุณศรี) เป็นบุคคลแรกท่ีนาํยางพาราเขา้มา
ปลูกในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นพื้นท่ีแรกของภาคตะวนัออก ในปี พ.ศ. 2551 เกษตรกรชาวจนัทบุรีปลูก
ยางพาราในพื้นท่ี 463,799 ไร่ โดยปลูกมากท่ีสุดในอาํเภอแก่งหางแมว คิดเป็นร้อยละ 41.60 ของ
พื้นท่ีปลูกยางพาราของจงัหวดั  แมว้่ายางพาราจะเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรชาว
จนัทบุรีเป็นจาํนวนมาก แต่ในหลาย ๆ ปีมกัประสบปัญหาราคายางพาราตกตํ่า 
 การประมงของจงัหวดัจนัทบุรี แมจ้ะมีส่วนแบ่งในผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในจงัหวดั
ค่อนขา้งนอ้ย (2,683 ลา้นบาท) แต่เป็นภาคส่วนท่ีมีความสาํคญัของจงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากจงัหวดั
จนัทบุรีมีชายฝ่ังทะเลยาว 108 กิโลเมตรและมีแม่นํ้ าหลายสาย ชาวประมงในจนัทบุรีมีทั้งท่ีจบัปลา
ในแหล่งนํ้ าและเพาะพนัธ์ุสัตวน์ํ้ า โดยสัตวน์ํ้ าท่ีนิยมเพาะพนัธ์ุมากท่ีสุดคือกุง้ ซ่ึงมีผลผลิตรวมกนั
ทั้งจงัหวดัในปี พ.ศ. 2552 เท่ากบั 64,262 ตนั 
 จงัหวดัจนัทบุรีไดรั้บฉายาวา่เป็นเมืองหลวงทางดา้นอญัมณีแห่งหน่ึงของโลก โดยกิจการ
เหมืองอญัมณีของจงัหวดัจนัทบุรีเร่ิมเม่ือใดไม่มีหลกัฐานปรากฏแน่ชดั แต่พบหลกัฐานในจดหมาย
เหตุคราวพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พ.ศ. 2419 ความว่า “ไดมี้ราษฎรนาํเอาผลไม้
และพลอย หลากสีมาถวาย” อญัมณีท่ีมีช่ือเสียงมากของจงัหวดัจนัทบุรีมีหลายชนิด เช่น ไพลิน 
สตาร์ บุษราคมั แต่ท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคือ ทบัทิมสยาม ซ่ึงมีช่ือเสียงมากในระดบัโลก อญัมณี
ดงักล่าวเหล่าน้ีมกัขุดหาจากเหมืองในบริเวณเขารอบ ๆ ตวัเมืองจนัทบุรี โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
บริเวณเขาพลอยแหวนและเขตตาํบลบางกะจะ ซ่ึงคน้พบอญัมณีเป็นจาํนวนมาก อย่างไรก็ตามใน
ปัจจุบนัปริมาณอญัมณีท่ีคน้พบในเขตจงัหวดัจนัทบุรีลดลงไปมาก ส่งผลให้ตอ้งนาํเขา้อญัมณีจาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากประเทศมาดากสัการ์ในทวีปแอฟริกา เพื่อนาํมาเป็นวตัถุดิบให้
ช่างเจียระไนพลอยในจงัหวดัจนัทบุรีเป็นผูเ้จียระไน การซ้ือขายอญัมณีในจงัหวดัจนัทบุรีจะทาํการ
ซ้ือขายในตลาดพลอย ซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตเมืองเก่าจนัทบุรี โดยมีผูซ้ื้อทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ มี
การคาดการณ์กันว่าใน 1 สัปดาห์มีเงินสะพดัอยู่ในตลาดพลอยประมาณ 200 - 500 ล้านบาท                      
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 ประเภทอุตสาหกรรม  เน่ืองจากจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีทาํการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ 
การลงทุนด้านอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จึงเป็นอุตสาหกรรมด้านการแปรรูปสินค้าเกษตร 
อุตสาหกรรมท่ีสําคญัของจงัหวดัจนัทบุรี  ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการเกษตร  อุตสาหกรรมอาหาร  
อุตสาหกรรมขนส่ง  อุตสาหกรรมไมแ้ละผลิตภณัฑจ์ากไมเ้คร่ืองเรือน  อาทิเช่น โรงงานผลิตผกั  
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ผลไมบ้รรจุกระป๋อง  โรงงานผลิตเฟอร์นิเจอร์  เคร่ืองเรือน  และผลิตภณัฑจ์ากไม ้ โรงงานผลิตยาง
แผน่ยางกอ้น  และโรงงานผลิตภณัฑค์อนกรีตเพื่อการก่อสร้าง จาํนวนโรงงานอุตสาหกรรม ในปี 
พ.ศ. 2555  มีโรงงาน จาํนวน 700แห่ง เงินทุนรวม 8,458.755 ลา้นบาท ก่อให้เกิดการจา้งงาน 
11,136 คน  อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร มีจาํนวนโรงงาน183แห่ง  
รองลงมาได้แก่  อุตสาหกรรมอาหาร จาํนวน 98แห่งอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จาํนวน 97 แห่ง และ
อุตสาหกรรมขนส่ง จาํนวน 82 แห่ง 
 การคา้ของจังหวดัจันทบุรี  การคา้ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน
ครัวเรือน  บริเวณยา่นชุมชนเขตเทศบาลศูนยก์ลางการตลาดมี  3  ลกัษณะ คือ ตลาดสินคา้เกษตร  มี
กระจดักระจายอยู่ทัว่ไปตามแหล่งผลิตแต่ละอาํเภอ เช่น ตลาดผลไม ้ ตลาดสินคา้อุตสาหกรรม
มกัจะรวมอยู่ในเขตชุมชน เช่น สินคา้อญัมณี  เป็นตน้  ส่วนตลาดสินคา้อุปโภคบริโภคประจาํวนั  
ตั้งอยูใ่นเขตเทศบาลเป็นส่วนใหญ่เพื่อความสะดวกในการจบัจ่ายใชส้อย 
 การท่องเท่ียว  จงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีภูมิประเทศครบถว้นทั้งภูเขา ป่าไม ้ทะเล  
อีกทั้งยงัมีเร่ืองราวเก่าแก่ทางประวติัศาสตร์ท่ีสาํคญั ดงันั้นจึงมีสถานท่ีท่องเท่ียว และกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย ทั้งเท่ียวนํ้ าตก เดินป่า เท่ียวทะเล ดาํนํ้ า รวมทั้งเท่ียวชมแหล่งประวติัศาสตร์
ต่าง ๆ นอกจากน้ียงัเป็นแหล่งเจียระไนพลอยท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุด และกว่า 80 % ของพลอยท่ีจาํหน่าย
ทัว่โลก ไดรั้บการปรับปรุงคุณภาพและเจียระไนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของ
จงัหวดั ดา้นประวติัศาสตร์ เช่น ศาลสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช ศาลหลกัเมือง วดัไผ่ลอ้ม ค่าย
เนินวง พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติพาณิชยน์าวี  ดา้นธรรมชาติ  เช่น วนอุทยานแห่งชาติเขาแหลมสิงห์ 
หาดคุง้กระเบน หาดแหลมเสด็จ หาดเจา้หลาว ถํ้าเขาวง  อุทยานแห่งชาติเขาคิชฌกฏู  เขตรักษาพนัธ์ุ
สตัวป่์าเขาสอยดาว อุทยานแห่งชาตินํ้ าตกพล้ิว  อุทยานแห่งชาติเขาสิบหา้ชั้น ดา้นการท่องเท่ียวเชิง
นิเวศ  เช่น ศูนยศึ์กษาการพฒันาอ่าวคุง้กระเบนฯ และสถานีพฒันาป่าชายเลนท่ี 2 (บา้นท่าสอน)  
ด้านศาสนา  เช่น วดัเขาสุกิม พระพุทธบาทพลวง ด้านอ่ืนๆ เช่น ตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา            
(บา้นผกักาด และบา้นแหลม) โอเอซีสซีเวิลด ์
 สินคา้ OTOP สําคญัได้แก่ ผลไมแ้ปรรูปอาทิ ทุเรียนทอดกรอบ กลว้ยกรอบแก้ว                  
ขนุนอบกรอบ ชมพู่หยี สละหยีอาหาร อาทิ พริกไทย หมูชะมวงกระป๋องเคร่ืองด่ืมอาทิ นํ้ าสาํรอง 
นํ้ามงัคุด  ไวน์มงัคุด ไวน์ระกาํ ไวน์องุ่น ไวน์กระเจ๊ียบอญัมณีและเคร่ืองประดบักลว้ยไมป้ระดิษฐ์
ผลิตภณัฑ์แปรรูปจากสมุนไพรเส่ือจนัทบูรณ์ (สํานักงานจงัหวดัจนัทบุรี กลุ่มงานยุทธศาสตร์              
การพฒันาจงัหวดั. ม.ป.ป. : 19) 
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 บริบททางด้านวฒันธรรม 
 สาํหรับการศึกษาดา้นวฒันธรรมของจงัหวดัจนัทบุรีนั้น ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้คน้พบว่า 
จงัหวดัจนัทบุรีมีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน ทาํให้มีประเพณีและวฒัธรรมท่ีหลากหลาย โดย
ประเพณีและวฒันธรรมเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษทั้งส้ิน โดยมากแลว้วฒันธรรม
และประเพณีส่วนใหญ่ของจงัหวดัน้ีจะเกิดจากวิถีชีวิตและความเช่ือของคนในจงัหวดั 
 ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีชาวทอ้งถ่ินของจนัทบุรีถือปฏิบติักนัมาเป็นเวลานาน สืบทอดกนัมา
จากบรรพบุรุษ เช่น ประเพณีการนมสัการรอยพระบาทเขาคิชฌกฏู หรือพระบาทพลวงเป็นเทศกาล
เดือน 3 ท่ีปฏิบติักนัมานานแลว้ ประเพณีการชกัพระบาทของชาวหมู่บา้นตะปอน พระบาทจาํลอง 
ของวดัตะปอนนอ้ย วดัเป็นปูชนียวตัถุทีมีไวเ้คารพบูชา เป็นตน้ 
 ประเพณีการนมสัการรอยพระบาทเขาคิชฌกฏู หรือพระบาทพลวง เป็นเทศกาลเดือน 3  
ท่ีปฏิบติักนัมานานแลว้เดิม  เร่ิมข้ึนไปนมสัการในวนัข้ึน 1 คํ่า – วนัข้ึน 15 คํ่าเดือน 3 รวม 15 วนั
ของทุกปี แต่มาระยะหลังเร่ิมเป็นท่ีรู้จักของผูค้นท่ีมีความเล่ือมใสศรัทธา ทั้ งชาวไทยและ
ต่างประเทศไดเ้ปิดเวลาใหน้มสัการมากข้ึนกล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา เปิดใหน้มสัการ 60 
วนัและยงัคงยดึเดือน 3 เหมือนเดิมก่อนการนมสัการจะเร่ิมข้ึน คือในวนัแรม 14 คํ่า เดือน 2 จะมีการ
ทาํพิธีเปิดพระบาทเรียกว่า “เปิดป่า” แลว้จึงเร่ิมเปิดใหข้ึ้นนมสัการพระบาทจนครบ 60 วนั จึงมีพิธี
ปิดป่า สาํหรับการเดินทางไปนมสัการในสมยัแรกตอ้งเดินดว้ยเทา้ โดยเร่ิมตั้งแต่วดัพลวงไปจนถึง               
พระบาทและกลบัไม่ทนัในวนัเดียว คนท่ีจะข้ึนไปนมสัการจะตอ้งพกัคา้ง แต่ในปัจจุบนัสามารถไป
กลบัได้ภายในวนัเดียว การข้ึนก็อาจเดินด้วยเทา้ ใช้เวลาในการข้ึนรวมทั้ งพกัระหว่างทางด้วย
ประมาณ 5 ชัว่โมง แต่ถา้ไม่เดินจะมีรถให้บริการเป็นช่วง 2 ช่วง แลว้เดินทางต่อดว้ยเทา้อีก
ประมาณ 1ชัว่โมง แต่การเดินทางดว้ยเทา้จะมีโอกาสไดส้ัมผสับรรยากาศร่มร่ืนความงดงามของป่า 
ตามธรรมชาติไดม้ากกว่า เม่ือข้ึนไปถึงพระบาทจะหายเหน็ดเหน่ือยทนัทีเพราะอากาศเยน็สบาย 
และสามารถมองทิวทัศน์ท่ีงดงามของเมืองจันทบุรีได้ส่วนหน่ึง ระหว่างทางจะมีเจดีย์และ                     
ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิใหแ้วะนมสัการและต่อจากพระบาทจะมีหา้งฝร่ังสาํหรับพกัผอ่นหยอ่นใจ นอกจากน้ียงั
มีถํ้ าหลายถํ้าให้ไดเ้ขา้ไปชมเช่น ถํ้านํ้ า ถํ้าวิมาน และถํ้าฤาษี ระหว่างการเดินทางจะพบกบัคน               
หลายวยั แมจ้ะมาจากต่างถ่ินต่างท่ีแต่ก็จะแสดงความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั เช่ือกนัว่า การไป
นมสัการพระบาทพลวงจะไดบุ้ญมากประสงคส่ิ์งใดมกัไดด้งัปรารถนา ถา้ใครไดข้ึ้นไปนมสัการ
ครบ 7 คร้ัง เปรียบเสมือนไดบ้วชหน่ึงคร้ังหรือเหมือนไดข้ึ้นสวรรค ์ จากการสุ่มสอบถามผูท่ี้มา
นมสัการพระบาทพลวงจึงมกัพบผูค้นท่ีมานมสัการพระบาทพลวงมากกว่า 1 คร้ัง การเดินทางจาก
จนัทบุรีเป็นทางลาดยางแยกจากถนนสุขมุวิทตรงส่ีแยกเขาไร่ยาเขา้ไปตามเส้นทางไปนํ้ าตกกระทิง 
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เม่ือถึงหมู่บา้นกระทิงแยกขวาเขา้หมู่บา้นพลวงก็ถึงวดัพลวง จะมีรถบริการต่อไปถา้ไม่เดินดว้ยเทา้ 
หากใครไดม้านมสัการพระบาทพลวงถือวา่เป็นสิริมงคลแก่ชีวิตของตนเอง 
 พระบาทจาํลอง ของวดัตะปอนนอ้ย วดั เป็นปูชนียวตัถุทีมีไวเ้คารพบูชา ในปี พ.ศ. 2515 
เจา้พระยาลาธารดานรสิทธ์ิ ไดเ้ป็นประธานการผกูพทัธสีมาฝังลูกนิมิตพระอุโบสถหลงัเก่าซ่ึงสร้าง
ข้ึนในสมยัสมเดจ็พระเจา้ตากสินมหาราช ปัจจุบนัพระอุโบสถ หลงัน้ียงัปรากฎอยูซ่ึ่งมีอายปุระมาณ 
400 ปี ไดน้าํเอาพระบาทจาํลองมาจากวดัชา้งไห้ จงัหวดัปัตตานี โดยมาทางเรือเม่ือมาถึงอาํเภอ
แหลมสิงห์ไดจ้ดัทาํพิธีสมโภชฉลองกนั 7 วนั จากนั้นนาํไวท่ี้วดัตะปอนนอ้ยลกัษณะของพระบาท
จาํลองน้ี ทาํดว้ยผา้กวา้งประมาณ 5 ศอก ยาว 21 ศอก บนผนืผา้น้ีประกอบดว้ยรอยพระบาท 4 รอย 
รอยท่ีหน่ึงเป็นรอยของ “พระกุตสันโธ” รอยท่ีสองเลก็ลงมาเป็นรอยพระบาทของ “พระโคนาดม” 
เลก็รองลงมาเป็นรอยท่ีสามเป็นรอยพระบาทของ “พระกสัสปะ” และรอยท่ีส่ีเป็นรอยเลก็ท่ีสุด เป็น
รอยของ “พระพทุธโคดม” (พระพทุธเจา้) ซ่ึงรอยทั้งส่ีน้ี ซอ้นกนัอยูบ่นผนืผา้ช้ินเดียวกนั คนในสมยั
นั้นเช่ือกนัวา่ “รอยพระบาท” น้ีสามารถขจดัโรคภยัไขเ้จบ็ต่างๆ ท่ีระบาดในหมู่บา้นน้ีได ้ซ่ึงในสมยั
นั้น ทางการแพทยย์งัไม่เจริญเท่าท่ีควร ปีใดมีโรคระบาดทาํใหผู้ค้นลม้ตายกนัมาก โดยไม่มีทางท่ีจะ
ช่วยได ้ชาวบา้น  จะนาํพระบาทจาํลองออกแห่ ในการแห่น้ีเขาจะมว้นผา้ใหก้ลมแลว้เอาผา้ห่อขา้ง
นอกอีกหลายชั้นแลว้นาํไปใส่เกวียน และประดบัเกวียนท่ีบรรทุกพระบาทจาํลองให้สวยงาม และ
จะมีคนตีกลองท่ีอยูบ่นเกวียนนั้นดว้ย โดยแห่ไปตามท่ีต่าง ๆ สามารถนาํเกวียนไปได ้ถา้บา้นใดมี
ผูค้นเจ็บป่วยมากก็อญัเชิญพระบาทจาํลองน้ีข้ึนไปบนบา้น มีพระสงฆป์ระพรมนํ้ ามนตไ์ปทัว่ ๆ 
โรคภยัไขเ้จ็บนั้นก็จะหายหรือเบาบางลง ต่อมานั้นการแพทยเ์จริญข้ึน โรคระบาดนอ้ยลง การแห่
พระบาทจาํลองก็เปล่ียนแปลงไป คือเปล่ียนจากแห่มาเป็นชกัเยอ่แทน โดยถือเอาวนัสาํคญัคือหลงั
วนัสงกรานต ์ประมาณวนัท่ี 15 เมษายนของทุกปี ในการชกัเยอ่น้ีจะใหช้าย-หญิง อยูค่นละขา้งโดย
ผกูเชือกติดอยูก่บัเกวียนขณะท่ีทั้งสองฝ่ายออกแรงดึงเชือก คนตีกลองท่ีอยูบ่นเกวียนจะตีกลองรัว
จนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงชนะ ฝ่ายชนะถือวา่เป็นสิริมงคลเพราะสามารถลากพระบาทได ้ฝ่ายแพก้็จะขอแก้
ลาํใหม่ เพื่อตอ้งการชนะบา้ง เป็นท่ีสนุกสนานมาก หลงัจากวนัสงกรานต์ชาวบา้นจะนาํรอย               
พระบาทไปบาํเพญ็ตามทางแยกเขา้หมู่บา้นต่าง ๆ แห่งละ 1-2 วนั นับแต่หมู่บา้นตะปอนน้อยไป
จนถึงหมู่บา้นหนองเสมด็เพื่อเป็นการฉลองรอยพระบาทหลงัสวดพุทธมนต ์ประชาชนจะนาํเกวียน
ท่ีมีรอยพระบาทนั้นมาชกัเยอ่ รุ่งข้ึนเชา้จะมีการทาํบุญตกับาตรถวายภตัตาหารแด่พระสงฆ ์เป็นอนั
เสร็จพิธี นบัระยะท่ีชาวบา้นนาํรอยพระบาทไปทาํพิธีตามสถานท่ีต่าง ๆ ในตาํบลตะปอนใชเ้วลา
หน่ึงเดือนพอดี ถือไดว้่ารอยพระบาทจาํลองน้ีเป็นม่ิงขวญัและสิริมงคลของชาวตาํบลตะปอน ซ่ึง
ปัจจุบนักย็งัคงปฏิบติัอยู ่
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 งานตากสินรําลึก ไดจ้ดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 28 ธนัวาคม ถึงสัปดาห์แรกของเดือนมกราคม 
ของทุกปี ท่ีสนามกีฬาจงัหวดั เพื่อเป็นการน้อมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระเจา้              
ตากสินมหาราชท่ีทรงกอบกูก้รุงศรีอยุธยา ภายในงานมีการจดันิทรรศการของหน่วยงานราชการ
และการออกร้านจาํหน่ายสินคา้พื้นเมืองของจนัทบุรี 
 งานเทศกาลของดีเมืองจนัทว์นัผลไมน้ี้จะจดัตรงกบัช่วงท่ีผลไมจ้ากสวนต่าง ๆ ของเมือง
จนัทอ์อกมา คือ ประมาณปลายเดือนพฤษภาคมหรือตน้เดือนมิถุนายน ท่ีบริเวณสนามกีฬาจงัหวดั
และถนนเทศบาลสาย 3 มีการออกร้านผลไม ้และสินคา้พื้นเมืองจากชาวบา้นทอ้งถ่ินต่าง ๆ แลว้ยงัมี
ขบวนแห่รถท่ีมีการประดบัไปดว้ยผลไมน้านาชนิด มีการประกวดผลไมจ้ากสวนต่าง ๆ เช่น ทุเรียน 
เงาะ ลางสาด มงัคุด ฯลฯ และประกวดสุนขัหลงัอาน ซ่ึงเป็นสุนขัไทยท่ีมีมากในเขตจงัหวดัจนัทบุรี 
และตราด นอกจากน้ีก็มีการแสดงนิทรรศการจากหน่วยราชการ การออกร้าน จาํหน่ายอญัมณีและ
การแสดงมหรสพต่างๆ เป็นท่ีใฝ่ฝันและประทบัใจของคนต่างถ่ิน ท่ีจะมาหรือไดม้าสมัผสัเมืองจนัท์
ในวนัท่ีเตม็ไปดว้ยกล่ินอายของผลไมน้านาพนัธ์ุ ทั้งเลือกซ้ือหาติดมือกลบัไปฝากญาติมิตรและชิม
รสชาติของผลไมถึ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งผลผลิต ซ่ึงเป็นท่ีภูมิใจของชาวจนัทเ์ป็นอยา่งยิ่งท่ีเห็นรอยยิ้ม
อยา่งพอใจของผูม้าเยีย่มเยอืน 
 ประเพณีการแข่งเรือวดัจนัทนาราม สมยัก่อนประเพณีการแข่งเรือ เป็นท่ีนิยมกนัมากโดย
เฉพาะงานท้ิงกระจาดแลว้ไดสู้ญหายไปจนเม่ือประมาณเกือบ   สิบปีท่ีผา่นมาน้ี ทางวดัจนัทนาราม
ไดจ้ดัให้มีการฟ้ืนฟูประเพณีเก่า ๆ โดยเฉพาะประเพณีการแข่งเรือ ทางวดัไดเ้ชิญเรือจากท่ีต่าง ๆ 
เช่น ท่ีวดับางสระเกา้ วดัพลบับางกะจะ และวดันํ้ารัก ฯลฯ มาเขา้ร่วมประเพณีในการแข่งขนัเรือยาว
ท่ีวดัจนัทนารามน้ีดว้ย ในการแข่งเรือน้ี แต่ละลาํก่อนท่ีจะทาํการแข่งขนั จะตอ้งมีการเซ่นไหวแ้ม่
ย่านางเรือ เพื่อเป็นสิริมงคลแก่เรือท่ีจะทาํการแข่งขนั และเพื่อเป็นกาํลงัใจแก่ผูพ้ายเรืออีกด้วย 
สาํหรับเรือท่ีใชใ้นการแข่งขนันั้นจะใชเ้รือหางยาว ฝีพายของแต่ละลาํจะเลือกคนท่ีมีร่างกายแขง็แรง
เวลาพายจะตอ้งพายเป็นจงัหวะ คือจะตอ้งยกพายพร้อม ๆ กนั ซ่ึงเม่ือไดไ้ปดูแลว้จะเห็นถึงความ
พร้อมเพรียงและความสามคัคีของฝีพาย นอกจากน้ียงัทาํใหเ้กิดความสวยงามอีกดว้ย ขณะท่ีทาํการ
แข่งขนัเรือ กองเชียร์ของแต่ละฝ่ายจะยกขบวนกนัมาเชียร์ฝ่ายตน โดยมีการเล่นกลองยาวอยู่ริม
แม่นํ้ า เพื่อใหพ้วกของตนมีกาํลงัใจ เป็นท่ีสนุกสนานครึกคร้ืนมาก การแข่งเรือจะจดัแข่งขนัในช่วง
เทศกาลวนัลอยกระทง ทั้งน้ีนอกจากจะฟ้ืนฟูประเพณี เช่ือมความสามคัคีแก่หมู่คณะแลว้ ผูท่ี้มา
ร่วมงานยงัมีโอกาสไดป้ระกอบการกศุล เช่น ถวายผา้ไตรในช่วงของการจดัแข่งเรือดว้ย 
 ประเพณีทอ้งถ่ินท่ีชาวเมืองจงัหวดัจนัทบุรีถือปฏิบติั และสืบทอดกนัมา ส่วนน้ีเป็นเพียง
ส่วนหน่ึงของประเพณีทอ้งถ่ินของจงัหวดัจนัทบุรี นอกจากน้ียงัมีประเพณีท่ีแต่ละทอ้งท่ี แต่ละ
ตาํบล ภายในจงัหวดัจนัทบุรีท่ีถือเป็นประเพณีปฏิบติักนัภายในชุมชนอยา่งเช่น 
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 ประเพณีการทาํบุญขา้วหลามหรือการทาํบุญหวัสะพาน ของชาวบา้นหนองตาล่ิน ตาํบล                      
สองพ่ีนอ้ง อาํเภอท่าใหม่ การทาํบุญหวัสะพานของชาวหมู่บา้นหนองตาล่ินน้ี เดิมมีจดัท่ีหวัสะพาน
จริง ๆ แต่เน่ืองจากไม่สะดวกเพราะรถผา่นไปมาจึงไดย้า้ยไปจดับริเวณศาลาพกัร้อนกลางหมู่บา้น 
จะจดัข้ึนประมาณกลางเดือนอา้ย โดยก่อนถึงวนังานคนในหมู่บา้น  แทบทุกบา้น จะทาํการเผาขา้ว
หลามกนัเป็นการใหญ่เพื่อเตรียมนาํไปทาํบุญในวนัรุ่งข้ึน บางบา้นก็ทาํขา้วตม้ห่อ เม่ือถึงวนัรุ่งข้ึน 
ชาวบา้นทุกครัวเรือนจะนาํอาหารหวานคาวไป ทาํบุญท่ีศาลาพกัร้อนกลางหมู่บา้นทั้งน้ีไดมี้การ
นิมนต ์พระมาจากวดัต่าง ๆ จาํนวน 9 รูป มาสวดมนต ์หลงัจากเสร็จพิธีการทาํบุญ ชาวบา้นจะ
รับประทานอาหารร่วมกนัในวนันั้นทั้งวนั หากใครเขา้ไปในหมู่บา้นหรือเขา้ไปในบา้นใด จะไดรั้บ
ขา้วหลามติดไมติ้ดมือกลบัไปดว้ยเสมอ เพราะชาวบา้นถือเป็นการทาํทาน ดว้ยเหตุน้ีเองบางคร้ังจึง
มีคนเรียกการทาํบุญหัวสะพานน้ีว่า “การทาํบุญขา้วหลาม” ในภาคเชา้จะมีพิธีการทาํบุญกรวดนํ้ า 
แผส่่วนกุศลใหก้บัดวงวิญญาณท่ีสิงสถิตยอ์ยูบ่ริเวณสะพาน ไม่มีการละเล่น แต่พอถึงกลางคืนจะมี
การแสดงละครชาตรี ซ่ึงเหมามาแสดงใหค้นในหมู่บา้นชม ส่วนมากมกัจะหามาจากบา้นบางกะไชย 
ซ่ึงเรียกว่าเป็นดงละคร เพราะคนในหมู่บา้นบางกะไชยชอบเล่นละครชาตรีกนัแทบทุกครัวเรือน 
หนุ่มสาวในหมู่บา้นจะไดมี้โอกาสพดูคุยกนัในตอนกลางคืนอีกดว้ย งานจะเลิกประมาณ 24.00 น. 
 ประเพณีพานฟางของชาวบา้นวนัยาวล่าง จนัทบุรี หลงัเก็บเก่ียวขา้วแลว้ ชาวนาก็จะ
เตรียมลานสาํหรับนวดขา้ว ชาวนาจะนาํฟ่อนขา้วมาวางเรียงซอ้น ๆ กนัในลานนวด  กลางลานมีเสา
เกียดปักอยู่ตรงกลาง เพื่อใช้เป็นหลกัมดัพรวนควาย ประมาณ 5 - 6 ตวั มดัเรียงกนัเป็นแถว                
(ปลายพรวนมดัติดกบัเสาเกียดไว)้ เวลาใกลค้ ํ่าไดเ้วลาตกฟ่อน ชาวนาจะนาํควายท่ีมดัเป็นพรวนติด
กบัเสาเกียดย ํ่าลงบนฟ่อนขา้วท่ีวางเรียงซอ้นไวก้ลางลานนวด เม่ือเม็ดขา้วร่วงจากฟ่อน ชาวนาจะ
ตดัฟางท่ีมดัฟ่อนขา้วออกและชาวนาจะใชมื้อหอบฟ่อนขา้วข้ึนมากองรอบเสาเกียด เป็นการร้ือฟ่อน
ขา้วออกเอาแต่เมด็ขา้วไวช้าวนาจะซดัฟางขา้วโดยใชมื้อหอบโยนไปท่ีเสาเกียดกลางลานนวดแลว้
ใช้ควายชุดเดิมมดัพรวนติดกับเสาเกียดอีกคร้ังย ํ่าฟ่อนขา้วอีกหนให้เม็ดขา้วร่วงหล่นให้หมด 
หลงัจากนั้นใช้ดองเก่ียวฟางขา้วโยนออกไปนอกลาน ก็จะเหลือแต่เม็ดขา้วเปลือกไว ้ ขณะท่ี                   
พานฟางชาวบา้นจะตอ้งร้องเพลงโหงข้ึนตน้วา่ โหงอ่อนเอย ร่อนลงอยูใ่นดงมะไฟ หนุ่มสาวจะร้อง
เพลงแกก้นัอยา่งสนุกสนานจนหายเหน่ือย เสร็จพิธีพานฟางก็จะทาํขา้วเหนียวนํ้ ากะทิเล้ียงกนัอยา่ง
อ่ิมหนาํสําราญดว้ยความสนุกสนานรักใคร่สามคัคี ประเพณีพานฟาง ปัจจุบนัไม่มีแลว้ เพราะ
เทคโนโลยเีขา้มามีบทบาทในชีวิตประจาํวนัของชาวบา้นจนทาํใหป้ระเพณีบางอยา่งหดหายไปตาม
กาลเวลา หลงเหลือไวแ้ต่ความทรงจาํ เพื่อเล่าขานให้ลูกหลานเกิดความภาคภูมิใจในประเพณีของ
บรรพบุรุษไทย (สาํนกังานวฒันธรรมจงัหวดัจนัทบุรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
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 บริบททางด้านการเมืองการปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบริบททางดา้นการเมืองการปกครองของจงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษาท่ีมีอยู่
ตามเอกสารและหลกัฐานในช่วงเวลาท่ีทาํการศึกษามีขอ้คน้พบว่า จงัหวดัจนัทบุรี แบ่งการปกครอง 
เป็น 10 อาํเภอ 76 ตาํบล 731 หมู่บา้น โดยมีอาํเภอ ดงัน้ี อาํเภอเมืองจนัทบุรี อาํเภอท่าใหม่                
อาํเภอขลุง อาํเภอนายายอาม อาํเภอมะขาม อาํเภอเขาคิชฌกูฏ อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน อาํเภอสอยดาว 
อาํเภอแหลมสิงห์ และอาํเภอแก่งหางแมว 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจนัทบุรี เทศบาลเมือง 
5 แห่ง เทศบาลตาํบล 42 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 34 แห่ง (สํานักงานจงัหวดัจนัทบุรี 
กลุ่มงานยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั. ม.ป.ป. : 2) 
 ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเมืองระดับชาติของจังหวัดจันทบุรีนั้ น คณะกรรมการ                     
การเลือกตั้งไดก้าํหนดใหจ้งัหวดัจนัทบุรีมีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 3 เขตเลือกตั้ง โดย
เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบไปดว้ยอาํเภอเมืองจนัทบุรีและอาํเภอแหลมสิงห์ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบ
ไปดว้ยอาํเภอท่าใหม่ อาํเภอนายายอาม อาํเภอแก่งหางแมวและอาํเภอเขาคิชฌกฏู และเขตเลือกตั้งท่ี 
3 ประกอบไปดว้ยอาํเภอขลุง อาํเภอมะขาม อาํเภอโป่งนํ้ าร้อน และอาํเภอสอยดาว สาํหรับจาํนวน
สมาชิกวฒิุสภาของจงัหวดัจนัทบุรีในอดีตมี 2 คน อยา่งไรก็ตามตั้งแต่ พ.ศ. 2551 เป็นตน้มา จงัหวดั
จนัทบุรีสามารถมีสมาชิกวฒิุสภาได ้1 คนเท่านั้น (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 ทาํเนียบผูว้า่ราชการจงัหวดัจนัทบุรี  

1. พระภิรมยฯ์  ไม่ระบุ 
2. พระจนัทบุรีศรีสมุทร์เขตต ์ ไม่ระบุ 
3. หม่อมเจา้นพมาศ นวรัตน์  ระหวา่ง พ.ศ. 2459 ถึง พ.ศ. 2469 
4. พระยามานิตยก์ลุพทัธ ระหวา่ง พ.ศ. 2469 ถึง ธนัวาคม พ.ศ.2471 
5. พระพิสิษฏสุทธเลขา  ระหวา่ง 17 ธนัวาคม 2471 ถึง 31 พฤษภาคม 2477 
6. พระนิกรบดี   ระหวา่ง 1 มิถุนายน 2477 ถึง 2 ธนัวาคม 2479 
7. ขนุประสงคสุ์ขการี  ระหวา่ง 2 ธนัวาคม 2479 ถึง 1 ธนัวาคม 2484 
8. หลวงอรรถสิทธิสุนทร   ระหวา่ง 2 ธนัวาคม 2484 ถึง 2 ตุลาคม 2485 
9. หลวงอรรถเกษมเกศา  ระหวา่ง 3 ตุลาคม 2485 ถึง 1 มกราคม 2487 
10. ขนุรัฐวฒิุวิจารณ์    ระหวา่ง 11 มกราคม 2487 ถึง 13 มิถุนายน 2489 
11. นายชุบ พิเศษนครกิจ  ระหวา่ง 7 ตุลาคม 2489 ถึง 23 พฤษภาคม 2492 
12. นายถนอม วิบูลมงคล ระหวา่ง 24 พฤษภาคม 2492 ถึง 7 มกราคม 2495 
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13. ขนุคาํนวณวจิิตร  ระหวา่ง 8 มกราคม 2495 ถึง 2 เมษายน 2496 
14. ขนุวรคุตตคณารักษ ์     ระหวา่ง 3 เมษายน 2496 ถึง 18 มีนาคม 2499 
15. นายผาด นาคพิน  ระหวา่ง 19 มีนาคม 2499 ถึง 12 กมุภาพนัธ์ 2501 
16. หม่อมเจา้ทองคาํเปลว ทองใหญ่  ระหวา่ง 13 กมุภาพนัธ์ 2501 ถึง 28 กนัยายน 2507 
17. นายส่ง เหล่าสุนทร  ระหวา่ง 29 กนัยายน 2507 ถึง 18 กรกฎาคม 2512 
18. จ.ต.ต. ชั้น สุวรรณทรรภ ระหวา่ง 21 กรกฎาคม 2512 ถึง 25 ธนัวาคม 2514 
19. นายวิชิต ศุขะวิริยะ    ระหวา่ง 26 ธนัวาคม 2514 ถึง 6 ธนัวาคม 2516 
20. นายบุญช่วย ศรีสารคาม ระหวา่ง 7 ธนัวาคม 2516 ถึง 30 กนัยายน 2519 
21. น.อ.จาํลอง ประเสริฐยิง่ ร.น.  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2519 ถึง 30 กนัยายน 2520 
22. นายประกิต อุตตะโมต ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2520 ถึง 14 ตุลาคม 2521 
23. นายพิบูลย ์ธุรภาคพิบูล ระหวา่ง 15 ตุลาคม 2521 ถึง 30 กนัยายน 2523 
24. นายบุญนาค สายสวา่ง ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2523 ถึง 30 กนัยายน 2528 
25. นายสมพงศ ์พนัธ์สุวรรณ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2528 ถึง 30 กนัยายน 2532 
26. นายปรีดา มุตตาหารัช ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2532 ถึง 14 กมุภาพนัธ์ 2533 
27. เรือตรี สุกรี รักษศ์รีทอง ระหวา่ง 15 กมุภาพนัธ์ 2533 ถึง 30 กนัยายน 2534 
28. นายวิมล พวงทอง  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2534 ถึง 30 กนัยายน 2536 
29. นายอมร อนนัตชยั  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2536 ถึง 30 กนัยายน 2541 
30. ประพนัธ์ ชลวรีะวงศ ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2541 ถึง 30 กนัยายน 2543 
31. นายอคัรพงศ ์พยคัฆนัตร ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2543 ถึง 30 กนัยายน 2544 
32. นายวิทยา ปิณฑะแพทย ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2544 ถึง 30 กนัยายน 2547 
33. นายพนสั แกว้ลาย  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2550 
34. นายประจกัษ ์สุวรรณภกัดี ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กนัยายน 2551 
35. นายพลูศกัด์ิ ประณุทนรพาล  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2551 ถึง 30 กนัยายน 2553 
36. นายธีรเทพ ศรียะพนัธ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2553 ถึง 27 พฤศจิกายน 2554 
37. นายวิชิต ชาตไพสิฐ  ระหวา่ง 28 พฤศจิกายน 2554 ถึง 28 กนัยายน 2555 
38. นายสุรชยั ขนัอาสา  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2555 ถึง 30 กนัยายน 2556 
39. นายเกรียงเดช เขม็ทอง ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2556 ถึง 1 มิถุนายน 2557 
40. นายสามารถ ลอยฟ้า ระหวา่ง 2 มิถุนายน 2557 ถึง 30 กนัยายน 2558 
41. นายสมศกัด์ิ ปะริสุทโธ เหมทานนท ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2558 ถึง 28 มีนาคม 2559 
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42. นายวิทูรัช ศรีนาม  ระหวา่ง 29 มีนาคม 2559 ถึง ปัจจุบนั  
(สาํนกังานจงัหวดัจนัทบุรี.  ออนไลน์ : ม.ป.ป.) 
 
 บริบททางด้านจังหวดัชายฝ่ังทะเล  
 สาํหรับการศึกษาจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเลนั้น ผลการศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้
คน้พบว่า ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในปัจจุบนัสาํหรับจงัหวดัจนัทบุรีใน
ฐานะจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่   
 1.  ปัญหายาเสพติด ซ่ึงมีการลาํเลียงผา่นจงัหวดัชายฝ่ังทะเลและเป็นแหล่งซ้ือขายใน
จงัหวดัท่ีเป็นท่าเรือประมง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ท่ีมกัอพยพทางเรือและ
ลกัลอบเขา้เมืองพื้นท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงมีแรงงานฯ ชาวเมียนมาร์ ชาวกมัพชูา และชาวลาวท่ี
ลกัลอบเขา้มาขายแรงงาน 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบต่อเขตแดน 
 โดยปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่ 
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นประเดน็ปัญหาท่ีใหค้วามสาํคญัทั้งสาธารณภยัท่ีเกิด
จากภยัธรรมชาติและภยัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนซ่ึงเช่ือมโยงกนั 

2.  ปัญหาโรคระบาด ซ่ึงในอนาคตจะมีโรคระบาดอุบติัใหม่เกิดข้ึน โดยเฉพาะโรคติดต่อ 

ทางการหายใจ และคาดว่าจะมีโรคอุบติัซํ้ าอีก จากโรคดั้งเดิมท่ีเคยระบาดและจดัเป็นภยัร้ายแรงใน

อดีต (สาํนกันายกรัฐมนตรี สาํนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. ม.ป.ป. : 51-53) 
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โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของทีท่าํการปกครองจังหวดั 

โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดั มีปลดัจงัหวดัเป็น

หวัหนา้ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั ประกอบดว้ย 3 กลุ่มงาน/ฝ่าย ไดแ้ก่  

1.  กลุ่มงานปกครอง มีจ่าจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน 

2.  กลุ่มงานความมัน่คง มีป้องกนัจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน 

3.  กลุ่มงาน/ฝ่ายการเงินและบญัชี มีเสมียนตราจงัหวดัเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่าย 

โดยในแต่ละกลุ่มงาน/ฝ่าย จะมีขา้ราชการปฏิบติังานตามกรอบอตัรากาํลงับุคลากร ไดแ้ก่ 

เจา้พนักงานปกครอง นิติกร นักวิเทศสัมพนัธ์ นักวิชาการเงินและบญัชี เจา้พนักงานการเงินและ

บญัชี และเจา้หนา้ท่ีปกครอง 

ทั้ งน้ี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างดังกล่าว 

เน่ืองจากสมาชิก อส. สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยกองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน               

ซ่ึงในระดบัจงัหวดัจะสังกดักองบงัคบัการกองอาสารักษาดินแดนจงัหวดั โดยปฏิบติังานให้กบั  

กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั  

สําหรับกลุ่มงานความมั่นคง ท่ีทาํการปกครองจังหวัด มีหน้าท่ีดําเนินการเก่ียวกับ                  

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน การจดัระเบียบสังคม งานกิจการชายแดน              

งานกิจการผูอ้พยพ งานกิจการชนกลุ่มน้อย การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและความขดัแยง้                 

ของประชาชนในพื้นท่ี งานกิจการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและการป้องกันตนเอง งานการข่าว                     

งานกิจการอาสารักษาดินแดน งานด้านการส่ือสาร การดําเนินการเก่ียวกับการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมหรือท่ีไดรั้บมอบหมาย การปฏิบติังานร่วมกบั

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ท่่ีทาํการปกครองก่ิงอาํเภอ หรือ

หน่วยงานอ่ืน ท่ีไดรั้บมอบหมาย (กรมการปกครอง.  2553 : 141 - 143) ดงัภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 
       
 
  
 

ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 

ปลดัจงัหวดั (ผูอ้าํนวยการสูง) 

กลุ่มงานความมัน่คง กลุ่มงานปกครอง กลุ่มงาน/ฝ่ายการเงินและบญัชี 

จ่าจงัหวดั  

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ)  

ป้องกนัจงัหวดั  

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ)  

เสมียนตราจงัหวดั  

(นกัวชิาการเงินและบญัชี 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการพิเศษ 

หรือ เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

อาวโุส) 

1.  เจา้พนกังานปกครอง

ชาํนาญการ จาํนวน 1-2 คน 

2.  เจา้พนกังานปฏิบติัการ/

ชาํนาญการ จาํนวน 2-3 คน     

3.  นิติกรปฏิบติัการ/               

ชาํนาญการ จาํนวน 1-2 คน 

4.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-4 คน 

1.  เจา้พนกังานปกครอง

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1-4 คน                

2.  นกัวเิทศสัมพนัธ์

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1 คน (เฉพาะพื้นท่ี) 

4.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 2-3 คน 

1.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ชาํนาญการ จาํนวน 1 คน               

2.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ จาํนวน 

1-3 คน 

4.  เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

ชาํนาญงาน จาํนวน 1 คน 

5.  เจา้พนกังานการเงินและบญัชี

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน จาํนวน 

2-4 คน 
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 โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของทีท่าํการปกครองอาํเภอ 
โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีนายอาํเภอเป็น           

หวัหนา้ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ ประกอบดว้ย 4 กลุ่มงาน/ฝ่าย ไดแ้ก่  

1.  กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง มีปลดัอาํเภอหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครองเป็นหวัหนา้กลุ่มงาน/ฝ่าย 

2.  ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม เป็นฝ่ายท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นการภายใน ซ่ึงแยกออกมาจาก

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง มีปลดัอาํเภอหัวหน้ากลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครองเป็น

หวัหนา้ฝ่าย โดยบุคลากรจะอยูใ่นกลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงานปกครอง ซ่ึงเป็นตาํแหน่งเดียวกนั 

3.  ฝ่ายทะเบียนและบตัร มีปลดัอาํเภอหวัหนา้ฝ่ายทะเบียนและบตัรเป็นหวัหนา้ฝ่าย 

4. ฝ่ายความมัน่คง มีปลดัอาํเภอหวัหนา้ฝ่ายความมัน่คงเป็นหวัหนา้ฝ่าย 

โดยในแต่ละกลุ่มงาน/ฝ่าย จะมีขา้ราชการปฏิบติังานตามกรอบอตัรากาํลงับุคลากร ไดแ้ก่ 

ปลดัอาํเภอ (เจา้พนักงานปกครอง) นักวิชาการเงินและบญัชี เจา้พนักงานการเงินและบญัชี และ

เจา้หนา้ท่ีปกครอง 

ทั้ งน้ี สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ไม่ได้อยู่ในโครงสร้างดังกล่าว 

เน่ืองจากสมาชิก อส. สังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยกองบัญชาการกองอาสารักษาดินแดน               

ซ่ึงในระดบัอาํเภอจะสังกดักองร้อยอาสารักษาดินแดนอาํเภอ ข้ึนตรงกบักองบงัคบัการกองอาสา

รักษาดินแดนจงัหวดั โดยปฏิบติังานใหก้บัฝ่ายความมัน่คง ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ  

สําหรับฝ่ายความมั่นคง  ท่ีทําการปกครองอํา เภอ  มีหน้า ท่ีดํา เ นินการเ ก่ียวกับ                  

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงภายใน การจดัระเบียบสังคม การแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนและความขัดแยง้ของประชาชนในพื้นท่ี งานกิจการชายแดน งานกิจการผูอ้พยพ                    

งานกิจการชนกลุ่มน้อย งานกิจการหมู่บ้านอาสาพฒันาและการป้องกันตนเอง งานการข่าว                     

งานกิจการอาสารักษาดินแดน งานด้านการส่ือสาร การดําเนินการป้องกันและปราบปราม                  

ยาเสพติดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมหรือท่ีได้รับมอบหมาย การปฏิบติังานร่วมกับหรือ

สนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย (กรมการปกครอง.  2553 : 147 - 149)  

ดงัภาพประกอบ 3                                
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          ฝ่ายอาํนวยความเป็นธรรม – เป็นการแบ่งงานภายใน 

* , ** , *** เป็นตาํแหน่งเดียวกนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           
        

 
ภาพประกอบ 3  โครงสร้างและกรอบอตัรากาํลงับุคลากรของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ 

นายอาํเภอ (ผูอ้าํนวยการตน้/สูง) 

ฝ่ายอาํนวยความ 

เป็นธรรม 

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

ฝ่ายความมัน่คง 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้         

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ) *  

1.  ปลดัอาํเภอ (เจา้พนกังาน

ปกครองปฏิบติัการ/ชาํนาญ

การ) จาํนวน 1-3 คน ** 

2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน ***                

3.  นกัวชิาการเงินและบญัชี

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 

จาํนวน 1 คน 

4.  เจา้พนกังานการเงินและ

บญัชีปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน 

1.  ปลดัอาํเภอ                 

(เจา้พนกังานปกครอง

ปฏิบติัการ/ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1-3 คน **             

2.  เจา้หนา้ท่ีปกครอง

ปฏิบติังาน/ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1 คน *** 

ฝ่ายทะเบียนและบตัร 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้         

กลุ่มงาน/ฝ่ายบริหารงาน 

ปกครอง 

(เจา้พนกังานปกครอง 

ชาํนาญการ/ชาํนาญการ

พิเศษ) * 

ปลดัอาํเภอหวัหนา้    

ฝ่ายความมัน่คง 

(เจา้พนกังาน

ปกครอง 

ชาํนาญการ)   

ปลดัอาํเภอหวัหนา้    

ฝ่ายทะเบียนและ

บตัร 

(เจา้พนกังาน

ปกครอง 

ชาํนาญการ)   

1.  ปลดัอาํเภอ  

(เจา้พนกังาน

ปกครอง

ปฏิบติัการ/ 

ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1-3 คน  

2.  เจา้หนา้ท่ี

ปกครอง

ปฏิบติังาน/ 

ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-2 คน          

1.  ปลดัอาํเภอ  

(เจา้พนกังาน

ปกครอง

ปฏิบติัการ/ 

ชาํนาญการ) 

จาํนวน 1 คน  

2.  เจา้หนา้ท่ี

ปกครอง

ปฏิบติังาน/ 

ชาํนาญงาน 

จาํนวน 1-2 คน          



66 
 

 ตอนที ่2 ข้อมูลพืน้ฐานหน่วยงาน 
 
ตาราง 3  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามระดบัของราชการส่วน               
ภูมิภาค ขนาดงบประมาณประจาํปีท่ีไดรั้บ และงบประมาณในการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล กระทรวง 
ทบวง กรม ฯลฯ 
  

ระดบัของราชการ
ส่วนภูมิภาค 

จาํนวนเงิน
งบประมาณ 
ประจาํปี 

งบประมาณในการขบัเคล่ือน
นโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง 

กรม ฯลฯ คิดเป็นร้อยละ 
ของเงินงบประมาณ 

จาํนวน ร้อยละ 

ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดั 

7 ลา้นบาทข้ึนไป 90 1 9.1 

ท่ีทาํการปกครอง
อาํเภอ 

ไม่มีงบประมาณ
ประจาํปี 

ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง 10 90.9 

รวม 11 100.00 
 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 9.1 
  1.1  มียอดงบประมาณประจาํปีในการบริหารงาน 7,000,000 บาท                    
  1.2  ใชเ้งินงบประมาณในการขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ 
คิดเป็น 90 เปอร์เซ็นต ์ 
 2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ จาํนวน 10 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 90.9 
  1.1  ไม่มีงบประมาณประจาํปีในการบริหารงาน  
  1.2  ไม่มีงบประมาณเป็นของตนเอง เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
จะจัดสรรลงมายงัจังหวดั โดยในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ                      
จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีมีงบประมาณประจาํปี ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี  
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ตาราง 4  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการวางแผนงานดา้น                   
ความมัน่คงท่ีราชการส่วนภูมิภาคจดัทาํ 
 

แผนงานดา้นความมัน่คง จาํนวน ร้อยละ 
วางแผนงาน/โครงการ 11 100.00 

รวม 11                  100.00 
 
 จากตารางท่ี 4 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั จาํนวน 1 แห่ง ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัความ
มัน่คง โดยเป็นแผนงาน/โครงการท่ีดาํเนินการเองและจดัสรรงบประมาณให้กบัท่ีทาํการปกครอง
อาํเภอ  
 2.  ท่ีทาํการปกครองอาํเภอ จาํนวน 10 แห่ง ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวกบัความ
มัน่คง โดยเป็นแผนงาน/โครงการท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากท่ีทาํการปกครองจงัหวดั  
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ตาราง 5  ร้อยละของราชการส่วนภูมิภาคท่ีเป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามจาํนวนเงินท่ีจดัทาํ 
แผนงานดา้นความมัน่คง 
 

จาํนวนเงินท่ีจดัทาํแผนงาน 
ดา้นความมัน่คง (บาท) 

จาํนวน ร้อยละ 

ไม่เกิน 50,000 
50,001 - 100,000 
100,001 - 150,000 
150,001 - 200,000 
200,001- 250,000 
250,001 – 300,000 
300,001 – 350,000 
750,001 – 800,000 
1,500,001 – 2,000,000 

2 
- 
2 
2 
- 
1 
2 
1 
1 

18.18 
- 

18.18 
18.18 

- 
9.1 

18.18 
9.1 
9.1 

รวม                        11                 100.00 
 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ราชการส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ รวมจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00
ดงัน้ี 
 1.  จัดทาํแผนงาน/โครงการด้านความมั่นคง กลุ่มละ 2 แห่ง ทั้ งส่ีกลุ่ม คิดเป็น                            
ร้อยละ 18.18 ไดแ้ก่ 
  1.1  กาํหนดวงเงินงบประมาณไม่เกิน 50,000 บาท  
  1.2  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 100,001 - 150,000 บาท   
  1.3  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 150,001 - 200,000 บาท  
  1.4  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 300,001 - 350,000 บาท  
 2.  จดัทาํแผนงาน/โครงการด้านความมัน่คง กลุ่มละ 1 แห่ง ทั้งสามกลุ่ม คิดเป็น                            
ร้อยละ 9.1 ไดแ้ก่ 
  2.1  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 250,001 – 300,000 บาท  
  2.2  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 750,001 – 800,000 บาท   
  2.3  กาํหนดวงเงินงบประมาณระหวา่ง 1,500,001 – 2,000,000 บาท   
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 ตอนที่ 3 ผลการศึกษา ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความม่ันคง
ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณศึีกษาจังหวดัจันทบุรี  
 
ตาราง 6  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการ 
จดัการความมัน่คงในรายเร่ืองของราชการส่วนภูมิภาค  

  

ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบั
ท่ี 

ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง                    
โดยผดิกฎหมาย 

2.99 
2.85 
2.81 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

1 
2 
3 

ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ                       
และส่ิงแวดลอ้ม 

2.79 มีความพร้อมปานกลาง 4 

ปัญหาโรคระบาด 2.63 มีความพร้อมปานกลาง 5 
รวม 2.81 มีความพร้อมปานกลาง  

 
 จากตารางท่ี 10 พบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในภาพรวมปานกลาง โดยมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยั
คุกคามรูปแบบใหม่รายเร่ืองอยูใ่นระดบัปานกลาง จาํนวน 5 ประเดน็ปัญหา เรียงตามลาํดบั ไดแ้ก่  
 ลาํดบัท่ี 1 ปัญหายาเสพติด                               
 ลาํดบัท่ี 2 ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่  
 ลาํดบัท่ี 3 ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย                                   
 ลาํดบัท่ี 4 ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
 ลาํดบัท่ี 5 ปัญหาโรคระบาด 
 จากการสัมภาษณ์เชิงคุณภาพในภาพรวมสรุปไดว้่า ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนมีไม่เพียงพอ อีกทั้งยงัขาดทกัษะความสามารถเพียงพอ โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน สําหรับ
งบประมาณดา้นความมัน่คงจะจดัสรรให้กบัหน่วยงานหลกัเท่านั้น และงบประมาณเป็นลกัษณะ
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แผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใชง้บประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล แตกต่างกนั ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี ทั้งน้ี หมู่บา้น/ชุมชนในระดบัพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนกั ขาดความรู้ ความเขา้ใจ และไม่ใหค้วามร่วมมือ 
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ตาราง 7  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหายาเสพติด 
 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
ยาเสพติด           

3.54 มีความพร้อมมาก 1 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 3.54 มีความพร้อมมาก 1 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.54 มีความพร้อมมาก 1 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
ยาเสพติด 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความเพียงพอของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ความครบครันของอาวธุปืน 
ความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดใน
ปัสสาวะ 
โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด 

3.45 
3.36 

 
3.36 
3.27 
3.27 
3.18 
3.18 
3.18 

 
3.09 

มีความพร้อมมาก 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

2 
3 
 
3 
4 
4 
5 
5 
5 
 
6 

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
ยาเสพติด 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 6 

วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 6 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหายาเสพติด 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
ยาเสพติด 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
ความครบครันของกรวยยาง 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
ยาเสพติด 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 

3.09 
 

3.09 
 

3.00 
3.00 
3.00 

 
2.72 
2.72 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

6 
 
6 
 
7 
7 
7 
 
8 
8 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ 
ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ 
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 
ความครบครันของกญุแจมือ 

2.36 
2.36 
2.09 
1.27 

มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 

9 
9 
10 
11 

รวม 2.99 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัและท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหายาเสพ
ติด โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 25 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 1 ไดแ้ก่  ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติดมีความพร้อม
มาก  ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ และความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ค่าเฉล่ีย 3.54  
 ลาํดบัท่ี 2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.45  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด และทกัษะ
ความสามารถของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  
 ลําดับท่ี  4 ได้แก่  ความเพียงพอของบุคลากรและความครบครันของวิทยุส่ือสาร               
ค่าเฉล่ีย 3.27                 
 ลาํดบัท่ี 5 ไดแ้ก่ การใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ความครบครันของอาวุธปืน 
และความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด กระบวนการทาํงานของ
องคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด การมีส่วน
ร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด และบทบาทของผูน้าํชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหายาเสพติด ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 7 ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกรวยยาง และกิจกรรม
ของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 8 ไดแ้ก่ ความครบครันของยานพาหนะ และความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 
ค่าเฉล่ีย 2.72  
 ลาํดบัท่ี 9 ไดแ้ก่ ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ และความครบครันของป้ายหยดุ
ตรวจ ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุนค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดบัท่ี 11 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  
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 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหายาเสพติดของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.99 
 จากการสัมภาษณ์ ร.ต.อ.พชัราภรณ์  ชายเพชร รองสารวตัรฝ่ายป้องกนัและปราบปราม 
กองบงัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัจนัทบุรี (พชัราภรณ์  ชายเพชร.  สมัภาษณ์.  2559) พบวา่ ยาเสพติด
ท่ีมีการแพร่ระบาดในจงัหวดัจนัทบุรีส่วนมาก คือยาบา้ โดยยาไอซ์และกญัชามีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน 
สาํหรับพื้นท่ีชุมชน ท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติดมากท่ีสุด คือ อาํเภอเมืองจนัทบุรี เน่ืองจากมีความ
หนาแน่น มีชุมชนแออดั และสถานเริงรมย ์ท่ีมีผลต่อกลุ่มเส่ียงเป็นอยา่งมาก และมีผูค้า้ยาเสพติด
รายย่อย ผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดกระจายอยู่ในพื้นท่ีอาํเภอเมืองจนัทบุรีมากท่ีสุด ซ่ึงในปัจจุบนั
แนวโนม้สถานการณ์ยาเสพติด จากการเขม้งวดกวดขนัสกดักั้นยาเสพติดบริเวณชายแดนภาคเหนือ
ของไทย ทาํให้ยาเสพติดบางส่วนหลบเล่ียงเขา้มาทางดา้นชายแดนตะวนัออกของไทยทางอาํเภอ
โป่งนํ้ าร้อนและอาํเภอสอยดาว ซ่ึงมีแนวชายแดนติดประเทศกมัพูชาเป็นระยะทางประมาณ 89 
กิโลเมตร พื้นท่ีอาํเภอโป่งนํ้ าร้อน ช่องทางจุดผ่านแดนถาวรบา้นแหลม จุดผ่านแดนถาวรบา้น
ผกักาด พื้นท่ีอาํเภอสอยดาว ช่องทางจุดผ่อนปรนบา้นสวนส้ม จุดผ่อนปรนบา้นซับตารี และจุด
ผอ่นปรนบา้นบึงชนงัล่าง การนาํเขา้ยาบา้ ยีห่อ้ WY เมด็สีส้ม ส่วนมากนาํเขา้มาจากราชอาณาจกัร
กมัพชูาและนาํเขา้มาจากจงัหวดัสระแกว้ ผา่นมาทางถนนสายทุ่งขนาน – คลองหาด อาํเภอสอยดาว 
แลว้เขา้มายงัจงัหวดัจนัทบุรี ดงัภาพประกอบ 4  
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ภาพประกอบ 4  แสดงช่องทางการลาํเลียงยาเสพติด 
 
 เหตุท่ียาบา้มีการแพร่ระบาดในจงัหวดัจนัทบุรี เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพภาคการเกษตร ไดแ้ก่ สวนผลไม ้สวนยางพารา การประมง โดยเฉพาะช่วงฤดูฝนท่ีเร่ิมเก็บ
เก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ระหวา่งเดือนพฤษภาคม – เดือนมิถุนายน ซ่ึงมีความตอ้งการใชแ้รงงาน
เป็นจาํนวนมาก ผูใ้ชแ้รงงานดงักล่าวเช่ือวา่เสพยาบา้แลว้จะทาํงานไดม้ากข้ึน ไม่ง่วงนอน โดยราคา
ยาบา้บริเวณชายแดน บา้นแหลม ราคาเม็ดละ 80 – 120 บาท พื้นท่ีตอนในราคาเม็ดละ 200 – 300 
บาท ในพื้นท่ีเฉพาะ เมด็ละ 300 – 400 บาท ยาไอซ์ กรัมละ 2,000 – 3,000 บาท กญัชาแหง้ กิโลกรัม
ละ 4,000 – 10,000 บาท แบ่งเป็นห่อๆละ 100 , 500 , 1,000 บาท ราคาข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีโดยเฉพาะ
แหล่งท่องเท่ียวและสถานบนัเทิงจะมีราคาสูง ยาอี ราคาเม็ดละ 800 – 1,200 บาท กระท่อม ราคา              
ใบละ 2 – 10 บาท ส่วนกลุ่มผูเ้สพ ไดแ้ก่ ผูใ้ชแ้รงงานรับจา้งทัว่ไป แรงงานภาคการเกษตร แรงงาน

 

ราชอาณาจกัร

กมัพชูา 

  

จุดผา่นแดนถาวรบา้นแหลม 

จุดผา่นแดนถาวรบา้นผกักาด 

จุดผอ่นปรนบา้นสวนสม้ 

จุดผอ่นปรนบา้นซบัตารี 

จุดผอ่นปรนบา้นบึงชนงัล่าง 

 

จงัหวดัจนัทบุรี 

  

 

จงัหวดัสระแกว้ 

  

ถนนสายทุ่งขนาน – คลองหาด 

อาํเภอสอยดาว 
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ต่างดา้ว เยาวชนดอ้ยโอกาสทางการศึกษา และนกัเท่ียวกลางคืน สาํหรับวิธีการจดัส่งยาเสพติดใน
ปัจจุบนัที่เร่ิมนิยมมากข้ึน คือการจดัส่งพสัดุภณัฑไ์ปรษณีย ์และการใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์ผ่านทาง
โซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์ (พชัราภรณ์  ชายเพชร.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาค
เร่ิมมีบทบาทในการจัดการปัญหายาเสพติดมากข้ึน นับตั้ งแต่มีประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2557 เร่ือง               
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยว่ากระทาํผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพื่อเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูและ
การดูแลผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟู โดยแนวทางการนาํผูเ้สพยาเสพติดเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 108/2557 กาํหนดใหผู้เ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟตูาม
ประกาศน้ีไดไ้ม่เกิน 5 คร้ัง หากเกินจากน้ี ตอ้งถูกนาํเขา้สู่การบาํบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ในรูปแบบควบคุมตวั ซ่ึงกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/             
ผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน เร่ิมจากการตั้งด่าน/ประชาคม/จดัระเบียบสังคม เพื่อตรวจหาสารเสพติด           
ในปัสสาวะกบัประชาชนกลุ่มเส่ียง กรณีท่ีตรวจปัสสาวะไม่พบสารเสพติดใหป้ล่อยตวัผูเ้ขา้รับการ
ตรวจปัสสาวะทนัที ส่วนกรณีท่ีพบสารเสพติดในปัสสาวะจะแยกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) กรณีไม่
สมคัรใจเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูให้เจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินคดีตามกฎหมาย 2) กรณีสมคัรใจเขา้รับ
การบาํบดัฟ้ืนฟู ให้บนัทึกผลตรวจปัสสาวะ สัมภาษณ์ตามแบบคดักรองและส่งต่อผูเ้สพ/ผูติ้ด            
ยาเสพติด บนัทึกการยินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู และบนัทึกการส่งมอบและรับมอบส่ิงสงสัยว่า
เป็นยาเสพติด (ถ้ามี) แล้วบันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (Narcotics 
Information System for Province Agency : NISPA) โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง จากนั้นใหผู้เ้สพยา
เสพติดนาํสาํเนาเอกสารดงักล่าวยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข ณ ศูนยค์ดักรองระดบัอาํเภอ ผูเ้สพยา
เสพติดรายงานตวัท่ีศูนยค์ดักรองระดบัอาํเภอ ภายใน 10 วนั เพื่อทาํแบบคดักรอง v.2 โดยเจา้หนา้ท่ี
สาธารณสุขจะคดักรองตามแบบ v.2 และแบบประเมินภาวะซึมเศร้า และบนัทึกแบบคดักรองและ
ส่งต่อผูย้ินยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟู กรณีบาํบดัในโรงพยาบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขจะลงขอ้มูล
ในระบบติดตามและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด (บสต.) กรณีเขา้ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ 
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะลงขอ้มูลในระบบสารสนเทศยาเสพติดจงัหวดั (NISPA) หลงัจากนั้น 
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขซ่ึงเป็นผูค้ดักรอง v.2 รายงานผลการจาํแนกผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดต่อเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง แลว้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองนาํส่งตวัผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดั ณ ศูนยข์วญั
แผน่ดินจงัหวดั (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ) กรณีผูเ้สพยาเสพติดไม่มารายงานตวั ณ ศูนยค์ดักรอง 
ภายใน 10 วนั หรือไม่มาเขา้รับการบาํบดัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง 
ดาํเนินการตามกฎหมาย ทั้งน้ี ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูตามประกาศ คสช.108/2557          
ไม่เกิน 5 คร้ัง ถา้เกิน 5 คร้ัง ส่งบงัคบับาํบดัแบบควบคุมตวั  
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 จากขั้นตอนกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าว สาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด (2558 : 22) ไดเ้สนอแผนภูมิกระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ด          
ยาเสพติดในชุมชน ดงัภาพประกอบ 5 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 5  กระบวนการคน้หาคดักรองผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในชุมชน 

ตั้งด่าน/ประชาคม/จดัระเบียบสังคม ตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ 

พบสารเสพติด 
ในปัสสาวะ 

ไม่พบสารเสพติด 
ในปัสสาวะ 

ปล่อยตวั บนัทึกผลการตรวจปัสสาวะ 
ในแบบบนัทึกแนบทา้ย 108/2557 

1. สัมภาษณ์ตามแบบคดักรองและส่งต่อผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด  
    ตามแบบ v.1 
2. บนัทึกการยนิยอมเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู
3. บนัทึกการส่งมอบและรับมอบส่ิงสงสัยวา่เป็นยาเสพติด (ถา้มี) 

ผูเ้สพยาเสพติดรายงานตวัท่ีศนูยค์ดักรองระดบั
อาํเภอ ภายใน 10 วนั เพ่ือทาํแบบคดักรอง v.2 

โดย จนท.สาธารณสุข 

บาํบดัในโรงพยาบาลลงขอ้มูล 
ในระบบ บสต. 

โดย จนท.สาธารณสุข 

เขา้ค่ายฯ  
ลงขอ้มูลในระบบ NISPA 
โดย จนท.ฝ่ายปกครอง 

จนท.สาธารณสุข  
ผูค้ดักรอง v.2 รายงานผลการจาํแนกผูเ้สพ/ 

ผูติ้ดยาเสพติด ต่อ จนท.ฝ่ายปกครอง 

จนท.ฝ่ายปกครอง นาํส่งตวัผูเ้สพยาเสพติด เขา้รับการบาํบดั 
ณ ศนูยข์วญัแผน่ดินจงัหวดั (ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ) 

กรณีผูเ้สพยาเสพติดไม่มารายงานตวั ณ ศนูยค์ดักรอง ภายใน 10 วนั 
หรือไม่มาเขา้รับการบาํบดัในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมฯ 

จนท.ฝ่ายปกครอง ดาํเนินการตามกฎหมาย 

ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟตูาม
ประกาศ คสช.108/2557 ไม่เกิน 5 คร้ัง 

ถา้เกิน 5 คร้ัง ส่งบงัคบับาํบดัแบบควบคุมตวั 

กรณีสมคัรใจ 
เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

กรณีไม่สมคัรใจ 
เขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟ ู
ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

ดาํเนินคดีตามกฎหมาย 

1. คดักรองตามแบบ v.2 และแบบประเมินภาวะซึมเศร้า 
2. บนัทึกแบบคดักรองและส่งต่อผูย้นิยอมเขา้รับการบาํบดั
ฟ้ืนฟ ู

จนท.ฝ่ายปกครอง บนัทึกขอ้มูลลงในระบบ NISPA 
พร้อมสาํเนาเอกสารขอ้ 1 – 3 

ใหผู้เ้สพยาเสพติดยืน่ต่อ จนท.สาธารณสุข 
ณ ศนูยค์ดักรองระดบัอาํเภอ 
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 หลงัจากผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบาํบดัฟ้ืนฟูแลว้ ขั้นตอนต่อไปคือ การติดตามดูแล
ช่วยเหลือและสนบัสนุนผูผ้า่นการบาํบดัฟ้ืนฟอูยา่งต่อเน่ืองเพ่ือช่วยเหลือประคบัประคองจากกาํนนั 
ผูใ้หญ่บา้น หรืออาสาสมคัร หรือ กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ โดยการเยี่ยมบา้นอีกอยา่งนอ้ย 4 - 7 คร้ัง กรณีผู ้
ผา่นการบาํบดัไม่มารายงานตวัท่ีศูนยป์ระสานการดูแลผูผ้่านการบาํบดัฟ้ืนฟู ณ ท่ีว่าการอาํเภอ ให้
มอบหมายภารกิจใหผู้ท้าํหนา้ท่ีติดตาม เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และอาสาสมคัรภาคประชาชน หรือ
กลุ่มบุคคลอ่ืนๆ ดาํเนินการติดตามดูแลตามวงรอบท่ีกาํหนดต่อไป 
 ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการจัดการปัญหายาเสพติดอยู่ ในระดับ                
ปานกลาง เ น่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานด้านน้ี ได้แก่ ปลัดอําเภอ เจ้าหน้าท่ีปกครอง                    
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผิดชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส.               
มีไม่เพียงพอ ซ่ึงในส่วนของท่ีทาํการปกครองอาํเภอ โดยกองร้อยอาสารักษาดินแดนอาํเภอในพื้นท่ี
อาํเภอทัว่ไปจะมีสมาชิก อส. ปฏิบติัภารกิจประจาํกอง อาํเภอละ 12 คน แบ่งเป็น ชาย 11 คน หญิง 1 
คน ถา้เป็นอาํเภอท่ีอยูติ่ดชายแดน จะมีสมาชิก อส. จาํนวน 24 นาย แบ่งเป็น ชาย 22 คน หญิง 2 คน 
โดยในส่วนของงานยาเสพติด จะมีสมาชิก อส. ปฏิบติัภารกิจจาํนวนน้อย เน่ืองจาก สมาชิก อส.
บางส่วนตอ้งไปปฏิบติังานอ่ืน ไดแ้ก่ ช่วยงานทะเบียนและบตัรฯ ช่วยงานปกครอง ขบัรถให้กบั
ผูบ้งัคบับญัชา อยู่เวรวิทยุส่ือสาร ซ่ึงในอาํเภอทัว่ไป จะมีสมาชิก อส. ท่ีเตรียมปฏิบติัภารกิจทนัที
เม่ือไดรั้บคาํสัง่อยูเ่พียง 4 – 5 นาย เท่านั้น เม่ือเทียบกบัอาํเภอชายแดนท่ีมีจาํนวนมากกวา่ 2 เท่า ทั้งน้ี 
เวลาในการปฏิบติังานดา้นยาเสพติดท่ีตอ้งตั้งจุดตรวจหรือตั้งด่าน เพื่อคน้หาผูเ้สพเขา้รับการบาํบดั
ฟ้ืนฟูนั้น จะเป็นนอกเวลาราชการ ประกอบกบั ถา้ไม่มีคาํสั่งหรือการสั่งการไวล่้วงหน้าแลว้ การ
ออกปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นยาเสพติดในทนัทีทาํใหมี้สมาชิก อส. มีจาํนวนไม่เพียงพอ โดยงานยาเสพติด
เป็นงานลกัษณะเฉพาะและเป็นความลบัทางราชการ ซ่ึงขอ้มูลในการปฏิบติัภารกิจดา้นยาเสพติด 
ไม่สามารถแจ้งล่วงหน้าได้ก่อน แมก้ระทัง่ผูน้ําทอ้งท่ี ได้แก่ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ในพื้นท่ีตาํบล 
หมู่บา้น ท่ีตอ้งร่วมกบัฝ่ายปกครองในการตั้งจุดตรวจนั้น จะแจง้การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นยาเสพติดก็
ต่อเม่ือใกลถึ้งเวลาแลว้เท่านั้น เน่ืองจากถา้แจง้ขอ้มูลหรือการปฏิบติัภารกิจล่วงหนา้ อาจจะทาํให้
ขอ้มูลร่ัวไหลไปยงักลุ่มเป้าหมายได ้ซ่ึงเจา้ภาพหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ สาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานหลกัคือ สาํนักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงานสนบัสนุน 
ได้แก่  ท่ีทําการปกครองจังหวัด /อําเภอ  กํานัน  ผู ้ใหญ่บ้าน  และสถานีตํารวจภูธรในพ้ืนท่ี              
อน่ึง หมู่บา้น/ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจาก 
ประชาชนไม่กลา้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด กลวัไดรั้บผลกระทบและความไม่ปลอดภยั
ตามมา สาํหรับงบประมาณในการจดัการปัญหายาเสพติดนั้น หน่วยงานในสังกดักรมการปกครอง 
ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ จะได้รับการจดัสรรงบประมาณจากส่วนกลาง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะแผนงาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาล ทาํให้มีขอ้จาํกดัในการใชง้บประมาณตอ้งเป็นไป
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ตามวตัถุประสงคข์องโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล นั้น แตกต่าง
กนัออกไป ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ีหรือ
บริบทความมัน่คงเฉพาะพื้นท่ี หมู่บา้น ตาํบล (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สมัภาษณ์.  2559)  
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจดัการปัญหายาเสพติด เน่ืองจาก 
บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น และสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ โดยขาดการบูรณาการดา้น
ข้อมูลและการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน                   
ประกอบกบั ประชาชนไม่กลา้ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด สาํหรับงบประมาณเป็นแผนงาน/
โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใช้งบประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล นั้น แตกต่างกนัออกไป ทาํให้การ
แกไ้ขปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



79 
 

ตาราง 8  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใช้ในการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 3.36 มีความพร้อมปานกลาง 1 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 2 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 
ความเพียงพอของบุคลากร 
ความครบครันของอาวธุปืน 
โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย 
ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
ความครบครันของยานพาหนะ 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 2.63 มีความพร้อมปานกลาง 8 
ความเพียงพอของงบประมาณ 2.54 มีความพร้อมนอ้ย 9 
ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ 2.45 มีความพร้อมนอ้ย 10 
ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ 2.36 มีความพร้อมนอ้ย 11 
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 2.00 มีความพร้อมนอ้ย 12 
ความครบครันของกญุแจมือ 1.27 มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 13 

รวม 2.81 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 8 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 24 ขอ้  คิด
ค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  
 ลาํดบัท่ี 1 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  
 ลาํดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย ความไม่ขัดแยง้กับนโยบายอ่ืนๆ และความครบครันของวิทยุส่ือสาร                  
ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของบุคลากร 
และความครบครันของอาวธุปืน ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 4 ไดแ้ก่ โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย และบทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 3.00              
 ลําดับท่ี 5 ได้แก่  ทักษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้
เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 2.90  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือ
กบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ค่าเฉล่ีย 2.81  
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 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.72  
 ลาํดบัท่ี 8  การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.63  
 ลาํดบัท่ี 9 ความเพียงพอของงบประมาณ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ค่าเฉล่ีย 2.45  
 ลาํดบัท่ี 11 ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 12 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน ค่าเฉล่ีย 2.00  
 ลาํดบัท่ี 13 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  
 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย
ของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.81 
 จากการสัมภาษณ์นักวิชาการแรงงานชาํนาญการ สํานักงานจดัหางานจงัหวดัจนัทบุรี  
(อนุพงค ์ ลีละประถม.  สมัภาษณ์.  2559) พบวา่ แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่เป็นแรงงาน 3 สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา โดยเป็น
แรงงานสัญชาติชาวกมัพูชามากท่ีสุด โดยเขา้มาทาํงานรับจา้งประเภทกรรมกรรับใชใ้นบา้น แต่
ส่วนใหญ่เขา้มาใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรมมากท่ีสุด นอกจากแรงงานต่างดา้วแลว้ อีกกลุ่มหน่ึง
ท่ีตอ้งเฝ้าระวงัคือ คนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ไดแ้ก่ ชาวผิวดาํ ส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศแอฟริกา กินี และไอวอร่ีโคสต ์ซ่ึงในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีมีชาวผิวดาํท่ีเขา้มาติดต่อธุรกิจ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ประมาณ 1,000 คน อาศยัอยูเ่ป็นหลกัแหล่งในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ประมาณ 200 คน ซ่ึงตามขอ้มูลพบว่า พฤติกรรมกลุ่มชาวผิวดาํบางส่วนจะจา้งคนไทยจดทะเบียน
เป็นภรรยาเพื่อให้ได้อยู่อาศยัในประเทศไทย โดยใช้ตวัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการถือครอง
อสังหาริมทรัพย  ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลมากข้ึน และมีแนวโน้มท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกับ                
ยาเสพติดและการคา้มนุษย ์ 
 ในปี พ.ศ.2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศ ฉบับท่ี 70/2557 เร่ือง 
มาตรการชัว่คราวในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษย ์ทาํใหมี้การจดัตั้งศูนยบ์ริการ
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One Stop Service : OSS) ในทุกจงัหวดั เพื่อทาํหนา้ท่ีใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานชัว่คราวให้แก่คนต่างดา้ว และจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว ซ่ึง
เป็นคนต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาว และกมัพชูา 
 ต่อมา รัฐบาลไดเ้ปิดให้มีการขยายระยะเวลาการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วออกมาเป็น
ระยะ ซ่ึงคร้ังสุดทา้ย ระหว่างวนัท่ี 1 เมษายน - 29 กรกฎาคม 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 
23 กมุภาพนัธ์ 2559 ใหผ้อ่นผนัแรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า ลาวและกมัพชูา 2 กลุ่ม คือ  
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 1.  แรงงานต่างดา้วกลุ่มท่ีมีบตัรสีชมพูดา้นหลงัหมดปี พ.ศ.2557 , 2558 และวนัท่ี 31 
มีนาคม 2559 รวมทั้งผูติ้ดตามแรงงานกลุ่มบตัรสีชมพท่ีูอายไุม่เกิน 18 ปี (ยกเวน้กลุ่มกิจการประมง
ทะเลและแปรรูปสตัวน์ํ้ า)  
 2.  แรงงานต่างด้าวกลุ่มท่ีผ่านการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจน์สัญชาติทุกกลุ่ม รวมทั้ ง
ผูติ้ดตามซ่ึงเป็นบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวท่ีอายไุม่เกิน 18 ปี ท่ีถือหนงัสือเดินทาง (Passport) 
หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary Passport) เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง (Travel Document) 
และเอกสารรับรองบุคคล (Certificated Identity)  
 ผลการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจงัหวดัจนัทบุรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2559 มีแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัทั้งส้ิน 15,403 คน แบ่งเป็นสัญชาติพม่า 
1,134 คน ลาว 2,472 คน กมัพชูา 11,797 คน ผูติ้ดตาม 1,032 คน มีนายจา้งนาํแรงงานต่างดา้วมาข้ึน
ทะเบียน 5,150 คน  
 ขอ้สังเกต ถึงแมรั้ฐบาลจะมีมาตรการผ่อนผนัแรงงานต่างดา้วให้ทาํงานโดยถูกกฎหมาย 
แต่ยงัคงมีการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้ง
ทหารและตาํรวจโดยการรับสินบนจากนายหนา้ท่ีเขา้ไปดาํเนินการ ซ่ึงผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมายมี 2 ประเภท คือ  
 1.  ปลอมแปลงหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศโดยผดิกฎหมาย  
 2.  ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  
 โดยปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรีนั้น 
ส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาทางชายแดน ไดแ้ก่ จุดผา่นแดน จุดผอ่นปรน โดยทาํ
เป็นขบวนการ มีคนไทยเขา้ไปเก่ียวขอ้งเป็นนายหนา้และผูด้าํเนินการขนแรงงานต่างดา้วเขา้มาใน
พื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนแรงจูงใจของแรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มาจาก
ความตอ้งการไดรั้บค่าตอบแทนของประเทศไทยท่ีสูงกว่าในประเทศตน ยกตวัอยา่ง สกุลเงินเรียว 
(Riel) ของประเทศกมัพชูา 127 เรียว เท่ากบัประมาณ 1 บาท ของประเทศไทย ถึงแมจ้ะถูกนายจา้ง
คนไทยเอารัดเอาเปรียบกดข่ีค่าจา้งบา้ง แต่การไดท้าํงานในประเทศไทยถือว่าค่าตอบแทนสูงกว่า
ประเทศกมัพูชามาก และดว้ยเหตุน้ี แรงงานต่างดา้วจึงเป็นท่ีตอ้งการของนายจา้ง เน่ืองจากการใช้
แรงงานต่างดา้วนั้น ค่าจา้งถูกกว่าแรงงานไทย อีกทั้ง แรงงานต่างดา้วมีความอดทนสูง และใชง้าน
ง่ายกว่า เพราะถา้เป็นคนไทยตอ้งจ่ายค่าจา้งขั้นตํ่า 300 บาท จึงทาํให้หันมาใชแ้รงงานต่างดา้วเป็น
จาํนวนมาก ประกอบกบั ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํสวนผลไม ้
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จึงมีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร
ช่วงเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน (อนุพงค ์ ลีละประถม.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สมัภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยูใ่นระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หน้าท่ีปกครอง สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย เน่ืองจาก ประชาชน
ในพื้นท่ีจังหวดัจันทบุรีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม ได้แก่ ทาํสวนผลไม้ ปลูก
ยางพารา จึงจาํเป็นตอ้งการใช้แรงงานต่างด้าวทั้ งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายอยู่ สําหรับ
งบประมาณในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายนั้น หน่วยงานใน
สังกดักรมการปกครอง ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 
เน่ืองจากเป็นงานตามภารกิจเม่ือไดรั้บแจง้เบาะแส หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประสานความร่วมมือ
ในการปฏิบติั อีกทั้งเจา้ภาพหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน 
โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนัระหว่างหน่วยงานหลกัคือ 
หน่วยงานในสังกดักระทรวงแรงงาน ไดแ้ก่ สาํนกังานจดัหางานจงัหวดั และหน่วยงานสนบัสนุน 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผดิชอบงานหลายดา้น และสมาชิก อส. 
มีไม่เพียงพอ ประกอบกบั ประชาชนใหค้วามร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย สาํหรับงบประมาณใน
ดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงแรงงาน โดยขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใช้กฎหมายร่วมกนั
ระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน 
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ตาราง 9  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 

ภูมิภาคในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3.36 
3.18 
3.09 

 
3.09 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

1 
2 
3 
 
3 

ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 3 
ความเพียงพอของบุคลากร 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 3 
ความครบครันของอาวธุปืน 
ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 

3.09 
3.00 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

3 
4 

ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.00 
3.00 

 
3.00 

 
2.90 
2.81 

 
 

2.81 
 

2.81 
 

2.72 
2.27 
2.27 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

4 
4 
 
4 
 
5 
6 
 
 
6 
 
6 
 
7 
8 
8 
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ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน 2.00 มีความพร้อมนอ้ย 9 
ความครบครันของกญุแจมือ 1.27 มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 10 

รวม 2.79 มีความพร้อมปานกลาง  
 

 จากตารางท่ี 9 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 

ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 20 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียใน

การมีความพร้อมเรียงตามลาํดบัไดด้งัน้ี  

 ลาํดบัท่ี 1 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ค่าเฉล่ีย 3.36  

 ลาํดบัท่ี 2 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร ค่าเฉล่ีย 3.18  

 ลําดับ ท่ี  3  ได้แ ก่  ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของ

บุคลากร และความครบครันของอาวธุปืน ค่าเฉล่ีย 3.09   

 ลาํดับท่ี 4 ได้แก่ ความไม่ขดัแยง้กับนโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร 

โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ค่าเฉล่ีย 3.00  

 ลาํดบัท่ี 5 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย ค่าเฉล่ีย 2.90                  

 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม บทบาทของผูน้ําชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการ

ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเฉล่ีย 2.81  

 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.72  

 ลําดับท่ี  8 ได้แก่  ความเพียงพอของงบประมาณ  และการใช้งบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.27  

 ลาํดบัท่ี 9 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน ค่าเฉล่ีย 2.00  
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 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของกญุแจมือ ค่าเฉล่ีย 1.27  

 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ

ราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.79 

 จากการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานป่าไมช้ํานาญงาน สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัจนัทบุรี (บรรจง  ชนะสิทธ์ิ.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า ปัญหาการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  
 1.  การบุกรุกแผว้ถางป่า  
 2.  การทาํไม ้                                          
 3.  การล่าสตัวแ์ละเกบ็หาของป่า  
 โดยเฉพาะการกระทาํผิดเก่ียวกบัการบุกรุกแผว้ถางป่าซ่ึงตรวจพบมากในพ้ืนท่ีอาํเภอ              
โป่งนํ้ าร้อน อําเภอแก่งหางแมว  และอําเภอขลุง เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีย ังมีสภาพป่าอยู่มาก                       
ทั้งป่าสงวนและป่าอนุรักษ์ ประกอบกบั ความตอ้งการท่ีดินเพื่อทาํการเกษตรมากข้ึน ไดแ้ก่ การ
ปลูกยางพารา การเล้ียงกุง้ในพื้นท่ีป่าชายเลน เน่ืองจากมีราคาสูง เม่ือครอบครองทาํกินไดร้ะยะหน่ึง
ก็จะนาํไปขายต่อ แลว้ไปบุกรุกแผว้ถางพื้นท่ีป่าแห่งใหม่ ทาํให้มีการบุกรุกทาํลายป่าไม่มีท่ีส้ินสุด 
รวมทั้งความตอ้งการค่าเวนคืนจากโครงการก่อสร้างต่างๆของรัฐ ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งจริงจงั เน่ืองจากนโยบายเก่ียวกบัดา้นป่าไม้
ของรัฐบาลปรับเปล่ียนบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ การผ่อนผนัผูท่ี้บุกรุกอยู่นาน การแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
การแก้ไขปัญหาความยากจน หลายกรณีไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถาวร แต่ทาํให้ปัญหา
ลุกลามต่อเน่ือง และประชาชนมีความเช่ือว่าเม่ือครอบครองพ้ืนท่ีท่ีบุกรุกแผว้ถางจนมีสภาพเส่ือม
โทรมแลว้ ในท่ีสุดรัฐก็ให้สิทธิครอบครองพื้นท่ีนั้น ทาํให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานไดย้าก โดยจงัหวดั
จนัทบุรีมีพื้นท่ีป่าไม ้จาํนวน 2,787,608.30 ไร่ ประกอบดว้ย ป่าสงวนแห่งชาติ 1,539,084.25 ไร่ 
อุทยานแห่งชาติ 130,436.50 ไร่ วนอุทยาน 9,500.00 ไร่ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 810,773 ไร่ และเขต
หา้มล่าสตัวป่์า 11,370.00 ไร่  
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยู่ในระดบัปาน
กลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หน้าท่ีปกครอง สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ 
ซ่ึงการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชน ให้ความร่วมมือในการแจง้เบาะแสนอ้ย เน่ืองจาก ประชาชน
บางส่วนบุกรุกในพ้ืนท่ีป่าสงวนและป่าชายเลน ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีประกอบอาชีพปลูกยางพาราใน
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พื้นท่ีป่าสงวนอาํเภอแก่งหางแมว ประชาชนท่ีประกอบอาชีพเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า และโฮมสเตยใ์น
พื้นท่ีป่าชายเลนอาํเภอขลุง สาํหรับงบประมาณในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มนั้น หน่วยงานของกรมการปกครอง ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการ
ปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มแต่อย่างใด เน่ืองจากเป็นงานตามภารกิจเม่ือไดรั้บแจง้เบาะแส หรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องประสานความร่วมมือในการปฏิบัติ โดยเจ้าภาพหลักในการบังคับใช้กฎหมายคือ 
หน่วยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักคือ หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สาํนกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั 
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า เขตห้ามล่าสัตวป่์า และหน่วยงานสนับสนุน 
ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และสถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น และสมาชิก 
อส. มีไม่เพียงพอ ประกอบกับ ประชาชนให้ความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสน้อย สําหรับ
งบประมาณในดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกั
คือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยขาดการบูรณาการดา้น
ขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนบัสนุน 
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ตาราง 10  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่  

ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 

ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 
โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความเพียงพอของบุคลากร 
วัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ความครบครันของเส้ือชูชีพ 
ความครบครันของเคร่ืองจกัรกล 

3.09 
3.09 
3.09 
3.09 

 
3.09 

 
3.00 
3.00 

 
3.00 

 
3.00 

 
2.54 
2.18 
2.18 
2.09 
2.00 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

2 
2 
2 
2 
 
2 
 
3 
3 
 
3 
 
3 
 
4 
5 
5 
6 
7 

รวม 2.85 มีความพร้อมปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 10 พบว่า กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี 
ได้แก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการปัญหา                 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 19 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียง
ตามลาํดบัไดด้งัน้ี   
 ลาํดบัท่ี 1 ไดแ้ก่ ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่ง
ของบุคลากร และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.18  
 ลาํดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความไม่ขดัแยง้กบันโยบาย
อ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของวิทยุส่ือสาร โครงสร้างองคก์รในการ
จดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และกระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 3 ไดแ้ก่ ความเพียงพอของบุคลากร วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ บทบาทของผูน้ําชุมชนในการรับมือกับปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ และ
กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 4 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลําดับท่ี  5 ได้แก่  ความเพียงพอของงบประมาณ  และการใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.18  
 ลาํดบัท่ี 6 ความครบครันของเส้ือชูชีพ ค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของเคร่ืองจกัรกล ค่าเฉล่ีย 2.00  
 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ของราชการส่วนภูมิภาคใน
เขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี มีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.85 
 จากการสัมภาษณ์นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจนัทบุรี (บุญส่ง  ศรีบุญชยั.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า ปัญหาสาธารณภยั
ขนาดใหญ่ในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เป็นภยัธรรมชาติ คือ อุทกภยัขนาดใหญ่ ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ.2542 เน่ืองจากเกิดสภาวะฝนตกหนกั ปริมาณนํ้ าฝนวดัได ้300 มิลลิเมตรต่อวนั ติดต่อกนัหลาย
วนั ทาํให้เกิดปริมาณนํ้ าหลากวดัได ้800 ลูกบาศกเ์มตรต่อวินาที ไหลลงสู่แม่นํ้ าจนัทบุรี ซ่ึงแม่นํ้ า
จนัทบุรีในขณะนั้นสามารถรับนํ้ าไดไ้ม่เกินลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ทาํให้ปริมาณนํ้ าส่วนเกินไหล
เขา้ท่วมในเขตตวัเมืองจนัทบุรี สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของราษฎรและทางราชการ
เป็นจาํนวนมากในพ้ืนท่ีตวัเมืองจนัทบุรี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคญัของจงัหวดัจนัทบุรี โดยมี
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 85,000 คน จาํนวน 20,000 ครัวเรือน ความเสียหายประมาณ 
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2,118.67 ลา้นบาท จากเหตุการณ์ในคร้ังนั้น จงัหวดัจนัทบุรีจึงไดรั้บพระมหากรุณาธิคุณจาก
พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัในเร่ืองการป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 
2551 ไดมี้พระราชดาํริกบันายสุเมธ ตนัติเวชกุล ประธานกรรมการบริหารสถาบนัสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้ าและการเกษตร ณ พระตาํหนักเป่ียมสุข วงัไกลกงัวล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ดงัน้ี 
“พื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ระยอง และชลบุรี ว่าพื้นท่ีเขาอยู่ใกลช้ายหาด ฝนก็พอ แต่การจดัเก็บทาํได้
ยาก เน่ืองจากพ้ืนท่ีจากเขาท่ีลาดลงมาถึงชายฝ่ังนั้น ทาํให้นํ้ าไหลเร็ว เก็บไวล้าํบากนํ้ ามานองท่วม
ตามแนวถนน หากช่วงฤดูฝนระบายนํ้ าท้ิงทะเลแกปั้ญหานํ้ าท่วมก็จะขาดนํ้ าในฤดูแลง้” และทรง
รับสั่ง “ใหศึ้กษาหาแนวทางแกไ้ขจดัการนํ้ าให้พอดี” และทรงย ํ้าเร่ืองการประสานความร่วมมือกนั 
ซ่ึงพระองคท่์านให้แนวความคิดว่าตอ้งทาํให้นํ้ าแยกออกไปก่อนเขา้เมืองจนัทบุรี ดว้ยเหตุน้ีเองจึง
ไดเ้กิดโครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองจนัทบุรีอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ อาํเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดั
จนัทบุรี ข้ึน ดาํเนินการโดยกรมชลประทาน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัเปิดโครงการ เม่ือวนัท่ี 7 
เมษายน 2552 ระยะเวลาดาํเนินการ 6 ปี (ปีงบประมาณ 2552 - 2557) งบประมาณ 3,500 ลา้นบาท 
โดยก่อสร้างคลองผนันํ้ าจากแม่นํ้ าจันทบุรีออกสู่ทะเล ซ่ึงสามารถผนันํ้ าจากแม่นํ้ าจันทบุรีได้
ประมาณ 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ลดผลกระทบนํ้ าเหนือท่ีจะไหลเขา้สู่เขตเศรษฐกิจเมือง
จนัทบุรี แกปั้ญหานํ้าท่วมในเขตเมือง รวมทั้งเป็นแหล่งกกัเก็บนํ้ าบรรเทาปัญหาภยัแลง้แก่เกษตรกร
ในพื้นท่ี ซ่ึงปัจจุบนัไดด้าํเนินการก่อสร้างเสร็จแลว้  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ช่ือคลองผนันํ้ าอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ โครงการบรรเทาอุทกภยัเมืองจนัทบุรี      
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อาํเภอเมืองจันทบุรี จังหวดัจันทบุรี ว่า “คลองภักดีรําไพ” เป็น
ภาษาองักฤษวา่ “Bhakti Rambhai Canal”  
 สําหรับปัญหาสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนซํ้ าซากในเขตพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีเป็นประจาํทุกปี 
เป็นภยัธรรมชาติ คือ ภยัแลง้ ซ่ึงจงัหวดัจนัทบุรีเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณนํ้ าฝนตกมากเป็นอนัดบั 3 
ของประเทศไทย รองลงมาจากจงัหวดัตราด และจงัหวดัระนอง ในรอบ 30-40 ปีท่ีผ่านมา ส่วน
แหล่งกกัเก็บนํ้ าท่ีสําคญัในพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีโดยรวมมีความจุทั้งหมด 270 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ได้แก่ เข่ือนพลวง เข่ือนคีรีธาร อ่างเก็บนํ้ าคลองพระพุทธ อ่างเก็บนํ้ าคลองบอน อ่างเก็บนํ้ า                   
ศาลทราย ฝายท่าระมา้ และคลองวงัโตนด แต่ความตอ้งการนํ้ าเพื่อใชใ้นการเกษตรไม่ตํ่ากว่า 1,000 
ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปี ประกอบกบั ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่ ทาํ
สวนผลไม ้จึงมีความตอ้งการใชน้ํ้ าเพื่อการเกษตรเป็นจาํนวนมาก จะเห็นว่า จงัหวดัจนัทบุรี มีฝนตก
ปริมาณค่อนขา้งมากแต่แหล่งกกัเกบ็นํ้ามีจาํนวนนอ้ย (บุญส่ง  ศรีบุญชยั.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่อยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ี
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รับผดิชอบงานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก 
อส.) ตอ้งรับผดิชอบงานอ่ืนๆดว้ย โดยเฉพาะสมาชิก อส.  มีไม่เพียงพอ ประกอบกบั ไม่มีเคร่ืองมือ 
เคร่ืองจกัรกล ไดแ้ก่ รถดบัเพลิง รถบรรทุกนํ้ า ดงันั้น เม่ือเกิดสาธารณภยัข้ึน หน่วยงานแรกท่ีตอ้ง
ดาํเนินการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัในเบ้ืองตน้คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
ขณะท่ีราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดัและอาํเภอจะดาํเนินการช่วยเหลือหลงัจากเกิดสาธารณภยั
ข้ึนแลว้ โดยคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจงัหวดั/อาํเภอ ในลกัษณะให้ความ
ช่วยเหลือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมีวงเงินทดรอง
ราชการ แห่งละ 20,000,000 บาท อาํเภอมีวงเงินทดรองราชการ แห่งละไม่เกิน 500,000 บาท โดย
สนับสนุนงบประมาณเป็นเงินทดรองราชการให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี 
ไดแ้ก่ ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงและหล่อล่ืนเคร่ืองสูบนํ้ า ค่านํ้ ามนัเช้ือเพลิงรถบรรทุกนํ้ า ค่าความเสียหาย
ดา้นพืช และค่าอ่ืนๆ ตามระเบียบของทางราชการ ทั้งน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะขอรับความ
ช่วยเหลือดงักล่าวต่อเม่ือมีงบประมาณไม่เพียงพอ ซ่ึงการใชจ่้ายเงินทดรองราชการ จงัหวดัจะตอ้ง
ประกาศเขตการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัก่อนจึงจะดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือเป็นเงิน
ทดรองราชการได ้ต่างจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถดาํเนินการให้
ความช่วยเหลือไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งมีประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัจากจงัหวดั
แต่อย่างใด สาํหรับการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสงัเกตการณ์ การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และการ
วางแผนการอพยพ เม่ือเกิดอุทกภยัและสาธารณภยัอ่ืน ๆ ว่า เป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน โดยส่วนใหญ่จะมองว่าเป็นภาระของหน่วยงานราชการท่ีต้องดูแลให้ความ
ช่วยเหลือ 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาสาธารณภัย                
ขนาดใหญ่ เน่ืองจาก บุคลากรตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น สมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ และไม่มี
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรกล ประกอบกบั ประชาชนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการสังเกตการณ์ 
การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และการวางแผนการอพยพ เม่ือเกิดอุทกภยัและสาธารณภยัอ่ืน ๆ 
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ตาราง 11  ค่าเฉล่ียของกลุ่มประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามความพร้อมของราชการส่วน 
ภูมิภาคในการจดัการปัญหาโรคระบาด  

 
ความพร้อมในรายเร่ือง  μ การตีความ ลาํดบัท่ี 

ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ 
(Quarantine) 

3.18 มีความพร้อมปานกลาง 1 

ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร 3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาโรคระบาด 

3.09 มีความพร้อมปานกลาง 2 

บทบาทของผู ้นําชุมชนในการรับมือกับปัญหา   
โรคระบาด 

3.00 มีความพร้อมปานกลาง 3 

โ ค ร ง ส ร้ า ง อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
โรคระบาด 

2.90 มีความพร้อมปานกลาง 4 

กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
โรคระบาด 
วัฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า   
โรคระบาด 
กิ จกรรมของ ชุมชนในการ รับ มือกับ ปัญหา   
โรคระบาด 
ความแน่นอนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
โรคระบาด 
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง 
ความชัดเจนของแนวทางในการจัดการปัญหา   
โรคระบาด 
ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ความครบครันของยานพาหนะ 
ความเพียงพอของบุคลากร 
อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
ทกัษะความสามารถของบุคลากร 
ความครบครันของหนา้กากอนามยั 
ความครบครันของถุงมือ 

2.90 
 

2.90 
 

2.90 
 

2.81 
 

2.81 
2.63 

 
2.63 
2.54 
2.45 
2.45 
2.36 
2.36 
2.18 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
 

มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมปานกลาง 

 
มีความพร้อมปานกลาง 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

4 
 
4 
 
4 
 
5 
 
5 
6 
 
6 
7 
8 
8 
9 
9 
10 
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ความพร้อมในรายเร่ือง   μ การตีความ ลาํดบัท่ี 
การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 2.09 มีความพร้อมนอ้ย 11 
ความเพียงพอของงบประมาณ 
ความครบครันของชุดป้องกนัร่างกาย 

2.00 
2.00 

มีความพร้อมนอ้ย 
มีความพร้อมนอ้ย 

12 
12 

รวม 2.63 มีความพร้อมปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ กลุ่มประชากรซ่ึงเป็นราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 
จนัทบุรี ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ีทาํการปกครองอาํเภอ มีความพร้อมในการจดัการ
ปัญหาโรคระบาด โดยแยกเป็นความพร้อม จาํนวน 21 ขอ้  คิดค่าเฉล่ียในการมีความพร้อมเรียง
ตามลาํดบัไดด้งัน้ี               
 ลาํดบัท่ี 1 ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ (Quarantine) ค่าเฉล่ีย 3.18 
 ลาํดบัท่ี 2  ไดแ้ก่ ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร และการมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของ
ชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 3.09  
 ลาํดบัท่ี 3 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 3.00  
 ลาํดบัท่ี 4 โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด กระบวนการทาํงานของ
องค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด วฒันธรรมองค์กรในการจดัการปัญหาโรคระบาด และ
กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ค่าเฉล่ีย 2.90  
 ลาํดบัท่ี 5 ไดแ้ก่ ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความ
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ค่าเฉล่ีย 2.81  
 ลาํดบัท่ี 6 ไดแ้ก่ ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความไม่
ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ค่าเฉล่ีย 2.63  
 ลาํดบัท่ี 7 ความครบครันของยานพาหนะ ค่าเฉล่ีย 2.54  
 ลาํดับท่ี 8 ได้แก่ ความเพียงพอของบุคลากร และอาํนาจหน้าท่ีประจาํตาํแหน่งของ
บุคลากร ค่าเฉล่ีย 2.45  
 ลาํดับท่ี 9 ได้แก่ ทกัษะความสามารถของบุคลากร และความครบครันของหน้ากาก
อนามยั ค่าเฉล่ีย 2.36  
 ลาํดบัท่ี 10 ความครบครันของถุงมือ ค่าเฉล่ีย 2.18  
 ลาํดบัท่ี 11 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ีย 2.09  
 ลาํดับท่ี 12 ได้แก่ ความเพียงพอของงบประมาณ และความครบครันของชุดป้องกัน
ร่างกาย ค่าเฉล่ีย 2.00  
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 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาโรคระบาดของราชการส่วนภูมิภาคในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีมีความพร้อมปานกลาง ค่าเฉล่ีย  2.63 
 จากการสัมภาษณ์นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการพิเศษ หัวหน้ากลุ่มงาน
ควบคุมโรค สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัจนัทบุรี (ประภา  วฒันชีพ.  สัมภาษณ์.  2559) พบว่า 
ปัญหาโรคระบาดท่ีเคยเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เม่ือปี พ.ศ.2552 มีผูติ้ดเช้ือไขห้วดัใหญ่
สายพนัธ์ุใหม่ 2009 หรือ H5N1 จาํนวน 1 ราย เป็นนกัธุรกิจสาว อาย ุ24 ปี ประกอบอาชีพคา้ขาย
เคร่ืองสาํอาง ไปรับเช้ือมาจากสถานบนัเทิงแห่งหน่ึงในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงรักษาตวั
หายเป็นปกติ จากการพบผูติ้ดเช้ือไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ 2009 หรือ H5N1 ในพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรีนั้น ก่อให้เกิดความร่วมมือในการดาํเนินการควบคุมป้องกนัโรคจากภาคราชการ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาคเอกชนต่างๆ และมีการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุ
ใหม่ 2009 หรือ H5N1 จาํนวน 27,000 คน ไดแ้ก่ บุคลากรทางการแพทย ์และกลุ่มเส่ียงต่าง ๆ คือ  
 1.  หญิงตั้งครรภท่ี์อายคุรรภม์ากกวา่ 4 เดือนข้ึนไป  
 2.  เดก็อาย ุ6 เดือนถึง 2 ปี  
 3.  ผูป่้วยทุกกลุ่มอายท่ีุมีโรคเร้ือรังสาํคญั 7 โรค ไดแ้ก่  โรคปอดอุดกั้นเร้ือรัง หืด หัวใจ 
หลอดเลือดสมอง ไตวาย ผูป่้วยมะเร็งไดรั้บยาเคมีบาํบดั และเบาหวาน ผูท่ี้อายมุากกวา่ 65 ปี 
 ส่วนโรคระบาดท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในจงัหวดัจนัทบุรี คือ โรคไขห้วดันก เน่ืองจากเม่ือปี 
พ.ศ. 2558 มีรายงานพบผูติ้ดเช้ือไขห้วดันกท่ีราชอาณาจกัรกมัพชูา มีสัตวปี์กท่ีสงสัยติดเช้ือ จาํนวน 
8,800 ตวั สตัวติ์ดเช้ือและเสียชีวิตทั้งหมด 2,280 ตวั โดยพบใน 2 จงัหวดั ของราชอาณาจกัรกมัพชูา 
คือ จงัหวดัเสียมเรียบ และจงัหวดัพระตะบอง ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีมีชายแดนติดต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรี 
จึงมีโอกาสเส่ียงท่ีจะเกิดการแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันก ซ่ึงอาจมีการแพร่เช้ือมาสู่คนได ้
เน่ืองจากมีการติดต่อคา้ขาย และการเคล่ือนยา้ยสตัวปี์กยงัคงมีอยา่งต่อเน่ืองบริเวณตามแนวชายแดน 
 สาํหรับโรคระบาดท่ียงัเป็นปัญหาสาํคญัในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ โรคไขเ้ลือดออก                    
ซ่ึงระบาดตลอดปี ไม่ใช่เฉพาะช่วงฤดูฝนเท่านั้น ทั้งน้ี ในปี พ.ศ.2558 จงัหวดัจนัทบุรีมีผูป่้วยโรค
ไขเ้ลือดออก จาํนวน 2,210 คน เสียชีวิต 1 คน เป็นลาํดบัท่ี 6 ของประเทศไทย โดยกลุ่มอายุท่ีพบ
มากท่ีสุดอยู่ระหว่าง  5 – 9 ปี  รองลงมาคือ  กลุ่มอายุ 10 -14 ปี  และ  15 – 24 ปี  ตามลําดับ                      
(ประภา  วฒันชีพ.  สมัภาษณ์.  2559) 
 จากการสมัภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์.  2559) ทาํใหท้ราบว่า ราชการส่วนภูมิภาคมี
ความพร้อมในการจดัการปัญหาโรคระบาดอยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
งานดา้นน้ี ไดแ้ก่ ปลดัอาํเภอ เจา้หนา้ท่ีปกครอง สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ตอ้ง
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รับผิดชอบงานอ่ืน ๆ ด้วย โดยเฉพาะสมาชิก อส. มีไม่เพียงพอ ประกอบกับ ยงัขาดทักษะ
ความสามารถท่ีเพียงพอในการปฏิบัติงาน ซ่ึงเจ้าภาพหลักเป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขในการจดัการปัญหาโรคระบาด โดยมีกลไกคือ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น 
(อสม.) เฝ้าระวงัเหตุการณ์และควบคุมโรคระบาดในหมู่บา้น/ชุมชน โดยยงัขาดการบูรณาการดา้น
ขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข ไดแ้ก่ สาํนกังาน
สาธารณสุขจงัหวดั/อาํเภอ โรงพยาบาลประจาํอาํเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจาํตาํบล และ
หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก่ ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/อาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ซ่ึงหน่วยงานในสงักดักรมการปกครอง ไดแ้ก่  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั และท่ี
ทาํการปกครองอาํเภอไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในการจดัการปัญหาโรคระบาดแต่อย่างใด 
สาํหรับการมีส่วนร่วมของหมู่บา้น/ชุมชนในการจดัการปัญหาโรคระบาดนั้น ประชาชนในพื้นท่ียงั
ขาดความตระหนกัในการจดัการปัญหาโรคระบาด ยกตวัอยา่ง การแพร่ระบาดของโรคไขเ้ลือดออก 
ประชาชนในพ้ืนท่ีไม่ใหค้วามร่วมมือกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย และยงัขาดความตระหนกัว่าเป็น
หนา้ท่ีของประชาชนทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีตอ้งกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย โดยส่วนใหญ่จะ
มองว่าเป็นภาระของหน่วยงานราชการท่ีตอ้งดูแลให้ความช่วยเหลือ โดยให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินฉีดพ่นหมอกควนักาํจดัยุงลายในพ้ืนท่ี ทั้งน้ี เม่ือปี พ.ศ.2558 กรมป้องกนัและบรรเทา                 
สาธารณภยัให้จงัหวดัแจง้อาํเภอเพ่ือเตรียมความพร้อมรับมือกบัโรคเมอร์ส (MERS) โดยจดัให้มี
สถานท่ีเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ (Quarantine) เม่ือพบผูป่้วยหรือผูส้ัมผสัโรคเมอร์ส (MERS) ในพื้นท่ี 
ปรากฏว่าประชาชนในพื้นท่ียงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรคเมอร์ส (MERS) และไม่ยินยอม
ให้จดัเตรียมสถานท่ีเพื่อเฝ้าสังเกตอาการ (Quarantine) ในพื้นท่ี เพราะกลวัว่าถา้พบผูป่้วยหรือผู ้
สมัผสัโรคจะทาํใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการติดเช้ือโรคดงักล่าว 
 สรุป ราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมปานกลางในการจัดการปัญหาโรคระบาด 
เน่ืองจาก บุคลากรต้องรับผิดชอบงานหลายด้าน สมาชิก อส. มีไม่เพียงพอและยงัขาดทักษะ
ความสามารถท่ีเพียงพอในการปฏิบติังาน สาํหรับงบประมาณในดา้นน้ี ท่ีทาํการปกครองจงัหวดั/
อาํเภอไม่ไดรั้บการสนบัสนุน เพราะหน่วยงานหลกัคือ หน่วยงานในสังกดักระทรวงสาธารณสุข 
โดยขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูลร่วมกนัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนับสนุน ทั้งน้ี 
ประชาชนในพ้ืนท่ียงัขาดความตระหนกัในการจดัการปัญหาโรคระบาด 
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 ตอนที่ 4 ผลการศึกษาแนวทางในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
จังหวดัจันทบุรีในการจัดการความม่ันคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่    
 จากการสัมภาษณ์เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ กลุ่มงานความมัน่คง ท่ีทาํการปกครอง
จงัหวดัจนัทบุรี (จกัรกฤษณ์  ธนะนพรัตน์.  สัมภาษณ์. 2559) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แนวทางการ
เสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใต ้    
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ลกัษณะแสดงความคิดเห็นแบบปลายเปิด (Open Ended) ในแต่ละประเด็น
ปัญหามีขอ้คน้พบดงัน้ี 
  1.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองยาเสพติด 
  1.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
ดงัต่อไปน้ี 
   1.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพูดส่ือสาร การเขียน และการอ่านให้ครบถว้นสามารถส่ือสารได ้ เน่ืองจาก                  
ยาเสพติดในจงัหวดัจนัทบุรี ส่วนใหญ่ลกัลอบนาํเขา้มาจากแนวชายแดน 
   1.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   1.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหายาเสพติด  
  1.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  1.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ร่วมกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอย่าง การตรวจสถานบริการและร้าน       
คาราโอเกะ ฝ่ายปกครองควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ สถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
สรรพสามิตพื้นท่ี วฒันธรรมอาํเภอ ซ่ึงเป็นเจา้ภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายแก่ผูก้ระทาํผิด ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ.2551   
  1.4  สร้างจิตสํานึกและความตระหนกัถึงปัญหายาเสพติดให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงัและแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.5  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน (25 ตาสปัปะรด) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงาน
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากไม่มีใครรู้
ปัญหาทั้งผูเ้สพ/ผูค้า้ยาเสพติดไดดี้เท่ากบัประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน 
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  1.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
  1.7  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรสนับสนุนการ
ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด CCTV ในพื้นท่ีจุดเส่ียง 
 2.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
  2.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค  
ดงัต่อไปน้ี 
   2.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพูดส่ือสาร การเขียนและการอ่านให้ครบถว้นสามารถส่ือสารได ้ เน่ืองจากใน
ปัจจุบนัรัฐบาลไดมี้มาตรการผอ่นผนัแรงงานต่างดา้ว 3 สญัชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพชูา                  
   2.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   2.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี
เขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
  2.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  2.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอยา่ง การตรวจสถานประกอบการท่ีมีการ
จา้งแรงงานต่างดา้วในแต่ละพื้นท่ี ควรมีเจา้หนา้ท่ีของสาํนกังานจดัหางานจงัหวดัไปร่วมตรวจกบั
ฝ่ายปกครองและเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดว้ย เพื่อใหค้าํแนะนาํและบงัคบัใชก้ฎหมายไดถู้กตอ้ง 
  2.4  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดย
ผดิกฎหมายให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะนายจา้งท่ีมีแรงงานต่างดา้ว ให้นาํแรงงานต่างดา้ว
มาข้ึนทะเบียนใหถู้กกฎหมาย  
  2.5  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรแรงงานตาํบล (อสร.) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน จะรู้ปัญหาไดดี้ท่ีสุดว่ายงัมีแรงงานต่างดา้ว                   
ท่ียงัไม่ถูกกฎหมายทาํงานในพ้ืนท่ี ซ่ึงหน่วยงานราชการจะมีขอ้มูลเฉพาะท่ีข้ึนทะเบียนแรงงาน             
ต่างดา้วเท่านั้น 
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  2.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 3.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
ดงัต่อไปน้ี  
   3.1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพชูา และภาษาคนต่างดา้ว
ชาติอ่ืนทั้งดา้นการพดูส่ือสาร การเขียนและการอ่านใหค้รบถว้นสามารถส่ือสารได ้เน่ืองจากจงัหวดั
จนัทบุรีมีแนวเขตติดต่อชายแดน มีแนวโนม้ในการลกัลอบนาํเขา้/ส่งออกไมห้วงหา้ม 
   3.1.2 ความรู้ความสามารถในการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
   3.1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  3.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง 
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การตรวจคน้ การจบักมุผูก้ระทาํผดิกฎหมาย 
  3.3  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ร่วมกนัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ยกตวัอย่าง การปราบปรามการบุกรุกทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนใหญ่จะมีการเช่ือมโยงกลุ่มผูมี้อิทธิพล นักการเมือง
ทอ้งถ่ิน นายทุนต่างชาติ รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ควรบูรณาการบังคบัใช้กฎหมายร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี อาทิ ฝ่ายปกครอง กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สถานีตาํรวจภูธรในพื้นท่ี 
  3.4  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอ้มให้กบัประชาชนในพื้นท่ี เพื่อไม่ให้บุกรุกเพิ่มเติมและตดัไมท้าํลายป่า รวมไปถึงการ
ฟ้ืนฟพูื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 
  3.5  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 
(ทสม.) เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจาก การดาํเนินการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้เพราะการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนท่ีอาศยัอยูด่ั้งเดิมไม่ใหบุ้กรุกเพิ่มเติมและตดัไมท้าํลายป่า รวมไปถึงการฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีถูกบุกรุก 
จึงตอ้งร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มอาสาสมคัร และประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน  
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  3.6  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 4.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
  4.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ในกระบวนการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ใหก้บั
บุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค  
  4.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัเบ้ืองตน้เม่ือเกิดสาธารณภยั 
  4.3  สร้างจิตสํานึกและความตระหนักถึงปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ให้กับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ การเฝ้าระวงั การแจง้เตือนภยั และ
การวางแผนการอพยพเม่ือเกิดสาธารณภยั 
  4.4  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดําเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ในระดับพื้นท่ีร่วมกับหน่วยงาน                        
ท่ีเก่ียวขอ้ง ยกตวัอย่าง เม่ือเกิดสาธารณภยั ไดแ้ก่ เหตุเพลิงไหม ้การช่วยเหลือทนัทีท่ีเกิดเหตุ                  
กลุ่มอาสาสมคัรและประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ควรร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้             
ไม่ควรรอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐเพียงอยา่งเดียว 
  4.5  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 5.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองโรคระบาด 
  5.1  เสริมสร้างองคค์วามรู้ในกระบวนการจดัการปัญหาโรคระบาดให้กบับุคลากรท่ี
ปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
  5.2  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน อาทิ ปฏิบติังานร่วมกบัอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น                
(อสม.) ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน เฝ้าระวังป้องกัน                      
และควบคุมโรคระบาด กรณีเม่ือเกิดการแพร่ระบาดของโรค 
  5.3  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาโรคระบาดใหก้บัประชาชนในพ้ืนท่ี
เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการป้องกนัโรค อาทิ การกาํจดัแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุลาย 
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  5.4  พัฒนาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมัครท่ีมีในหมู่บ้าน/ชุมชน อาทิ 
คณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคระบาดในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  5.5  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คง
ของส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 



บทที ่ 5 

สรุป อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทท่ี 5 น้ี ผูว้ิจยัจะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ๆ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. สรุปผลการศึกษา 
2. การอภิปรายผลการศึกษา 
3. ขอ้เสนอแนะ 

  
สรุปผลการวจัิย 

 การวิจัย เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ัย
คุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 
 1. เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรี
ในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 สามารถสรุปไดว้า่ ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค
อยู่ในระดับปานกลาง เน่ืองจากบุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนมีไม่เพียงพอ อีกทั้งยงัขาดทกัษะความสามารถเพียงพอ โดยยงัขาดการบูรณาการดา้นขอ้มูล
และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน สําหรับ
งบประมาณดา้นความมัน่คงจะจดัสรรให้กบัหน่วยงานหลกัเท่านั้น และงบประมาณเป็นลกัษณะ
แผนงาน/โครงการตามนโยบายของรัฐบาล ทาํให้การใชง้บประมาณตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของโครงการเท่านั้น ซ่ึงสภาพปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหมู่บา้น ตาํบล แตกต่างกนั ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหายงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ี ทั้งน้ี หมู่บา้น/ชุมชนในระดบัพื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัขาดความ
ตระหนกั ขาดความรู้ ความเขา้ใจ และไม่ใหค้วามร่วมมือ ดงัผลการศึกษาท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 
 1. การจดัการปัญหายาเสพติดมีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผล
การศึกษา ดงัน้ี 
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  1.1  ความชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด  ความไม่ขดัแยง้กับ
นโยบายอ่ืนๆ ความสอดคลอ้งกับสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง และอาํนาจหน้าท่ีประจาํตาํแหน่งของ
บุคลากร มีความพร้อมมาก 
  1.2  ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหายาเสพติด ทกัษะความสามารถ
ของบุคลากร ความเพียงพอของบุคลากร ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร การใชง้บประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ความครบครันของอาวุธปืน ความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 
โครงสร้างองค์กรในการจดัการปัญหายาเสพติด กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจดัการ
ปัญหายาเสพติด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่ม
ของชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหายาเสพติด 
ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกรวยยาง กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบั
ปัญหายาเสพติด ความครบครันของยานพาหนะ และความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง มีความ
พร้อมปานกลาง 
  1.3  ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ และ
ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  1.4  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด  
 2. การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีความพร้อม   
ปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
  2.1  อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ความแน่นอนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความชดัเจนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ 
ความครบครันของวิทยุส่ือสาร ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของ
บุคลากร ความครบครันของอาวุธปืน โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของกรวยยาง 
กระบวนการทาํงานขององค์กรในการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา
แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ความครบครันของยานพาหนะ และการใช้
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ มีความพร้อมปานกลาง 
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  2.2  ความเพียงพอของงบประมาณ ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ ความ
ครบครันของป้ายหยดุตรวจ และความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  2.3  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 
 3. การจัดการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความพร้อม              
ปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
  3.1  อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร ความ
แน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความ
ชัดเจนของแนวทางในการจดัการปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความ
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความเพียงพอของบุคลากร ความครบครันของอาวุธปืน ความ
ไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของบุคลากร โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหา
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหาการทาํลาย  
การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกับปัญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม และความครบครันของยานพาหนะ มีความพร้อมปานกลาง 
  3.2  ความเพียงพอของงบประมาณ การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ความ
ครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน มีความพร้อมนอ้ย 
  3.3  ความครบครันของกญุแจมือ มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 
 4. การจัดการปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็น                 
ความพร้อม มีผลการศึกษา ดงัน้ี 
 4.1  ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร 
การมีส่วนร่วมขององค์กร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกับปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความ
แน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความชดัเจนของแนวทางในการ
จดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ ทกัษะความสามารถของ
บุคลากร ความครบครันของวิทยุส่ือสาร โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาด
ใหญ่ กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ ความเพียงพอของ
บุคลากร วฒันธรรมองค์กรในการจดัการปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ บทบาทของผูน้าํชุมชน              
ในการรับมือกับปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ และกิจกรรมของชุมชนในการรับมือกับปัญหา                     
สาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง 
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  4.2 ความครบครันของยานพาหนะ ความเพียงพอของงบประมาณ การใช้
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ความครบครันของเส้ือชูชีพ และความครบครันของเคร่ืองจกัรกล 
มีความพร้อมนอ้ย 
 5. การจดัการปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง เม่ือแยกเป็นความพร้อม มีผล
การศึกษา ดงัน้ี 
  5.1 ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ (Quarantine) ความครบครันของวิทยุ
ส่ือสาร การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด บทบาทของ
ผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหาโรคระบาด 
กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการปัญหาโรคระบาด วฒันธรรมองคก์รในการจดัการ
ปัญหาโรคระบาด กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหาโรคระบาด ความแน่นอนของแนวทาง
ในการจดัการปัญหาโรคระบาด ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง ความชดัเจนของแนวทาง
ในการจดัการปัญหาโรคระบาด และความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ มีความพร้อมปานกลาง 
  5.2  ความครบครันของยานพาหนะ ความเพียงพอของบุคลากร อาํนาจหนา้ท่ีประจาํ
ตาํแหน่งของบุคลากร ทกัษะความสามารถของบุคลากร ความครบครันของหนา้กากอนามยั ความ
ครบครันของถุงมือ การใชง้บประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ความเพียงพอของงบประมาณ และ
ความครบครันของชุดป้องกนัร่างกาย มีความพร้อมนอ้ย 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 สามารถสรุปไดว้่าการเสริมสร้างความพร้อมของ
ราชการส่วนภูมิภาคจังหวัดจันทบุรีในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่                         
ควรพฒันาราชการส่วนภูมิภาคในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 1. เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ทกัษะดา้นภาษาของคนต่างดา้ว ไดแ้ก่ ภาษากมัพูชา และภาษาคนต่างดา้วชาติ
อ่ืนทั้งดา้นการพดูส่ือสาร การเขียนและการอ่านใหค้รบถว้นสามารถส่ือสารได ้
  1.2 ความรู้ความสามารถในการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดการบงัคบัใช ้                    
ท่ีถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 
  1.3 ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
 2. จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงับุคลากรของราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ สมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน (สมาชิก อส.) ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นความมัน่คงใหเ้พียงพอ 
 3. หน่วยงานหลกัควรบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใช้
กฎหมายร่วมกนั 
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 4. สร้างจิตสํานึกและความตระหนกัถึงปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ให้กบัประชาชน
ในพื้นท่ี 
 5. พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงของ
ส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั   

 
การอภิปรายผลการศึกษา 
 ในการวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ท่ีไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหว่าง
ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเน้ือหาบทท่ี 2 ดงัน้ี 
 การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดจากภยัคุกคามในเร่ืองยาเสพติด 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
สาธารณภยัขนาดใหญ่  และโรคระบาด ขอ้คน้พบจากการศึกษา พบว่า ปัญหาภยัคุกคามมีทั้ง                    
เกิดข้ึนอยู่จริงและท่ีมีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตในพ้ืนท่ีจงัหวดัจนัทบุรี การแกปั้ญหา
ดังกล่าวนั้ น ต้องอาศัยความร่วมมือจากหมู่บ้าน/ชุมชน และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีเข้ามา                       
มีส่วนร่วมในการจดัการ 
 แนวคิดเก่ียวกบัภยัคุกคามโดยทัว่ไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด
ใหญ่ๆ คือภยัคุกคามรูปแบบเก่าและภยัคุกคามรูปแบบใหม่ แนวคิดทั้ง 2 สามารถเปรียบเทียบให้
เห็นความแตกต่างไดด้งัน้ี 
 ภยัคุกคามรูปแบบเก่า คือ ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการทาํสงคราม การใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการ
รบ และยงัมีความหมายครอบคลุมถึงการบ่อนทาํลาย ก่อวินาศกรรม จารกรรม ท่ีมีการกระทาํใน
ลกัษณะรัฐต่อรัฐ ซ่ึงในปัจจุบนัสงครามเยน็ยติุลงและเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ท่ี
ส่งผลใหรู้ปแบบการดาํเนินชีวิตในสังคมประกอบกบัการเกิดนวตักรรมใหม่ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
นวตักรรมในเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (Information & Communication Technology: 
ICT) ท่ีเช่ือมร้อยต่อโลกทั้งโลกเขา้หากนั ช่วยให้เกิดการส่ือสารไปมาระหว่างบุคคลต่อบุคคล 
บุคคลกบัหน่วยงาน และหน่วยงานกบัหน่วยงานเป็นไดด้ว้ยความสะดวกรวดเร็ว และการท่ีโลกทั้ง
โลกสามารถส่ือสารกนัไดอ้ย่างรวดเร็ว สารสนเทศสามารถถูกส่งไปมายงัท่ี ต่างๆ ไดอ้ย่างไร้
ขีดจาํกดัน่ีเองทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม และผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ 
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 ส่วนภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้น คริสต ์แอบบอต , พอล โรเจอร์ส และ จอนห์ สโลโบดา 
ไดแ้บ่งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีสาํคญั ๆ ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1. การเปล่ียนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate Change)  2. การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources)                   
3. การเกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยของชนหมู่มาก (Marginalisation of the Majority World)                            
4. การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) สาํหรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่นอกเหนือจาก
ท่ีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้แลว้ ไดแ้ก่ ภยัคุกคามในเร่ืองของการระบาดวิทยา (Epidemiology)                       
ภยัคุกคามท่ีมีต่อสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational  Crime) ภยัคุกคาม
ท่ีมีต่อความมัน่คงของมนุษย ์ (Human Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics)  
เป็นตน้ อยา่งไรกดี็การเกิดข้ึนมาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่นั้นไม่ไดห้มายความว่าภยัคุกคามในรูป
แบบเดิมหรือแบบดั้งเดิมจะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยงัตกอยูใ่นสภาวะของความเส่ียง
ท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา 
 ผลการศึกษาสะทอ้นความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่อยู่ในระดับปานกลาง  มีลกัษณะเฉพาะของพื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรีในฐานะ
จงัหวดัชายฝ่ังทะเล ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนและดาํรงอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดั
จนัทบุรี ไดแ้ก่  
 1.  ปัญหายาเสพติด มีความพร้อมปานกลาง 
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีความพร้อมปานกลาง 
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อมปานกลาง 
 โดยปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงในพื้นท่ี
จงัหวดัจนัทบุรีระยะต่อไปในอนาคต ไดแ้ก่  
 1.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง 
 2.  ปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง 
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัสามารถกาํหนดตวัแบบความพร้อมของราชการ
ส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงัน้ี  
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ภาพประกอบ 6  ตวัแบบความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความ 

        มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 

ปัญหาความพร้อม

ของราชการส่วน

ภู มิ ภ า ค ใ น ก า ร

จดัการความมัน่คง

ภายใต้ภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

การเสริมสร้างความพร้อมของราชการ

ส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คง

ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

1.เ ส ริ ม ส ร้ า ง อ ง ค์ ค ว า ม รู้ ใ ห้ กั บ

บุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วน

ภูมิภาค  

2.จัดสรรจํานวนอัตรากําลังสมาชิก

กองอาสารักษาดินแดนใหเ้พียงพอ 

3.หน่วยงานหลกัควรบูรณาการด้าน

ข้อมูลและการบังคับใช้กฎหมาย

ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึง

ปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้กับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 

5.พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่ม

อาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อ

ขับเคล่ือนการดําเนินงานในระดับ

พื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

6 .พัฒนา ศูนย์ข้อ มูล ข่ าวสารของ

ราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้น

ความมัน่คงของส่วนราชการต่างๆ ให้

เช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั 

การจดัการความมัน่คงภายใต้
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
1 . ปั ญ ห า ย า เ ส พ ติ ด   
มีความพร้อมปานกลาง 
2. ปัญหาแรงงานต่างด้าว
หลบหนี เข้า เ มืองโดยผิด
กฎหมาย มีความพร้อม   
ปานกลาง 
3. ปั ญ ห า ก า ร ทํ า ล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อม   
ปานกลาง 
4. ปั ญ ห า ส า ธ า ร ณ ภั ย   
ขนาดใหญ่ มีความพร้อม   
ปานกลาง 
5. ปั ญ ห า โ ร ค ร ะ บ า ด   
มีความพร้อมปานกลาง 
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 จากภาพประกอบ 6 พบวา่งานวิจยัไดช้ี้ใหเ้ห็นว่าราชการส่วนภูมิภาคมีความพร้อมในการ
จดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้ง 5 ประเดน็ปัญหา คือ                
 1.  ปัญหายาเสพติด มีความพร้อมปานกลาง  
 2.  ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีความพร้อมปานกลาง  
 3.  ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความพร้อมปานกลาง  
 4.  ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ มีความพร้อมปานกลาง  
 5.  ปัญหาโรคระบาด มีความพร้อมปานกลาง 
 ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคโดยอาศยั  
 1.  เสริมสร้างองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรท่ีปฏิบติังานของราชการส่วนภูมิภาค 
 2.  จดัสรรจาํนวนอตัรากาํลงัสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนใหเ้พียงพอ 
 3.  หน่วยงานหลกัควรบูรณาการดา้นขอ้มูลและการบงัคบัใชก้ฎหมายร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 4.  สร้างจิตสาํนึกและความตระหนกัถึงปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ใหก้บัประชาชนใน
พื้นท่ี 
 5.  พฒันาเครือข่ายโดยรวบรวมกลุ่มอาสาสมคัรท่ีมีในหมู่บา้น/ชุมชน เพื่อขบัเคล่ือนการ
ดาํเนินงานในระดบัพื้นท่ีร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.  พฒันาศูนยข์อ้มูลข่าวสารของราชการ โดยบูรณาการฐานขอ้มูลดา้นความมัน่คงของ
ส่วนราชการต่างๆ ใหเ้ช่ือมโยงและถูกตอ้งตรงกนั 
 การเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค จะทาํให้ราชการส่วนภูมิภาคมีความ
พร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดม้ากข้ึนและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อความมัน่คงใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และสภาพปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึน
ในแต่ละพื้นท่ี 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะท่ีเป็นนยัยะในเชิงนโยบาย 
ท่ีสาํคญัดงัน้ี 

1. จากนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัความมัน่คงตามแนวคิดในบทท่ี 2 ตอ้งการใหทุ้ก 
ภาคส่วนมีการบูรณาการในการจดัการความมัน่คง ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการพฒันาเสริมสร้าง
ราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความมัน่คง และบูรณาการการทาํงานร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน และ                 
ภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
  1.1  หน่วยงานความมั่นคง  ได้แก่  กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน                    
สถานีตาํรวจภูธร ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินการดงัน้ี 
   1.1.1 สร้างความร่วมมือกบัทุกภาคส่วน และพฒันาเครือข่ายกลุ่มอาสาสมคัร 
เพื่อขบัเคล่ือนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน 
และภาคประชาสงัคมในพ้ืนท่ี 
   1.1.2 รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ เพื่อสร้างจิตสํานึกและความตระหนักถึงปัญหา              
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน 

2. จากการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหายาเสพติด พบว่า ในปัจจุบนัขบวนการคา้ 
ยาเสพติดเร่ิมหันมาลักลอบส่งยาเสพติดด้วยการจัดส่งพัสดุภัณฑ์ไปรษณีย์ และการใช้ส่ือ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านทางโซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์ ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหามาตรการตรวจสอบพสัดุภณัฑไ์ปรษณียแ์ละสอดส่องดูแลผูท่ี้ไม่ประสงคดี์
ใชช่้องทางการส่ือสารทางโซเชียลมีเดียในการติดต่อซ้ือขายยาเสพติด ดงัน้ี 
  2.1  สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กองบงัคบัการปราบปรามการ
กระทาํความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการตรวจสอบผูท่ี้ไม่ประสงคดี์
ใชช่้องทางการส่ือสารทางโซเชียลมีเดียในการติดต่อซ้ือขายยาเสพติด 
  2.2  สํานักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด บริษทัไปรษณียไ์ทย จาํกดั และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการควบคุมการลงทะเบียน และการขนส่งสินคา้พสัดุภณัฑท์าง
ไปรษณีย ์ 
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  2.3  บูรณาการความร่วมมือหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ท่ีทาํการไปรษณีย ์สถานี
ตาํรวจภูธร และฝ่ายปกครอง ดาํเนินการตรวจสินคา้ และพสัดุภณัฑ์ท่ีตอ้งสงสัยว่าจะมียาเสพติด 
หรือส่ิงผดิกฎหมายซุกซ่อนมาทางไปรษณีย ์  

3. จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย พบวา่  
นอกจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเป็นปัญหาต่อความมั่นคงแล้ว                        
อีกกลุ่มหน่ึงท่ีตอ้งเฝ้าระวงั คือ คนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ไดแ้ก่ กลุ่มชาวผิวดาํ ซ่ึง
บางส่วนเขา้มาติดต่อธุรกิจและอาศยัอยู่เป็นหลกัแหล่งในพ้ืนท่ี โดยมีพฤติกรรมจะจา้งคนไทย                
จดทะเบียนเป็นภรรยาเพื่อให้ไดอ้ยู่อาศยัในประเทศไทย โดยใชต้วัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการ            
ถือครองอสังหาริมทรัพย ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพลมากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติดและการคา้มนุษย ์ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหามาตรการตรวจสอบ
การเดินทางเขา้ออกประเทศ และสอดส่องพฤติกรรมของชาวต่างชาติ (คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่ม
ชาวผวิดาํ ดงัน้ี 
  3.1  กระทรวงแรงงาน สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(ปัญหาคา้มนุษย)์ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง กาํหนดมาตรการตรวจสอบการเดินทางเขา้ออกประเทศ รวมไปถึงประวติัและพฤติกรรม
ของชาวต่างชาติ (คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่มชาวผวิดาํ  
  3.2  บูรณาการความร่วมมือหน่วยงานในระดับพื้นท่ี ได้แก่ สํานักงานตรวจคน                
เขา้เมือง สํานักงานจดัหางานจงัหวดั สถานีตาํรวจภูธร และฝ่ายปกครอง ร่วมกบัหมู่บา้น/ชุมชน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี ดาํเนินการเฝ้าระวงัและตรวจตราพฤติกรรมของชาวต่างชาติ                  
(คนต่างดา้ว) โดยเฉพาะกลุ่มชาวผวิดาํ 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากท่ีไดด้าํเนินการวิจยั เร่ืองความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจดัการความ
มัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจงัหวดัจนัทบุรี เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่า
ควรมีการดาํเนินการวิจยัหลงัจากน้ีคือ 

1. ควรศึกษาประเดน็ปัญหาการลกัลอบส่งยาเสพติดทางพสัดุภณัฑไ์ปรษณีย ์และ การ 
ใชส่ื้อประชาสมัพนัธ์ผา่นทางโซเชียลมีเดียและโปรแกรมการส่ือสารออนไลน์  

2. ควรศึกษาประเดน็ปัญหาคนต่างดา้ว หรือบุคคลซ่ึงไม่มีสญัชาติไทย ไดแ้ก่ กลุ่มชาว 
ผิวดาํ ซ่ึงบางส่วนมีพฤติกรรมจา้งคนไทยจดทะเบียนเป็นภรรยาเพื่อให้ไดอ้ยูอ่าศยัในประเทศไทย 
โดยใชต้วัแทนอาํพราง (นอมินี) ในการถือครองอสังหาริมทรัพย ์โดยพวกน้ีเร่ิมเขา้มามีอิทธิพล             
มากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดและการคา้มนุษย ์
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

1. ดร.โอฬาร  ถ่ินบางเตียว   อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
     มหาวิทยาลยับูรพา 

2.  ดร.ขวญัศิริ  เจริญทรัพย ์  อาจารยป์ระจาํคณะมนุษยศาสตร์และ  
  สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
3.  นายอมร  ดอกไม ้ เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ  
  ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัจนัทบุรี 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความร่วมมอืในการวจิยั 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๐      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรียน ผู้ช่วยศาสตราจารย์โอฬาร  ถิ่นบางเตียว 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและเค้าโครงการวิจัยโดยย่อ  จํานวน  ๑  ชุด 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ในการน้ีหลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างดี       
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือที่นักศึกษาสร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการ
วิจัย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 



121 
 

 
ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๐      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรียน อาจารย์ขวัญศิริ  เจรญิทรัพย์ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและเค้าโครงการวิจัยโดยย่อ  จํานวน  ๑  ชุด 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ในการน้ีหลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างดี       
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือที่นักศึกษาสร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการ
วิจัย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๐      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอเชิญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

เรียน นายอมร  ดอกไม้ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยและเค้าโครงการวิจัยโดยย่อ  จํานวน  ๑  ชุด 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ในการน้ีหลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความเช่ียวชาญในเร่ืองดังกล่าวเป็นอย่างดี       
จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเคร่ืองมือที่นักศึกษาสร้างขึ้นเพ่ือใช้ในการ
วิจัย 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ 
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๒      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอเมืองจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ในการนี้ขอนํา
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try  Out)  จํานวน ๓๐ ฉบับ  กับบุคลากรในเขตที่ทําการปกครองอําเภอเมือง
จันทบุรี  เพ่ือตรวจสอบเครื่องมือที่นักศึกษาสร้างขึ้น 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน ปลัดจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 



125 
 

ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอเมืองจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอท่าใหม่ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอขลุง 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอนายายอาม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอมะขาม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอเขาคิชฌกูฏ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล             
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอโป่งนํ้าร้อน 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอสอยดาว 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร             
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอแหลมสิงห์ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายอําเภอแก่งหางแมว 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกลา่ว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน ผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน จัดหางานจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน ผู้อํานวยการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน หัวหน้าสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
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ที่ ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๒๓      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
        มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี 
        อําเภอเมือง  จังหวัดจันทบุรี 

      ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๙ 

เรื่อง ขอความร่วมมือในการทําวิจัย 

เรียน นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี 

สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบสอบถาม 

  เ น่ืองด้วย   นายนพปฎล   สุดเฉลียว   นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา   หลักสูตร              
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ได้รับอนุมัติให้ทําภาคนิพนธ์เรื่อง “ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาค             
ในการจัดการความมั่นคงภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษาจังหวัดจันทบุรี”  ซึ่งผู้ทําวิจัยได้เลือก
หน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตัวอย่าง  และจําเป็นต้องนําเครื่องมือในการวิจัยมาเก็บรวบรวมข้อมูล              
กับบุคลากรในเขตพ้ืนที่ของท่าน  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี   
จึงขออนุญาตให้นายนพปฎล  สุดเฉลียว  เข้าเก็บรวบรวมข้อมูลกับบุคลากรดังกล่าว 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

      ขอแสดงความนับถือ   
 
 
              (ผู้ช่วยศาสตราจารย์กรรณิการ์  เผอืกนําผล) 
              คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
 
 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร.  ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร.  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
E – mail : socialRBRU@hotmail.com 
 
 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี “ภูมิปัญญาแห่งภูมิภาคตะวันออกและอาเซียน” 
RAMBHAI BARNI RAJABHAT UNIVERSITY : THE WISDOM TREASURE TROVE OF THE EAST AND ASEAN 
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ภาคผนวก  ค 
แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์ 

(Interview   Schedule) 
ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการจัดการความม่ันคง 
ภายใต้ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณศึีกษาจังหวดัจันทบุรี 

----------------------------- 
 แบบสมัภาษณ์ชุดน้ีทางนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครอง
ทอ้งถ่ิน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ทาํการเก็บรวบรวมเพื่อ
นาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชป้ระกอบการจดัทาํภาคนิพนธ์ ขอใหท่้านตอบตามความเป็นจริงขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดน้ี
ผูว้ิจยัจะเกบ็เป็นความลบั 
ตอนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 
คาํช้ีแจง  กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  √  ใน □ ตามสภาพท่ีเป็นจริงและเติมขอ้ความท่ีเป็นจริงในช่องวา่ง 
              1.  หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคของท่าน  
 □    ระดบัจงัหวดั ช่ือหน่วยงาน...............................................................................                
                      □    ระดบัอาํเภอ ช่ือหน่วยงาน................................................................................. 
             2.  งบประมาณในการบริหารงานของหน่วยงานท่านในแต่ละปี                                             
                  ประมาณ...................................................บาท 
 ขบัเคล่ือนนโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ.................เปอร์เซ็นต ์
 แผนงาน/โครงการ..................เปอร์เซ็นต ์
             3.  หน่วยงานของท่าน ในแต่ละปีงบประมาณ ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ                               
                  โครงการดา้นความมัน่คงไวห้รือไม่ 
  □    มี  จาํนวนเงิน.............................................บาท              
 □   ไม่มี  เพราะ................................................. 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเลขแบบสัมภาษณ์............... 
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ตอนที่ 2 ความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยั
คุกคามรูปแบบใหม่ 
 ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีความพร้อมในการจดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ในเร่ืองต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด 
คาํช้ีแจง กรุณาใส่เคร่ืองหมาย  √  ในช่องตามสภาพท่ีเป็นจริง 
 มากท่ีสุด  หมายถึง  หน่วยงานมีความพร้อมในระดบัมากท่ีสุด ร้อยละ 76 - 100  
 มาก  หมายถึง  หน่วยงานมีความพร้อมในระดบัมาก ร้อยละ 51 – 75 
 ปานกลาง  หมายถึง  หน่วยงานมีความพร้อมในระดบัปานกลาง ร้อยละ 26 - 50  
 นอ้ย  หมายถึง  หน่วยงานมีความพร้อมในระดบันอ้ย ร้อยละ 1 – 25 
 นอ้ยท่ีสุด  หมายถึง  หน่วยงานมีความพร้อมในระดบันอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 0 
 

เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหายาเสพติด 

1. ความพร้อมของนโยบาย 
1.1 ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหา         
ยาเสพติด           

     

1.2 ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหา           
ยาเสพติด           

     

1.3 ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ       
1.4 ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง      
2. ความพร้อมด้านบุคลากร 
2.1 ความเพียงพอของบุคลากร      
2.2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร      
2.3 ทกัษะความสามารถของบุคลากร      
3. ความพร้อมด้านงบประมาณ 
3.1 ความเพียงพอของงบประมาณ      
3.2 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ      
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหายาเสพติด 

4. ความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์ 
4.1 ความครบครันของยานพาหนะ      
4.2 ความครบครันของอาวธุปืน      
4.3 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร      
4.4 ความครบครันของกญุแจมือ      
4.5 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน      
4.6 ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง      
4.7 ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ      
4.8 ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ      
4.9 ความครบครันของกรวยยาง      
4.10 ความครบครันของชุดตรวจหาสารเสพติดใน
ปัสสาวะ 

     

5. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร      
5.1 โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด      
5.2 กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการ
ปัญหายาเสพติด 

     

5.3 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหายาเสพติด      
6. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน      
6.1 การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหายาเสพติด 

     

6.2 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหา          
ยาเสพติด 

     

6.3  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา            
ยาเสพติด 
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย 

1. ความพร้อมของนโยบาย 
1.1 ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหา         
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

     

1.2 ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหา           
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

     

1.3 ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ       
1.4 ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง      
2. ความพร้อมด้านบุคลากร 
2.1 ความเพียงพอของบุคลากร      
2.2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร      
2.3 ทกัษะความสามารถของบุคลากร      
3. ความพร้อมด้านงบประมาณ 
3.1 ความเพียงพอของงบประมาณ      
3.2 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ      
4. ความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์ 
4.1 ความครบครันของยานพาหนะ      
4.2 ความครบครันของอาวธุปืน      
4.3 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร      
4.4 ความครบครันของกญุแจมือ      
4.5 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน      
4.6 ความครบครันของเส้ือสะทอ้นแสง      
4.7 ความครบครันของกระบองไฟกระพริบ      
4.8 ความครบครันของป้ายหยดุตรวจ      
4.9 ความครบครันของกรวยยาง      
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย 

5. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร      
5.1 โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

     

5.2 กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการ
ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิ
กฎหมาย 

     

5.3 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหา 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

     

6. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน      
6.1 การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดย
ผดิกฎหมาย 

     

6.2 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหา          
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

     

6.3  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา            
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

1. ความพร้อมของนโยบาย 
1.1 ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหา         
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

1.2 ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหา           
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

1.3 ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ       
1.4 ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง      
2. ความพร้อมด้านบุคลากร 
2.1 ความเพียงพอของบุคลากร      
2.2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร      
2.3 ทกัษะความสามารถของบุคลากร      
3. ความพร้อมด้านงบประมาณ 
3.1 ความเพียงพอของงบประมาณ      
3.2 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ      
4. ความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์ 
4.1 ความครบครันของยานพาหนะ      
4.2 ความครบครันของอาวธุปืน      
4.3 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร      
4.4 ความครบครันของกญุแจมือ      
4.5 ความครบครันของเส้ือเกราะกนักระสุน      
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

5. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร      
5.1 โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา 
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

5.2 กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการ
ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

5.3 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหา 
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

6. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน      
6.1 การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

     

6.2 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหา          
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

     

6.3  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา            
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

1. ความพร้อมของนโยบาย 
1.1 ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหา         
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

1.2 ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหา           
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

1.3 ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ       
1.4 ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง      
2. ความพร้อมด้านบุคลากร 
2.1 ความเพียงพอของบุคลากร      
2.2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร      
2.3 ทกัษะความสามารถของบุคลากร      
3. ความพร้อมด้านงบประมาณ 
3.1 ความเพียงพอของงบประมาณ      
3.2 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ      
4. ความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์ 
4.1 ความครบครันของยานพาหนะ      
4.2 ความครบครันของเคร่ืองจกัรกล                              
4.3 ความครบครันของเส้ือชูชีพ      
4.4 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร      
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาสาธารณภัยขนาดใหญ่ 

5. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร      
5.1 โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

5.2 กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการ
ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

5.3 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหา 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

6. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน      
6.1 การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

6.2 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหา          
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

     

6.3  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา            
สาธารณภยัขนาดใหญ่ 
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาโรคระบาด 

1. ความพร้อมของนโยบาย 
1.1 ความแน่นอนของแนวทางในการจดัการปัญหา         
โรคระบาด 

     

1.2 ความชดัเจนของแนวทางในการจดัการปัญหา           
โรคระบาด 

     

1.3 ความไม่ขดัแยง้กบันโยบายอ่ืนๆ       
1.4 ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นจริง      
2. ความพร้อมด้านบุคลากร 
2.1 ความเพียงพอของบุคลากร      
2.2 อาํนาจหนา้ท่ีประจาํตาํแหน่งของบุคลากร      
2.3 ทกัษะความสามารถของบุคลากร      
3. ความพร้อมด้านงบประมาณ 
3.1 ความเพียงพอของงบประมาณ      
3.2 การใชง้บประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ      
4. ความพร้อมด้านวสัดุอุปกรณ์ 
4.1 ความครบครันของยานพาหนะ      
4.2 ความครบครันของหนา้กากอนามยั      
4.3 ความครบครันของชุดป้องกนัร่างกาย      
4.4 ความครบครันของถุงมือ      
4.5 ความครบครันของวิทยส่ืุอสาร      
4.6 ความครบครันของสถานท่ีเฝ้าสงัเกตอาการ 
(Quarantine)                   
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เร่ือง 
ระดบัสถานะความพร้อมในปัจจุบนั 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ปัญหาโรคระบาด 

5. ความพร้อมด้านการจัดองค์กร      
5.1 โครงสร้างองคก์รในการจดัการปัญหา 
โรคระบาด 

     

5.2 กระบวนการทาํงานขององคก์รในการจดัการ
ปัญหาโรคระบาด 

     

5.3 วฒันธรรมองคก์รในการจดัการปัญหา 
โรคระบาด 

     

6. ความพร้อมด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน      
6.1 การมีส่วนร่วมขององคก์ร/กลุ่มของชุมชนในการ
รับมือกบัปัญหาโรคระบาด 

     

6.2 บทบาทของผูน้าํชุมชนในการรับมือกบัปัญหา          
โรคระบาด 

     

6.3  กิจกรรมของชุมชนในการรับมือกบัปัญหา            
โรคระบาด 
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ตอนที่ 3 แนวทางในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ท่านคิดวา่เราควรมีแนวทางใดในการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคในการ
จดัการความมัน่คงภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
คาํช้ีแจง โปรดเขียนขอ้ความลงในช่องวา่ง 
  1.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ปัญหาเร่ืองยาเสพติด 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการ
จดัการปัญหาเร่ืองแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 
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3.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ปัญหาเร่ืองการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 4.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ปัญหาเร่ืองสาธารณภยัขนาดใหญ่ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

5.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ปัญหาเร่ืองโรคระบาด 
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6.  แนวทางการเสริมสร้างความพร้อมของราชการส่วนภูมิภาคจงัหวดัจนัทบุรีในการจดัการ
ปัญหาเร่ืองอ่ืนๆ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวตัย่ิอผู้วจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

155 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั 
 

ช่ือ – ช่ือสกลุ       นายนพปฎล  สุดเฉลียว 
วนั เดือน ปีเกดิ      วนัท่ี 16 มกราคม 2532 
สถานทีเ่กดิ       อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน      บา้นเลขท่ี 96 หมู่ท่ี 5 ตาํบลตะกาดเงา้  
        อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
ตําแหน่งหน้าทีก่ารงานปัจจุบัน   ปลดัอาํเภอ (เจา้พนกังานปกครองปฏิบติัการ) 
        ท่ีทาํการปกครองอาํเภอนายายอาม  
        จงัหวดัจนัทบุรี 
สถานทีท่าํงานปัจจุบัน     ท่ีทาํการปกครองอาํเภอนายายอาม  
        จงัหวดัจนัทบุรี 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ.2546     มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  
        จงัหวดัจนัทบุรี 
 พ.ศ.2549     มธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนเบญจมราชูทิศ  
        จงัหวดัจนัทบุรี 
 พ.ศ.2554     รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต รป.บ. 
        มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จงัหวดัจนัทบุรี
 พ.ศ.2559     รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. 
        (การปกครองทอ้งถ่ิน) 
        มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จงัหวดัจนัทบุรี
        
 
 

 
 


