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1  
     บทท ี1  บทนํา  ความเป็นมา  การเปลียนแปลงของโลกในยคุโลกาภิวตัน์ในช่วงทศวรรษทีผา่นมา ส่งผลให้ประชาคมโลกตอ้งเผชิญกบัการเปลียนแปลงภายใตส้ังคม และระบบเศรษฐกิจทีมีลกัษณะซบัซ้อนและเชือมโยงกนัมากขึน เกิดการปรับเปลียนระบบเศรษฐกิจ การสร้างกติกาการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ เกิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทงัระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพือเสริมสร้างความแข็งแกร่งใหก้บัมวลสมาชิกภายในกลุ่ม และลดอิทธิพลจากแรงกดดนัของบรรดาประเทศคู่คา้จากภายนอกกลุ่ม ในการสร้างกรอบป้องกนัทางการคา้ อาทิ การตงักาํแพงภาษี การกดราคา การใช้นโยบายกีดกนัทางการค้า การเปลียนแปลงของระบบเศรษฐกิจทีเกิดขึน ทาํให้บรรดาประเทศทีมีการค้าขายระหว่างประเทศเกิดการรวมกลุ่มระหว่างประเทศในภูมิภาคของตน เพือเสริมสร้างความร่วมมือ  ทางการคา้และการลงทุน รวมถึงการเตรียมความพร้อมของระบบโครงสร้างพืนฐาน ระบบการขนส่ง  เพือดึงดูดนกัลงทุน เสริมสร้างความแข็งแกร่งในการเจรจาซือขาย ต่อรอง รวมถึงการพฒันาคนให้มีศกัยภาพทดัเทียมกบักลุ่มเศรษฐกิจอืน ทีกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกและเพือให้ประเทศสมาชิกทีอยูภ่ายในกลุ่มของตนไดรั้บสิทธิประโยชน์สูงสุด  ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที  13  ทีสิงคโปร์ ปี พ.ศ. 2550  ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามแผนงานการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint : AEC Blueprint) เพอืให้อาเซียนมีความสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืนได ้เนืองจากกระแสโลกาภิวตัน์และ                  แนวโน้มการจัดทําข้อตกลงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ทัวโลกทีเพิมขึน                     รวมทงัการแข่งขนัเพอืดึงเงินลงทุนโดยตรง ซึงมีแนวโนม้ทีจะถ่ายโอนไปสู่ประเทศอืนนอกภูมิภาคอาเซียน ทาํให้อาเซียนตอ้งเร่งรัดการรวมกลุ่มภายใน เพือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีวตัถุประสงค์มุ่งให้อาเซียนเกิดการรวมตวักัน          ทางเศรษฐกิจและการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนัโดยส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลือนยา้ยเสรีดา้นเงินทุน สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องว่างระดบัการพฒันา ของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเข้ากับประชาคมโลกได้อย่างไม่อยู่ในภาวะทีเสียเปรียบ (สํานกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 33-37)   จากแผนงานการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้เกิดความเชือมโยงระหวา่งอาเซียนกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียและเปิดโอกาสทางด้านการคา้และการลงทุนมากขึน  
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รัฐบาลไทยจึงไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินงานของอาเซียนภายใตน้โยบาย อาเซียนตอ้งมาก่อน (ASEAN First Policy) เนืองจากเล็งเห็นว่าการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนทีแข็งแกร่งมากขึนจะช่วยเพมิศกัยภาพการแข่งขนัของไทยและของอาเซียนทงักลุ่มในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ รวมทงัช่วยสร้างอาํนาจในการต่อรองในกรอบการเจรจาระดบัภูมิภาคและพหุภาคี  ทาํให้การเชือมโยงกบัประเทศอืน ๆ โดยการจดัทาํ (Free Trade Area : FTA)  ของไทยก่อให้เกิดอาํนาจต่อรองมากขึน  ดงันนัภายใตก้ระบวนการเปิดเสรีการคา้บริการขา้งตน้ ส่งผลให้ภายในปี พ.ศ. 2558  อาเซียนตอ้งมีการเคลือนยา้ยการบริการอยา่งเสรี ดว้ยการเปิดโอกาสให้มีการเพิมสัดส่วนการถือหุ้นให้กบันักลงทุนอาเซียนในอตัราร้อยละ 70 ทุกสาขา ด้วยระบบการคา้ทีมีลกัษณะเป็นแบบเสรีในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การให้อตัราภาษีร้อยละ 0 การเคลือนยา้ยขนส่งสินคา้อย่างเสรี เป็นต้น ทาํให้ด่านการคา้ชายแดนซึงเป็นด่านการขนถ่ายสินคา้ระหว่างประเทศมีความสําคญัทีผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความใส่ใจเป็นพิเศษ การกาํหนดนโยบาย ระเบียบ ขอ้ปฏิบติัทีเหมาะสมของด่านการคา้ จะเป็นชนวนนาํมาซึงมูลค่าของเงินตราเขา้สู่ประเทศอยา่งมหาศาล ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ทงัในรูปตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน เกิดความกินดีอยูดี่และลดปัญหาต่าง ๆ ทีกาํลงัทวีคูณขึนอยา่งไม่หยุดยงั ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลกัลอบนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ. ออนไลน์. 2553)  ปัจจุบนัประเทศไทยมีจุดการคา้ชายแดนกบัประเทศเพือนบา้นรวมแลว้ทงัสินประมาณ 70 จุด ทงัในส่วนของจุดผา่นแดนถาวร จุดผา่นแดนชวัคราว และจุดผอ่นปรนทางการคา้กระจายอยู่ทวัประเทศกว่า 30 จงัหวดั โดยชายแดนไทย-พม่าส่วนใหญ่เป็นการค้าผ่านจงัหวดักาญจนบุรี (ประมาณร้อยละ 70 ของการคา้ชายแดนไทย-พม่า) เกือบทงัหมดเป็นการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากพม่า รองลงมาเป็นการคา้ผ่านด่านแม่สอด (จงัหวดัตาก) ด่านท่าขีเหล็กและด่านเมียวดี (พม่า) นอกนนัเป็นการคา้ผ่านจงัหวดัระนอง จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จงัหวดัแม่ฮ่องสอนและจงัหวดัเชียงใหม่ ตามลาํดับ ส่วนชายแดนไทย-ลาว ส่วนใหญ่เป็นการคา้ผ่านจงัหวดัหนองคาย (กว่าร้อยละ 40 ของการคา้ชายแดนไทย-ลาว) ทางด่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว กบัเมืองเวียงจนัทน ์(ลาว) รองลงมาเป็นการคา้ผ่านด่านจงัหวดัมุกดาหาร กบัเมืองสุวรรณเขต (ลาว) ด่านช่องเม็ก (จงัหวดัอุบลราชธานี) กบับา้นวงัเต่า (ลาว) นอกนนัเป็นการคา้ผา่นจงัหวดันครพนม จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเลย จงัหวดัพะเยา จงัหวดัน่าน และจงัหวดัอุตรดิตถ์ ตามลาํดบั ชายแดนไทย-มาเลเซีย ส่วนใหญ่เป็นการคา้ผา่นจงัหวดัสงขลาเกือบทงัหมด (ประมาณร้อยละ 97 ของการคา้ชายแดนไทย-มาเลเซีย) ทางด่านปาร์ดังเบซาร์กับรัฐปะลิส (มาเลเซีย) และทางด่านสะเดากับรัฐเกดะห์ (ไทรบุรี) ของมาเลเซีย นอกนนัเป็นการคา้ผา่นจงัหวดันราธิวาส จงัหวดัยะลาและจงัหวดัสตูล ตามลาํดบั และชายแดนไทย-กมัพูชา ส่วนใหญ่เป็นการคา้ผา่นจงัหวดัสระแกว้ (ประมาณร้อยละ 60 ของการคา้ชายแดนไทย-กมัพูชา) 
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ทางด่านบา้นคลองลึก อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ของไทยกบัด่านปอยเปตของกมัพูชา รองลงมาเป็นการคา้ผ่านด่านบ้านหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด กับด่านบ้านจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง (กมัพูชา) นอกนนัเป็นการคา้ผา่นจงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัสุรินทร์และจงัหวดัศรีสะเกษ ตามลาํดับ (สถาบนัศึกษานโยบายสาธารณะมหาวิทยาลยัเชียงใหม่. ออนไลน์. 2554)  จุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ถือเป็นจุดผา่นแดนถาวรทีสําคญัแห่งหนึงของประเทศไทย ซึงเป็นเขตการการคา้ระหวา่งไทยกบักมัพูชาเปรียบเสมือนประตูเชือมโยงการคา้  การท่องเทียวและการลงทุน การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศ การแลกเปลียนวฒันธรรม และการเป็นศูนยก์ลางเครือข่ายเชือมโยงเส้นทางคมนาคมและขนส่งทงัทางบก ทางนาํและทางอากาศ  ทงัภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ด่านศุลกากรคลองใหญ่ไดเ้ปิดจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที  21  กนัยายน พ.ศ. 2540  ซึงพนืทีตรงขา้มดา้นกมัพูชา คือบา้นจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง  สําหรับการเดินทางเขา้-ออก บริเวณจุดผ่านแดนถาวร ยงัใช้แนวทางการปฏิบติัแบบเดิมมีเส้นทางการขนส่งสินคา้ทงัทางบกเขา้สู่จงัหวดัเกาะกง กมัพูชา ส่วนมากเป็นรถบรรทุกสิบลอ้ ส่วนทางทะเล ใชเ้รือประมงดดัแปลงทีมีระวางนาํหนกัเรือไม่เกิน 5 ตนั ซึงสามารถขนส่งสินคา้ไปยงัท่าเรือขนาดเล็กใกล้จงัหวดัสีหนุวิลล์ (ก็อมปงโสม) ปัจจุบนัมีท่าเทียบเรือเอกชน 6 ท่า คือ ท่าเทียบเรือเกษมศิริ ท่าเทียบเรือประมงคลองใหญ่ ท่าเทียบเรือกลัปังหา ท่าเทียบเรือ ป.เกษมศิริ ท่าเทียบเรือบา้นคลองสน และท่าเทียบเรือชลาลยั ซึงส่วนใหญ่จะใชท้่าเทียบเรือกลัปังหา และท่าเทียบเรือชลาลยัเป็นหลกัในการขนส่งสินคา้ไปกมัพูชา (สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม. ออนไลน์. 2557)  ในปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยส่งออกสินคา้ออกไปยงัประเทศกมัพูชา รวมมูลค่าทงัปี   82,089.07 ล้านบาท โดยส่งออก 74,921.52 ล้านบาท นํา เข้า  7,167.55 ล้านบาท ดุลการค้า  67,753.97 ลา้นบาท เป็นมูลคา้สินคา้ทีผ่านด่านศุลกากรคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มูลค่า 24,936.72  ลา้นบาท โดยส่งออก 24,454.14 ลา้นบาท นาํเขา้ 482.58  ลา้นบาท  ดุลการคา้ 23,971.56  ลา้นบาท  และในปี พ.ศ. 2556  ตงัแต่เดือน มกราคม-สิงหาคม 2556 มูลค่า 18,124.13 ลา้นบาท ส่งออก 17,258.50 ลา้นบาท นาํเขา้ 865.63 ลา้นบาท ดุลการคา้ 16,392.87 ลา้นบาท (กรมการคา้ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย.์ ออนไลน์. 2556)    สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554 : ออนไลน์)  ไดก้ล่าวถึง        การเปลียนแปลงในกระแสโลกก่อให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจทงัในระดบัทวิภาคีและระดบัพหุภาคี รวมทงัความร่วมมือในประชาคมอาเซียน ความร่วมมือกบักลุ่มประเทศเพอืนบา้นมีอิทธิพลต่อการเคลือนยา้ยแรงงานเขา้สู่ประเทศไทย ทงัแรงงานขา้มชาติทีเขา้มาในประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมาย
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และผิดกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2553 มีแรงงานข้ามชาติทีถูกกฎหมายจํานวน 378,078 คน และ           ผิดกฎหมายจาํนวน 955,595 คน ทงันี ในปี พ.ศ. 2558 จะมีการเคลือนยา้ยแรงงานทีมีทกัษะฝีมือ    อย่างเสรีตามกรอบความร่วมมือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัถึงคุณสมบติั   ในสายวชิาชีพ เพอืให้มีการเคลือนยา้ยแรงงานใน 7 สาขา ไดแ้ก่ วิศวกรรม พยาบาล สถาปัตยกรรม วิชาชีพสํารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์ และนกับญัชี และในระยะต่อไปจะเปิดในสาขาอืน ๆ รวมทงัแรงงานกึงทักษะฝีมือด้วย ซึงจะมีผลทําให้ประเทศต้องมีเกณฑ์เพือเป็นมาตรฐานในการประเมินความสามารถของแรงงานทีจะมีการเคลือนยา้ยแรงงานในภูมิภาคอาเซียน    เมือเชือมโยงความสําคญัของจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  ซึงถือเป็นด่านการค้าชายแดนระหว่างไทยและกัมพูชาทีสําคญัแห่งหนึงกับการรวมตวักันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทาํให้ผูว้ิจยัมีความสนใจทีจะศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ทงัสามดา้นไดแ้ก่ การเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community : ASCC) โดยพิจารณาถึงความพร้อมของคนในชุมชนซึงเป็นกลไกสําคญัทีจะขบัเคลือนนโยบายประชาคมอาเซียนไม่ว่าจะเป็นเรืองของการเมืองและความมนัคง  เศรษฐกิจการคา้ การลงทุน การขนส่ง ใหส้ามารถแข่งขนัได ้ในระดบัทวภิาคีและระดบัโลก  รวมถึงการอยู่ร่วมกันในสังคมและการถ่ายทอดวัฒนธรรมในระดับนานาชาติ ทีประชาชนทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มทีอยู่ในเขตการค้าชายแดน ต้องมีความพร้อมในการรองรับต่อการขับเคลือนนโยบายประชาคมอาเซียนของรัฐบาล ทีกาํหนดไวใ้นปี พ.ศ. 2558 ให้เกิดความยงัยืน และสาเหตุทีสาํคญั อีกหนึงประการคือ จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด และพืนทีใกลเ้คียงเป็นพืนทีทีผูว้จิยัไดป้ฏิบติังานในเรืองของการประสานงานระหวา่งประเทศและความมนัคงของชาติ มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร จึงไดพ้บเห็นประเด็นต่าง ๆ ทีน่าสนใจ   วตัถุประสงค์ของการวิจัย  1.  เพอืศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) : กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   2. เพอืศึกษาเงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   3. เพอืศึกษาปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  
 



5  
ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับ 
 การศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) :  กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ในครังนีผูว้ิจยัหวงัวา่ ผลการศึกษาจะทาํให้ทราบถึงความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน รวมทังปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน และขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   ขอบเขตของการวิจัย  การศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) :   กรณีศึกษาจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ในครังนี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัดา้นประชากรทีศึกษา เนือหาของการศึกษา ไวด้งันี  1.  กลุ่มเป้าหมายทีใชใ้นการศึกษา เป็นประชาชนชาวไทยทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ บริเวณจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด จาํนวน 8 คน  และประชาชนชาวกัมพูชา บ้านจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง  ทีมีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงการค้าระหวา่งประเทศ ผา่นจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด จาํนวน 4 คน  2. ขอบเขตดา้นเนือหา ศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) : กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ในดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  นิยามศัพท์เฉพาะ  จุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก หมายถึง จุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก ตาํบลหาดเล็ก                           อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัที 21 กนัยายน พ.ศ. 2540           ซึงพืนทีตรงขา้มดา้นกมัพูชา คือ จุดผ่านแดนถาวรช่องจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา  จุดผ่านแดนถาวรบ้านจําเยียม หมายถึง จุดผา่นถาวรบา้นจาํเยียม ตาํบลปากคลอง อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ซึงอยูต่รงกนัขา้มจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก  ความพร้อม หมายถึง สภาพบุคคลหรือองค์กรทีมีภาวะสมบูรณ์ ทงัทางกายภาพและกระบวนการ มีความสามารถทีจะเรียนรู้ จดัทาํและดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสัมฤทธิผล   
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 ประชาชน หมายถึง   1.  ประชาชนชาวไทย ในจงัหวดัตราด ทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศบริเวณจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด   2. ประชาชนชาวกมัพูชา ทีมีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงการคา้ระหว่างประเทศ ผ่านจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด และประชาชนชาวกมัพูชา บา้นจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ทีมีส่วนไดส่้วนเสียในเชิงการคา้ระหวา่งประเทศ ผา่นจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หมายถึง การรวมตวักนัของ 10 ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นองคก์รระหว่างประเทศระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และผูน้าํอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาว่าด้วย ความร่วมมืออาเซียน ว่าจะร่วมมือกันให้เหนียวแน่น  เขม้แข็ง และมนัคงยิงขึน ซึงกาํหนดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนทีประกอบไปดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) หมายถึง ประเทศกลุ่มสมาชิกอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข แกไ้ขปัญหาระหวา่งกนัโดยสันติวิธี มีเสถียรภาพและความมนัคงรอบดา้น เพอืความมนัคงปลอดภยัของเหล่าประชาชน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) หมายถึง การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนั เพือให้ประเทศสมาชิกสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืน ๆ ได ้ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : ASCC) หมายถึง ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ีดี มีความมนัคงทางสังคม มีการพฒันาในทุก ๆ ดา้น และมีสังคมแบบเอืออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ 6 ดา้น คือ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยงัยืนด้านสิงแวดลอ้ม การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน การลดช่องวา่งทางการพฒันา 
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บทท ี2 แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวิจยัทเีกยีวข้อง  
 การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเรืองความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) : กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาหลกัการและแนวคิดจากเอกสาร ตาํรา บทความและงานวจิยัต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งดงันี  1.  แนวคิดเกียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    1.1 ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน    1.2 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   1.3 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  2. แนวคิดเกียวกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน  3. แนวคิดเกียวกบัศกัยภาพมนุษย ์ 4. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง  แนวคิดเกยีวกบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน   สมใจ กงเติม (2556 : 11-15) ได้กล่าวว่า เมือวนัที 8 สิงหาคม 2510 ณ วงัสราญรมย ์(ทีตงัของกระทรวงต่างประเทศไทยในขณะนัน) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของ 5 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยไดล้งนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” เพือจดัตงัสมาคมความร่วมมือในระดบัภูมิภาคของประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ภายใตชื้อ “สมาคมประชาชาติแห่งตะวนัออกเฉียงใต้” หรือ “อาเซียน” (ASEAN) ซึงยอ่มาจาก (Association of South East Asian Nations) ทงันีก่อนหนา้การลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ รัฐมนตรีต่างประเทศของทงั 5 ประเทศ ไดห้ารือเกียวกบัความเป็นไปของการจดัตงัสมาคมอาเซียนและยกร่างปฏิญญากรุงเทพฯ ไดร้ะบุวตัถุประสงค์ 7 ประการของการจดัตงัอาเซียนไดแ้ก่   1. ส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึงกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลยวีทิยาศาสตร์และการบริหาร  2. ส่งเสริมสันติภาพและความมนัคงส่วนภูมิภาค  3. เสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจพฒันาการทางวฒันธรรมในภูมิภาค  4. ส่งเสริมให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตทีดี  5. ใหค้วามช่วยเหลือซึงกนัและกนั ในรูปของการฝึกอบรมและการวจิยั และส่งเสริม การศึกษาดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 



8 
 

 6. เพมิประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการคา้ ตลอดจนการปรับปรุงการขนส่งและการคมนาคม  7. เสริมสร้างความร่วมมืออาเซียนกบัประเทศภายนอกองค์การ และความร่วมมือแห่งภูมิภาคอืน ๆ และองคก์ารระหวา่งประเทศ   นับตังแต่วนัก่อตงัอาเซียนได้พยายามแสดงบทบาทในการธํารงรักษาและส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความมันคงและความเจริญร่วมกันในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวฒันาการ        อย่างต่อเนืองในการสร้างความไวเ้นือเชือใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพฒันาการในเรืองความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นทีประจกัษ์แก่นานาประเทศ และนาํไปสู่การขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซาลาม เขา้เป็นสมาชิกลาํดบัที 6 เมือปี 2527 เวียดนามเป็นสมาชิกลาํดบัที 7 ในปี 2538 ลาวและพม่า เขา้เป็นสมาชิกพร้อมกนัเมือปี 2540 และกมัพูชา เขา้เป็นสมาชิกล่าสุดเมือปี 2542 ปัจจุบนัอาเซียนมีสมาชิกรวมทงัหมด 10 ประเทศ   นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนจะเป็นผลจากการประชุมหารือในระดบัหัวหน้ารัฐบาล ระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ทีอาวุโสอาเซียน ทงันีการประชุมสุดยอด (ASEAN Summit) หรือการประชุมของผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดบัสูงสุดเพือกาํหนดแนวนโยบายในภาพรวม และเป็นโอกาสทีประเทศสมาชิกจะไดร่้วมกนัประกาศเป้าหมายและแผนงานของอาเซียนในระยะซึงจะปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ แผนปฏิบติัการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุมในระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ทีอาวุโสจะเป็นการประชุม เพือพิจารณาทงันโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะดา้น  นบัตงัแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีการรวมตวักนั ภายหลงัการประกาศปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) และการก่อตงัประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน เมือวนัที 8 สิงหาคม 2510 ซึงต่อมาเปลียนชือเป็น สมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of South East Asian Nations) เป็นตน้มา ประเทศสมาชิกต่างไดป้ระโยชน์จากความร่วมมือทีช่วยใหผ้า่นพน้วิกฤติต่าง ๆ และสามารถเพิมอาํนาจต่อรองกบัประชาคมอืน ๆ ในโลกให้สูงขึน ภายหลงัการรับรองเอกสาร “วสิัยทศัน์อาเซียน 2020” (ASEAN Vision 2020) ในปี 2540  (ค.ศ. 1997) เพือพฒันาอาเซียนไปสู่ “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ให้เป็นผลสําเร็จภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020) และเห็นชอบใหมี้การร่าง “กฎบตัรอาเซียน” เพือเป็น “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุ่มประเทศอาเซียนทงั 10 ให้เป็นหนึงเดียวกนั ตลอดจนการประชุมสุดยอดอาเซียนในปี 2550 (ค.ศ. 2007) ทีมีขอ้ตกลงให้เร่งรัดการจดัตงัประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จเร็วขึนอีก 5 ปี ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015) ซึงมีการลงนามรับรอง “ร่างกฎบตัรอาเซียน” (ASEAN Charter) เป็นกติกาในการอยูร่่วมกนัทีเนน้
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ความยดึมนัในหลกัการแห่งประชาธิปไตย  หลกันิติธรรมและธรรมา  ภิบาล การเคารพและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขนัพืนฐาน ทีจะนาํไปสู่ความเป็นหนึงเดียวของอาเซียนดังคาํขวญัทีว่า “หนึงวิสัยทศัน์ หนึงเอกลกัษณ์ หนึงประชาคม” (One Vision, One Identity, One Community) ส่งผลให้เกิดความพยายามในการขบัเคลือน และเตรียมการเพือกา้วสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ให้ทนัตามกาํหนดเวลาดงักล่าวในทุกมิติอย่างเป็นรูปธรรมและจริงจงัมากขึน ในกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทงั 3 เสาหลกั ซึงประกอบดว้ย ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน(ASEAN Political Security Community : APSC)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-cultural Community : ASCC)   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นเป้าหมายของการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน เพือเพิมอาํนาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียน ในเวทีระหวา่งประเทศในทุกดา้น รวมถึงความสามารถในการรับมือกับปัญหาใหม่ ๆ ในระดับโลกทีส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคอาเซียน เช่น ภาวะโลกร้อน การก่อการร้าย หรือกล่าวอีกนยัหนึงคือ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การทาํให้ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ทีมีความแข็งแกร่งและมีภูมิตา้นทานทีดีโดยสมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเป็นอยู่ทีดี ปลอดภยั และสามารถทาํมาคา้ขายได้อย่างสะดวกมากยิงขึน แรงผลักดันทีสําคญัทีทาํให้ผูน้ ําประเทศสมาชิกตกลงกันทีจะจดัตงัประชาคมอาเซียน อนัถือเป็นการปรับปรุงตวัครังใหญ่และวางรากฐานของการพฒันาของอาเซียน คือ สภาพแวดลอ้มระหวา่งประเทศทีเปลียนแปลงไปทงัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทีทาํให้อาเซียนตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ภยัพิบติัธรรมชาติ และปัญหาสิงแวดล้อม และความเสียงทีอาเซียนอาจจะไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกิจได้กับประเทศอืน ๆ โดยเฉพาะจีนและอินเดีย ซึงมีอตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนถือกาํเนิดขึนอยา่งเป็นทางการเมือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 จากการทีผูน้าํไดร่้วมลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียนทีเรียกวา่ “ขอ้ตกลงบาหลี 2” เพือเห็นชอบให้จดัตงัประชาคมอาเซียน ภายในปี พ.ศ. 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงร่นระยะเวลาในการจดัตงัให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558    ประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน   สํานกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 31-33) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ในหนงัสือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้า่ ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน วตัถุประสงค์เพือให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข มีระบบการแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวธีิ มีเสถียรภาพรอบดา้น 
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มีกรอบความร่วมมือเพือรับมือกบัภยัคุกคามความมนัคงทงัรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ เพือให้ประชาชนมีความปลอดภัยและมันคง ปัจจุบันอาเซียนได้จัดทาํแผนงานการจัดตังประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน โดยมีเป้าหมายเพือ  1. สร้างประชาคมอาเซียนใหมี้กฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ทีจะร่วมกนัทาํเพอืสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ ทีแตกต่างกนัของประเทศสมาชิก ส่งเสริมการพฒันาทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม         การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เป็นตน้  2. ให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามด้านความมนัคงในรูปแบบใหม่ ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมนัคงสําหรับประชาชนทีครอบคลุมในทุกดา้น ครอบคลุมความร่วมมือเพอืเสริมสร้างความมนัคงในรูปแบบเดิม มาตรการสร้างความไวเ้นือเชือใจและการระงับขอ้พิพาทโดยสันติ เพือป้องกนัสงครามและให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ด้วยกนัโดยสงบสุข ไม่มีความหวาดระแวง ขยายความร่วมมือเพือต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติด การคา้มนุษย ์ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพอืป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ  3. เสริมสร้างใหอ้าเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ทีหนกัแน่นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก โดยมีอาเซียนเป็นผูน้าํในภูมิภาค การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพือเสริมสร้างบทบาท  ของอาเซียนในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียน+3 กบัจีน ญีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)้ และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ทีเขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ  เป้าหมายในประชาคมการเมืองและความมนัคง สรุปไดด้งันี  1. ส่งเสริมสันติภาพและความมนัคง  2. อยูร่่วมกนัโดยสันติ  3. แกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธี  4. สร้างกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั  5. ดา้นประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชนความรับผิดชอบร่วมกนัในการสร้างความมนัคง      ทีครอบคลุมรอบดา้น เช่น โรคระบาด ภยัพิบติัธรรมชาติ  ผลกระทบจากการรวมตวัเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคง  1. การควบคุมตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐทีเขม้ขน้ยงิขึน  2. การส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
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 3. การส่งเสริมสันติภาพและความปรองดองบนพนืฐานของสันติวธีิ  4. ช่องวา่งในการพฒันาอาจนาํมาซึงความขดัแยง้ทางสังคม  5. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบคา้มนุษย ์การคา้อาวุธ ยาเสพติดและสารตงัตน้ การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย การก่อการร้าย  อณฎณ  เชือไทย (2555 : 57-58) ไดก้ล่าววา่ ปัจจุบนัอาเซียนกาํลงัเจรจาจดัทาํร่างแผนงานเพือจดัตงัประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน เพือให้ทีประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 14      ทีจะจดัขึนในเดือนธันวาคม 2551 ทีประเทศไทยให้การรองรับ ทงันีเป้าหมายหลกัของประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ไดแ้ก่  1. สร้างประชาคมอาเซียนใหมี้ค่านิยมร่วมกนั  2. ให้อาเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมนัคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ และส่งเสริมความมนัคงของมนุษย ์ 3. ให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์ทีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับประชาคมโลก     โดยอาเซียนมีบทบาทนาํในภูมิภาค  ด้วยตระหนักถึงความสัมพันธ์ของความมันคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ในปี ARF จะมุ่งเนน้ 3 เรืองหลกั ไดแ้ก่ ส่งเสริมการสร้างความไวเ้นือเชือใจกนั (Confidence Building) การพฒันาการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) และการแกไ้ขความขดัแยง้ (Conflict Resolution) ประเทศทีเป็นสมาชิกการประชุมวา่ดว้ยการเมืองและความมนัคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ไดแ้ก่  ออสเตรเลีย บรูไนดารุสซาลาม กมัพูชา แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย  อินโดนีเซีย ญีปุ่น เกาหลีใต้ เกาหลีเหนือ ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย พม่า นิวซีแลนด์ ปากีสถาน  ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ รัสเซีย สิงคโปร์ ศรีลงักา ติมอร์-เลสเต ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม    การประชุมวา่ดว้ยการเมืองและความมนัคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จะหารือเรืองความมนัคงเป็นหลัก ซึงรวมถึงความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอาํนาจ การไม่แพร่ขยายของอาวุธทีมีอานุภาพทาํลายลา้งสูง การต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  สถานการณ์ในทะเลจีนใต้และคาบสมุทรเกาหลี  นอกจากนีอาเซียนยงัมีกรอบความร่วมมือทางทหาร (ASEAN Defence Ministerial Meeting : ADMM) เพือสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์ทีใกลชิ้ดระหว่างฝ่ายทหารของประเทศสมาชิก  ความร่วมมือดา้นการป้องกนัยาเสพติด การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย  โดยเฉพาะประเด็นหลงันี อาเซียนไดล้งนามในอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้ายในปี พ.ศ. 2550 
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 กรมอาเซียน กระทรวงต่างประเทศ (ออนไลน์ : 2556) ไดก้ล่าวถึงปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศทีปรับเปลียนไปอยา่งรวดเร็ว ไดน้าํมาซึงทงัโอกาสและความทา้ทายทีอาเซียนตอ้งเผชิญ ไม่วา่จะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการเมืองและความมนัคงของอาเซียนให้แข็งแกร่งยิงขึน หรือการเผชิญกบัภยัคุกคามทีมาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการก่อการร้ายขา้มชาติ ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้เห็นชอบให้จดัตงั “ประชาคมอาเซียน” ภายในปี พ.ศ. 2558 เพือสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยมีการจดัตงัประชาคมการเมืองและความมนัคงของอาเซียน เป็นหนึงในสามเสาความร่วมมือสําคัญของประชาคมอาเซียน    การเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ซึงจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคอนัถือเป็นพืนฐานสําคญัของการพฒันาด้านต่าง ๆ          มีวตัถุประสงค์หลกัเพือสร้างค่านิยมและแนวปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในดา้นต่าง ๆ เสริมสร้าง   ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมนัคงทงัในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ่บนพืนฐานของหลักการว่าด้วยความมนัคงของมนุษย ์และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์         ทีแน่นแฟ้น และสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก โดยให้อาเซียนมีบทบาทนาํในภูมิภาค กระบวนการจดัตงัประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน มีรากฐานมาจากการนาํความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนดา้นการเมืองและความมนัคงทีไดด้าํเนินการมาแล้วระยะหนึง มาต่อยอดให้มีผลเป็นรูปธรรมและมีความแบบแผนมากยงิขึน อาทิ ขอ้บทต่าง ๆ ภายใตส้นธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือกนัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ สนธิสัญญาว่าด้วยการทาํให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลางและสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชีย ตะวนัออกเฉียงใต ้รวมถึงการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมนัคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึงมีสมาชิกเขา้ร่วมการประชุมกวา่ 25 ประเทศ รวมถึงสหรัฐอเมริกา รัสเซีย จีน และสหภาพยุโรปดว้ย      นอกจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว้ ผลลพัธ์ประการสําคญัทีจะเกิดขึนจากการจดัตงัประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ก็คือ การทีประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครืองมือทีครอบคลุมมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีเกียวกบัความมนัคงต่าง ๆ ไม่ว่า     จะเป็นปัญหาความขดัแยง้ดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกกบัรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง ซึงจะตอ้งแกไ้ขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ซึงประเทศใดประเทศหนึงไม่สามารถแกไ้ขได้โดยลาํพงั เช่น การก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ  เป็นตน้ 
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 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนที อาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี เมือเดือนกุมภาพนัธ์ ปี 2552 ทีผา่นมาทีประชุมผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดรั้บรองพิมพเ์ขียวหรือแผนงานการจดัตงัประชาคมการเมืองความมนัคงอาเซียน ซึงกาํหนดกรอบและกิจกรรมทีจะทาํให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงทีเน้นความสําคญัของความปลอดภยัของประชาชนภายในปี  2558 โดยในปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนกาํลงัอยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัตามพิมพเ์ขียวดงักล่าว      ทงันีในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังนี จะมีการประกาศจดัตงั “คณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน” อยา่งเป็นทางการ ซึงคณะกรรมาธิการฯ ทีจดัตงัขึน จะทาํหน้าทีเป็นหน่วยงานหลักในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน         กบัองคก์ารระหว่างประเทศและภาคประชาสังคมต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง ซึงจะมีส่วนสําคญัในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทยและประชาชนอาเซียนโดยรวม นอกจากนีการมีกลไกทางดา้นสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นรูปธรรมจะทาํให้อาเซียน เป็นทียอมรับของนานาประเทศมากขึน อนัจะส่งผลทางออ้มต่อความร่วมมือกบัประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศนอกอาเซียนในทุก ๆ ดา้น        บทบาทของไทยในดา้นการเมืองและความมนัคง  1. เร่งให้กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงทีไทยเป็นประธานอาเซียน (ธนัวาคม 2551)  2. จดัตงัและผลกัดนัการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ย      สิทธิมุนษยชน (ASEAN Intergovernmental Commision on Human Rights : AICHR)  3. รับรองและผลกัดนัการปฏิบติัตามแผนการจดัตงัประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  4. ส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียนมีผลงาน       เป็นรูปธรรม เช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค  5. ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในด้านการจดัการภยัพิบตัิ และความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแกไ้ข (Non-Traditional Security Threats)  6. ผลักดันให้สหรัฐฯ เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC)        7. ผลกัดนัให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone Treaty : SEANWFZ) มีบทบาทมากยิงขึนในเวทีระหว่างประเทศ และสร้างเสถียรภาพในอาเซียน  8. ส่งเสริมให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวธุทีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง  9. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสด้านนโยบายและข้อมูลทางทหารในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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 10.  ส่งเสริมมาตรการสร้างความไวเ้นือเชือใจ (Confidence Building Measures : CBM) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมนัคงใน ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)  11. ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน  ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียนมุ่งให้ประเทศ ในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพือรับมือกบัภยัคุกคามความมนัคงทงัรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ๆ เพอืให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมนัคง (สมใจ กงเติม. 2556 : 12)  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน   สํานักงาน ก.พ. (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 34-37) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในหนงัสือกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้า่ การประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 13  ทีประเทศสิงคโปร์ เมือปี 2550 เหล่าผูน้าํอาเซียนไดล้งนามแผนงานการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) โดยมีวตัถุประสงคเ์พือให้กลุ่มประเทศในอาเซียน มีความสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืนได ้รวมทงัการแข่งขนัเพือดึงเงินลงทุนทีมีแนวโนม้ทีจะถ่ายโอนไปสู่ประเทศอืนนอกภูมิภาคอาเซียน ดว้ยเหตุนีทาํให้อาเซียนตอ้งเร่งรัดการรวมกลุ่มภายในเพือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยให้อาเซียนเกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวก ในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั โดยส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลือนยา้ยเสรีดา้นเงินทุน สินคา้ บริการ การลงทุน แรงงาน มีฝีมือ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องว่างระดบัการพฒันาของประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลก ไดอ้ย่างไม่เสียเปรียบ ทงันีอาเซียนได้จดัทาํแผนงานการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึงเป็นแผนงานบูรณาการการดาํเนินงานในดา้นเศรษฐกิจเพอืให้บรรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น ไดแ้ก่  1. มุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินค้า บริการ การลงทุน เงินทุน การพฒันา     ทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลือมลาํทางสังคม ภายในปี ค.ศ. 2020    การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค ให้มีการพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และการเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการตา่ง ๆ  2. ทาํใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) โดยจะมีการเคลือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคลือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีมากขึน  3. ใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพือลดช่องวา่ง การพฒันา และช่วยให้ประเทศเหล่านีเขา้ร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน การบูรณาการเขา้กบั
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เศรษฐกิจโลก เน้นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เพอืให้อาเซียนมีท่าทีร่วมกนัอยา่งชดัเจน  4. ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค การสร้างขีดความสามารถ  ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียน โดยให้ความสําคญักบัประเด็นนโยบายทีจะช่วยส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายการแข่งขนั การคุ้มครองผูบ้ริโภค สิทธิในทรัพย์สิน       ทางปัญญา นโยบายภาษี และการพฒันาโครงสร้างพืนฐาน (การเงิน การขนส่ง เทคโนโลยีสารสนเทศ และพลงังาน) โดยกลุ่มสินค้าและบริการนําร่องทีสําคญั ได้แก่ สินคา้เกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิงทอ ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีสารสนเทศ           (e-ASEAN) การบริการด้านสุขภาพ การท่องเทียวและการขนส่งทางอากาศ (การบิน) และกาํหนดใหปี้ 2558 เป็นปีทีเริมรวมตวักนัอย่างเป็นทางการ โดยผ่อนปรนให้กบัประเทศลาว กมัพูชา พม่า และเวียดนาม ทงันีประเทศไทยได้รับมอบหมายให้จดัทาํแผนงาน (Roadmap) ทางด้านท่องเทียว และการขนส่งทางอากาศ (การบิน)   อณฎณ เชือไทย (2555 : 58-63)  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัตงัเขตการคา้เสรีอาเซียน  (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในปี 2525 ตามขอ้เสนอของนายอนนัท์ ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรีไทยในสมยันนั เพือเป็นกลไกลช่วยขยายการคา้ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม  6 ประเทศ ไดล้ดภาษีสินคา้ในกรอบ AFTA ทุกรายการลงเหลือร้อยละ 0-5 โดยสินคา้ร้อยละ 80 มีอตัราภาษีร้อยละ 0 ส่วนสินคา้ทีเหลือประเทศสมาชิกเดิมมีเป้าหมายทีจะลดอตัราภาษีเป็นร้อยละ 0 ในปี 2553 และประเทศสมาชิกใหม่ (CLMV) ในปี 2558 สําหรับการคา้บริการไดท้ยอยเปิดเสรีมากขึนเรือย ๆ โดยมุ่งเน้นใน 7 สาขา คือ การเงิน ขนส่งทางทะเล ขนส่ง  ทางอากาศ การสือสาร การโทรคมนาคม การท่องเทียว การก่อสร้างและบริการธุรกิจ  ส่วนการลงทุนประเทศสมาชิกอาเซียนไดด้าํเนินความร่วมมือในการส่งเสริมการลงทุนครอบคลุมสาขาการผลิต เกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่และบริการทีเกียวขอ้งกบั 5 สาขาดงักล่าว  (Service Incidental) แต่ยงัจาํกดัเฉพาะการลงทุนโดยตรง (FDI) ไม่รวมถึงการลงทุนดา้นหลกัทรัพย ์ (Portfolio Investments)  นอกจากนี อาเซียนมีข้อตกลงความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมของอาเซียน  (ASEAN  Industrial Cooperation : AICO) ซึงมีประโยชน์อยา่งยงิต่อภาคเอกชน AICO มีวตัถุประสงคเ์พือเพิมศกัยภาพในการแข่งขนัให้กับสินค้าอุตสาหกรรมของอาเซียน โดยสนับสนุนการแบ่งการผลิตภายในภูมิภาค ลดตน้ทุนการผลิตโดยการลดภาษีนาํเขา้สินคา้สําเร็จรูป กึงสําเร็จรูป และวตัถุดิบ    แต่มีเพียงอุตสาหกรรมรถยนตเ์ท่านนัทีใชป้ระโยชน์จากความตกลงนี 
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 พฒันาในด้านแนวคิดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้เกิดขึนอย่างชัดเจน       ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที  8 เมือวนัที 4 พฤศจิกายน 2545 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ซึงผูน้าํประเทศอาเซียนไดเ้ห็นชอบให้มีการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานเพือไปสู่เป้าหมายทีชดัเจนได้แก่ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึงอาจเป็นไปในทาํนองเดียวกบัประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในระยะเริมตน้  อาเซียนไดด้าํเนินการหลายด้านเพือผลกัดนัการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแนวทางดาํเนินงานทีสาํคญัดงันี  1. การนาํร่องการรวมกลุ่ม 11 สาขาสาํคญั เพือส่งเสริมให้มีการเคลือนยา้ยสินคา้ บริการ  การลงทุน และแรงงานฝีมือในสาขานาํร่องทงั 11 สาขาทีเสรี และสร้างการรวมกลุ่มทีเป็นรูปธรรมพร้อมกาํหนดประเทศผูป้ระสานงานหลกั (Country Coordinators) ในแต่ละสาขาดงันี   1.1 ประเทศอินโดนีเซีย     1.1.1 สาขายานยนต ์    1.1.2 สาขาผลิตภณัฑ์ไม ้  1.2 ประเทศมาเลเซีย     1.2.1 สาขาผลิตภณัฑ์ยาง    1.2.2 สาขาสิงทอ   1.3 ประเทศพม่า     1.3.1 สาขาผลิตภณัฑ์เกษตร    1.3.2 สาขาผลิตภณัฑ์ประมง   1.4 ประเทศฟิลิปปินส์     1.4.1 สาขาอิเล็กทรอนิกส์   1.6 ประเทศสิงคโปร์     1.6.1 สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ    1.6.2 สาขาสุขภาพ   1.7 ประเทศไทย     1.7.1 สาขาการท่องเทียว    1.7.2 สาขาการบิน  ทงันีมีการจดัทาํแผนงาน (Roadmap)  ของแต่ละสาขาทีระบุมาตรการสําคญัทงัทีเป็นมาตรการร่วมและมาตรการเฉพาะของแต่ละสาขาเพือส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยเฉพาะการเร่งขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ทงัในด้านการคา้สินคา้ (การเร่งลดภาษีสินคา้ในสาขาสําคญั การขจดัมาตรการกีดกนั
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ทางการคา้ทีไม่ใช่ภาษี) การคา้บริการ และการลงทุนให้มีการเคลือนยา้ยทรัพยากรการผลิตไดอ้ย่างเสรี รวมทงัส่งเสริมคุณภาพของการบริการของผูใ้ห้บริการ Outsource ภายในภูมิภาค เพือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับผูป้ระกอบการในอาเซียน ทงันีรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเห็นชอบใหเ้พมิสาขาโลจิสติกส์ เป็นสาขาใหม่สาขาที 12 ประเทศเวียดนามเป็นผูป้ระสานงานหลกัของสาขาดงักล่าว  2. พิมพเ์ขียวเพือเร่งการจดัตงัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) มีเป้าหมาย   ทีจะส่งเสริมให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว มีการเคลือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน  แรงงานฝีมืออย่างเสรี และการเคลือนยา้ยเงินทุนทีเสรีมากขึนส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ลดช่องวา่งการพฒันาระหวา่งประเทศสมาชิก และส่งเสริมการรวมตวัเขา้กบัประชาคมโลกของอาเซียน ซึงคณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมือวนัที 2 ตุลาคม 2550  เห็นชอบร่างแผนงานและตารางเวลา และนายกรัฐมนตรี (พลเอกสุรยุทธ์  จุลานนท)์ ไดล้งนามในปฏิญญาแลว้ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 13 ณ สิงคโปร์ เมือวนัที 21 พฤศจิกายน 2550 ดงันี   2.1 ประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะช่วยเสริมสร้างความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของอาเซียนในตลาดโลก ซึงนบัวนัจะเริมทวีความรุนแรงมากขึนโดยอาเซียน จะสามารถขยายการคา้และการลงทุนทงัภายในภูมิภาคและระหวา่งภูมิภาคให้สูงขึน เนืองจากการลดอุปสรรคทางดา้นภาษีและมาตรการทีไม่ใช่ภาษีต่าง ๆ   2.2 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนจะมีส่วนสําคญัในการช่วยขยายการค้า  และการลงทุนภายในภูมิภาคให้สูงขึน เนืองจากทาํให้มีการเคลือนยา้ยสินค้า บริการ การลงทุน  และเงินทุนไดอ้ยา่งเสรีมากขึน ซึงจะช่วยลดตน้ทุนการผลิตและส่งเสริมใหมี้การใชว้ตัถุดิบ ชินส่วนทีผลิตภายในภูมิภาคมากยงิขึน   2.3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะช่วยลดการพึงพาตลาดในประเทศทีสาม  โดยเฉพาะสินคา้ในกลุ่มทีอาเซียนมีศกัยภาพและสามารถผลิตได้ในระดบัมาตรฐานสากล อาทิ  ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ผลิตภณัฑ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และผลิตภณัฑ์ด้านสุขภาพ และเครืองสาํอาง เป็นตน้   2.4 การเป็นประชาคมจะช่วยสร้างอํานาจการต่อรองของอาเซียนในเวทีโลก  เนืองจากปัจจุบนัแนวโนม้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ไดเ้พิมมากขึนทงัในกรอบพหุภาคี และกรอบภูมิภาค การรวมกลุ่มของอาเซียนจึงช่วยเพิมอาํนาจการต่อรองกบักลุ่มเศรษฐกิจอืน ๆ และนาํมาซึงผลประโยชน์โดยรวมของภูมิภาค 
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  2.5 การเคลือนยา้ยอย่างเสรีของปัจจยัการผลิตจะช่วยเพิมสวสัดิการและยกระดับ  ความเป็นอยู่ของผู ้บริโภคให้ดียิงขึน เนืองจากผู ้บริโภคจะสามารถเลือกสรรสินค้าต่าง ๆ ได้หลากหลาย มากขึนในราคาทีถูกลง รวมทงัไดรั้บสินคา้ทีมีมาตรฐานในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก   2.6 ความร่วมมือทีเขม้ข้นขึนจะช่วยพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนโดยยกระดบักระบวนการผลิต และเกือกูลกนัในขนัตอนกระบวนการผลิต  ตงัแต่กระบวนการจดัซือ กระบวนการผลิต และการตลาด   2.7 ผลประโยชน์ขา้งเคียงจากการเป็นประชาคม คือ  ช่วยให้เกิดการใชท้รัพยากรต่าง ๆ    ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อนัเนืองมาจากการประหยดัต่อขนาด (Economy of Scale) การแบ่งงานกนัทาํ  (Division of Labor) และการพฒันาความชาํนาญในการผลิต (Specialization) ตลอดจนมีการพฒันานวตักรรมใหม่ ๆ ร่วมกนั    ประเทศไทยรับเป็นประเทศผู ้แทน ผูป้ระสานงานหลกัในสาขาการท่องเทียวและการบิน ซึงสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลทีจะผลกัดนัให้ประเทศไทย เป็นศูนยก์ลางของการท่องเทียวและการบินในภูมิภาคนี สาํหรับแผนการดาํเนินงาน (Road Map) ของ 11 สาขาสาํคญัไดแ้ก่  1. การเร่งลดภาษีสินคา้ใน 9 สาขา (ผลิตภณัฑ์เกษตร ประมง ผลิตภณัฑ์ไม ้ผลิตภณัฑ์ยาง สิงทอ ยานยนต ์อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาสุขภาพ)ใหเ้ร็วขึนจากกรอบอาฟตา้ 3 ปี คือ 6 ประเทศในอาเซียนลดภาษี ปี 2550-2553  และอีก 4 ประเทศในอาเซียนใหม่ เร่งลดภาษีในปี  2555-2558  2. การขจดัมาตรการทีมิใช่ภาษี โดยการปฏิบติัตามพนัธกรณี ภายใต ้WTO ในเรืองอุปสรรคทางเทคนิคมาตรฐานสุขอนามยั และการขออนุญาตนาํเขา้ รวมทงัพฒันาแนวทางการดาํเนินงานทีเหมาะสมในเรืองดงักล่าวสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน เพือนาํไปสู่การลด หรือเลิกมาตรการทีเป็นอุปสรรคทางการคา้  3. การปรับปรุงกฎวา่ดว้ยแหล่งกาํเนิดสินคา้ให้มีความโปร่งใส มีมาตรฐานทีเป็นสากลและอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เอกชนมากขึน อาทิ การจดัทาํกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้โดยวิธีการแปรสภาพอยา่งเพียงพอ (Substantial Transformation) และกฎการไดแ้หล่งกาํเนิดสินคา้ของอาเซียนแบบสะสมบางส่วน (Partial Comulation Rule of Origin) มาใชเ้ป็นทางเลือกสําหรับการคาํนวณแหล่งกาํเนิดสินคา้  4. การคา้บริการ ตงัเป้าหมายการเจรจาเปิดเสรีทางการคา้บริการอย่างชัดเจน เพือให้การคา้บริการของอาเซียนเป็นไปอย่างเสรีมากขึนและพฒันาระบบการยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognitian Arrangments : MARs) เพอือาํนวยความสะดวกในการประกอบวิชาชีพในสาขาบริการรวมทงัส่งเสริมการร่วมลงทุนของอาเซียนไปยงัประเทศทีสาม 
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 5. การลงทุน เร่งเปิดเสรีสาขาการลงทุนภายใต้กรอบความตกลงด้านการลงทุนของอาเซียน (Frame Work Agreement on the ASEAN Investment Area : AIA) โดยการลดหรือยกเลิกขอ้จาํกดัดา้นการลงทุนต่าง ๆ ส่งเสริมการร่วมลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมทีมีศกัยภาพ และสร้างเครือข่ายดา้นการลงทุนของอาเซียนทีมีประสิทธิภาพ  6. การอาํนวยความสะดวกดา้นพิธีการดา้นศุลกากร ให้เริมใชร้ะบบพิกดัอตัราศุลกากร  ฮาร์โมไนซ์อาเซียน (AHTN) ในการคา้ระหว่างอาเซียนกบัประเทศนอกกลุ่ม (Extra ASEN Trade)และพฒันาระบบพิธีการศุลกากร Single Window เพืออาํนวยความสะดวกในดา้นการคา้ให้มากยงิขึน รวมทงัพฒันาเอกสารดา้นการคา้และศุลกากรให้มีความเรียบง่ายและสอดคลอ้งกนั  7. การพฒันามาตรฐานและความสอดคลอ้งของผลิตภณัฑ์ พฒันาการยอมรับมาตรฐาน                             ซึงกนัและกนั (MRA) ในด้านคุณภาพสินคา้ การตรวจสอบ การออกใบรับรอง และปรับปรุงกฎเกณฑห์รือกฎระเบียบหรือขอ้กาํหนดสาํหรับผลิตภณัฑ์สาขาต่าง ๆ ให้มีความสอดคลอ้งกนัมากยงิขึน  8. การเคลือนยา้ยของนักธุรกิจ ผูเ้ชียวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือและผูม้ีความสามารถพิเศษเพืออาํนวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่นักธุรกิจ อาทิ การปรับประสานพิธีการตรวจลงตรา การจดัทาํบตัร ASEAN  Business Card และการเร่งพฒันามาตรฐานเพืออาํนวยความสะดวกในการเขา้มาประกอบวิชาชีพของผูเ้ชียวชาญ ผูป้ระกอบวิชาชีพ แรงงานมีฝีมือและผูมี้ความสามารถพิเศษภายในอาเซียน  9. การพฒันาระบบขอ้มูล สถิติการคา้และการลงทุนภายในอาเซียน  10. การส่งเสริมความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรม (Industrial Complementation) การพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร การส่งเสริมสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา  11. การอาํนวยความสะดวกในการเดินทางภายในอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มุ่งให้เกิดการรวมตวักนั ทางเศรษฐกิจ และอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกัน อนัจะทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมงัคงั และสามารถแข่งขนักับภูมิภาคอืน ๆ ได ้เพอืความกินดีอยูดี่ของประชาชนในประเทศอาเซียน  โอกาสทางการค้าของไทย  จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ  1. ดา้นดุลการคา้ ก่อนเริม AFTA ไทยขาดดุลการคา้กบักลุ่มอาเซียนโดยมีสัดส่วนการส่งออกของไทยไปอาเซียนคิดเป็นร้อยละ 12 ของการส่งออกของไทยทงัหมด แต่ภายหลงัมี AFTA ในปี 2535 ไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ในระดบัสูงมาตลอด และสัดส่วนการส่งออกของไทยไปอาเซียนเพิมขึนตามลาํดบัคิดเป็นร้อยละ 21 ของการส่งออกของไทยทงัหมด ในปัจจุบนัทงันีมูลค่าการส่งออกจากไทยไปอาเซียน 9 เดือนแรกของปี 2550 (ม.ค.- ก.ย.) คิดเป็นมูลค่า 22,932.7 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  



20 
 

เพิมขึนจากปี 2549 ในช่วงเดียวกนั (ซึงมีมูลค่า 20,156.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ) จาํนวน 2,776.5 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้เป็นมูลค่า 4,658.9 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ     2. ดา้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศทีเขา้มายงักลุ่มประเทศอาเซียนระหว่างปี 2538 - 2549 ปรากฏวา่สัดส่วนการลงทุนมายงัไทยเมือปี 2538 ซึงมีมูลค่า 2,004 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 7.69 ของ FDI ทงัหมดทีเขา้มายงัอาเซียน) และไทยเป็นอนัดบั 5 ของแหล่งเงินทุนในอาเซียนไดเ้พิมสูงขึนเป็นมูลค่า 9,751 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2549 (ร้อยละ 18.9 ของ FDI ทงัหมดทีเขา้มายงัอาเซียน) ส่งผลให้ไทยเป็นอนัดบั 2 ของแหล่งลงทุนในอาเซียน ทงันีมูลค่า การลงทุนจากอาเซียนมายงัไทยในปี 2549  คิดเป็นมูลค่า 2,822.1 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ หรือเทียบเท่าเป็นการเพิมร้อยละ 270.2 เมือเปรียบเทียบกบัปี 2548 (762.2 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ)  3. ดา้นการท่องเทียวปรากฏวา่มีนกัท่องเทียวจากอาเซียนมายงัไทยในช่วง 8 เดือนแรกของปี  2550 สูงถึง 2,193,211 คน ส่วนปี 2549 จาํนวนนักท่องเทียวอาเซียนมายงัไทยมีสูงถึง 3,556,395 คน  4. ดา้นอุตสาหกรรม (AICO) ปรากฏวา่โครงการของไทยภายใต ้AICO ในปี 2550 มีมูลค่า 1,404 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซึงส่วนใหญ่เป็นโครงการในภาคอุตสาหกรรมยานยนต ์ ในส่วนของไทย ภาครัฐไดใ้หค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนมาโดยตลอด เนืองจากเล็งเห็นวา่อาเซียนเป็นตลาดทีมีความสาํคญัและมีศกัยภาพในการเจริญเติบโตต่อไป ประกอบดว้ยประชากรรวมกนักวา่ 560 ลา้นคน  การส่งเสริมการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในสาขาสําคญัจะช่วยให้ไทยสามารถขยายการคา้และการลงทุนในสาขาทีไทยมีศกัยภาพไดม้ากขึน เช่น สาขาผลิตภณัฑ์อาหาร ผลิตภณัฑ์ยานยนต ์ ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ รวมถึงสาขาบริการ อาทิ การท่องเทียว การบริการสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึงสาขาต่าง ๆ เหล่านี ลว้นเป็นสาขาทีอาเซียนจะเร่งรัดการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจให้เห็นผลเป็นรูปธรรมภายในปี 2553 (ค.ศ.2010) ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการไทยจาํเป็นตอ้งเร่งปรับตวั ใช้โอกาสจากการลดอุปสรรคทางการคา้ และการลงทุนต่าง ๆ ลงให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที โดยเฉพาะสาขาทีไทยมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง  สรุปแนวคิดหลกัทีเกียวขอ้งกบัการคา้ปลีกค้าส่งจะเป็นแนวคิดทีว่าด้วยการเปิดเสรี เป็นการเขา้มาลงทุนของธุรกิจในกลุ่มประเทศอาเซียน ซึงนักลงทุนต่างประเทศจะสามารถเขา้มาลงทุนในประเทศทีเป็นสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรีและจะไดรั้บการปฏิบตัิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมนกัลงทุนทอ้งถิน   
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 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   สํานกังาน ก.พ. (สํานกังานขา้ราชการพลเรือน. 2555 : 39-40) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดเกียวกบัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในหนังสือก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 2015 ไวว้่า อาเซียนมุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวักนัเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพือให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมทีเอืออาทรมีสวสัดิการทางสังคมทีดี มีความมนัคงทางสังคม มีความอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไข้เจ็บ มีสิงแวดล้อมทีดีและมีความรู้สึกเป็นหนึงเดียวกนั โดยเนน้การส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจระหวา่งประเทศสมาชิกในดา้นความเชือมโยงทางประวติัศาสตร์ มรดกทางวฒันธรรม และอตัลกัษณ์ระดบัภูมิภาคร่วมกนั ทงันีการเสริมสร้างรากฐานและความเชือมโยงระหว่างกนัทีแข็งแกร่งนาํไปสู่ความเขา้ใจของการเป็นเพือนบา้นทีดี การรู้เขารู้เรา และมีความรับผดิชอบร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกภายใตส้ังคมทีเอืออาทร ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน มีเป้าหมายเพอืตอ้งการให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูที่ดีและมีการพฒันาในทุกดา้น โดยยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งยงัยืน และการจดัการดูแลสิงแวดล้อมอย่างถูกตอ้ง ส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างประชาชนในระดบัรากหญา้ การเรียนรู้ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม รวมทงัรับรู้ข่าวสารซึงจะเป็นรากฐานทีจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทีประชุมสุดยอดอาเซียน ครังที 14 เมือวนัที 28 กุมภาพนัธ์ 2552 ไดใ้ห้การรับรองแผนงานการจดัตงัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เพือเป็นกรอบและกิจกรรม    ทีจะทาํให้อาเซียนบรรลุเป้าหมายการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนภายในปีเป้าหมายพ.ศ. 2558 โดยแผนงานฯ จะเนน้ให้เกิดการส่งเสริมความร่วมมือกนัของประเทศสมาชิกในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ยความร่วมมือใน 6 ดา้น   1. ปัญหาด้านสาธารณสุข เช่น โรคติดต่อทีอาจเกิดจากการเคลือนยา้ยแรงงาน และนกัท่องเทียวโดยเสรี  2. ปัญหาการให้บริการสาธารณูปโภคพืนฐานต่าง ๆ ทีไม่เพียงพอ และปัญหาสิงแวดลอ้มเนืองจากประชากรทีเพมิขึน  3. มีการช่วยเหลือซึงกนัและกนัเมือมีภยัพิบติั (ศูนย ์AHA Center)  4. มีการส่งเสริมความร่วมมือในการคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการสังคมให้แก่ประชาชนเพมิขึนทงัประชาชนในประเทศและระหวา่งประเทศสมาชิก  5. มีการช่วยเหลือดา้นกงสุลแก่ประชาชนอาเซียนในประเทศที  3  6. การสร้างอตัลกัษณ์ร่วมกนัของอาเซียน และการสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชน   ใหต้ระหนกัถึงหนา้ทีในการเป็นประชากรของอาเซียน   
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 แผนการจัดตังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   แผนงานการจดัตงัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) มีจุดมุ่งหมายทีจะทาํให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยูร่่วมกนัในสังคมทีเอืออาทร ประชากรมีสภาพความเป็นอยู่ทีดี ได้รับการพฒันาในทุกด้าน มีความมนัคงทางสังคม และได้กาํหนดกิจกรรมความร่วมมือทีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางโดยเนน้ความร่วมมือใน 6 ดา้น ดงันี  1. การพฒันามนุษย ์(Human Development)    1.1 ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษา   1.2 การลงทุนและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์  1.3 ส่งเสริมการจา้งงานทีเหมาะสม   1.4 ส่งเสริมเทคโนโลยสีารสนเทศ   1.5 การอาํนวยความสะดวกในการเขา้ถึงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์  1.7 เสริมสร้างทกัษะในการประกอบการสาํหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพิ้การ   1.8 พฒันาสมรรถภาพของระบบราชการ  2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)   2.1 การขจดัความยากจน   2.2 เครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวตัน ์  2.3 ส่งเสริมความมนัคงและความปลอดภยัดา้นอาหาร   2.4 การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการดาํรงชีวติทีมีสุขภาพ   2.5 การเพมิศกัยภาพในการควบคุมโรคติดต่อ   2.6 รับประกนัอาเซียนทีปลอดยาเสพติด   2.7 การสร้างรัฐทีพร้อมกบัภยัพิบติัและประชาคมทีปลอดภยัยงิขึน  3. ความยุติธรรม และสิทธิทางสังคม (Social Justice and Rights)   3.1 การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและสวสัดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพิ้การ   3.2 การคุม้ครองและส่งเสริมแรงงานโยกยา้ยถินฐาน   3.3 ส่งเสริมความรับผดิชอบตอ่สังคมขององคก์รธุรกิจ  4. ส่งเสริมความยงัยนืดา้นสิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)   4.1 การจดัการปัญหาสิงแวดลอ้มของโลก   4.2 การจดัการและการป้องกนัปัญหามลพิษทางสิงแวดลอ้มขา้มแดน   4.3 ส่งเสริมการพฒันาทียงัยืนโดยการศึกษาดา้นสิงแวดลอ้ม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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  4.4 ส่งเสริมเทคโนโลยดีา้นสิงแวดลอ้ม   4.5 ส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการดาํรงชีวติในเขตเมืองต่าง ๆ ของอาเซียนและเขตเมือง   4.6 การทาํการประสานกนัเรืองนโยบายดา้นสิงแวดลอ้มและฐานขอ้มูล   4.7 ส่งเสริมการใชท้รัพยากรชายฝังและทรัพยากรทางทะเลอยา่งยงัยนื   4.8 ส่งเสริมการจดัการเกียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งยงัยนื   4.9 ส่งเสริมความยงัยนืของทรัพยากรนาํจืด   4.10 การตอบสนองต่อการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจดัการต่อผลกระทบ   4.11 ส่งเสริมการบริหารจดัการป่าไมอ้ยา่งยงัยนื  5. การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity)   5.1 ส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เกียวกบัอาเซียนและความรู้สึกของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   5.2 การส่งเสริมการอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรมของอาเซียน   5.3 ส่งเสริมการสร้างสรรคด์า้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรม   5.4 การมีส่วนเกียวขอ้งกบัชุมชน  6. การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)   สมใจ กงเติม (2556 : 12) ไดก้ล่าววา่ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนจะทาํให้ประชาชนแต่ละประเทศอยูร่่วมกนัภายใตแ้นวความคิดสังคมทีเอืออาทร มีสวสัดิการทางสังคมทีดี และมีความมนัคงในสังคม    อณฎณ เชือไทย (2555 : 64-65) กล่าววา่ความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรมในกรอบอาเซียนประกอบดว้ยความร่วมมือดา้นต่าง ๆ เช่น เยาวชน การศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ สาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิงแวดล้อม สตรี แรงงาน การขจัดความยากจน  สวสัดิการสังคมและการพฒันา วฒันธรรมและสารสนเทศ กิจการพลเรือน ตรวจคนเขา้เมืองและกงสุล ยาเสพติด การขจัดภัยพิบัติ สิทธิมนุษยชน และมูลนิธิอาเซียน ซึงจะมีคณะทํางานอาเซียนรับผดิชอบการดาํเนินความร่วมมือในแต่ละดา้น  ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 9 ปี 2546 ณ ประเทศบาหลี ผูน้าํอาเซียนไดแ้สดงเจตนารมณ์ใน Bali Concord II เห็นชอบให้จดัตงัประชาคมอาเซียนภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020)   ประกอบด้วยความร่วมมือสามเสาหลัก ได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้อาเซียนเป็นสังคมทีเอืออาทรและมีความมนัคง ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ีดีและมีการพฒันา  
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ในทุกดา้น เพือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอย่างยงัยืน  รวมทงัส่งเสริมเอกลกัษณ์ของอาเซียน โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 10 ทีเวียงจนัทน์ ปี 2547 ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดเ้ห็นชอบต่อแผนปฏิบติัการประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community Plan of Action) ทีระบุอยู่ในแผนปฏิบติัการเวียงจนัทน์  (Vientiane Action Programme-VAP) ซึงเนน้ 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่    1. การสร้างประชาคมแห่งสังคมทีเอืออาทร  2. แกไ้ขผลกระทบต่อสังคมอนัเนืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  3. ส่งเสริมความยงัยนืของสิงแวดลอ้มและการจดัการดูแลสิงแวดลอ้มอยา่งถูกตอ้ง  4. ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในระดบัรากหญา้ การเรียนรู้ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรม รวมทงัรับรู้ข่าวสารเพือให้ประชาชนตระหนกัถึงเอกลกัษณ์อาเซียน (ASEAN  Identity) ซึงจะเป็นรากฐานทีจะนาํไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ต่อมาในการประชุมอาเซียน ครังที 12 ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามใน Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015 เร่งรัดการเป็นประชาคมอาเซียนใหเ้ร็วขึนอีก 5 ปี คือ ปี 2558  (ค.ศ. 2025)    อาเซียนอยู่ระหว่างการจดัทาํร่างแผนงานการจดัตงัสมาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Draft ASEAN Socio-cultural Community Blueprint) ร่างแผนงานฯ ประกอบดว้ยความร่วมมือหลกัไดแ้ก่  1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(Human Development)  2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  4. ความยงัยนืดา้นสิงแวดลอ้ม (Environmental Sustainability)  5. เอกลกัษณ์อาเซียน (Common ASEAN Identity)  6. การลดช่องวา่งทางการพฒันา (Narrowing the Development Gap)    ซึงยงัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาจดัทาํภายใตค้ณะยกร่างแผนงานการจดัตงัประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เสนอให้ทีประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ ครังที 41 ในเดือนกรกฎาคม 2551 ทีประเทศสิงคโปร์ ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้ผูน้าํประเทศอาเซียนลงนามในการประชุมสุดยอดอาเซียนครังที 14 ในเดือนธนัวาคม 2551 ประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพ         
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แนวคิดเกยีวกบันโยบายการพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ศักยภาพและโอกาสการพฒันา พืนทชีายแดนจังหวัดตราด- จังหวดัเกาะกง   จงัหวดัตราด-จงัหวดัเกาะกง ตงัอยูบ่นแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใตเ้ส้นทางเลียบชายฝังทะเล (เชือมโยงระหวา่งทะวาย กรุงเทพฯ พืนทีชายฝังทะเลตะวนัออก ตราด เกาะกง สะแรอมัปึล สีหนุวลิล ์ก็อมโปต ฮาเตียน กาเมา นาํแคน) โดยการลงทุนในพืนทีสามารถใชป้ระโยชน์การไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทวัไป (GSP) ของกมัพูชาในการส่งออกไปยงัประเทศทีสาม ผา่นท่าเรือแหลมฉบงัของไทยและท่าเรือสีหนุวิลล์ของกมัพูชา พืนทีชายแดนจงัหวดัตราดตงัอยูใ่นตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทีเอือต่อการเชือมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบักมัพูชาและเวียดนาม ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และมีมูลค่าการคา้ระหว่างประเทศเพิมขึนอย่างต่อเนือง มีความสะดวก   ในการเดินทางทงัทางบก ทางนาํ และทางอากาศ โดยการขนส่งทางนาํของจงัหวดัตราด มีบทบาทสูงถึงร้อยละ 85 มีท่าเรือเอกชนหลายแห่ง และอยูร่ะหวา่งก่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ ซึงจะแลว้เสร็จปี 2557 จากขอ้มูลของกรมศุลกากรในปีงบประมาณ 2556 มูลคา้การคา้ระหว่างไทย-กมัพูชา ผ่านอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีมูลค่ารวมประมาณ 27,720.38 ลา้นบาท ไทยเป็นฝ่ายทีไดดุ้ลการคา้ 24,257.80 ลา้นบาท ส่วนหนึงเพมิขึนจากการนาํเขา้ลวดและสายเคเบิลหุ้มฉนวน  ของโรงงานยาซากิทีเกาะกง โดยสินค้านําเข้าส่วนใหญ่ ได้แก่ ชุดสายไฟฟ้ารถยนต์ กากนําตาล และไม้แปรรูป (กมัพูชา) ปลาทะเล และกางเกงผูช้าย ในขณะทีสินคา้ส่งออกส่วนใหญ่ ได้แก่ นาํตาลทราย นม และอาหารเสริม เครืองดืม ขนมต่าง ๆ เครืองโทรศพัท์มือถือพร้อมอุปกรณ์ เป็นตน้ พืนทีชายแดนจงัหวดัเกาะกง มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ/นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง ตงัห่างจากชายแดนไทยบริเวณอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ประมาณ 2 กิโลเมตร มีพืนที 2,121 ไร่ ห่างจากท่าเรือสีหนุวิลล์ของกมัพูชาในระยะ 233 กิโลเมตร ท่าเรือฮาเตียนของเวียดนาม ในระยะ 285 กิโลเมตร และท่าเรือแหลมฉบงัของไทย ในระยะ 330 กิโลเมตร ทงันีปัจจุบนัมีโรงงานเปิดทาํการแลว้ อาทิ โรงงาน ยาซากิ Yazaki (Cambodia) Products Co.,Ltd. (ญีปุ่นลงทุน/ผลิตชุดสายไฟอุตสาหกรรมยานยนต์และส่งออกขา้มพรมแดนมายงัตลาดในประเทศไทย) โรงงานมิกาซา Mikasa Sports (Cambodia) Co., Ltd. (ญีปุ่นลงทุน/ผลิตอุปกรณ์กีฬาและลูกวอลเลยบ์อล โดยนาํเขา้วตัถุดิบจากไทย ญีปุ่น จีน เกาหลี  มาผลิตและส่งออกโดยใช้ท่าเรือสีหนุวิลล์) และโรงงาน KKN Apparel Co., Ltd. (ไทยลงทุน/ตดัเยบ็เสือผา้และส่งออกโดยใช้ท่าเรือสีหนุวิลล์ กมัพูชา) (สํานักยุทธศาสตร์และวางแผนพืนที. 2557 : ออนไลน)์  การลงทุนในพืนทีชายแดนจงัหวดัตราดสามารถใช้ประโยชน์จากการไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเป็นการทวัไป Generalized System of Preferences (GSP) ของกมัพูชาในการส่งออกไปยงัประเทศทีสาม  พืนทีชายแดนจงัหวดัตราดตงัอยู่ในตาํแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทีเอือต่อการเชือมโยง
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจกบักมัพูชาและเวียดนาม ตามเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และมีมูลค่าการคา้ระหวา่งประเทศเพิมขึนอยา่งต่อเนือง มีความสะดวกในการเดินทางทงัทางบก ทางนาํ และทางอากาศ การขนส่งทางนาํของจงัหวดัตราด มีบทบาทสูง  มีท่าเรือเอกชนหลายแห่ง และอยู่ระหว่างก่อสร้างท่าเทียบเรือใหม่ จะแลว้เสร็จปี 2557  ซึงจะเป็นการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ และการเดินทางมากยงิขึน  เป้าหมายของการสร้างความเชือมโยงกบัภูมิภาค  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554 : ออนไลน์) เพือให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป้าหมายของการสร้างความเชือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพือความมนัคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะ 5 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที 11โดยใชป้ระโยชน์สูงสุดจากการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ซึงขบัเคลือนการดาํเนินงานตามแผนแม่บท ว่าดว้ยความเชือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน โดยทีการดาํเนินความร่วมมือระดบัอนุภูมิภาคเป็นพืนฐานสําคญัในการขบัเคลือนความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนให้มีความแน่นแฟ้นมากยิงขึนในทุกมิติ ซึงจะส่งผลใหมี้การขยายตวัดา้นการคา้และการลงทุน ทงัภายในอนุภูมิภาค ระหวา่งอนุภูมิภาคกบัภูมิภาคอาเซียน ตลอดทงัการใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพ การเชือมโยงกบัอนุภูมิภาคใกลเ้คียง และขยายไปถึงกรอบความร่วมมือสําคญัอืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อการเชือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมกบัประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยมีแนวทาง การดาํเนินงานทีสาํคญัดงันี  1. การพฒันาความเชือมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบความร่วมมือ ในอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแผนงานการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นาํโขง 6 ประเทศ Greater Mekong Subregional Economic Cooperation (GMS-EC) ร่วมกบัยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี เจา้พระยา แม่โขง Ayeyawady - Chao phraya - ekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย Indonesia - Malaysia - Thailand Growth Triangle : IMT-GT ความริเริมแห่งอ่าวเบงกอล สําหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ Bay of Bengal Initiative for Multisectoral Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC) และความร่วมมือภายใต้คณะกรรมการวา่ดว้ยยุทธศาสตร์ร่วมในการพฒันาพืนทีชายแดนไทย-มาเลเซีย (Thailand-Malaysia on Joint Development Strategy for Border Areas : JDS) เพืออาํนวยความสะดวกและลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ ไดแ้ก่   1.1 พฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ทีมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล โดยเฉพาะรูปแบบบริการขนส่งทงัทางถนน รถไฟ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการขนส่งทางนาํ
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การเดินเรือชายฝัง ตลอดจนการพฒันาด่านศุลกากรชายแดน ศูนยเ์ศรษฐกิจชายแดน และการอาํนวยความสะดวก การผ่านแดนทีรวดเร็ว ทีจะช่วยเพิมประสิทธิภาพการใช้พลงังาน การพฒันาระบบเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายธุรกิจของภาคบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ตลอดทงัห่วงโซ่อุปทานในภูมิภาค เพือให้สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกันและเกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ซึงจะนาํไปสู่การลดตน้ทุนการทางธุรกิจ การปรับปรุงประสิทธิภาพความเชือมโยงระบบการขนส่ง ระบบอาํนวยความสะดวกการเดินทาง การคา้ และการขนส่งสินคา้ผ่านแดนและขา้มแดน โดยใช้ศกัยภาพการเชือมโยงด้านโครงสร้างพืนฐานในทุกแนวพืนทีเศรษฐกิจทีมีอย่างสูงสุด โดยมีการ บูรณาการแผนยทุธศาสตร์ทีสามารถนาํไปสู่การเชือมโยงในภาพรวมของประเทศและการเชือมโยงในแต่ละแนวพืนทีพฒันาเศรษฐกิจในแต่ละอนุภูมิภาคและระหว่างอนุภูมิภาคในภูมิภาคอาเซียน และพฒันาความเชือมโยงต่อเนืองตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชือมโยงระหว่างกันในอาเซียน รวมทงัแผนความเชือมโยงกบัระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ของอนุภูมิภาคขา้งเคียง พร้อมทงัคาํนึงถึงยุทธศาสตร์และแผนพฒันาของประเทศมหาอาํนาจของโลกและขวัอาํนาจใหม่ในเอเชีย   ในประเทศเพือนบา้นของไทยและแผนงานของประเทศเพือนบา้นแต่ละประเทศ  ทงัทีไดน้าํเสนอ  ในกรอบความร่วมมือกับไทยและทียงัมิได้นําเสนอและอาจเสนอในอนาคต โดยรัฐลงทุน            นาํในโครงการทีมีความสําคญัเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศในแต่ละแนวพืนทีเศรษฐกิจ พร้อมทงัเปิดโอกาสการร่วมลงทุนแบบความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน   1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าทีเกียวขอ้ง เพือลดจาํนวนเอกสาร ตน้ทุนการดาํเนินงาน และระยะเวลาทีใช้ในกระบวนการขนส่งผ่านแดนและขา้มแดน เพือเพิม               ขีดความสามารถในการแข่งขนัของไทยและอนุภูมิประเทศโดยรวมในดา้นการลดตน้ทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์ ไทยให้ความสนบัสนุนทางวชิาการกบัประเทศเพือนบา้นในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา   1.3 พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ เพือเพิมศักยภาพของภาคเอกชนไทย ทงัในดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศ และความรู้ดา้นการบริหารจดัการโลจิสติกส์ ซึงจะช่วยใหป้ระกอบการไทยสามารถเชือมโยงการดาํเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ไดต้ลอดทงัห่วงโซ่อุปทาน ทงัในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทงัพฒันาผูป้ระกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มให้มีความรู้ดา้นศกัยภาพการพฒันาธุรกิจร่วมกบัประเทศเพือนบา้น และความรู้ในการใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างพนืฐานเชือมโยงตามแนวพืนทีเศรษฐกิจและช่องทางส่งออกในอนุภูมิภาค และพฒันาสมรรถนะการเป็นผูป้ระกอบการของไทยในระดบัสากล เพือให้สามารถริเริมธุรกิจระหว่างประเทศได ้โดยไทยให้ความสนบัสนุนทางวิชาการกบัประเทศเพือนบา้นในการพฒันาบุคลากรดา้นธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์ดว้ยในฐานะหุ้นส่วนการพฒันา 
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  1.4 เชือมโยงการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพืนทีชายแดน เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชือมโยงระบบการผลิตกับพืนทีตอนในของประเทศ โดยเชือมโยงเครือข่ายการขนส่ง     ทีเชือมโยงปัจจัยการผลิต ระบบการผลิต ห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ และประตูส่งออก      ตามมาตรฐานสากลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทงัสร้างเครือข่ายเชือมโยงทางเศรษฐกิจกบัพืนทีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีมีการพฒันาในประเทศเพือนบา้นกบัเขตเศรษฐกิจชายแดนไทยและพืนทีเศรษฐกิจตอนใน ทังนีโดยมีศูนย์ประสานงานระหว่างไทยกับประเทศเพือนบ้านบริเวณ             เมืองชายแดนทีสาํคญั  2. การพฒันาฐานลงทุนโดยเพิมขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน มุ่งเน้นความร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นในการสร้างฐานการผลิตตามแนวพืนทีพฒันาเศรษฐกิจ ซึงเป็นยุทธศาสตร์เชิงพืนทีทีสามารถสนองตอบการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดแ้ก่   2.1 พฒันาพืนทีในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชือมโยงกบัประเทศเพือนบา้นและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เพอืเป็นฐานการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเทียวในภูมิภาค โดยมีแผนงานเชิงรุกทีรู้เท่าทนัต่อการดาํเนินนโยบายของมหาอาํนาจในภูมิภาคดา้นการลงทุนในประเทศเพอืนบา้นโดยเฉพาะการพฒันาตามแนวพืนทีพฒันาเศรษฐกิจเชือมโยงตามแนวตะวนัออก-ตะวนัตก ตามแนวเหนือ-ใต ้และแนวตอนใตข้องแผนงาน GMS และเชือมโยงแนวพืนทีเศรษฐกิจของ IMT-GT ทีมีศกัยภาพและมีความเป็นไปได ้ในการเชือมโยง เพือให้เปิดช่องทางการเชือมโยงทีมีความหลากหลายและเป็นทางเลือกให้ไทยในทุกสถานการณ์ ทงันีโดยหน่วยงานรัฐทีเกียวขอ้งร่วมหารือกบัภาคเอกชนในการกาํหนดแผนการลงทุน และหารือกบัภาครัฐและภาคเอกชนของประเทศเพือนบา้นในกรอบการหารือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ซึงคาํนึงถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดลอ้มของทุกประเทศ กาํหนดมาตรการดูแลป้องกนัผลกระทบให้เกิดประโยชน์ต่อทุกประเทศอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และเป็นผลให้ทุกประเทศยงัสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของตนไวไ้ด้เพือใช้ประโยชน์ในการสร้างความสามารถในการแข่งขนัในเชิงการตลาด ดา้นสังคมวฒันธรรมและความมนัคงภายใน รวมทงัโดยคาํนึงถึงการพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง กบัคาํนึงถึงศกัยภาพการพฒันาต่อยอดของผลผลิตเกษตรในทอ้งถินทีมีศกัยภาพทีแทจ้ริงและเป็นทียอมรับในการพฒันาในพืนที รวมทงัการร่วมพฒันากบัประเทศเพอืนบา้นดา้นเศรษฐกิจสร้างสรรค ์การใชน้วตักรรมทีเหมาะสมกบัประเทศเพือนบา้น ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาในเชิงพาณิชยอ์ยา่งครบวงจร   2.2 พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดนให้มีบทบาทการเป็นประตูเชือมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพือนบา้น ทงัพืนทีเศรษฐกิจชายแดนทีพฒันาต่อเนืองและพืนทีใหม่ 
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โดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโลจิสติกส์ มาตรฐานการให้บริการและอาํนวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน ขีดความสามารถของบุคลากรและผูป้ระกอบการท้องถิน เพือสนบัสนุนการพฒันาการคา้ การลงทุน การท่องเทียว โดยคาํนึงถึงและมีมาตรการรองรับทีเหมาะสม             ต่อผลกระทบเขา้สู่ประเทศโดยส่วนรวมอนัอาจเกิดจากการเคลือนยา้ยแรงงานจากประเทศเพือนบา้น การขนยา้ยยาเสพติดและสิงผิดกฎหมายขา้มแดนเขา้สู่พืนทีอืนๆของประเทศ ทงันี ในการพฒันา เขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน จะตอ้งคาํนึงถึงศกัยภาพ ดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของพืนที มีแผนบูรณาการด้านการบริหารจัดการและพัฒนาด้านแรงงานเพือการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพือนบา้นตามกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคต่าง ๆ    และความสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาโครงสร้างพืนฐานเชือมโยงระหว่างประเทศตามแผนแม่บทการเชือมโยงระหวา่งกนัในอาเซียนและยทุธศาสตร์ในภาพรวมอืน ๆ   2.3 บูรณาการแผนพัฒนาพืนทีเชือมโยงกับประเทศเพือนบ้าน โดยเชือมโยงแผนพฒันาเพอืให้บรรลุประโยชน์ร่วมทงัในดา้นความมนัคงและเสถียรภาพของพืนที ซึงเป็นปัจจยัเริมแรกของการพฒันาเศรษฐกิจทียงัยืน และเพือให้เกิดการพฒันาจากระบบการผลิตร่วมทีสร้างสรรค์ประโยชน์ทีทดัเทียมระหว่างกนัจากการบริการ การจดัสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานทีเป็นประโยชน์ร่วมกนั โดยอาจพฒันาไปสู่การเป็นคลัสเตอร์ การผลิตร่วมกบัประเทศเพอืนบา้นในสถานะทีมีความเสมอภาคต่อไปเมือทุกประเทศมีความพร้อมทวักนั ทงันีในการร่วมพฒันาผลิตภณัฑ์สินคา้ในห่วงโซ่การผลิตร่วมกบัประเทศเพือนบา้นควรคาํนึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเป้าหมายเป็นหลกั  3. การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีการผลกัดนัให้ไทยมีบทบาทนาํ  ทีสร้างสรรคใ์นเวทีระหวา่งประเทศในประชาคมอาเซียน ซึงจะตอ้งมีการเตรียมการ ไดแ้ก่   3.1 พฒันาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนทีมีศกัยภาพ ในการร่วมพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ ภาคการผลิต อุตสาหกรรมแปรรูป รวมทงัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจในเรืองประชาคมอาเซียนให้ไดรั้บขอ้มูลและศึกษากฎระเบียบและขอ้ตกลงต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง รวมทงัภาษา ขนบธรรมเนียม และวฒันธรรมเพือให้มีความเขา้ใจชดัเจน เพือให้มีความรู้และมีสมรรถนะในการแข่งขนัในระบบเสรี เพือเตรียมความพร้อมของธุรกิจในการไดป้ระโยชน์จากความเป็นเสรีทงัดา้นการคา้ การลงทุน และการบริการ เสริมสร้างความรู้ด้านทรัพย์สินทางปัญญา ตลอดจนแนวทางการขยายตลาดตามโอกาสและขอ้ตกลงใหม่ ๆ ทีจะเกิดขึน รวมทงัมีระบบการเยียวยา ช่วยเหลือผูไ้ด้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างและการแข่งขนั พร้อมทงัเตรียมการรองรับผลกระทบในดา้นการเปลียนแปลงราคาสินคา้
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เกษตร พลงังานและโอกาสในการเกิดการขาดแคลนสินคา้เกษตรอนัเนืองจากการเคลือนไหวเสรีของสินคา้โดยแสวงหาความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนผูผ้ลิตรายใหญ ่  3.2 เสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัการศึกษาทงัของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐานเป็นทียอมรับในระดบัสากล ตลอดจนการยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน ทกัษะดา้นภาษาและความรอบรู้ดา้นภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม เพือเตรียมความพร้อมของแรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน ไทยมีบทบาทนาํในอาเซียนร่วมกบัประเทศอืนทีมีศกัยภาพ   3.3 กาํหนดมาตรฐานขนัพืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ เพือป้องกันสินค้า  และบริการนาํเขา้ทีไม่ไดคุ้ณภาพทงัในประเทศและประเทศเพือนบา้น ซึงอาจก่อให้เกิดภยัอนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์น ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิงแวดลอ้ม ตลอดจนการกาํหนดระบบบริหารจดัการร่วมดา้นการพฒันาทกัษะและดา้นคุณสมบติัของแรงงานนาํเขา้ เพือให้ไดแ้รงงานทีมีคุณภาพ และตรงกบัความตอ้งการสําหรับทุกประเทศ  4. การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาททีสร้างสรรคเ์พือเป็นทางเลือกในการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศในเวทีโลก เพือรักษาสมดุล ในปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งไทยและมหาอาํนาจต่าง ๆ ทงัในระดบัโลกและภูมิภาค และประโยชน์อืน ๆ ของประเทศ ทงัในด้านการค้า ความมนัคงของอาหารและพลังงาน โอกาสทางการตลาดของผลิตภณัฑไ์ทย โอกาสในการเขา้ถึงตลาดเงินและตลาดทุนทีทนัสมยัและเป็นทางเลือกของประเทศ การสร้างปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในกรอบนานาชาติและการรักษาเสถียรภาพและความมนัคงของไทยและภูมิภาคโดยรวม    4.1 รักษาบทบาทของไทยในการมี ส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบ            ความร่วมมือทีดาํเนินอยู่ เช่น เอเปค กรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก รวมทงัเฝ้าติดตามพฒันาการ และพิจารณาเขา้ร่วมกรอบทีเป็นทางเลือกใหม่ เช่น กรอบ Asia-Middle East Dialogue (AMED) และกรอบความตกลง Trans Pacific Partnership (TPP) ในลกัษณะเชิงรุก เป็นตน้   4.2 รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอาํนาจใหม่  เพือความมนัคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งยงัยืน โอกาสในการเขา้ถึงนวตักรรม และในการดาํเนินนโยบายทางเศรษฐกิจทีเปิดกวา้ง  5. การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การเคลือนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ ในลักษณะเกือกูลกัน           ผ่านกิจกรรมเชือมโยงห่วงโซ่การผลิตและการเคลือนยา้ยแรงงานระหว่างกนัอย่างเสรี  และมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 
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  5.1 เร่งดาํเนินการด้านความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศ    เพืออาํนวยความสะดวกการเคลือนยา้ยแรงงานในภูมิภาค ซึงจะช่วยเพิมความสามารถในการแข่งขนัของไทยและประเทศเพือนบ้านไปพร้อมกัน และจัดทาํแผนบูรณาการกับประเทศเพือนบ้าน       ดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การศึกษาและทกัษะแรงงานรองรับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ และอนุภูมิภาค การเตรียมการดา้นกาํลงัแรงงานเพือรองรับการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของคนไทย   5.2 ส่งเสริมผูป้ระกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะ   ในประเทศเพือนบา้น เพอืแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถุดิบในประเทศ การใชป้ระโยชน์จากสิทธิพิเศษของประเทศเพือนบา้นในการผลิตเพือส่งออก การสร้างตราสัญลกัษณ์ และสร้างเครือข่ายธุรกิจโดยการหาตวัแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศ การสนบัสนุนดา้นสินเชือ การให้ความรู้เกียวกบัการจดัตงัธุรกิจและการเขา้สู่ตลาดต่างประเทศ การจดัตงัหอการคา้และสมาคมธุรกิจเอกชนของไทยในต่างประเทศ จดัตงัเวทีประสานงานระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนควบคู่กบัสภาธุรกิจของกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค และศูนยป์ระสานงานระดบัทอ้งถินกบัประเทศเพือนบา้นบริเวณชายแดน การส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการและผูส่้งออกไทยใช้สิทธิพิเศษทางการค้าตามข้อตกลงทางการคา้ต่าง ๆ   5.3  คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย แรงงานไทยในต่างประเทศ สนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนไทยในต่างประเทศ การให้ความรู้ด้านกฎหมายทอ้งถิน สนบัสนุนกิจกรรมคนไทย เสริมสร้างชุมชนไทยในต่างประเทศให้อยู่ไดอ้ย่างมีศกัดิศรีและมีคุณภาพชีวิตทีดี สนบัสนุนการฝึกอบรมทกัษะฝีมือและทกัษะการใช้ภาษา การสร้างหลกัประกนั การคุม้ครองดูแลการจดัส่งแรงงานไปทาํงานในต่างประเทศ และการติดตามดูแลช่วยเหลือคนไทยทีประสบปัญหาในต่างประเทศ และคุม้ครองสิทธิประโยชน์แรงงานไทยในต่างประเทศให้ไดรั้บประโยชน์ตามทีกฎหมายกาํหนด  6. การมีส่วนร่วมอย่างสําคญัในการป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภยัพิบติั และการแพร่ระบาดของโรคภยัทีส่งผลต่อสภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาวจากผลกระทบในด้านความมนัคงแห่งชีวิต เศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ เพือให้เกิดการพฒันาอย่างยงัยืนในภูมิภาค ไดแ้ก่   6.1 พฒันาศกัยภาพ ความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้นการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด ปัญหาการคา้มนุษย ์การหลบหนีเขา้เมืองทงัระบบ เพือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความมนัคงทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการเขา้เมือง การจดัระเบียบชายแดน การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว และการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลทีชดัเจน
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ร่วมกบัประเทศเพือนบา้นและนานาประเทศ ตลอดจนการรักษาผลประโยชน์ของชาติทงัทางบกและทางทะเล   6.2 เตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน การพัฒนาศักยภาพ         และความร่วมมือภายในภูมิภาค เพือพร้อมรับต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินและภยัทางธรรมชาติ โดยให้มีการบริหารจดัการโดยใช้แผนดาํเนินธุรกิจต่อเนือง เร่งสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชน เพือปกป้องธุรกิจ การคา้ และความเสียหายทีเกิดขึนต่อคนตลอดจนรักษาการเจริญเติบโต          ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวติ ผา่นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสารทีมีประสิทธิภาพ   6.3 ร่วมมือในการป้องกนัการติดเชือและการแพร่ระบาดของโรคภยัประเภททีเกิดขึนใหม่ในโลก สร้างศกัยภาพในการเตรียมความพร้อมรับการดูแลดา้นสาธารณสุขรวมทงัการแพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่ และโรคระบาดซาํ  7. การเสริมสร้างความร่วมมือทีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโต    ทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่   7.1 ดาํเนินการตามกรอบความร่วมมือด้านสิงแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค อาทิแผนงานดา้นสิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตก้รอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นาํโขง 6 ประเทศ โดยความร่วมมือซึงการพฒันาแม่นาํโขงอยา่งยงัยืน และระดบัภูมิภาค อาทิ มติทีประชุมรัฐมนตรีสิงแวดลอ้มอาเซียน รวมทงัพนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นสิงแวดลอ้มต่าง ๆ อยา่งต่อเนือง   7.2 เสริมสร้างการผลิต การบริโภคสินคา้ และการบริการทีนาํสู่การลดการปล่อยก๊าซ   เรือนกระจก ลดมลพิษ ลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และลดผลกระทบต่อสิงแวดล้อม เช่น การขยายอุตสาหกรรมสีเขียว การใช้พลงังานทดแทน การผลิตทีมีคาร์บอนต่อการบริหารจดัการนาํอยา่งมีประสิทธิภาพ การเผยแพร่ความรู้เรืองเทคโนโลยีทีมีประสิทธิผลในการนาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมและมีตน้ทุนทีตาํ การสร้างแรงจูงใจในภาคเอกชน และการสร้างหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน  8. การผลักดันการจัดทาํความตกลงการค้าเสรี และวางแนวทางป้องกันผลเสียทีจะเกิดขึน เร่งขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจผา่นความตกลงเขตการคา้เสรี และกาํหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือผูที้ไดรั้บผลกระทบ ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ให้กบัภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไ้ดรั้บผลกระทบทงัเชิงบวกและเชิงลบ เพือให้สามารถพฒันาศกัยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิง ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับการสนบัสนุน เยยีวยาและดูแลจากรัฐในกรณีทีไม่สามารถปรับตวัไดท้นั 
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 9. การส่งเสริมให้นักลงทุนต่างชาติใช้ประเทศไทยเป็นฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชีย        และการสนบัสนุนบทบาทขององคก์รระหวา่งประเทศทีไม่แสวงหากาํไร ไดแ้ก่   9.1 สนบัสนุนให้นกัลงทุนต่างชาติใชสิ้ทธิประโยชน์การจดัตงัสานักงานปฏิบติัการภูมิภาค เพือเพิมศกัยภาพให้ประเทศไทยเป็นจุดสําคญัของการลงทุนในภูมิภาคและนําเงินตราต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยมากขึน   9.2 ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศทีไม่แสวงหากาํไรให้มีบทบาทเพมิขึนในการใชไ้ทยเป็นฐานการดาํเนินความร่วมมือเพอืการพฒันาประเทศในภูมิภาค  10. การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีการพฒันาภายในประเทศ ตงัแต่ระดบัชุมชนทอ้งถิน ใหพ้ร้อมต่อการเชือมโยงทิศทางการพฒันาทีเปลียนแปลงในบริบทโลก เอเชียแปซิฟิก อาเซียน และอนุภูมิภาค ไดแ้ก่   10.1 เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถินให้รับรู้ เตรียมพร้อมรับกระแสการเปลียนแปลงทงัภายในและภายนอกประเทศ โดยการพฒันาองค์ความรู้และสร้างเครือข่ายแลกเปลียนเรียนรู้ รวมทงัส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์และความเขา้ใจทีดีต่อกนัในระดบัประชาชนโดยผ่านการเชือมโยงเครือข่ายทางชุมชนและวฒันธรรม   10.2 สนับสนุนกลไกการพฒันาระดับพืนที โดยเฉพาะคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวดัแบบบูรณาการ (กบก.) คณะกรรมการ กรอ.จงัหวดั และคณะกรรมการ กรอ. กลุ่มจงัหวดั รวมทงัหน่วยงานดา้นความมนัคงในพืนที ในการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัชายแดน ให้มีวิสัยทศัน์ทีกา้วทนัโลกและสามารถพฒันาเชือมโยงกบัประเทศเพือนบา้นในทิศทางทีสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาร่วมกนัระหวา่งประเทศ   10.3 ส่งเสริมศกัยภาพดา้นวิชาการและเครือข่ายของสถาบนัการศึกษาของไทย เพือสร้างความใกลชิ้ดทางสังคม วฒันธรรม และปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในอนุภูมิภาค  แนวคิดเกยีวกบัศักยภาพมนุษย์  ศักยภาพการพฒันาและการแพร่กระจาย (Development Potential-diffusion Theory)  สัญญา สัญญาวิวฒัน์ (2542 : 32-38) ได้ทาํการทดสอบทฤษฎีศกัยภาพการพฒันา และการแพร่กระจายเพือเสนอต่อสภาวิจยัแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยการศึกษาเรืองการพึงตนเองทางเศรษฐกิจของสังคมชนบท ผลการวจิยัพบวา่ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายมีลกัษณะผสมผสานความรู้ทางสังคมวิทยาเกียวกบัการจดัระเบียบทางสังคมหรือองค์การทางสังคม และความรู้ทาง
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มานุษยวทิยาทีเกียวกบัการแพร่กระจายนวตักรรม อนัจะก่อให้เกิดการเปลียนแปลงหรือพฒันาในสังคมเขา้ดว้ยกนั ทฤษฎีนีมีความเป็นจริงและใชไ้ดก้บัสังคมไทย      ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายนี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ส่วนทีเป็นศกัยภาพ (Potential) ของชุมชน ประกอบด้วย ทรัพยากรมนุษย ์องค์การทางสังคมภาวะผูน้ํา          ในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ หมายความว่าหากชุมชนใด     มีปัจจยัดงักล่าวครบ ก็มีแนวทางว่าชุมชนนนัจะมีความเจริญมากกวา่ชุมชนทีมีปัจจยัเหล่านนัน้อยกวา่ และส่วนของการแพร่กระจายนวตักรรม (Diffusion Theory) มีส่วนประกอบทีสําคญัคือ การฝึกอบรม (Training) ซึงจะช่วยเร่งปัจจยัต่าง ๆ กล่าวคือในทฤษฎีศกัยภาพและการแพร่กระจายนีเชือวา่ ความเจริญจะเกิดขึน ณ จุดใดจุดหนึงหรือชุมชนใดชุมชนหนึงก่อน แลว้จึงแพร่กระจายออกไปยงัแหล่งอืน    การแพร่กระจายจะเกิดขึนโดยการติดต่อกนัระหวา่งคนต่างชุมชนหรือชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ   ซึงมีวฒันธรรมความรู้และความชาํนาญต่างกนั การติดต่อระหว่างกันนีจึงเป็นการแพร่ความรู้ ความคิดและสิงใหม่ ๆ ทีเรียกวา่ นวตักรรม (Innovation) ทฤษฎีศกัยภาพการพฒันาและการแพร่กระจายมีส่วนประกอบทีสาํคญั 2 ส่วนไดแ้ก่  1. ศกัยภาพการพฒันา ประกอบดว้ย ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษยอ์งคก์ารสังคม และภาวะผูน้าํ  2. การแพร่กระจาย คือ การติดต่อกบัโลกภายนอก การพฒันาเกิดจากการติดต่อระหวา่งสังคมโดยเฉพาะสังคมดอ้ยพฒันาทีติดต่อกบัสังคมพฒันา จะทาํให้สังคมดอ้ยพฒันามีระดบัการพฒันาสูงขึน  ทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายมีลกัษณะผสมผสานความรู้ทางสังคมวิทยาและความรู้ทางมนุษยวิทยารวมทังได้นําองค์ประกอบทางกายภาพหรือสรีรภาพ (Physical Environment) เขา้มาร่วมพิจารณาด้วย ทฤษฎีนีกล่าวถึงสังคมหนึงสังคมใดจะมีการพฒันาหรือเจริญกา้วหนา้นนัจะตอ้งมีปัจจยัหลายอย่างสนบัสนุน โดยกล่าวถึงปัจจยั 6 ประการ คือ ปัจจยัทางทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องค์กรทางสังคม ภาวะผูน้าํในหมู่บา้น การติดต่อสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัขา้ราชการของรัฐ และการฝึกอบรม โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ส่วนทีเป็นศกัยภาพ (Potential) ของชุมชน ซึงประกอบดว้ยปัจจยั 4 ประการแรก หมายความวา่ หากชุมชนใดมีปัจจยัทงั 4 ประการแรกครบ มีแนวโน้มว่าชุมชนนนัจะมีความเจริญมากกว่าชุมชนทีมีปัจจยัเหล่านนัอยูน่อ้ย ส่วนปัจจยัที 5 เป็นส่วนของทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรม (Diffusion Theory) ทฤษฎีนีเชือว่า ความเจริญจะเกิดขึน ณ ชุมชนใดชุมชนหนึงก่อน แล้วจึงแพร่กระจายออกไปยงัแหล่งอืนหรือชุมชนอนื โดยทีมีการติดต่อระหว่างคนต่างชุมชนหรือโดยเฉพาะคนทีต่างวฒันธรรมกนั เป็นการแพร่กระจาย ความรู้ ความคิดและสิงแปลกใหม่ ทีเรียกวา่ นวตักรรม ส่วนการฝึกอบรม    
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เป็นปัจจยัเสริมแรงผลกัดนัให้ชุมชนมีความเจริญก้าวหนา้ยงิขึน นอกจากนนัสัญญา สัญญาวิวฒัน์ ยงัไดก้ล่าวเป็นประพจน์ของทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายไวด้งันี  1. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนนั  2. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัทรัพยากรมนุษยข์องชุมชนนนั  3. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัผูน้าํของชุมชนนนั  4. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัองคก์รทางสังคมของชุมชนนนั  5. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัการติดต่อกบัโลกภายนอกของชุมชนนนั  6. การพฒันาของชุมชนใด ขึนอยูก่บัระดบัการศึกษาของชุมชนนนั  โรเจอร์ (Rogers. 2003 : 11-15) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของกระบวนการแพร่กระจายวา่ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ทีสาํคญัดงันี  1. นวตักรรม  2. การสือสารโดยผา่นสือ (Channels) ทางใดทางหนึง  3. ช่วงเวลาหนึง  4. เขา้สู่หมู่สมาชิกของระบบหนึง       ทงันีโรเจอร์ ยงัไดก้ล่าวอีกวา่ นวตักรรม (Innovation) หมายถึงความคิด (Idea) การปฏิบติั (Practice) หรือวสัดุสิงของ (Object) อย่างใดอย่างหนึงก็ได้ ทีปัจเจกชนคิดเอาว่าเป็นของใหม่      การรับเอานวตักรรมนันมีขนัตอนหรือกระบวนการรับนวตักรรม (Adoption Process) ซึงมี             5 ขนัตอน คือ    1. ขนัตระหนกัถึงนวตักรรม   2. ขนัสนใจนวตักรรม   3. ขนัประเมินค่านวตักรรม       4. ขนัทดลองใช ้  5. ขนัรับนวตักรรม (หรือไม่รับ)   ทฤษฎีการแพร่กระจายนวตักรรมของ Roger แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับนวตักรรมกบัปัจจยั 5 ประการ คือ ปัจเจกบุคคล ระบบสังคม การสือสาร ตวันวตักรรม และระยะเวลา คือ ทงัหมดมีความสัมพนัธ์กนัในการทีจะยอมรับหรือไม่ยอมรับนวตักรรม  ทฤษฎีศกัยภาพในการพฒันาและการแพร่กระจายให้ความสําคญัต่อการพฒันาในสังคมปัจจุบนั เพราะการทีชุมชนมีปัจจยัทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์องคก์รสังคม ผูน้าํของชุมชน การศึกษา และการติดต่อสือสารกบันกัท่องเทียว กระบวนการสือสารถ่ายทอดและการพฒันาย่อมเกิดขึน มีการรับเอาแนวคิด วิทยาการใหม่ ๆ มาปรับใช้ในชุมชนของตน ระบบสังคม
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หรือองคก์รทอ้งถินและผูน้าํชุมชนสามารถจะปรับกิจกรรมให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มหรือทรัพยากรท่องเทียว ให้เหมาะสมกบัชุมชนได ้ทงันีโดยการเรียนรู้การสือสารด้านวฒันธรรม ประเพณีจากนกัท่องเทียว การเขา้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานรัฐหรือการติดต่อประสานงานระหว่างชุมชนด้วยกนัเอง ซึงเป็นจุดทีสําคญัอีกประการหนึงของการท่องเทียวทีจะสร้างความพึงพอใจให้แก่นักท่องเทียว และการรักษาทรัพยากรท่องเทียว ซึงชุมชนควรมีการปรับแนวคิดวิธีการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัการเปลียนแปลงทีจะพึงเกิดขึนในพืนทีทีตอ้งการพฒันาและทีสําคญัการพฒันาจะบรรลุผลหากไดเ้รียนรู้ในรูปแบบทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความเหมาะสมกบัศกัยภาพของชุมชน  งานวจิัยทเีกยีวข้อง   ชลธิชา จานเก่า (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรืองความพร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพืนทีทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน : กรณีศึกษาอาํเภอเชียงของ จ ังหวดัเชียงราย การศึกษาครังนี ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า ชุมชนอาํเภอเชียงของไม่มีความพร้อมในการบริหารจดัการพนืทีทบัซอ้นของเขตเศรษฐกิจชายแดน ปัจจยัทีมีผลของความไม่พร้อมในการบริหารจดัการพืนทีทบัซ้อนของเศรษฐกิจชายแดนของชุมชนเชียงของ คือ ชุมชนอาํเภอเชียงของ มีความรู้และความเขา้ใจในโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน ความเขม้แข็งของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนตาํ ความไม่แน่ชดัในนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดน ความพร้อมของหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการสร้างมาตรการป้องกนัผลกระทบจากโครงการ และผลกระทบทีอาจจะเกิดตามมาของโครงการเขตเศรษฐกิจชายแดน ในความคิดของกลุ่มตวัอยา่ง ทาํให้กลุ่มตวัอยา่งทีศึกษายืนยนัความไม่พร้อมของชุมชนในการบริหารจดัการพนืทีทบัซ้อนของเขตเศรษฐกิจชายแดน  คณพศ สิทธิเลิศ  และทวีโภค เอียมจรูญ (2554: บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาคุณลกัษณะของนกัศึกษาทีมีผลต่อความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ผลการศึกษาพบว่าคุณลกัษณะของนกัศึกษาดา้นทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาคน ทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะพืนฐาน และเจตคติ มีความสัมพนัธ์กนัอยู่ในระดบัปานกลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ ระดบัความเชือมนั 0.01 กบัความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีความสัมพันธ์เชิงบวก นําหนักความสําคัญคุณลกัษณะของนกัศึกษาดา้นทกัษะพลเมือง ความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะการเรียนรู้ และการพฒันาตน เจตคติทีมีผลต่อความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดา้นการเมืองและความมนัคงอยู่ในเกณฑ์ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพืนฐาน ทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาคน ทีมีผลต่อความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนดา้นเศรษฐกิจอยู่
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ในระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม และเจตคติ ทีมีผลต่อความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนดา้นสังคมและวฒันธรรม  อยูใ่นเกณฑ์ระดบัปานกลาง ดา้นทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม ทกัษะพืนฐาน เจตคติการเรียนรู้และการพฒันาตน ทีมีผล  ต่อความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ระดบัสูง  คุณลกัษณะของนกัศึกษาในด้านพืนฐานและเจตคติทีมีผลต่อความพร้อมในการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      ทีวเิคราะห์จากนกัศึกษา 13 คณะวิชาแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ ทีระดบั 0.05 ดา้นทกัษะการเรียนรู้และการพฒันาตน ด้านทกัษะพลเมืองและความรับผิดชอบ ทกัษะพืนฐานและเจตคติ    ไม่แตกต่างกนั แนวทางการพฒันารัฐบาลควรกาํหนดนโยบาย มาตรการในเชิงพฒันาทีชดัเจน และติดตามการดาํเนินงานอย่างจริงจงั โดยมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาการก้าวเข้าสู่อาเซียน        ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กอปรกบัมหาวิทยาลยัและคณะ ควรพฒันามาตรฐานการศึกษาเพือทีจะส่งเสริมการหมุนเวียนของนกัศึกษา และอาจารยใ์นประเทศประชาคมอาเซียน พฒันาศกัยภาพของนักศึกษาให้มีทกัษะทีเหมาะสม เพือเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน การจดัตงัศูนย์อาเซียนศึกษาระดับมหาวิทยาลัย หรือจดัให้มีหลักสูตรอาเซียนศึกษา         ในระดบัปริญญาตรี หรือเป็นรายวชิาอาเซียนศึกษาแบบบงัคบัในหมวดศึกษาทวัไปเพือให้นกัศึกษาไดเ้ขา้ใจอาเซียน รวมทงัเขา้ใจการอยูร่่วมกนักบัประเทศเพอืนบา้นดว้ย  สมใจ กงเติม (2556 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวจิยัการศึกษาความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พบว่า 1) ขอ้มูลพืนฐานของผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 100 จาํแนกตามคณะจาํแนกวิชามนุษยศ์าสตร์และสังคมศาสตร์ ร้อยละ 22.14 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร้อยละ 20.30 คณะคุรุศาสตร์ ร้อยละ 20.13 คณะวิทยาการจดัการ ร้อยละ 18.90 และคณะเทคโนโลยีเกษตร ร้อยละ 18.51 ความคิดเห็นเรืองความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ของนกัศึกษามหาวทิยาลยัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นความรู้และดา้นทกัษะขบวนการอยูใ่นระดบัปานกลาง ความพร้อมดา้นเจตคติ  อยู่ในระดบัมาก ผลการทดสอบความแตกต่างของนกัศึกษาแต่ละคณะมีความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน เมือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่านักศึกษาต่างคณะกันมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านทกัษะและกระบวนการ ดา้นเจตคติแตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั 0.05  กานดาวรรณ  แกว้ผาบ (2556 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ของนกัศึกษาสาขาวิชาชีพบญัชี มหาวิทยาลยักรุงเทพ พบวา่นกัศึกษาทีเรียนดา้นวิชาชีพบญัชีทีจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนนั ความรู้ด้านภาษาองักฤษเป็นสิงทีตอ้งเตรียม
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ความพร้อมมากทีสุด และในดา้นของการเตรียมความพร้อม นกัศึกษาคิดวา่ภาษาองักฤษนนัเป็นสิงทีนกัศึกษามีความพร้อมนอ้ยทีสุด   จากการทีไดศ้ึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง ความพร้อมของประชาชนทีมีตอ่การรับรองความเป็นประชาคมอาเซียน สร้างความสนใจให้กบัประชาชนแถบจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด  เพือให้ประชาชนในพืนทีเตรียมความพร้อมต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนทงัในด้านภาษา ด้านความรู้ ด้านทักษะ การบริหารจดัการพืนที สร้างความตระหนกัรู้เกียวกบัประชาคมอาเซียนอยา่งรอบดา้นเพือให้ประชาชนในพืนทีสามารถใชป้ระโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มที  ถ้าทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือ มีความอดทน และปฏิบติัอยา่งจริงจงัแลว้ เชือวา่เราจะมีความกา้วหนา้อยา่งมาก เพราะเราไดร่้วมมือกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนทาํใหเ้ราไดรั้บผลประโยชน์เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนั   
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บทท ี3 วธีิดําเนินการวจิัย   ในการศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน (AEC) :  กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด มีวตัถุประสงค์เพือศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เงือนไขทีมีต่ออิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน และขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ดงันนัในการศึกษาครังนี ผูว้ิจยัจึงใช้การวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึงมีขนัตอนในการดาํเนินการดงันี  1.  วธีิการศึกษา  2. กลุ่มเป้าหมายและผูใ้หข้อ้มูลทีสาํคญั  3. การพฒันาแนวทางการสัมภาษณ์เจาะลึกทีใชใ้นการวจิยั  4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  5. การวเิคราะห์ขอ้มูล  วธิีการศึกษา  ผูว้ิจยัได้ใช้วิธีการศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) ไดแ้ก่ หนงัสือ วารสาร บทความ รายงาน เวบ็ไซต ์งานวิจยัทีเกียวขอ้ง ตลอดจนงานเอกสารต่าง ๆ ร่วมกับการศึกษาขอ้มูลภาคสนาม (Field Study) ซึงใช้ทงัวิธีการสังเกต (Observation)      ดว้ยวิธีการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญั (Key-informant) มีการสร้างแนวคาํถามประเด็นหลกั ๆ ไวเ้ป็นแนวสนทนาพูดคุยเป็นไปในบรรยากาศแบบเป็นกนัเอง ไม่เป็นทางการและเป็นธรรมชาติมากทีสุด ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมเป็นไปโดยธรรมชาติของผูว้จิยั ในช่วงทีกลุ่มเป้าหมายกาํลงัปฏิบติังานและเวลาว่างจากการประกอบอาชีพ ทําให้ เกิดการตรวจสอบข้อมูลทีได้จากสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยอาศัยเทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique) ต่างบุคคล ต่างสถานที ต่างเวลา ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และยงัอาศยัการพูดคุย ซักถาม สัมภาษณ์ กบัผูใ้กล้ชิดกลุ่มเป้าหมาย ทาํให้ได้ขอ้มูลทีน่าสนใจหลายประเด็นดว้ยกนั   
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กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลทสํีาคัญ  1. กลุ่มเป้าหมายทีใช้ในการศึกษา เป็นประชาชนชาวไทยในจงัหวดัตราด ทีมีส่วนเกียวขอ้งกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบริเวณจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ ่      จงัหวดัตราด และเป็นประชาชนชาวกมัพูชา บา้นจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ทีมีส่วนได้ส่วนเสียในเชิงการคา้ระหวา่งประเทศ ผา่นจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด    2. ผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญั ได้แก่ ประชาชนชาวไทยในจงัหวดัตราดทีมีส่วนเกียวข้องกับความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จาํนวน 8 คน คือ เจา้หน้าทีของรัฐ 3 คน ผูป้ระกอบการ 3 คน  ชาวบา้น 2 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญัชาวกมัพูชา จาํนวน 4 คน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ทีรัฐ 1 คน ผูป้ระกอบการ 1 คน และชาวบา้น  คน รวมทงัหมด  คน  การพฒันาแนวทางการสัมภาษณ์เจาะลกึทใีช้ในการวิจัย (Interview Guide)   การศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด มีประเด็นหลกัทีใชเ้ป็นแนวทางในการสนทนาหรือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก มีรายละเอียดดงันี  ส่วนท ี1  ขอ้มูลพืนฐานผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั   1.  เพศ   2. อาย ุ  3. การศึกษา   4. อาชีพ   5. รายได ้   6. ภูมิลาํเนา   7. ตาํแหน่งทางสังคม   8. ระยะเวลาทีอยูใ่นพนืทีศึกษา   9. ความถีในการติดตามขอ้มูลข่าวสารประชาคมอาเซียน  ส่วนท ี2 ความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   2.1 ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน    2.1.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน    2.1.2 การมีค่านิยมร่วมกนั การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 
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   2.1.3 ความสามารถเผชิญกับภยัคุกคามด้านความมนัคงในรูปแบบใหม่ เช่น การตอ่ตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์และความพร้อมเพอืป้องกนัภยัพิบติั    2.1.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     2.1.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค    2.2 ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    2.2.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     2.2.2 ความรู้ในเรืองของการคา้เสรี และขอ้ตกลงทางการคา้    2.2.3 ความรู้ในเรืองของระบบเงินตรา    2.2.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    2.2.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค   2.3 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน    2.3.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน     2.3.2 ความรู้ในเรืองของสิทธิมนุษยชน    2.3.3 ความรู้ในเรืองของวฒันธรรมความเป็นอ    2.3.4 ประโยชน์ทีจะได้รับจากการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน       2.3.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค  ส่วนท ี3  เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    3.1 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   3.2 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   3.3 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ส่วนท ี4  ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   4.1 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน 
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  4.2 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  4.3 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ส่วนท ี5 ขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   5.1 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   5.2 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   5.3 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  การวเิคราะห์ข้อมูล  นาํขอ้มูลทีไดม้าจดัระเบียบขอ้มูลโดยจาํแนกเป็นหมวดหมู่ (Category) ตามวตัถุประสงค์ของการศึกษา จากนนันาํมาวิเคราะห์ด้วยหลักตรรกเทียบเคียงแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัควบคู่บริบท (Context) และใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ มาประกอบเพืออธิบายขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั  
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บทท ี4 การวิเคราะห์ข้อมูล   จากการรวบรวมขอ้มูลทีไดรั้บจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญั โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตพฤติกรรมของผูใ้หข้อ้มูลทีสําคญั จาํนวน 12 คน ซึงแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดว้ยกนัคือ กลุ่มที 1เป็นเจา้หนา้ทีของรัฐ กลุ่มที 2 เป็นผูป้ระกอบการ และกลุ่มที 3 เป็นชาวบา้น โดยทงัสามกลุ่มเป็นการคละกนัของชาวไทยและชาวกมัพูชา ซึงอยู่ในพืนทีทาํการศึกษา โดยเป็นชาวไทย จาํนวน 8 คน และชาวกมัพูชา จาํนวน 4 คน ผูศ้ึกษาไดร้วบรวมและเรียบเรียงผลการศึกษาออกเป็น 7 ส่วนคือ  ส่วนที 1 บริบทของจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเล็ก ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ ่จงัหวดัตราด และบริบทของจุดผ่านแดนถาวรบา้นจาํเยียม ตาํบลปากคลอง อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา  ส่วนที 2 ขอ้มูลพืนฐานของผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั  ส่วนที 3 กรณีตวัอยา่งจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก   ส่วนที 4 ความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   ส่วนที 5 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    ส่วนที 6 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    ส่วนที 7 ขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    บริบทของจุดผ่านแดนถาวรบ้านหาดเลก็ อาํเภอคลองใหญ่ จังหวดัตราด  สภาพทวัไปและข้อมูลพนืฐานของท้องถิน  ตาํบลหาดเล็กมีพืนทีประมาณ 17.21 ตารางกิโลเมตร ลกัษณะพืนทีเป็นทีราบเชิงเขาแคบ ๆ ยาวขนานไปกบัชายฝังทะเลอ่าวไทย ดา้นทิศตะวนัออกจรดเทือกเขาบรรทดั โดยแบ่งพืนทีออกเป็น 2 ส่วน คือส่วนทีเป็นเทือกเขา (ทิศตะวนัออก) วดัจากจุดศูนยก์ลางถนนหมายเลข 3 (เดิมหมายเลข318) ประมาณ 500 เมตร และพืนทีฝังทะเลวดัจากจุดศูนยก์ลางถนนหมายเลข 3 ไปจรดทะเลโดยเฉลียประมาณ 1 กิโลเมตร ครอบคลุมพืนทีรวม 5 หมู่บา้น คือ   1.  หมู่ที 1 บา้นคลองมะขาม   2. หมู่ที 2 บา้นโขดทราย   3. หมู่ที 3 บา้นคลองหิน   4. หมู่ที 4 บา้นหาดเล็ก   5. หมู่ที 5 บา้นคลองสน  

 



44 
 

 อาณาเขตติดต่อ  ทิศเหนือ ติดเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ ตาํบลคลองใหญ่ อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  ทิศใต ้ติดกบั บา้นจาํเยียม อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ทิศตะวนัออก ติดเทือกเขาบรรทดัพรมแดนไทย - กมัพูชา   ทิศตะวนัตก ติดทะเลอ่าวไทย  จํานวนประชากรและจํานวนครัวเรือน  มีประชากรทงัสิน 4,101 คน จาํแนกเป็น ชาย 2,125 คน หญิง 1,976 คน หรือ1,663 ครัวเรือน (ขอ้มูล ณ เดือน มีนาคม 2555) ประชากรแฝงประมาณ 4,000 คน (เป็นแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชา) สถานทรีาชการ / วดั  โรงเรียน จาํนวน 3 แห่ง คือ  1. โรงเรียนบา้นคลองมะขาม ตงัอยู ่หมู่ที 1 บา้นคลองมะขาม  2. โรงเรียนบา้นโขดทราย ตงัอยู ่หมู่ที 2 บา้นโขดทราย  3. โรงเรียนบา้นหาดเล็ก ตงัอยู ่หมู่ที 4 บา้นหาดเล็ก  และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเทศบาลตาํบลหาดเล็ก ตงัอยู ่113 หมู่ที 1 บา้นคลองมะขาม    สถานีอนามัย จาํนวน 2 แห่ง คือ  1. สถานีอนามยับา้นคลองมะขาม ตงัอยู ่หมู่ที 1 บา้นคลองมะขาม   2. สถานีอนามยับา้นหาดเล็ก ตงัอยู ่หมู่ที 4 บา้นหาดเล็ก   วดั จาํนวน 2 วดั  คือ  1. วดัคลองมะขาม ตงัอยู ่หมู่ที 1 บา้นคลองมะขาม  2. วดัเกษมสีมาราม (วดัหาดเล็ก) ตงัอยู ่หมู่ที 4 บา้นหาดเล็ก  ทีพกัสงฆ ์จาํนวน 1 แห่ง คือทีพกัสงฆบ์า้นหาดทรายแดง ตงัอยู ่หมู่ที 3 บา้นหาดทรายแดง  ท่าเทยีบเรือเอกชน ตาํบลหาดเล็กมีท่าเทียบเรือจาํนวน 6 แห่ง คือ  1. ท่าเทียบเรือกลัปังหา ตงัอยู ่หมู่ที 5  2. ท่าเทียบเรือชลาลยั ตงัอยู ่หมู่ที 1  3. ท่าเทียบเรือ ป.เกษมศิริ ตงัอยู ่หมู่ที 5  4. ท่าเทียบเรือ ส.กฤตรวณั ตงัอยู ่หมู่ที 2 5. ท่าเทียบเรือหมู่บา้นคลองสน ตงัอยู ่หมู่ที 5 6. ท่าเทียบเรือหมู่บา้นคลองมะขาม ตงัอยู ่หมู่ที 1 
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 สถานทท่ีองเทยีว  ส่วนทีแคบทีสุดในประเทศไทย ตงัอยูบ่ริเวณหมู่ที 2 บา้นโขดทราย ตลาดการคา้ชายแดนบา้นหาดเล็ก และหลกัเขตที 73 ตงัอยู ่หมู่ที 4 ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด   เส้นทางคมนาคม บา้นหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 3 (ถนนสุขุมวิท) เดิมเป็นถนนหมายเลข 318 ตราด - คลองใหญ่ - บา้นหาดเล็ก ใช้งบประมาณในการปรับปรุง 600 ลา้นบาท และงบประมาณซ่อมแซมอีก 100 ลา้นบาท ถนนสายนีเป็นถนนโครงข่ายภาคตะวนัออก สู่อินโดจีน จากกรุงเทพฯ - จงัหวดัตราด - จงัหวดัเกาะกง - จงัหวดัก็อมปงโสม (กรุงพระสีหนุ) เป็นถนนสายสําคญัใชใ้นการขนส่งสินคา้จากกรุงเทพฯ  จงัหวดัในภาคตะวนัออก รวมทงัจงัหวดัตราด ลงเรือบรรทุกสินคา้ตามท่าเรือต่าง ๆ ในพืนที อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เพือนาํส่งขึนทีท่าเรือสีหนุวิลล์ในประเทศกมัพูชา และขนส่งต่อไปยงัประเทศเวียดนามตอนใต ้และจะส่งผลให้การขนส่งสินคา้ทางบกจากจงัหวดัตราด สู่กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา เพิมขึนจากร้อยละ 3 เป็นร้อยละ 30 และลดระยะเวลาในการขนส่งเร็วกว่าทางนาํ 3 เท่าตวั จะทาํให้การขนส่งสินคา้สะดวกขึน และมีความรวดเร็ว ลดตน้ทุนในการขนส่งสินคา้ไดม้ากขึน อีกทงัจงัหวดัตราด จะเป็นประตูเขา้-ออกของอินโดจีนอย่างแทจ้ริง เพราะเส้นทางสาย R10 Southern Coastal Sub corridor ระยะทางประมาณ 970 กิโลเมตร ซึงเริมตน้จาก กรุงเทพฯ-จงัหวดัตราด (ประเทศไทย)-จงัหวดัเกาะกง-จงัหวดัก็อมโปต (ประเทศกมัพูชา)-จงัหวดัฮาเตียน-จงัหวดักาเมา-จงัหวดันามแคน (ประเทศเวียดนาม) เชือมโยงพืนทีชายฝังทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard) ของประเทศไทย ซึงมีศกัยภาพในด้านการค้า อุตสาหกรรมและการท่องเทียวกบัชายฝังของประเทศกมัพูชา ซึงมีศกัยภาพในการพฒันาดา้นการคา้และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิงในส่วนทีเกียวข้องกับประมง ทรัพยากรพลังงานและอุตสาหกรรมเบา เป็นตน้ ตลอดจนเชือมโยงไปจนถึงพืนทีบริเวณสามเหลียมปากแม่นาํโขงในประเทศเวยีดนามซึงมีศกัยภาพดา้นอุตสาหกรรมอาหารแปรรูปและอุตสาหกรรมเบา  บริบทของจุดผ่านแดนถาวรบ้านจําเยียม ตําบลปากคลอง อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง ประเทศกมัพูชา  บา้นจาํเยียม ตาํบลปากคลอง อาํเภอมณฑลสีมา จงัหวดัเกาะกง  เดิมคนไทยเรียกจงัหวดัเกาะกงว่า ปัจจนัตคิรีเขตร สะกดว่า ปัตจนัตคีรีเขตร์ หรือ ประจนัต์คิรีเขตต์ เป็นจงัหวดัหนึงของประเทศกัมพูชา ทีมีพืนทีติดชายฝังทะเล ตงัอยู่บริเวณภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของราชอาณาจักรกมัพูชา ทิศเหนือติดกบัจงัหวดัโพธิสัตว ์ส่วนทิศตะวนัออกติดกบัจงัหวดัก็อมปงสปือ และจงัหวดั   ก็อมโปต ส่วนทิศตะวนัตกเฉียงใตติ้ดกบัเมืองสีหนุวิลล์และอ่าวไทย จงัหวดัเกาะกง มีเมืองเอกคือ 
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กรุงเขมระภูมินทร์ ซึงพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุไดพ้ระราชทานนาม แต่ไม่เป็นทีนิยมเรียก ทงันีประชาชนส่วนใหญ่นิยมเรียกเมืองเอกนีวา่ กรุงเกาะกง  ชาวเกาะกงทงัทีมีเชือสายเขมรและไทย เรียกเมืองเอกนีว่า เกาะกง ซึงมีความหมายตรงตวัว่า "เกาะทีชือกง" ต่อมาเมือช่วงทีเกาะกง อยู่ภายใต้อิทธิพลของกรุงสยาม รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดพ้ระราชทานนามเมืองแห่งนีว่า ปัจจนัตคิรีเขตร ซึงมีความหมายว่า "ปลายเขตแดนทีภูเขา" และตงันามเมืองให้คลอ้งกบัเมืองประจวบคีรีขันธ์ (เดิมชือ บางนางรมย์) ซึงเมืองทังสองตงัอยู่ในแนวเส้นรุ้งเดียวกัน เดิมทีทาํการเมืองเกาะกง ตงัอยู่ทีเกาะเสด็จ ขึนต่อจงัหวดัก็อมโปต ต่อมาในปี 2502 ได้ทาํการสร้างทีทาํการเมืองใหม่ ทีบา้นดองตง อาํเภอเสมด็เมียนเจ็ย แลว้เสร็จ จึงไดแ้ยกเกาะกงออกมาตงัเป็นจงัหวดัใหม่  จงัหวดัเกาะกง มีพืนที 11,160 ตร.กม. (4,310 ตร.ไมล์) แบ่งเป็น 8 อาํเภอ 33 ตาํบล 131 หมู่บา้น (23,168 หลงัคาเรือน) ประชากร 139,722 คน (ค.ศ. 2008) ความหนาแน่น 13 คน/ตร.กม.    (32 คน/ตารางไมล์) ประชากรส่วนใหญ ่ประกอบอาชีพประมง การบริการการท่องเทียว การเกษตร รวมทงัทาํงานในนิคมอุตสาหกรรม ซึงมีหลายโรงงานโดยมีสวสัดิการทีดีและมีความมันคงทางอาชีพสูง  ดา้นความมนัคงและการเมือง หลงัการเลือกตงัทวัไปในกมัพูชา เมือวนัที 28 กรกฎาคม 2556 ซึงสมเด็จฯ ฮุน เซน ชนะการเลือกตงั ไดด้าํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีต่อกนัเป็นสมยัที 4 พรรคประชาชนกมัพูชาชนะการเลือกตงัมีสมาชิกจาํนวน 68 คน และพรรคฝ่ายคา้นกมัพูชา คือ พรรคสงเคราะห์ชาติ มีสมาชิกจาํนวน 55 คน ซึงการเลือกตงัครังต่อไปจะมีขึนภายในปี 2561 (ผูมี้สิทธิออกเสียงตอ้งมีอายุไม่ตาํกวา่ 18 ปี ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตงัตอ้งมีอายุอยา่งน้อย 25 ปี สส.1 คนต่อประชากร 50,000 คน) สถานภาพทางการเมืองในกมัพูชาปัจจุบนัถือวา่มีเสถียรภาพ พรรคการเมืองสองพรรคหลกั ซึงประกอบขึนเป็นรัฐบาลกมัพูชาคือ พรรคประชาชนกมัพูชา (CPP) ของสมเด็จฯ ฮุน เซน และพรรคฟุนซินเปค (FUNCINPEC) ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธิ สามารถร่วมมือกนัไดอ้ยา่งราบรืน ทงัในดา้นบริหารและดา้นนิติบญัญตัิ   ดา้นเศรษฐกิจ  กมัพูชามีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทศวรรษทีผา่นมา แต่อตัราการเติบโตก็ยงัคงตาํ เมือเทียบกบัประเทศเพือนบา้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจทีสําคญัภายในประเทศคือการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม มีความหลากหลายแต่เป็นโรงงานขนาดเล็ก ภาคบริการส่วนใหญ่เกียวข้องกับการค้าและความบนัเทิง มีรายงานว่าพบนํามันและก๊าซธรรมชาติตามแนวชายฝัง ในช่วงทีผ่านมารัฐบาลพยายามใช้นโยบายทีมีความมนัคงกับหุ้นส่วน ทาํให้เศรษฐกิจมหภาค         มีประสิทธิภาพดี เพราะมีการปรับปรุงการผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะขา้ว การเติบโตทางดา้นการปลูกขา้วและการบริการยงัคงต่อเนือง การนาํเขา้เพมิขึนเพราะสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนภายนอกได ้การส่งออกเพิมขึน หลงัจากทีเศรษฐกิจมหภาคมีความเขม้แข็งประมาณ 4 ปี เศรษฐกิจของกมัพูชา  
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มีการเติบโตอยา่งชา้ ๆ เพราะวิกฤติเศรษฐกิจในภูมิภาค การต่อสู้ทางการเมืองภายในประเทศ การลงทุนของต่างชาติและการท่องเทียว ผลจากการทาํสงครามยาวนานในประเทศ ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ขาดการศึกษา ทกัษะในการทาํงาน รวมทงัขาดโครงสร้างพืนฐาน ความไม่มนัคงทางการเมืองและการฉ้อราษฎร์บงัหลวงภายในรัฐบาลทาํใหก้ารลงทุนลดลง และลดความช่วยเหลือจากต่างชาติลงดว้ย  ดา้นสังคมและวฒันธรรม กมัพูชามีประชากร 15.14 ลา้นคน มีอตัราการเพิมของประชากรเฉลียร้อยละ 2 ต่อปี โดยแบ่งเป็นประชากรทีมีอายุ 0-14 ปี ร้อยละ 35.8 ประชากรทีมีอายุ 15-64 ปี ร้อยละ 60.9 และประชากรทีมีอายุตงัแต่ 65 ปีขึนไป ร้อยละ 3.3 โดยประชากรประมาณร้อยละ 85 อาศยัอยู่ในเขตชนบท กมัพูชามีจาํนวนแรงงานประมาณ 7 ลา้นคน โดยเป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมประมาณร้อยละ 80 ของแรงงานทงัหมด นอกจากนีกวา่ร้อยละ 50 ของประชากร มีอายุนอ้ยกวา่ 21 ปี ทงันี ประชากรร้อยละ 96 เป็นชาวกมัพูชา และอืน ๆ ไดแ้ก่  มุสลิมร้อยละ 2.2 เวียดนามร้อยละ 0.4 จีนร้อยละ 0.2 และทีเหลือเป็นชนกลุ่มน้อยหรือชาวเขารวม 17 เผา่ ใชภ้าษาเขมรเป็นภาษาราชการ ส่วนภาษาทีใชโ้ดยทวัไป ไดแ้ก่ องักฤษ ฝรังเศส เวียดนาม ไทย และจีน ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 95 และศาสนาอืน ๆ ร้อยละ 5  ข้อมูลพนืฐานของผู้ให้ข้อมูลทสํีาคัญ   จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน 12 คน ประกอบดว้ย    1. เจา้หนา้ทีของรัฐ จาํนวน 4 คน   2. ผูป้ระกอบการ จาํนวน 4 คน ฃ  3. ชาวบา้น จาํนวน 4 คน    ตาราง 1   แสดงขอ้มูลพนืฐานของผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั   ขอ้มูลพืนฐาน จาํนวน (N = 12) ร้อยละ สถานภาพบุคคล   เจา้หนา้ทีของรัฐ 4 33.34 ผูป้ระกอบการ 4 33.33 ชาวบา้น  4 33.33 รวม 12 100.00   
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ตาราง 1  (ต่อ)  ขอ้มูลพืนฐาน จาํนวน (N = 12) ร้อยละ เพศ   ชาย 11 33.34 หญิง 1 8.33 รวม 12 100.00 อาย ุ   41-50 ปี 9 75.00 51-60 ปี 1 8.33 61 ปีขึนไป 2 16.67 รวม 12 100.00 ระดบัการศึกษา   ตาํกวา่ประถมศึกษาปีที 6 1 8.33 ประถมศึกษาปีที 6 1 8.33 มธัยมศึกษาปีที 3 1 8.33 มธัยมศึกษาปีที 6 / ปวช. 2 16.67 อนุปริญญา / ปวส. 1 8.33 ปริญญาตรี 4 33.33 สูงกวา่ปริญญาตรี 2 16.67 รวม 12 100.00 การประกอบอาชีพ / ธุรกิจ   คา้ขาย 4 33.33 ธุรกิจส่วนตวันอกเหนือการคา้ขาย 3 25.00 รับจา้งทวัไป 1 8.33 รวม 12 100.00 รายไดต้่อเดือน   9,000-19,250 บาท 4 33.33 12,251-29,500 บาท 2 16.67    
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ตาราง 1  (ต่อ)  ขอ้มูลพืนฐาน จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 29,501-39,750 บาท 2 16.67 39,751-50,000 บาท 4 33.33 รวม 12 100.00 ภูมิลาํเนา   บา้นหาดเล็ก (หมู่ 4) 3 25.00 ทีอืน ๆ   อาํเภอคลองใหญ่ 3 25.00 จงัหวดัตราด 1 8.33 จงัหวดับึงกาฬ 1 8.33 จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา 3 25.00 ราชธานีพนมเปญ ประเทศกมัพูชา 1 8.33 รวม 12 100.00 ตาํแหน่งทางสังคม   ผูน้าํชุมชน 3 25.00 สมาชิกกลุ่ม/ประธานหอการคา้/ประธานสภา 2 16.67 ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม 7 58.33 รวม 12 100.00 ระยะทีอาศยัอยูใ่นพืนทีศึกษา   ระหวา่ง 5-10 ปี 2 16.67 มากกวา่ 21 ปีขึนไป 10 83.33 รวม 12 100.00 ความถีในการติดตามขอ้มูลข่าวสารประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 1-4 ครัง/เดือน 3 25.00 9-12 ครัง/เดือน 1 8.33 มากกวา่ 12 ครัง/เดือน 8 66.67 รวม 12 100.00  
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  จากตาราง 1 แสดงว่าในจาํนวนนีส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.67 เพศหญิง จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 ผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญัมีอายรุะหวา่ง  41-50 ปี จาํนวน 9 คน อายรุะหวา่ง 51-60  ปี จาํนวน 1 คน และอาย ุ61 ปี ขึนไป จาํนวน 2 คน การศึกษาระดบัตาํกวา่ชนัประถมศึกษาปีที 6 จาํนวน 1 คน ระดับชนัประถมศึกษาปีที 6 จาํนวน 1 คน ระดับชนัมธัยมศึกษาปีที 3 จาํนวน 1 คน ระดบัชนัมธัยมศึกษาปีที 6/ระดบัประโยควิชาชีพ จาํนวน 2 คน ระดบัอนุปริญญา/ระดบัประโยควชิาชีพชนัสูง จาํนวน 1 คน ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 4 คน สูงกว่าระดบัปริญญาตรี จาํนวน 2 คน รายไดต้่อเดือน 9,000-19,250 บาท จาํนวน 4 คน รายได ้12,251-29,500 บาท จาํนวน 2 คน รายได ้29,501-39,750 บาท จาํนวน 2 คน รายได ้39,751-50,000 บาท จาํนวน 4 คน ภูมิลาํเนา บา้นหาดเล็ก (หมู่ 4) จาํนวน 3 คน อาํเภอคลองใหญ่ จาํนวน 3 คน จงัหวดัตราด จาํนวน 1 คน จงัหวดับึงกาฬ จาํนวน 1 คน จงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา จาํนวน 3 คน ราชธานีพนมเปญ ประเทศกมัพูชา จาํนวน 1 คน ตาํแหน่งทางสังคม ผูน้าํชุมชน จาํนวน 3 คน สมาชิกกลุ่ม/ประธานหอการคา้/ประธานสภา จาํนวน 2 คน ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม จาํนวน 7 คน ระยะเวลาทีอาศยัอยู่ในพืนทีศึกษา ระหวา่ง 5-10 ปี จาํนวน 2 คน มากกวา่ 21 ปี ขึนไป จาํนวน 10 คน ความถีในการติดตามขอ้มูลข่าวสารประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ความถี 1-4 ครัง/เดือน จาํนวน 3 คน ความถี 9-12 ครัง/เดือน จาํนวน 1 คน ความถีมากกวา่ 12 ครัง/เดือน จาํนวน 8 คน  กรณตีัวอย่างจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ  กรณศึีกษารายท ี1 : นา้เน (นามสมมุติ)  นา้เน (เน นามสมมุติ. สัมภาษณ์. 2557) เพศชาย อายุ 47 ปี จบการศึกษาระดบัประโยควิชาชีพชันสูง ประกอบอาชีพเป็นช่างรับซ่อมรถจกัรยานยนต์ ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม เป็นคนจงัหวดัทางภาคอีสานเขา้มารับจา้งทาํงานหาเลียงชีพในอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด เป็นเวลา 22 ปีเศษ มีรายไดป้ระมาณเดือนละ 15,000บาท  ปัจจุบนัอาศยัอยู่กบัภรรยา ซึงเป็นคนพืนเพ อาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด ไม่มีบุตรดว้ยกนั น้าเนเป็นคนชอบอ่านหนงัสือ และดูข่าวจากทีวีดาวเทียมเป็นประจาํ สามารถพูดและฟังภาษาเขมรไดบ้า้งพอสมควร เคยไปพกัอาศยักบัพรรคพวกในประเทศกมัพูชามาระยะหนึง ชอบติดตามข่าวคราวเกียวกับอาเซียนมากพอสมควร ในหนึงเดือนจะรับข่าวสารอาเซียนมากกวา่ 20 ครัง  จากการสัมภาษณ์นา้เน เกียวกบัความรู้ในความพร้อมดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงของอาเซียน ให้ความหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไวพ้อสมควร วา่เป็นการรวมกลุ่มของ 10 ประเทศ เพอือาํนาจในการต่อรองกบักลุ่มอืน ๆ จะรวมไดห้รือไม่ขึนอยูก่บัธรรมนูญของอาเซียน 
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ตอ้งใช้เวลาในการรวมตวัซึงคิดวา่ความลม้เหลวส่วนหนึงอาจมาจากประเทศมหาอาํนาจทีไม่ปรารถนาให้ร่วมกนัได ้อนาคตอาเซียนจะเป็นครัวโลกมีอาํนาจในการต่อรองมากขึน แต่คิดว่าจีน อินเดีย รัสเซีย น่าจะร่วมยนิดีดว้ย   กมัพูชา เป็นประเทศทีปกครองระบอบคอมมิวนิสตเ์ก่าเช่นเดียวกบั ลาว และเวียดนาม จะมีปัญหาบา้งในเรืองของสิทธิมนุษยชน ส่วนพม่า อินโดนีเซีย อาจจะมีปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชนบา้งเหมือนกนั การต่อดา้นการทุจริต เห็นวา่ทงัประชาคมอาเซียน เป็นระบบอุปถมัภ ์ถูกปลูกฝังมาตงัแต่สมยัก่อน เจา้หนา้ทีของรัฐมีอาํนาจเหนือประชาชน มีการคอรับชนัเพือให้สมความมุ่งหมาย ไม่เหมือนคนยุโรป หรือโลกมีคนยุคใหม่ มีความรู้ในเรืองของประชาธิปไตย รู้จกัการแบ่งปัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกนั  การเผชิญภยัต่อความมนัคง คิดว่ายงัไม่มีความพร้อม น่าจะอยู่ในขนัเตรียมการเท่านนั    จะพร้อมได้ก็ต่อเมือมีมาตรการทีดีกว่านี กรณีเกิดภยัพิบติั น่าจะช่วยเหลือกนัได้ มีการร่วมมือในการฝึกภยัจากการก่อการร้าย มีเพียงแค่การฝึกร่วมกนัเท่านนั   ประโยชน์ดา้นการเมืองน่าจะดี เพราะมีอาํนาจต่อรองกบักลุ่มประเทศอืน ถา้รวมกนัไม่ได้ปัญหาทีเกิดขึนมาจากการเมืองภายในของแต่ละประเทศ มีการตังกองกําลังซีโต้ สังคมและวฒันธรรมไม่ไดถู้กแบ่งแยกโดยเส้นเขตแดนเพิมการเจรจาโดยให้จีนเป็นหลกั  เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรวมกัน อยู่ทีเศรษฐกิจเป็นอันดับหนึง แล้วถึงค่อยปรับการเมืองตาม อาเซียนตอ้งกินดีอยู่ดีก่อนเน้นการคา้ชายแดน ปัญหาและอุปสรรค ให้งดเวน้การพูดคุยในเรืองภูมิหลังทีจะทาํให้เกิดความขัดแยง้ แตกแยก แล้วสร้างให้เป็นบรรทัดฐานใหม่ ขอ้เสนอแนะในเรืองการเมือง แต่ละประเทศตอ้งปรับการเมืองภายในประเทศตวัเองเสียก่อน     แลว้จึงค่อยมารวมตวักนั  ความพร้อมดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เขา้ใจวา่อาเซียนจะตอ้งเป็นครัวโลกเพราะมีแหล่งทรัพยากรทีสําคญัทงัด้านการเกษตร การประมง ประชาชนในอาเซียนจะไดมี้งานทาํเพิมขึนจากการผลิตในครัวเรือน สร้างรายได้ในครัวเรือน สร้างงานให้เป็นไปตามกลไกของหลักเศรษฐศาสตร์ มีการงดเวน้การเก็บภาษีในสินคา้บางประเภท แต่ก็ยงัตอ้งมีการจ่ายค่าธรรมเนียม   ในการส่งออกอยูดี่ จึงอาจเป็นช่องทางในการทุจริตให้กบัเจา้หนา้ทีได ้การไม่เสียภาษีขาเขา้ไม่เป็นผลดี ตอ้งมีกฎระเบียบทีเขม้งวดขึน ส่วนอตัราแลกเปลียนเงินตราใกลเ้คียงกนัอยูแ่ลว้  ประโยชน์ทีไดรั้บ คืออาํนาจในการต่อรองจากการเป็นครัวโลก เพือให้ผลผลิตของอาเซียนไม่ถูกเอาเปรียบ ตอ้งมีการเสริมสร้างความร่วมมือในเรืองของการส่งเสริมการเรียนรู้เพิมเติมทงัสามดา้น เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ คือการแบ่งโซนในการเพาะปลูก ปริมาณของผลผลิตจะเป็นตวักาํหนดราคาในตลาดโลก ตอ้งดูกลไกตลาดโลก อุปทานตอ้งตรงกบัอุปสงค์ ปัญหาจะเกิดจาก
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การปลูกพืชชนิดเดียวกนั ตอ้งมีขอ้ตกลงและมีความร่วมมือกนัอย่างจริงจงั และมีความจริงใจในการร่วมกนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ดา้นประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน นา้เนเล่าให้ฟังวา่เคยไปพกัอาศยัอยูใ่นประเทศกัมพูชา เคยสัมผสั รู้จ ักกับสภาพสังคมและวฒันธรรมเป็นอย่างดี กัมพูชาและไทย ส่วนใหญ่เหมือนกนัทุกอยา่ง แตกต่างกนัทีภาษาเท่านนั วิถีชีวิตเหมือนกนั เหมือนแผน่ดินเดียวกนั การเมืองเป็นเรืองทีทาํให้เกิดความขดัแยง้ การทีจะทาํให้วฒันธรรมเขา้กนัไดดี้ ตอ้งทาํให้ประชาชนสามารถผ่านแดนไดส้ะดวกรวดเร็วยิงขึน ให้มีความง่าย แต่ก็หมายถึงเฉพาะคนดีเท่านนั ไม่ใช่โจรผูร้้าย หรือบุคคลตอ้งห้าม เป็นคนทีสามารถควบคุมได ้จึงจะไม่กระทบต่อความมนัคงและสิทธิมนุษยชน กฎหมายของกมัพูชายงัไม่เป็นสากลเท่าทีควร ยงัใช้วฒันธรรมเดิม ๆ ประชาชนทงัสองดินแดนมีความเป็นอยู่ทีเหมือนกนั กลมกลืนกนั ดินแดนเป็นเรืองทีทาํให้วฒันธรรมแตกแยก ความร่วมมือเกิดจากความเป็นปึกแผน่ระหวา่งพีน้องอยูแ่ลว้ มีการแลกเปลียนทางการศึกษา การแสดงทางวฒันธรรม เงือนไขทีมีอิทธิพลจะเกิดจากกลุ่มทีมีความเห็นต่าง ของแต่ละประเทศ ปัญหาอุปสรรคทีจะทาํให้เกิดความยากในการรวมตวั คือสงคราม ความขดัแยง้ภายในประเทศ การเมือง การทหาร เศรษฐกิจ ขอ้เสนอแนะในเรืองวฒันธรรม ตอ้งมีการแลกเปลียนวฒันธรรมอยา่งต่อเนือง โดยผูช้าํนาญการในดา้นต่าง ๆ ไม่ตอ้งสร้างภาพ และทาํอยา่งยงัยนื   กรณศึีกษารายท ี2  ติว (นามสมมุติ)  พีติว (ติว นามสมมุติ. สัมภาษณ์. 2557) เป็นผูห้ญิง อายุ 50 ปี เกิดทีอาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด ปัจจุบนัรับราชการเป็นเจา้หน้าทีสาธารณสุข แห่งหนึงในอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทาํงานมาแลว้ประมาณ 25 ปี  มีรายไดเ้ดือนละประมาณ 40,000 บาท สมรสกบันายทหารเรือ มีบุตร 2 คน ปัจจุบนัส่งไปเรียนระดบัมธัยมศึกษาในตวัจงัหวดัตราด พีติวอยู่ในพืนทีอาํเภอคลองใหญ่  จงัหวดัตราด มาทงัชีวิตเวน้แต่ในช่วงทีไปเรียนหนงัสือเท่านนั เห็นความเป็นไปโดยตลอด ทงัเรืองของคน สภาพทวัไปของอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ไม่ว่าจะเป็นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองทอ้งถินการศึกษา และทีดีทีสุดคือการสาธารณสุข แต่ไม่ค่อยไดติ้ดตามเรืองของอาเซียน เดือนหนึงจะรับข่าวสารไม่ถึง 4 ครัง จากแผน่พบัประชาสัมพนัธ์ของสาธารณสุข โทรทศัน์ และวทิย ุ พีติวให้สัมภาษณ์เรืองความพร้อมในการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียนว่าทราบดีว่าอาเซียนคือ การทาํให้กลุ่มประเทศทงั 10 ประเทศ       มีความมนัคง ร่วมมือกนัตา้นการก่อการร้าย อยูร่่วมกนัอยา่งสันติ มีความปลอดภยั มีหลกันิติธรรมในการปกครองในกลุ่มสมาชิกอาเซียนไม่ว่าเราจะไปอยู่ตรงไหนก็จะไดรั้บการคุม้ครองตามสิทธิ ถึงแมว้า่แต่ละประเทศจะมีความแตกต่างในการปกครองของแต่ละประเทศ ความสามารถในการต่อตา้น
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การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ ประชาชนตอ้งช่วยรัฐอีกทางหนึงในการเป็นหูเป็นตาแจง้ข่าวสารทงั 10 ประเทศ น่าจะมีความสามารถในการช่วยกนัต่อตา้นการก่อการร้าย มีความร่วมมือ    ในการป้องกันภยั การเสริมสร้างความร่วมมือในรูปแบบของการให้ความรู้ และมีการรวบรวมขอ้คิดเห็น คือตอ้งมีความรู้ก่อนจึงจะมีความคิดเห็น จะนาํมาสู่ความร่วมมือ เงือนไขทีจะทาํให้การรวมกนัตวัสําเร็จ คือ การมีขอ้ตกทียอมรับไดร่้วมกนั มีกฎระเบียบ ปัญหาและอุปสรรคน่าจะ      มาจากการไม่มีความรู้ ขอ้ตกลงในการอยูร่่วมกนั การไม่ยอมรับในกฎกติการ่วมกนั ขอ้เสนอแนะ รัฐตอ้งส่งเสริมความรู้ให้มากขึน  ส่วนดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เห็นว่าความสําคญัก็เพือให้มีอาํนาจในการต่อรอง      เรืองการคา้ การลงทุน ของกลุ่มประเทศต่อภูมิภาคอืน ความรู้ในเรืองเขตการคา้เสรีและขอ้ตกลงทางการค้า ทราบเพียงว่ามีการงดเวน้ภาษีสําหรับสินค้าบางประเภท แต่ไม่ทราบรายละเอียด          วา่มีสินคา้ใดบา้ง รัฐตอ้งให้ความรู้เสียก่อน เรืองระบบเงินตรา ทราบพียงวา่ประเทศกมัพูชาใชไ้ดท้งัเงินเรียล ดอลลาร์ และเงินบาท ส่วนสกุลเงินอืนในประเทศสมาชิกอาเซียน รู้เพียงแค่หน่วยของสกุลเงินเท่านนั แต่ไม่รู้มูลค่า ไม่สามารถเปรียบเทียบขา้มสกุลเงินได ้น่าจะมีการใชส้กุลเงินของอาเซียนเองเหมือนทางยุโรป ประโยชน์ทีน่าจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่วนตวัแล้วไม่น่าจะเกียวขอ้งแต่ในพืนทีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด น่าจะเป็นศูนยก์ลางในการขนส่งสินคา้ และมีมูลค่าจากธุรกิจทีเกียวเนืองกับการค้า การลงทุน การเสริมสร้างความร่วมมือในท้องถิน ภาครัฐจะตอ้งช่วยเหลือ เช่น ภาครัฐเป็นตวักลางในการส่งเสริม ให้การต่อยอดจากแนวคิดของชุมชน ทงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  เงือนไขทีมีอิทธิพลทาํให้เกิดความสําเร็จมาจากภาษี ความร่วมมือจะทาํให้การลงทุนเกิดความคล่องตวัในการดาํเนินกิจการ อุปสรรคมาจากแต่ละประเทศมีสินคา้ทีผลิตเหมือนกนั อาจจะขายไม่ดีจึงเห็นว่าควรจะเปลียนเป็นการรับจา้งขนส่งแทน หรือรับแปรรูปสินคา้ดีกวา่รัฐตอ้งส่งเสริมหาลู่ทางให ้ สําหรับดา้นประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน บอกว่าความสําคญัทางดา้นสังคมและวฒันธรรม จะทาํให้เกิดความร่วมมือทางดา้นสิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัด้านสุขภาพ การป้องกนัโรคระบาดมีประสิทธิภาพมากขึน เนืองจากมีการเฝ้าระวงัร่วมกนัทงัการต่อตา้นโรคระบาด และโรคติดต่อ หากการสาธารณสุขของประเทศเพือนบา้นดีขึน จากการไดรั้บความช่วยเหลือในเรืองของความรู้ การรักษา เวชภณัฑ์ อุปกรณ์ป้องกนัต่าง ๆ มากขึนและดีขึนก็จะสามารถป้องกนัการนาํโรคระบาดและโรคติดต่อเขา้มา ดา้นสิทธิมนุษยชนตอ้งยอมรับในสิทธิของบุคคลตามแบบฉบบัของสมาชิกแต่ละประเทศ ตอ้งรู้วา่แต่ละประเทศมีวฒันธรรมทีต่างจากเราอยา่งไร ตอ้งเรียนรู้วฒันธรรมของคนอืนด้วย เคารพสิทธิจะนาํไปสู่ความเป็นอยู่ร่วมกนัทีดี การส่งเสริมความร่วมมือ คือตอ้งให้ความรู้ และการยอมรับ เงือนไขมาจากการต้องยอมรับในความแตกต่าง ตามขอ้ตกลง และไม่แทรกแซง
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หรือมีความพยายามเปลียนแปลงวฒันธรรมของคนอืน ตอ้งคอยช่วยเหลือ มีขอ้ตกลงทียอดรับไดทุ้กฝ่ายในการอยูร่่วมกนั ความรู้ ขอ้ตกลงร่วมกนั การยอมรับซึงกนัและกนั การให้การช่วยเหลือเมือเห็นวา่ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ปัญหาและอุปสรรค คือความรู้ในเรืองของวฒันธรรม ความเขา้ถึง ความเจริญทางดา้นเทคโนโลยี การสือสาร การสาธารณสุข ลา้หลงัทาํใหก้ารกา้วไปไม่พร้อมกนั   กรณศึีกษารายท ี3  นายต๋อง (นามสมมุติ)  ลุงต๋อง เพศชาย อายุ 52 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี จากสถาบนัการศึกษาในกรุงเทพฯ เกิดทีอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด สมรสกบัคนต่างพืนที ไม่มีบุตร ประกอบอาชีพเป็นเจ้าของบริษทัขนส่งสินคา้ มีรายได้ต่อเดือนประมาณ 50,000 บาท และยงัเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลแห่งหนึงในเขตอาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ดาํรงชีวิตอยูใ่นพืนทีมาทงัชีวิต เมือสมยัเป็นวยัรุ่น เคยหิวของไปคา้ขายทีจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา เขา้ออกไปมาอยูห่ลายปี สร้างรายไดเ้ป็นกอบเป็นกาํจนมีฐานะรํารวยในปัจจุบนั เห็นและทราบดีในเรืองของความเป็นไปทงัเรืองการพฒันาทอ้งถิน การพฒันาอาชีพ การก่อสร้างสิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ มาโดยตลอด  ในหนึงเดือนจะไดรั้บข่าวสารอาเซียนประมาณ 12 ครัง จากการประชุมสภาเทศบาล ข่าวสารทางวทิย ุและโทรทศัน์  ลุงต๋อง ทราบความหมายของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นอยา่งดี สําหรับดา้นประชาคมสังคมและการเมืองอาเซียน ให้ความเห็นว่ามีความสําคญัอย่างมาก หากว่าการเมืองของแต่ละประเทศไม่เขม้แข็ง ประชาชนจะไม่สามารถเขา้ถึงความมนัคงได ้ตอ้งยอมรับว่าถา้มองดูทงั 10 ประเทศ ในบางประเทศอาจจะยงัไม่ไดใ้ห้ความสนใจเท่าทีควร ความรู้ของประชาชนแต่ละประเทศมีไม่เท่ากนั ความสนใจ ความพร้อมไม่เท่ากนั ดา้นความมนัคง ตอ้งใชเ้วลาในการทาํความเขา้ใจ การมีค่านิยมร่วมกนัในเรืองการต่อตา้นการทุจริตการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ตอ้งยอมรับว่าชุมชนทีจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาชนยงัไม่รู้ถึงสิทธิของตนเองเลย ทงัเรืองการเดินทางผา่นเขา้ออกระหวา่งประเทศ  เรืองการทาํการคา้ ส่วนมากยงัไม่มีความเขา้ใจเลย การมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตก็เหมือนกนั ยกตวัอย่างในชุมชนของลุงต๋องเอง ประชาชนยงัไม่กล้าทีจะแสดงออกในเรืองการแจง้ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นให้แก่หน่วยงานเมือพบเห็นปัญหาของชุมชนทีเกิดขึนจากการเอารัดเอาเปรียบหรือการกระทาํผิดกฎหมาย ซึงเห็นวา่เป็นหนา้ทีของทุกหน่วยงานตอ้งเร่งส่งเสริมการแสดงออก โดยเริมส่งเสริมตงัแต่เด็ก ๆ ในเรืองของการป้องกันภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติระหว่างประเทศ องค์การปกครองส่วนทอ้งถินจะไม่สามารถให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนอุปกรณ์ต่าง ๆ ระหว่างประเทศได้เลยเนืองจากไม่มีขอ้บัญญติัเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในเรืองของภยัพิบติั ตอ้งสอนให้ชาวบา้นทราบถึงภยัต่อความมนัคงรูปแบบใหม่ หน่วยงานรัฐต้องทาํให้เห็นผลจากการแจง้ข่าวสารด้วย ต้องมีการประชาสัมพนัธ์ จากองค์การปกครองส่วนทอ้งถินอย่างสมาํเสมอ สร้างความพร้อมในทุก ๆ ด้านให้กบัชุมชน ประโยชน์ทีจะ
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ไดรั้บ คิดวา่ไดรั้บในเรืองของธุรกิจและการคา้ขายมากกวา่การท่องเทียว สําหรับเรืองความมนัคงจะเห็นผลน้อยมาก ปัญหาทางสังคมจะมากขึน เช่น เรืองขยะ อาชญากรรม การแย่งงาน ปัญหาดา้นสาธารณสุขจะมากขึน การเมืองทอ้งถินจะไปจดัการเรืองการเมืองระหวา่งประเทศไม่ได ้การสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค และอุปสรรค คือการทีองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินไม่สามารถทีจะไปดาํเนินการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้ด้วยตนเอง และยงัไม่ทราบว่าจะตอ้งขออนุญาตจากจงัหวดั หรือกระทรวงการต่างประเทศ ขอ้เสนอแนะคืออยากให้มีการรองรับการเมืองทอ้งถินทีมีพืนทีติดชายแดน ในการช่วยเหลือด้านภยัพิบติั ให้สามารถตดัสินใจได้ทนัถ่วงที เพราะเคยมีการร้องขอรับการสนบัสนุนเจา้หนา้ทีและอุปกรณ์ไปช่วยเหลือในเรืองการอบรมป้องกนัภยัพิบติัในพืนทีจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา แต่องค์การบริหารส่วนท้องถินไม่สามารถให้การสนับสนุนได ้เนืองจากไม่มีขอ้บญัญติัไวเ้พือเป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั  ด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ลุงต๋องมองว่าอาเซียนจะต้องดีขึนเพราะมีกําลังซือ     จากประชากรมากขึน โอกาสทางการคา้จะมากขึนในเรืองของภาษี การปลอดภาษี ชาวบา้นยงัรู้เรืองน้อยมาก รวมทงัระบบแลกเปลียนเงินตรา ตนเองก็ไม่รู้เรืองค่าเงินเหมือนกนั รู้แต่เพียงวา่ประเทศกมัพูชาสามารถใช้เงินไทยไดเ้ท่านนั อาเซียนไม่มีการแสดงการแลกเปลียนเงินระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเลย ประเทศไทยตอ้งเอาเงินบาทเป็นหลกัในการเทียบเงินกบัประเทศอืน ๆ คิดว่าประโยชนที์จะไดม้ากทีสุดจะมาจากการท่องเทียวและการคา้ขายรองลงมาจากอาํเภอคลองใหญ่เป็นเมืองหนา้ด่าน ชาวบา้นจะไดร้ายไดจ้ากการคา้ขายและเป็นจุดพกัของคนเดินทาง แต่อาํเภอคลองใหญ่มีพืนทีในการรองรับนอ้ยมาก คนลงทุนในพืนทีเองไม่กลา้ลงทุน และยงัไม่มีแนวความคิดรวมทุนของคนในอาํเภอคลองใหญ่ แต่หากมีนักลงทุนตอ้งการจะมาลงทุนก็พร้อมทีจะหาพืนทีรองรับได ้    การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและประเทศกมัพูชาในระดบัทอ้งถิน และส่วนราชการในพืนทีมีความร่วมมือกนับ่อยครัง เช่น การจดังานแสดงสินคา้ เงือนไขทีมีอิทธิพล คือการสร้างองคค์วามรู้ในเรืองของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในทุกดา้นใหม้ากทีสุด เช่น ทาํการอบรมสัมมนา ปัญหาและอุปสรรค คือประชาชนส่วนใหญ่ขาดความสนใจในการให้ความร่วมมือไม่อยากรับรู้   เวน้แต่ผูป้ระกอบการคา้หรือผูที้มีส่วนเกียวขอ้งระหวา่งประเทศเท่านนัทีใหค้วามสนใจ  สําหรับดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ลุงต๋องไม่ค่อยไดกิ้นอาหารกมัพูชาบ่อยเท่าไรแต่เรืองวฒันธรรมด้านต่าง ๆ เห็นว่า กัมพูชาคล้ายกับไทยมาก เช่น อาหารการกิน ประเพณีทางศาสนา การทาํบุญ วดั พระ พิธีบาํเพญ็กุศลศพ เขา้พรรษา ออกพรรษา ทอดกฐินสามคัคี ทีมีเหมือนกนั ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ วฒันธรรมแทบจะไม่มีความแตกต่างกบัไทย  เรืองความสัมพนัธ์ในระดบัทอ้งถินดีมาก วฒันธรรมเป็นตวัเชือมความสัมพนัธ์ ทาํให้ลดการขดัแยง้ หลงัจากทีทงัสองประเทศาไปมาหาสู่กนัง่ายขึน สะดวกมากขึน ความสัมพนัธ์ก็จะดีขึน เช่น ปัญหา
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ของความสัมพนัธ์มาจากการผา่นเขา้ออก ตอ้งสะดวกกวา่ทีเป็นอยูค่ลองใหญ่-เกาะกง เกินครึงเป็นพนีอ้งกนั ตอ้งการทีจะผา่นเพอืไปทาํบุญใหม้ากกวา่เดิม   ความพร้อมของประชาชนทมีีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   1. ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  2. ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  3. ดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ตาราง 2  แสดงขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญัความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   1.1 ความสําคญัของการเป็นประชาคมการเมือง และความมนัคงอาเซียน   
1.1.1 มีอาํนาจในการตอ่รองกบัภูมิภาคอืน 10 83.30 1.1.2 มีความมนัคงในภูมิภาค 9 75.00 1.1.3 มีความเสมอภาคในภูมิภาค 10 83.30 1.1.4 มีความร่วมมือเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั 10 83.30 1.2 การมีค่านิยมร่วมกนั การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรม และธรรมาภิบาล 

  
1.2.1 การมีค่านิยมร่วมกนั 7 53.80 1.2.2 ประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัมนุษยชนมากขึน 9 75.00 
1.2.3 การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 10 83.30 1.2.4 การต่อตา้นการทุจริต 9 75.00 1.2.5 การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 6 50.00   
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ตาราง 2  (ต่อ)  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1.3 ความสามารถเผชิญกับภัยคุกคามด้านความมันคงในรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์และความพร้อมเพอืป้องกนัภยัพิบติั 
  

1.3.1 ความสามารถเผชิญภยัการก่อการร้าย 12 100.00 1.3.2 ความสามารถเผชิญภยัดา้นยาเสพติด 10 83.30 1.3.3 ความสามารถเผชิญภยัดา้นการคา้มนุษย ์ 9 75.00 1.3.4 ความพร้อมเพอืป้องกนัภยัพิบติั 8 66.66 1.4  ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   
1.4.1 อาํนาจในการต่อรองกบัภูมิภาคอืน   10 83.30 1.4.2 อยูร่่วมกนัอยา่งสันติและมีความปลอดภยั 9 75.00 1.4.3 มีความมนัคงตามแนวชายแดน พงึพาอาศยักนั 8 66.66 1.4.4 ประชาชนมีความสุข มีความสงบเรียบร้อย 10 83.30 1.4.5 มีการช่วยเหลือ 10 83.30 1.5  การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค   1.5.1 ชุมชนตอ้งเขม้แขง็ มีการช่วยเหลือ เอือเฟือ 10 83.30 1.5.2 จดัใหมี้การพดูคุย มีการฝึกแลกเปลียน 10 83.30   จากตาราง 2 แสดงว่าความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ดงันี  ความสาํคญัของการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน เรียงลาํดบัดงันี  1. มีอาํนาจในการต่อรองกบัภูมิภาคอืน มีความเสมอภาคในภูมิภาค มีความร่วมมือเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  2. มีความมนัคงในภูมิภาค จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  การมีค่านิยมร่วมกนั การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล ตามลาํดบัดงันี 
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 1. การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  2. ประชาชนแจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนมากขึน และการต่อตา้นการทุจริต จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  3. การมีค่านิยมร่วมกนั จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 53.80  4. การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  ความสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามดา้นความมนัคงในรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์และความพร้อมเพือป้องกนัภยัพิบติั เรียงตามลาํดบัดงันี  1. ความสามารถเผชิญภยัการก่อการร้าน จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. ความสามารถเผชิญภยัดา้นยาเสพติด จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. ความสามารถเผชิญภยัดา้นการคา้มนุษย ์จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  4.  ความพร้อมเพอืป้องกนัภยัพิบติั จาํนวน 8 คน  คิดเป็นร้อยละ 66.66  ประโยชน์ทีจะได้รับจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน เรียงตามลาํดบัดงันี  1. อาํนาจในการต่อรองกบัภูมิภาคอืน จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. ประชาชนมีความสุข มีความสงบเรียบร้อย และมีการช่วยเหลือเกือกูล จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. อยูร่่วมกนัอยา่งสันติและมีความปลอดภยั จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  4. มีความมนัคงตามแนวชายแดน พงึพาอาศยักนั จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค ตามลาํดบัดงันี  ชุมชนตอ้งเขม้แข็ง มีการช่วยเหลือ เอือเฟือ และจดัให้มีการพูดคุย มีการฝึกแลกเปลียน จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30 
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ตาราง 3  แสดงความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 2. ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   2.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   2.1.1 มีอาํนาจต่อรองทางการคา้ 12 100.00 2.1.2 เศรษฐกิจดีขึน ประชาชนมีรายไดม้ากขึน 8 66.66 2.1.3 เส้นทางการคมนาคมดีขึน 10 83.30 2.1.4 มีการกระจายสินคา้มากขึน 6 5.00 2.2 ความรู้ในเรืองของการคา้เสรี และขอ้ตกลงทางการคา้   2.2.1 ขอบเขตของการคา้เสรี 5 41.67 2.2.2 ขอ้ตกลงทางการคา้ 7 58.33 2.3 ความรู้ในเรืองของระบบเงินตรา   2.3.1 รู้แต่หน่วยสกุลเงิน แต่ไม่ทราบมูลค่าเปรียบเทียบ 8 66.66 2.3.2 ตอ้งการสกุลเงินเป็นกลาง 8 66.66 2.3.3 รู้เฉพาะค่าเงินในทอ้งถินเท่านนั 8 66.66 2.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจาการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   2.4.1 เป็นศูนยก์ลางทางการคา้ มีธุรกิจทีเกียวเนืองต่อจากการคา้การลงทุน  10  83.30 2.4.2 รายไดม้ากขึนจากการลดกาํแพงภาษี 6 50.00 2.4.3 มีความเจริญ มีความมงัคงั ประชาชนมีรายไดเ้พิม 8 66.66 2.4.4 มีเส้นทางคมนาคมดีขึน 7 58.33 2.4.5 สร้างโอกาสทางการคา้ 8 66.66 2.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค   2.5.1 รัฐตอ้งเป็นแกนนาํในการส่งเสริม 12 100.00 2.5.2 ส่งเสริมการลงทุนร่วมกนั 8 66.66 2.5.3 จดัการแสดงสินคา้ 11 91.63 2.5.4 ส่งเสริมการท่องเทียว 10 83.30  
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 จากตาราง 3 แสดงว่าความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงันี  ความสาํคญัของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรียงลาํดบัดงันี  1. มีอาํนาจต่อรองทางการคา้ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. เส้นทางการคมนาคมดีขึน จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. เศรษฐกิจดีขึน ประชาชนมีรายไดม้ากขึน จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  4. มีการกระจายสินคา้มากขึน จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  ความรู้ในเรืองของการคา้เสรี และขอ้ตกลงทางการคา้ เรียงลาํดบัดงันี  1. ขอ้ตกลงทางการคา้ จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  2. ขอบเขตของการคา้เสรี จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 41.67  ความรู้ในเรืองของระบบเงินตรา เรียงลาํดบัดงันี   รู้แต่หน่วยสกุลเงิน แต่ไม่ทราบมูลค่าเปรียบเทียบ ตอ้งการสกุลเงินเป็นกลาง  และรู้เฉพาะค่าเงินในทอ้งถินเท่านนั จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เรียงลาํดบัดงันี  1. เป็นศูนยก์ลางทางการคา้ มีธุรกิจทีเกียวเนืองต่อจากการคา้การลงทุน จาํนวน 10 คน  คิดเป็นร้อยละ 83.30  2. มีความเจริญ มีความมงัคงั ประชาชนมีรายไดเ้พิม  และสร้างโอกาสทางการคา้ จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  3. มีเส้นทางคมนาคมดีขึน จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  4. รายไดม้ากขึนจากการลดกาํแพงภาษี จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค เรียงลาํดบัดงันี  1. รัฐตอ้งเป็นแกนนาํในการส่งเสริม จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. จดัการแสดงสินคา้ จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  3. ส่งเสริมการท่องเทียว จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  4. ส่งเสริมการลงทุนร่วมกนั จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66        
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 ตาราง 4  แสดงความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 3. ดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   3.1 ความสําคญัของการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   
3.1.1 เป็นตวัเชือมความสัมพนัธ์ 12 100.00 3.1.2 เกิดสัมพนัธภาพทีดีในภูมิภาค 10 83.30 3.2 ความรู้ในเรืองของสิทธิมนุษยชน   3.2.1 ยงัมีการลิดรอนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 10 83.30 3.2.2 ตอ้งการใหมี้ความเท่าเทียมและเสมอภาค         ในเรืองอาชีพ ความคิด สิทธิเสรีดภาพ  10  83.30 3.2.3 ประชาชนยงัไม่มีความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน 9 75.00 3.3 ความรู้ในเรืองของวฒันธรรมความเป็นอยู ่   3.3.1 ความเป็นอยูใ่กลเ้คียงกนั วฒันธรรมคลา้ยกนั 6 50.00 3.3.2 มีบรรพบุรุษเดียวกนั 6 50.00 3.3.3 ยงัมีความเขา้ใจในประเพณีนอ้ยมาก 7 58.33 3.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน   
3.4.1 การสืบสานวฒันธรรมอนัดีงาม 10 83.30 3.4.2 การอยูอ่ยา่งมีความสุข มีความเอือเฟือ ช่วยเหลือกนั 11 91.63 3.4.3 มีการแบ่งปันเรืองในการศึกษา 11 91.63 3.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค   3.5.1 ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นการสาธารณสุข 10 83.30 3.5.2 มีการจดังานแสดงวฒันธรรมร่วมกนั 11 91.63 3.5.3 แสดงการแลกเปลียนวฒันธรรม 11 91.63  



62 
 

 จากตาราง 4 แสดงว่าความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดงันี  ความสาํคญัของการเป็นประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน เรียงลาํดบัดงันี  1. เป็นตวัเชือมความสัมพนัธ์ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. เกิดสัมพนัธภาพทีดีในภูมิภาค จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  ความรู้ในเรืองของสิทธิมนุษยชน เรียงลาํดบัดงันี   1. ยงัมีการลิดรอนและการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และตอ้งการให้มีความเท่าเทียมและเสมอภาคในเรือง อาชีพ ความคิด สิทธิเสรีภาพ จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  2. ประชาชนยงัไม่มีความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชน จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  ความรู้ในเรืองของวฒันธรรมความเป็นอยู ่เรียงลาํดบัดงันี  1. ยงัมีความเขา้ใจในประเพณีนอ้ยมาก จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  2. มีความเป็นอยู่ใกล้เคียงกนั วฒันธรรมคลา้ยกนั  และมีบรรพบุรุษเดียวกนั จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เรียงลาํดบัดงันี  1. การอยูอ่ยา่งมีความสุข มีความเอือเฟือ ช่วยเหลือกนั  และมีการแบ่งปันเรืองในการศึกษา จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  2. การสืบสานวฒันธรรมอนัดีงาม จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค เรียงลาํดบัดงันี  1. มีการจดังานแสดงวฒันธรรมร่วมกนั  และแสดงการแลกเปลียนวฒันธรรม จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  2. ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นการสาธารณสุข จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  เงือนไขทมีีอทิธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลทีสาํคญั จาํนวน 12 คน ไดแ้ก่ ประชาชนชาวไทยในจงัหวดัตราดทีมีส่วนเกียวข้องกบัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จาํนวน 8 คน คือ เจา้หน้าทีของรัฐ 3 คน  ผูป้ระกอบการ 3 คน  ชาวบา้น 2 คน และผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญัชาวกมัพูชา จาํนวน 4 คน ประกอบดว้ย เจา้หนา้ทีรัฐ 1 คน ผูป้ระกอบการ 1 คน และชาวบา้น 2 คน เห็นวา่เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   
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 ตาราง 5  แสดงเงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน   ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. การยอมรับตามขอ้ตกลงและกฎระเบียบ 12 100.00 2. นโยบายทางการเมือง และการปกครอง 10 83.30 3. ปัญหาเขตแดน 12 100.00 4. ความร่วมมือ ไมเห็นแก่ผลประโยชน์เป็นหลกั 11 91.63 5. ปัญหาภายในประเทศ 9 75.00   จากตาราง 5 แสดงวา่เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. การยอมรับตามขอ้ตกลงและกฎระเบียบ และปัญหาเรืองเขตแดน จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. ความร่วมมือไม่เห็นแก่ผลประโยชน์เป็นหลกั จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63   3. นโยบายทางการเมือง และการปกครอง จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30   4. ปัญหาภายในประเทศ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  ตาราง 6  แสดงเงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. การไม่เอารัดเอาเปรียบ 10 83.30 2. ภาษี 7 58.33 3. องคค์วามรู้ดา้นเศรษฐกิจ 12 100.00 4. ความปลอดภยัในการลงทุน 7 58.33 5. อตัราแลกเปลียนเงิน 8 66.66   
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 จากตาราง 6 แสดงวา่เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. องคค์วามรู้ดา้นเศรษฐกิจ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. การไม่เอารัดเอาเปรียบ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. อตัราแลกเปลียนเงิน จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66   4. ภาษี และความปลอดภยัในการลงทุน ร้อยละ 58.33  ตาราง 7  แสดงเงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. เขตแดนเป็นทีทาํให้วฒันธรรมถูกปิดกนั 12 100.00 2. การยอมรับในความแตกต่างของสังคม 11 91.63 3. ความร่วมมือของประชาชน 12 100.00 4. ภาษา 12 100.00 5. ความจริงใจ 9 75.00   จากตาราง 7 แสดงวา่เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. เขตแดนเป็นสิงทีทาํให้วฒันธรรมถูกปิดกนั ความร่วมมือของประชาชน และภาษา จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100   2. การยอมรับในความแตกต่างของสังคม จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  3. ความจริงใจ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  
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ปัญหาอุปสรรคทมีีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  ตาราง 8  แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. ปัญหาภายในประเทศ 12 100.00 2. การขาดความรู้ของประชาชน 11 91.63 3. ศกัยภาพและความเจริญของแต่ละประเทศไม่เท่ากนั 10 83.10   จากตาราง 8 แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. ปัญหาภายในประเทศ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. การขาดความรู้ของประชาชน จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  3. ศกัยภาพและความเจริญของแต่ละประเทศไม่เท่ากนั จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.10  ตาราง 9  แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. ความรู้ดา้นเศรษฐกิจอาเซียนของประชาชน 10 83.30 2. รายไดข้องประชาชน 11 91.63 3. กลุ่มผูม้ีอิทธิพลในพนืที 8 66.66 4. การคา้ตกอยูก่บักลุ่มทุน 10 83.30   จากตาราง 9 แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. รายไดข้องประชาชน จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  2. ความรู้ดา้นเศรษฐกิจอาเซียนของประชาชน และการคา้ตกอยู่กบักลุ่มทุน จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. กลุ่มผูม้ีอิทธิพลในพนืที จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66 



66 
 

ตาราง 10  แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. ความขดัแยง้ทางการเมืองและปัญหาภายในประเทศ 6 50.00 2. ความรู้ความเขา้ใจในเรืองวฒันธรรม ความเจริญ      ทางเทคโนโลย ีการสือสาร  7  58.33 3. ภาษา 12 100.00 4. ประชาชนขาดความกระตือรือร้น 8 66.66 5. การสาธารณสุขทีลา้หลงั 8 66.66   จากตาราง 10 แสดงปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. ภาษา จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  2. ประชาชนขาดความกระตือรือร้น และการสาธารณสุขทีลา้หลงั จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  3. ความรู้ความเขา้ใจในเรืองวฒันธรรม ความเจริญ ทางเทคโนโลยี การสือสาร จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  4. ความขดัแยง้ทางการเมืองและปัญหาภายในประเทศ จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  ข้อเสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  ตาราง 11  แสดงขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. รัฐตอ้งส่งเสริมการศึกษา/การเรียนรู้ 12 100.00 2. สร้างความสัมพนัธ์ มีการฝึกดา้นความมนัคงร่วมกนั 9 75.00 3. จดัตงัองคก์รระดบัพนืทีดูแลทอ้งถิน 6 50.00  
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 จากตาราง 11 แสดงข้อเสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. รัฐตอ้งส่งเสริมการศึกษา/การเรียนรู้ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. สร้างความสัมพนัธ์ มีการฝึกดา้นความมนัคงร่วมกนั จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  3. จดัตงัองคก์รระดบัพนืทีดูแลทอ้งถิน จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00  ตาราง 12  แสดงขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. กฎระเบียบตอ้งชดัเจนและเขม้งวด 9 75.00 2. รัฐตอ้งแก้ไข ส่งเสริมให้มีการลงทุนส่งเสริมให้มีการแปรรูปสินคา้  11  91.63 3. รัฐส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเรืองอาเซียน 12 100.00 4. สร้างอาชีพให้กบัประชาชน 7 58.33 5. งดเวน้ภาษีในการแสดงสินคา้ระหวา่งประเทศ 7 58.33 6. หาวธีิกระจายรายได ้ 6 50.00   จากตาราง 12 แสดงข้อเสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. รัฐส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในเรืองอาเซียน จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. รัฐตอ้งแกไ้ข ส่งเสริมให้มีการลงทุนส่งเสริมให้มีการแปรรูปสินคา้ จาํนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 91.63  3. กฎระเบียบตอ้งชดัเจนและเขม้งวด จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00  4. สร้างอาชีพให้กบัประชาชน และงดเวน้ภาษีในการแสดงสินคา้ระหว่างประเทศ จาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33  5. หาวธีิกระจายรายได ้จาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00   
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ตาราง 13  แสดงข้อเสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน  ขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั จาํนวน (N = 12) ร้อยละ 1. ส่งเสริมการศึกษาแลกเปลียนวฒันธรรมทอ้งถิน 12 100.00 2. ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นภาษา 12 100.00 3. ส่งเสริมงานดา้นการสาธารณสุข 10 83.30 4. จดัการแสดงทางวฒันธรรมของแต่ละชาติ 9 75.00   จากตาราง 13 แสดงข้อเสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนด้านประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน ตามลาํดบัดงันี  1. ส่งเสริมการศึกษาแลกเปลียนวฒันธรรมทอ้งถิน และส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นภาษา จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 100  2. ส่งเสริมงานดา้นการสาธารณสุข จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 83.30  3. จดัการแสดงทางวฒันธรรมของแต่ละชาติ จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 75.00    
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บทท ี5 สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ   ในการนาํเสนอผลการวิจยัในบทที 5 นี จะแบ่งหัวขอ้การเสนออกเป็น 3 หัวขอ้ใหญ่ ๆ ดงัต่อไปนี  1.  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  2. สรุปผลการวจิยั  3. ขอ้เสนอแนะ  วตัถุประสงค์ของการวจิัย  1. เพือศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน(AEC) :   กรณีศึกษาจุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   2. เพอืศึกษาเงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   3. เพอืศึกษาปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    สรุปผลการวิจัย  การวิจยัเรือง “ความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน(AEC) :   กรณีศึกษาจุดผ่านแดนถาวรบา้นหาดเล็ก จงัหวดัตราด”  ผูว้ิจยัมุ่งหวงัเพือศึกษาความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ด้านประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน และขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน  จากผูใ้ห้ขอ้มูลทีสําคญัจาํนวน 12 คน ดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) โดยอาศยัเทคนิคสามเส้า (Triangulation Technique) ผลการวจิยัสรุปไดด้งัรายละเอียดตอ่ไปนี  ความพร้อมของประชาชนทมีีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน                   1. ด้านประชาคมการเมืองและความมันคงอาเซียน   จากการวิจยัพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ทราบถึงความสําคญัของการรวมกนัเพือเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน โดยเห็นว่าอาเซียนจะมีอาํนาจในการต่อรองกบัภูมิภาคอืน ทาํให้เกิดความมนัคงภายในกลุ่มประเทศมากขึน เกิดความเท่าเทียมและเสมอภาคไม่ทะเลาะเบาะแวง้กนั
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ระหว่างชาติสมาชิก และเห็นว่าการรวมกันทางการเมืองไม่น่าจะทาํได้ เพราะแต่ละประเทศก็มีรูปแบบการปกครองตามแบบของตนเองอยู่แล้ว หากรวมกนัได้ก็จะสร้างความมนัคงแข็งแกร่งใหก้บักลุ่มชาติสมาชิก   การมีค่านิยมร่วมกนัในดา้นการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อต้านการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล เห็นว่ามีความพร้อมในการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ประชาชนจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน มีความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริต มีค่านิยมร่วมกนั และมีการส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมมาภิบาล   ความสามารถในการเผชิญกบัภยัคุกคามดา้นความมนัคงในรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และความพร้อมเพือป้องกนัภยัพิบติั จะสามารถร่วมกนัเผชิญภยัจากการก่อการร้าย ร่วมกนัตา้นยาเสพติด ต่อตา้นการคา้มนุษย ์และพร้อมทีจะช่วยเหลือกนัเมือเกิดภยัพิบติั   ประโยชน์ทีจะได้รับ คือการมีอาํนาจในการต่อรอง ประชาชนจะมีความสุข มีการช่วยเหลือเกือกูล อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและมีความปลอดภยั   การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค  ตอ้งมีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และการพบปะเพอืแลกเปลียน  2. ด้านประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน   ความสําคญัของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ การมีอาํนาจในการต่อรองทางดา้นการคา้จากภูมิภาคอืนของโลก ประชาชนจะมีรายไดม้ากขึนจากเศรษฐกิจทีดีขึน มีการกระจายสินคา้และรายไดม้ากขึน   ความรู้ในเรืองของการคา้เสรีและขอ้ตกลงทางการค้า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ไม่เขา้ใจในเรืองขอ้ตกลงต่าง ๆ    ความรู้ในเรืองของระบบเงินตรา ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจอตัราแลกเปลียน บางส่วนรู้จกัแตส่กุลเงินเท่านนั และอยากใหมี้สกุลเงินเป็นกลางของอาเซียน   ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ มีธุรกิจเกียวเนืองต่อจากการลงทุน มีความเจริญ ความมงัคงั ประชาชนมีรายไดเ้พิมขึน มีโอกาสทางการคา้ เส้นทางคมนาคมดีขึน และการลดกาํแพงภาษี    การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค รัฐตอ้งเป็นแกนนาํในการส่งเสริมการแสดงสินคา้ ส่งเสริมการลงทุน และส่งเสริมการท่องเทียวในภูมิภาค  
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 3. ด้านประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   ความสําคญัของการรวมกันเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน เห็นว่าการรวมกันเป็นตัวเชือมให้เกิดความสัมพันธ์  เกิดความไว้ใจซึงกันและกัน ร่วมกันรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี รักษาเอกลกัษณ์ความเป็นตวัตนของตนเอง จะก่อให้เกิดความสงบสุข มีความร่มเยน็ต่อประชากรของอาเซียน   ความรู้ในเรืองของสิทธิมนุษยชน พบว่ายงัมีการลิดรอนและละเมิดสิทธิมนุษยชน  เนืองจากแต่ละประเทศมีความแตกต่างจากระบอบการปกครอง บางประเทศยงัปกครองแบบสังคมนิยมและบางประเทศยงัประกาศใชก้ฎอยัการศึก  ซึงเป็นเรืองของการจาํกดัสิทธิมนุษยชนอย่างเห็นไดช้ดัเจน รวมทงัประชาชนยงัมีความรู้ในเรืองสิทธิมนุษยชนนอ้ยมาก    ความรู้ในเรืองของวัฒนธรรมความเป็นอยู่ ประชาชนในภูมิภาคมีความเป็นอยู่คลา้ยคลึงกนัในแต่ละภูมิภาคติดกนั มีวฒันธรรมคลา้ยกนั บางส่วนเห็นวา่มีบรรพบุรุษเดียวกนั แต่มีประชาชนบางส่วนยงัมีความเขา้ใจในประเพณีนอ้ยมาก   ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ประชาชนจะอยู่อย่างมีความสุข มีความเอืออาทรต่อกนั เกิดการสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค ในเรืองของการแลกเปลียนเรียนรู้ว ัฒนธรรมของแต่ละภูมิภาค เช่น การสาธารณสุข จัดงานแสดงวฒันธรรม    4. เงือนไขทมีีอทิธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   4.1 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคง คือการยอมรับขอ้ตกลงและกฎระเบียบ ปัญหาเรืองเขตแดน ความร่วมมือ ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์เป็นหลกั นโยบายทางการเมืองและการปกครอง ปัญหาภายในประเทศ   4.2 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือองค์ความรู้ดา้นเศรษฐกิจ การไม่เอารัดเอาเปรียบ อตัราแลกเปลียนเงินตรา ภาษี และความปลอดภยัในการลงทุน   4.3 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  คือ เขตแดน การยอมรับในความแตกต่างของสังคม ภาษา และความจริงใจ  5. ปัญหาอุปสรรคทมีีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน   5.1 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน คือ ปัญหาภายในประเทศ ประชาชนขาดความรู้  และความไม่เท่าเทียมของศกัยภาพและความเจริญของแต่ละประเทศ 
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  5.2 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ รายได้ของประชาชน ความรู้ทางดา้นเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ซึงจะตกอยูก่บันายทุน และผูมี้อิทธิพลในพนืที   5.3 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน คือ ภาษา ความไม่กระตือรือร้นของประชาชน ระบบสาธารณสุขทีลา้สมยั ความรู้ ความเขา้ใจในเรืองของวฒันธรรม ความเจริญทางเทคโนโลยี การสือสาร ความขดัแยง้ทางการเมืองและปัญหาภายในประเทศ   ข้อเสนอแนะ  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐควรส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ สร้างความสัมพนัธ์ มีการฝึกทางด้านความมนัคงร่วมกนั ลดอิทธิพลและความขดัแยง้ทางการเมือง ร่วมกันจัดตังองค์กรระดับท้องถิน ดูแลประชาชนในท้องถิน เพือให้ประชาชนเกิดการยอมรับและมีความพร้อมต่อการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินควรสร้างความสัมพนัธ์ในระดบัพืนฐาน โดยอาศยัความเป็นชุมชนเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีดี   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  รัฐควรส่งเสริมการศึกษา การแลกเปลียนวฒันธรรมทอ้งถิน เสริมสร้างชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทอ้งถิน ส่งเสริมการเรียนรู้ดา้นภาษา ส่งเสริมงานดา้นสาธารณสุข และเพิมความถีในงานจดังานแสดงวฒันธรรม 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินควรนาํนโยบายของรัฐมาปฏิบติั เพือเสริมสร้างความรู้ ทงัในเรืองของการแลกเปลียนวฒันธรรม ปรับเปลียนชีวิตความเป็นอยู่ให้เหมาะสมกบัชุมชน จดัการอบรมในเรืองของภาษาอาเซียน หรือภาษาประเทศเพือนบา้นติดกนั หน่วยงานดา้นสาธารณสุขให้ความรู้ในเรืองโรคภัย รวมถึงการป้องกันโรคต่าง ๆ หน่วยงานด้านวฒันธรรมส่งเสริมและสนบัสนุนใหม้ีการเรียนรู้เรืองของวฒันธรรมทีถูกตอ้งตามรูปแบบและประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซียน   ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ  รัฐควรกาํหนดการศึกษาระดับพืนฐาน ทงัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาให้ความรู้เรืองอาเซียน และระดบัอุดมศึกษาให้ความรู้เรืองการแกไ้ขและส่งเสริมการลงทุน ส่งเสริมการแปรรูปสินคา้  
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แนวประเด็นการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย โครงสร้างหลกั 5 ส่วน ดงันี  ส่วนท ี1  ขอ้มูลพืนฐานผูใ้ห้ขอ้มูลทีสาํคญั    1.1 เพศ 1.2 อาย ุ1.3 การศึกษา 1.4 อาชีพ 1.5 รายได ้ 1.6 ภูมิลาํเนา 1.7 ตาํแหน่งทางสังคม 1.8 ระยะเวลาทีอยูใ่นพนืทีศึกษา 1.9 ความถีในการติดตามขอ้มูลข่าวสารประชาคมอาเซียน  ส่วนท ี2  ความพร้อมของประชาชนทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน    2.1 ดา้นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     2.1.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     2.1.2 การมีค่านิยมร่วมกนั การส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม การต่อตา้นการทุจริต การส่งเสริมหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล     2.1.3 ความสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามดา้นความมนัคงในรูปแบบใหม่ เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ ยาเสพติด การคา้มนุษย ์และความพร้อมเพือป้องกนัภยัพิบติั     2.1.4 ประโยชน์ทีจะได้รับจากการเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน      2.1.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค     2.2 ดา้นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     2.2.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน      2.2.2 ความรู้ในเรืองของการคา้เสรี และขอ้ตกลงทางการคา้     2.2.3 ความรู้ในเรืองของระบบเงินตรา   2.2.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     2.2.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค  
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    2.3 ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน      2.3.1 ความสาํคญัของการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน      2.3.2 ความรู้ในเรืองของสิทธิมนุษยชน      2.3.3 ความรู้ในเรืองของวฒันธรรมความเป็นอยู ่    2.3.4 ประโยชน์ทีจะไดรั้บจากการเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน      2.3.5 การเสริมสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาค  ส่วนท ี3  เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน     3.1 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     3.2 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     3.3 เงือนไขทีมีอิทธิพลต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน   ส่วนท ี4  ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน     4.1ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     4.2 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     4.3 ปัญหาอุปสรรคทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  ส่วนท ี5 ขอ้เสนอแนะต่อการรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน     5.1 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมการเมืองและความมนัคงอาเซียน     5.2 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน     5.3 ขอ้เสนอแนะทีมีต่อการรองรับความเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
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           ประวัติย่อผู้วิจัย               
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ประวัติย่อผู้วิจัย  ชือ  ชือสกุล นายพิศิษฐ ์ ดาวเรือง วนั  เดือน  ปีเกิด วนัที 28 มกราคม 2514 สถานทีเกิด อาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี สถานทีอยูปั่จจุบนั 315 ซอยเตอรกี ตาํบลบา้นเหนือ  อาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี  71000 สถานทีทาํงานปัจจุบนั หน่วยบญัชาการนาวกิโยธิน กองทพัเรือ ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2532 ชนัมธัยมศึกษาตอนปลาย    โรงเรียนวสุิทธรังษี อาํเภอท่าม่วง จงัหวดักาญจนบุรี  พ.ศ. 2538 วิทยาศาสตรบณัฑิต  วทบ.(การจดัการอุตสาหกรรม)   มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  จงัหวดัฉะเชิงเทรา  พ.ศ. 2559 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต ศศ.ม. (สังคมศาสตร์เพอืการพฒันา)   มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จงัหวดัจนัทบุรี      

  




