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บทคดัย่อ 
 

 งานวิจยัเรื� องนี2 มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษาระดับและปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น ในเขตพื2นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด การวิจยัใช้รูปแบบการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method)  ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ
และการวจิยัเชิงคุณภาพ คือการสาํรวจประชากรที�มีสิทธิเลือกตั2งในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ   
เขาสมิง จงัหวดัตราด โดยใช้ขนาดตวัอย่าง 341 คน และเทคนิคการสุ่มตวัอย่างแบบสองขั2นตอน 
นอกจากนั2นจะใช้การวิจยัเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสังเกตการณ์   
อย่างมีส่วนร่วม ขอ้คน้พบจากการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนค่อนขา้งนอ้ยในภาพรวม โดยแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วม
ปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ นอกจากนี2 ยงัคน้พบอีกวา่ 
ปัจจยัหลกัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนไดแ้ก่ บทบาทของผูน้าํ 

 

คําสําคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน การวางแผนชุมชน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study the levels and factors that affected the people’s 

participation in the planning process in Saen Tung Sub-district Municipality, Khao Saming District, 

Trat. The research employed the mixed methods of both quantitative and qualitative approaches in 

which included conducting a survey of the number of persons with electoral votes in Saen Tung Sub-

district Municipality, Khao Saming District, Trat which had a sample of 341 individuals and the 

research also employed a two-stage random sampling method. Additionally, an in-depth interview and 

participatory observation methods were also used in this research. The study had found that there was 

a small number of individual participation in the planning process in overall. The participation had 

been separated into 2 groups, the modulate level and the low level. The people participated in the 

existing problems at the moderate level whereas they did at a low level in decision making and taking 

part in operations. It also was found that the factor that affected the people’s participation in the 

planning process was the leader’s role. 

 

Keywords : People Participation, Community Planning 
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บทที� 1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 ประเทศไทยเป็นหนึ�งในหลาย ๆ ประเทศที�มีการปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยโดย
มีวิวฒันาการมาโดยตลอดจนกระทั�งถึงการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบั 2550 ซึ� งได้มีแนวทาง
กาํหนดใหส่้งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ซึ� งมีความสําคญัต่อการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในชุมชนทอ้งถิ�น ที�จะตอบสนองปัญหา
ความเป็นอยูแ่ละใชท้รัพยากรธรรมชาติของชุมชนที�มีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพใหม้ากที�สุด 
 การบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นและส่วนภูมิภาคได้มีการเปลี�ยนแปลงมาเป็นระดบัที�
สาํคญัคือการบริหารราชการแผน่ดินก่อนการเปลี�ยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ. 2475 ไดมี้วิวฒันาการ
ที�สําคญั จากรัชกาลที� 5 ไดว้างรากฐานราชการแผน่ดินไว ้จนกระทั�งหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 ไดมี้พระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแห่งสยามพุทธศกัราช 2476 โดยมี
สาระสาํคญัเกี�ยวกบัการจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการบริหารส่วนกลาง คือ 
หลกัการรวมอาํนาจการปกครอง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ หลกัการแบ่งอาํนาจการปกครอง 
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น คือ หลกัการกระจายอาํนาจการปกครอง   
 การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการกระจายอาํนาจที�มีความสาํคญัเป็นอยา่งมาก เพราะเป็น
การเปิดโอกาสใหมี้การใชอ้าํนาจรัฐที�หลากหลายไปยงัชุมชนทอ้งถิ�นต่าง ๆ เพื�อให้ประชาชนชุมชน
เหล่านั>นปกครองและดูแลกนัเองในขอบเขตพื>นที�และในภารกิจที�กาํหนด ซึ� งถือเป็นรากฐานของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ� งจะทาํให้ประชาชนรู้จกัการปกครองตนเองและเลือกตวัแทน
เขา้ไปบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น ตามที�ประชาชนกาํหนดและเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วม
ทางการเมืองทุกขั>นตอน และถือเป็นสิทธิขั>นพื>นฐานของประชาชนแต่ละกลุ่มที�จะเขา้มาทาํหนา้ที�
ควบคุมตรวจสอบการปกครองทอ้งถิ�น เพื�อป้องกนัมิให้รัฐบาลกลางใชอ้าํนาจมากเกินพอดี ซึ� งเป็น
การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถิ�นดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถิ�น จึงมีประโยชน์สําคญัอยา่งนอ้ย 5 ดา้น 
คือ ดา้นแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง ดา้นทาํให้ปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�นไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถิ�นนั>น ๆ ดา้นส่งเสริมให้คน
ในแต่ละทอ้งถิ�นได้แสดงความสามารถพฒันาตนเอง ในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถิ�นของตน ดา้น
พื>นฐานสําคญัของคนในทอ้งถิ�นในการกา้วขึ>นไปดูแลแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ ดา้นส่งเสริมความมั�นคง
และเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั>งประเทศ เนื�องจากปัญหาต่าง ๆ ไดรั้บการแกไ้ขสังคมมีความมั�นคง
และเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตนเอง 
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 การเปิดโอกาสให้ประชาชนในแต่ละทอ้งถิ�น ไดดู้แลบา้นเมืองของตนเอง จดัการแกไ้ข
ปัญหาบา้นเมืองของเขาเองในเชิงปรัชญาก็เป็นสิ�งที�สอดคลอ้งกบัหลกัการของแนวคิดที�เรียกว่า 
บริบททางสังคม (Social Context) ที�มองเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสิ�งแวดลอ้มตวัเขา คนที�อยู่
ห่างไกลจากทอ้งถิ�นหนึ� งย่อมไม่สามารถเขา้ใจถึงทอ้งถิ�นนั>นไดดี้เท่ากบัคนในทอ้งถิ�นเอง การผลกัดนั
ให้คนในทอ้งถิ�นของตนเองสนใจและรับรู้ปัญหาของตน รู้สึกรับผิดชอบห่วงใยและหวงแหนทอ้งถิ�น
ของตนเองยอ่มเป็นเงื�อนไขสําคญัที�จะทาํให้ทอ้งถิ�นนั>นมีคนดูแลรักษาตลอดไป คนที�เห็นดว้ยกบั
การกระจายอาํนาจคือคนที�เห็นว่าการจดัระบบบริหารบา้นเมืองเสียใหม่ให้ประชาชนเขา้ร่วมเป็น
สิ�งจาํเป็นต่อสังคม จะทาํใหส้ังคมไทยเขม้แขง็และเจริญกา้วหนา้ในระยะยาว  
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีทอ้งถิ�นรูปแบบเทศบาล ทั>งสิ>น 2,266 แห่ง โดยแบ่งเป็นเทศบาลนคร         
เทศบาลเมือง และเทศบาลตาํบล ซึ� งเป็นองคก์รภาครัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�ให้บริการประชาชนในทอ้งถิ�น
ของตนตามกฎหมาย ซึ� งถือเป็นการปกครองที�มีความใกล้ชิดประชาชนมากที�สุด และนับตั>งแต่
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา จนถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 บทบาทอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบของเทศบาล ได้มี
การเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอยา่งมาก เนื�องจากรัฐธรรมนูญทั>งสองฉบบัไดใ้ห้ความสําคญักบั
การกระจายอาํนาจให้แก่เทศบาล โดยกาํหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน และความเป็นอิสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั ตามความพร้อมของทอ้งถิ�น เพื�อคุม้ครองประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถิ�น (สาํนกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�นจงัหวดัจนัทบุรี. ออนไลน์ : 2555) 
 จากการที�เทศบาลเป็นการปกครองทอ้งถิ�นที�ให้ประชาชนมีส่วนร่วม และเป็นส่วนราชการ
ที�ใกล้ชิดกบัประชาชนมาก อยู่ในสภาพผสมผสานของลกัษณะความเป็นเมืองกบัชนบทรวมอยู่
ด้วยกนั ประชาชนจึงอยู่รวมกนัอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ ฐานะ รายได้ ความเป็นอยู ่
สภาพแตกต่างกนัดงักล่าวจึงมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเทศบาลเป็นอยา่งมาก 
และยิ�งเทศบาลของไทยซึ� งเรียกไดว้่ากาํลงัพฒันาจะตอ้งประสบปัญหาที�ตอ้งให้บริการประชาชน
เป็นอยา่งมาก ทั>ง ๆ ที�มีภาระมากแต่ยงัประสบปัญหาอื�นตามมาอีก เช่น การไม่ไดรั้บความร่วมมือ
จากประชาชน ขาดการประสานงานหรือการให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการต่าง ๆ ปัญหารายไดไ้ม่พอ
กบัรายจ่าย ดงันั>นปัญหาดงักล่าวจึงตอ้งหาทางออกโดยการกาํหนดนโยบายและวางแผนที�ดี 
การดาํเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จไดจ้าํเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนดว้ย โดยส่วนหนึ� ง
เทศบาลเป็นผูด้าํเนินการให ้และอีกส่วนหนึ�งเป็นหนา้ที�ของชุมชนที�ควรจะดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การจดัการเชิงพื>นที�
ในมิติใหม่ ดว้ยการปรับโครงสร้างแผนพฒันาชนบทและเมืองให้เขา้สู่ความสมดุลและย ั�งยืน โดย
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อาศยัหลกัการสาํคญั คือยดึพื>นที�เป็นตวัตั>ง คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา มุ่งสู่เศรษฐกิจแบบพอเพียง
พึ� งตนเอง ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน โดยมีกลไกที�สําคัญ คือการ
สนบัสนุนใหมี้การจดัทาํแผนชุมชน ซึ� งสาเหตุที�ตอ้งมีการจดัทาํแผนชุมชนก็เนื�องจากการไม่ประสบ
ความสําเร็จของกลไกการแกปั้ญหาต่าง ๆ ของชุมชนในรูปแบบเดิมของภาครัฐ เช่น มาตรการการแกไ้ข
ปัญหาไม่ได้ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน การวางแผนสั�งการจากบนลงล่างจึงทาํให้ขาด
การมีส่วนร่วมจากประชาชนในพื>นที� และยงัสร้างนิสัยการรอรับความช่วยเหลือต่าง ๆ จากภาครัฐ
ใหก้บัประชาชน เป็นตน้  
 แผนชุมชนเป็นมาตรการหนึ� งในการตอบสนองความต้องการของชุมชนและเป็น
กระบวนการเรียนรู้และการจดัการตนเองของคนในชุมชนทอ้งถิ�น ที�เกิดจากการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน ร่วมกนักาํหนดอนาคตของชุมชนโดยใช้ขอ้มูลครัวเรือน ขอ้มูลชุมชน ศกัยภาพชุมชน และ
การเปลี�ยนแปลง ทาํความรู้จกัตนเอง รู้จกัชุมชน และรู้จกัโลกภายนอก จากนั>นร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูล
นาํไปสู่การปรับวธีิคิด พฤติกรรม และร่วมกนักาํหนดเส้นทางชีวิตของตนเองและชุมชน การพึ�งพา
ซึ� งกันและกันบนฐานศักยภาพและภูมิปัญญาท้องถิ�น ดังนั> นแผนชุมชนจึงก่อให้เกิดแนวทาง
กิจกรรมการพฒันา ที�เกิดจากการที�คนในชุมชนมารวมตวักนั ร่วมกนัคิด โดยมีการหาขอ้มูล ความรู้
และสร้างกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา โดยผ่านกระบวนการประชาคม แผนชุมชนที�เกิดจาก
กระบวนการประชาคมจะตอ้งมีการเชื�อมประสานการแก้ไขปัญหากบัแผนขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น กล่าวคือ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัทาํแผนพฒันาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2548 ไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํปัญหาความตอ้งการ
จากแผนชุมชนที�เกินศกัยภาพของชุมชนที�จะดาํเนินการไดม้าบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิ�น และให้นาํ
ขอ้มูลพื>นฐานในการพฒันาจากแผนชุมชนมากาํหนดแนวทางการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
(ณฐัธยาน์ สุขวงศ.์ 2553 : 3) 
 แผนชุมชน คือ แผนที�กาํหนดอนาคตและทิศทางของการพฒันาชุมชนที�เกิดจากการ
จดัการและกระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนซึ� งร่วมกนัคิดและร่วมกนักาํหนดกิจกรรมขึ>นมาเอง 
โดยเป็นกิจกรรมที�ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเนน้การใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�นเป็นหลกั 
เป็นแผนที�เกิดจากกระบวนการที�เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนไดร่้วมกนัสํารวจขอ้มูล วิเคราะห์
ปัญหา แนวทางแกไ้ข และพฒันาร่วมกนัดว้ยความสมคัรใจ เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาชุมชน
หรือทอ้งถิ�นของตนเองให้เป็นไปตามที�ตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาที�ชุมชนเผชิญอยูร่่วมกนั 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมกาํหนดแนวทางและทาํกิจกรรมการพฒันาร่วมกนั โดยยึด
หลกัการพึ�งตนเองลดการพึ�งพิงจากภายนอก ดว้ยการคาํนึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้มในทอ้งถิ�นเป็นหลกั จึงกล่าวไดว้า่แผนชุมชนเป็นของชุมชน ดาํเนินการ
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โดยชุมชน และเพื�อประโยชน์ของชุมชนเอง ซึ� งแตกต่างจากแผนที�ภาครัฐจดัทาํขึ> นเพื�อจดัสรร
งบประมาณเป็นหลกั เช่น แผนพฒันาสามปีซึ� งเป็นแผนที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี กล่าวคือท้องถิ�นใช้การวางแผนพฒันาเป็นเครื� องมือในการจดัทาํงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี โดยนาํโครงการ กิจกรรมจากแผนพฒันาสามปีในปีที�จะจดัทาํงบประมาณร่ายจ่าย
ประจาํปีไปจดัทาํงบประมาณ จากหลกัการของแผนชุมชนขา้งตน้ มีหลกัการเพื�อตอบสนองที�ดี และ
ไดด้าํเนินการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนมีการจดัทาํแผนชุมชนแลว้แต่ยงัขาดประสิทธิภาพเท่าที�ควร 
เนื�องจากยงัไม่มีการบริหารจดัการที�ดี ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ยงัมี
ความเขา้ใจวา่การจดัทาํแผนชุมชนเป็นเรื�องของผูน้าํที�อาสาเสนอตวัเขา้มาเพื�อรับใชป้ระชาชน หรือ
หน่วยงานพฒันาต่าง ๆ มีหนา้ที�ตอ้งทาํและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในทุก ๆ ดา้น  
 สรุปในภาพรวมก็คือ แผนชุมชนที�จดัทาํขึ>นยงัไม่เกิดจากการบริหารจดัการและการจดั
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยสมาชิกร่วมกนัคิด ร่วมกนัคน้หา เรียนรู้ ร่วมกนักาํหนด
กิจกรรมพร้อมทั>งดาํเนินการตามแผนที�คิดขึ>นมา เพื�อนาํไปสู่การพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที�อยูน่อกชุมชน ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือเอกชน เป็นเพียงหน่วยงานที�คอยให้
การสนบัสนุนใหก้บัชุมชน ทั>งดา้นความรู้ ทรัพยากรอื�น ๆ เพราะเป้าหมายของการจดัทาํแผนชุมชน
อยูที่�การทาํใหส้มาชิกที�มีอยูอ่ยา่งหลากหลายในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมตั>งแต่ขั>นตอนเริ�มคิดทาํแผน 
การลงมือปฏิบติั ไปจนครบกระบวนการต่อเนื�องตลอดไป ตามหลกัการ “ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับ
ประโยชน์”  
 ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง ก็ได้จดัทาํแผนชุมชนและประสบกบัสภาวะการ
เดียวกบัขา้งตน้ กล่าวคือ ขาดการมีส่วนร่วม คิดวา่เป็นเรื�องของนกัการเมืองทอ้งถิ�น และประชาชน
ยงัไม่ให้ความสําคญักบัแผนชุมชนมากนกั จะสังเกตไดจ้ากเทศบาลขอความร่วมมือให้มาก็มาโดย
ไม่รู้ว่าตอ้งมาทาํอะไรหรือแผนอะไร เทศบาลตาํบลแสนตุง้ ไดจ้ดัตั>งชุมชนยอ่ยเพื�อการพฒันาเทศบาล
ในการส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รชุมชนและประชาชน ให้มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ�นโดยส่งเสริม
และสนบัสนุนใหมี้การจดัทาํแผนชุมชนในยทุธศาสตร์ 5 ดา้น ดว้ยกนั คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ดา้นความมั�นคงและความสงบเรียบร้อย และดา้นบริหาร
จดัการ  
 ดงันั>น จากเหตุผลและความสําคญัดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงอยากศึกษาว่าในภาพรวมอย่างเป็น
ระบบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และจะมีแนวทางในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�นกบัเทศบาลตาํบลแสนตุง้ไดอ้ยา่งไร เพื�อขอ้มูลที�ได้
จะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค การทาํงานส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รชุมชน และประชาชนในการ
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พฒันาทอ้งถิ�นให้เขม้แข็ง ตลอดจนเพื�อเป็นแนวทางให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นนาํไป
ประยกุตใ์ชส้าํหรับการพฒันาชุมชนและทอ้งถิ�นต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของวจัิย 

 1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. เพื�อศึกษาให้ทราบปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชน ในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ขอ้มูลที�ไดจ้ะเป็นแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการวางแผนชุมชนในพื>นที�เทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. ผลการศึกษาวจิยัจะเป็นแนวทางในกระบวนการวางแผนชุมชนที�มีประสิทธิภาพต่อไป 
 3. ผลการศึกษาวจิยัจะทาํใหค้ณะกรรมการชุมชนและประชาชนไดต้ระหนกัเห็นความสําคญั  
ของกระบวนการวางแผนชุมชน  
 
ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา 
  ในการศึกษาครั> งนี>  จะทาํการศึกษาจาก แผนชุมชนของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ปี 2556                          
โดยดาํเนินการระหวา่งวนัที� 1 มกราคม  2555 ถึง วนัที� 31 มีนาคม 2555 เนื�องจากเป็นหว้งระยะเวลา
ในการส่งเสริมการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
 2. ขอบเขตในด้านประชากร 
  ศึกษาจากประชาชนที�มีสิทธิเลือกตั>งในเขตพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด จาํนวน 3 ชุมชน คือ ชุมชนบา้นแสนตุง้ (หมู่ 1) ชุมชนบา้นอุดมสุข (หมู่ 5) ชุมชน
บา้นท่าจอด (หมู่ 7)  
 3. ขอบเขตในด้านเนื.อหา 
  ในการศึกษาการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนของเทศบาลตาํบลแสนตุง้  
จะพิจารณาเฉพาะขั>นการนําเสนอปัญหา การตดัสินใจและการดาํเนินงาน เนื�องจากเทศบาลตาํบล
แสนตุง้ยงัไม่ได้จดักิจกรรมเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล นอกจากนี>
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ตามทฤษฎีของนอร์แมน และอฟัฮอฟ นั>น ผูว้ิจยัไดจ้ดัให้เป็น
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ตวัแปรตน้ เนื�องจากสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของชุมชนในฐานะที�เป็นเหตุปัจจยัมากกว่าจะเป็น
ตวัแปรตามที�เป็นผล 
 ผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในรายกิจกรรมเพียง 3 ดา้น คือ  
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ  
 ทั> งนี> ผู ้วิจ ัยไม่ได้ศึกษาในด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เนื�องจาก
ประสบการณ์ในการทาํงานที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ที�ผา่นมา และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม พบวา่
แผนชุมชนเป็นแผนที�ไม่ไดเ้กิดจากการร่วมคิด ร่วมวางแผนของประชาชนในกระบวนการวางแผน
อย่างแทจ้ริง ประชาชนไม่ได้ให้ความสําคญัและมองว่าการจดัทาํแผนชุมชนเป็นเรื� องของผูน้าํที�
อาสาเสนอตวัเขา้มาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในทุก ๆ ดา้น และจะเขา้มามีส่วนร่วม
ก็ต่อเมื�อถา้ประชาชนทราบวา่เทศบาลมีของรางวลัหรือค่าตอบแทนในการมาประชุม ประชาชนจะมา
กนัมากกวา่ปกติที�เคยมาประชุม และจะอยูร่่วมจนเสร็จสิ>นขั>นตอน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที�ใหป้ระชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดต้ระหนกัรู้ 
รับรู้ มีโอกาสเขา้มาแสดงบทบาท ทศันคติ และความคิดเห็นที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการพฒันา 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหาชุมชนของตนเองในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด ในการมีส่วนร่วมการจดัทาํแผนชุมชนทอ้งถิ�น เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
 2. แผนชุมชน หมายถึง แผนงาน โครงการที�เกิดจากกระบวนการ การบริหารจดัการ
การเรียนรู้ของคนในชุมชน โดยสมาชิกร่วมคิด ร่วมกันค้นหา เรียนรู้ ร่วมกันกําหนดกิจกรรม 
แผนงาน โครงการ พร้อมทั>งดาํเนินการตามแผนที�วางไวไ้ปสู่การปฏิบติั ไปสู่การพฒันา และ
สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 3. อุดมการณ์ หมายถึง ความเชื�อ เจตคติ ที�มีอิทธิพลเป็นตวัชักนาํและกาํหนดทิศทาง
ในความคิดของประชาชนที�มีภูมิลาํเนาในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   
 4. ผู้นํา หมายถึง ผูที้�เป็นสมาชิกของชุมชน ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นผูน้าํชุมชนและแกไ้ข
ปัญหาของชุมชน เป็นผูน้าํที�เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ในพื>นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด     
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 5. บทบาทของเครือข่ายชุมชน หมายถึง การที�ชุมชนเป็นหุ้นส่วนและทาํงานร่วมกบั
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 6. การรับรู้ หมายถึง การที�ประชาชนได้ทราบหรือไดรู้้ในเรื�องเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร 
ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ จากสื�อมวลชน จากสื�อบุคคล และสื�อเฉพาะกิจ รวมทั>งการรับรู้จาก
การตรวจสอบการดาํเนินงานของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 7. ข่าวสาร หมายถึง ข่าวสาร ขอ้มูล ที�จดัไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ เช่น เอกสาร รายงาน หนงัสือ 
วดิีทศัน์ ภาพถ่าย การบนัทึกโดยคอมพิวเตอร์ ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 8. ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร หมายถึง วิธีการที�ประชาชนรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินงาน
ต่าง ๆ ของเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 9. ประโยชน์ที�ได้รับจากการมีส่วนร่วม หมายถึง การได้รับโอกาสในการบริการที�ดี 
ส่งผลให้ประชาชนมีความสามคัคี สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ>น และสามารถแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนไดต้รงกบัสภาพปัญหา 

 10. การมีอุดมการณ์รักท้องถิ�น หมายถึง ขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน เพื�อพฒันาบา้นเกิด
ของตนที�คนในชุมชนถือปฏิบติัร่วมกนั 
 11. บทบาทของผู้นํา หมายถึง ประชาชนปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํและเชื�อในผลงาน
ของผูน้าํ 

 12. บทบาทของเครือข่ายชุมชน หมายถึง ประชาชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งเครือข่ายชุมชน ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคโดยเครือข่ายชุมชน 

 13. การรับรู้ข่าวสารท้องถิ�น หมายถึง ประชาชนได้รับรู้ในเรื� องเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร
ในทอ้งถิ�น 

 14. การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

 15. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 16. การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ หมายถึง การที�ประชาชนหรือตวัแทนประชาชนเขา้
ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
 
กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถนาํมาใช้เป็น
แนวทางสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น  : 
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กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยอาศยักรอบแนวคิดของจอห์น 
และนอร์แมน (John and Norman. 1980 : 134 ; อา้งถึงใน ชาคริต ไทยประดิษฐ์. 2548 : 18-19) และ
กรอบแนวคิดของ โคเฮน และอฟัโฮฟ (Cohen and Uphoff. 1979 : 49 ; อา้งถึงใน อนุวงค ์ ซาบุตร.
2543 : 12) 
  

ตัวแปรอสิระ                                        ตัวแปรตาม 
  

 

      ค่อนข้างมาก 
 
 
 
 
  

 

 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวความคิดในการศึกษา 
 

สมมุติฐานในการวจัิย 
 1. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. อุดมการณ์รักทอ้งถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 3. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 4. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 5. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเสนอปัญหาในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

1.  ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วม 
2.  การมีอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 
3.  บทบาทของผูน้าํ 
4.  บทบาทของเครือข่ายชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการ        

เสนอปัญหา 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
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 6. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอปัญหา
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 7. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอปัญหาในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 8. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอ
ปัญหาในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 9. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 
 10. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 11. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 12. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 13. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 
 14. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 15. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 16. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
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บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 การศึกษาเรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น” 
กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด” นี-  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี 
ตลอดจนเอกสารงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง เพื�อนํามากําหนดเป็นกรอบและแนวทางในการศึกษา
ดงัต่อไปนี-   
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม  
  1.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
  1.2 แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 2. ทฤษฎีและแนวทางในการศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

แนวคิดและทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 จากการสาํรวจแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนทั-งที�เขียนโดยนกัวชิาการต่างประเทศ
และนกัวิชาการไทย (กุนจนัทร์ สิงห์สุ. 2535 : 21 ; อคิน รพีพฒัน์. 2527 : 17 ; ไพรัตน์ เตชะรินทร์. 
2527 : 33 ; ทวทีอง หงส์วิวฒัน์. 2527 : 19 ; ฉลาดชาย  รมิตานนท.์ 2527 : 12 ; เจิมศกัดิC  ปิ� นทอง. 2527 : 
9 ;  มิ�งสรรพ ์ขาวสะอาด และอดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา. 2538 : 11) การสํารวจพบวา่นกัวิชาการดงักล่าว
บางคนให้ความหมายการมีส่วนร่วมที�กวา้งเกินไปหรือไม่ก็แคบเกินไป เช่น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนที�มีความหมายกวา้งเกินไปนั-น จะครอบคลุมทั-งการพฒันาทางการเมืองการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม รวมถึงการพฒันาในระดบันานาชาติ ในระดบั
ท้องถิ�น ในระดับชุมชนส่วนความหมายที�แคบเกินไปของการมีส่วนร่วมนั-นมกัจะระบุว่าเป็น
กระบวนการที�รัฐบาลทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินการ  
 กูเลท (Denis Goulet. 1989 : 32 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ . 2549 : 9-51) ไดแ้บ่ง
ประเภทของการมีส่วนร่วมออกมาไดห้ลายรูปแบบตามเกณฑ์ของการแบ่งโดยอาศยัความหมาย
การมีส่วนร่วมในการพฒันาวา่หมายถึง ความพยายามร่วมกนัของกลุ่มและขบวนการทางสังคมเพื�อ
เพิ�มบทบาทอาํนาจการควบคุมทรัพยากรและสถาบนัที�ครอบงาํในสังคม ดงันี- คือ  
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 1. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมในฐานะที�เป็นเป้าหมาย (Goal) หรือวธีิการ (Means)  
  ในภาคปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วมมกัถูกมองวา่เป็นวิธีการมากกวา่เป้าหมายคือมองว่า
การมีส่วนร่วมของกระบวนการที�นาํไปสู่การตดัสินใจหรือปฏิบติัการที�ดีขึ-น ในขณะที�อีกกลุ่มหนึ�ง
มองว่าการมีส่วนร่วมนั-นเป็นเรื� องของเป้าหมายเป็นสําคญัโดยลดความสําคัญของเรื� องการมี
ประสิทธิภาพการมีส่วนร่วมลงไปและเน้นการมีส่วนร่วมที�เท่าเทียมกนั อย่างไรก็ดี กูเลท เห็นว่า
ตอ้งมองการมีส่วนร่วมวา่มีทั-ง 2 ดา้น คือ ทั-งดา้นที�เป็นเป้าหมายและดา้นที�เป็นวิธีการเนื�องจากเป็น
ลกัษณะที�สอดคลอ้งกบัประเทศกาํลงัพฒันา ส่วนใหญ่ซึ� งมองว่าการมีส่วนร่วมนั-นมีคุณค่าของตวัเอง
ในฐานะที�เป็นเป้าหมายของการพฒันารวมถึงสามารถนําแนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในกระบวนการพฒันาไดเ้ช่นเดียวกนั 
 2. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรม  
  ขอบเขตของการมีส่วนร่วมจะมีผลต่อการพฒันาที�แตกต่างกนั ดงันั-นเราจึงสามารถ
แบ่งการมีส่วนร่วมตามขอบเขตของกิจกรรมได้ ขอบเขตที�เล็กที�สุดก็คือการมีส่วนร่วมในเรื�อง
ภายในครอบครัว ซึ� งสามีภรรยาและลูก ๆ สามารถมีสิทธิมีเสียงในการตดัสินใจไดใ้นบางระดบั 
ขอบเขตในระดบัที�กวา้งขึ-นเป็นการมีส่วนร่วมในระดบัภาคส่วน (Sector) เช่น ครูบาอาจารยเ์ขา้มา
มีบทบาทในการปรับปรุงหลกัสูตรของวทิยาลยั ขอบเขตทางสังคมถือวา่เป็นขอบเขตของการมีส่วนร่วม
ที�กวา้งที�สุด เช่น รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ภายใตก้ารนาํของเหมาเจ๋อตุง ไดร้ะดมมวลชนเพื�อเขา้มามี
ส่วนร่วมทางสังคมดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรณรงคท์างการเมือง โครงการส่งเสริมสุขภาพ การศึกษา
การใชแ้รงงานรวมหมู่และการใหก้ารศึกษาอุดมการณ์ทางการเมือง 
 3. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามผูริ้เริ�มเคลื�อนไหว 
  ในการริเริ�มให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั-นอาจถูกกระตุน้
โดยผูก้ระทาํการ (Actor) 3 กลุ่มดว้ยกนัคือ การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากเบื-องบน (Front Above) คือ 
ผูมี้อาํนาจหรือผูเ้ชี�ยวชาญ การมีส่วนร่วมจากเบื-องบน กลุ่มชนชั-นนาํต่าง ๆ ไดริ้เริ�มการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเนื�องจากมีเจตนาที�จะสรรหามาตรการในการควบคุมกระบวนการและกลุ่มต่าง ๆ ที�เขา้มา
มีส่วนร่วมเพื�อช่วยใหก้ลุ่มชนชั-นนาํสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องตนได ้ 
  การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากประชาชนเบื-องล่าง (Front Below) การมีส่วนร่วมจาก
เบื-องล่างมกัจะเกิดขึ-นในช่วงที�เกิดวิกฤติการณ์และประชาชนตอ้งการตอบโต้การคุกคามอตัลกัษณ์
ความอยูร่อดหรือคุณค่าของชุมชน ดงันั-นโดยทั�วไปพบวา่ประชาชนระดบัล่าง ซึ� งปกติจะเป็นกลุ่มที�
เฉื�อยชาและมีการระดมพลเพื�อชุมนุมประทว้งโดยไม่มีการจดัตั-งเนื�องจากไม่มีการวางแผนเอาไว้
ล่วงหน้า อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมจากประชาชนเบื-องล่างยงัครอบคลุมถึงการริเริ�มโดยประชาชนที�มี
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เจตจาํนงและมีการจดัตั-งอย่างดีดว้ย เนื�องจากชุมชนที�มีความเดือดร้อนหรือมีความตอ้งการพฒันานั-น 
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเพื�อหวงัใหมี้การจดัสรรผลประโยชน์ สาํหรับชุมชนมากขึ-น 
  การมีส่วนร่วมโดยริเริ�มจากองค์ภายนอก (Third Party) องค์กรภายนอกในที�นี- หมายถึง 
ผูน้าํการเปลี�ยนแปลงอนัไดแ้ก่ นกัวิชาการ นกัพฒันาชุมชน ผูเ้ผยแพร่ศาสนาและนกัเคลื�อนไหวสังคม 
ผูน้าํการเปลี�ยนแปลงส่วนใหญ่มกัมีอุดมการณ์การพฒันาแบบพึ�งตวัเอง ดงันั-นจึงเห็นวา่บทบาท
การมีส่วนร่วมของตนเป็นการปลุกให้ประชาชนใช้ความสามารถของตนในการตดัสินใจและ
ดาํเนินการพฒันา อยา่งไรก็ดีการริเริ�มโดยองคก์รภายนอกนี- มีการแตกต่างจากการริเริ�มจากเบื-องบน
ซึ� งเป็นผูมี้อาํนาจหรือชนชั-นนาํอื�น ๆ เนื�องจากองคก์รภายนอกมีวตัถุประสงค์ริเริ�มการมีส่วนร่วม
เช่นเดียวกบัการริเริ�มจากระดบัล่าง กล่าวคือองคก์รภายนอกนั-นมุ่งสร้างความเขม้แข็งให้กบัประชาชน
ผูไ้ร้อาํนาจเพื�อสามารถเรียกร้องทรัพยากรให้กบัตนเองได ้นอกจากนี-  องคภ์ายนอกเหล่านี-มกัจะไม่ชอบ
การปลุกระดมมวลชนแต่มุ่งการจดัตั-งองค์กรชุมชนมากกว่าเนื�องจากการปลุกระดมมวลชนนั-น
มกัจะใช้ได้ผลในกรณีที�เป็นปัญหาเร่งด่วนเฉพาะหน้า แต่การจดัตั-งชุมชนเป็นการเคลื�อนไหว
ในระยะยาวเพื�อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและสร้างความสามคัคีใหแ้ก่ภาคประชาชนโดย
มุ่งปลุกสํานึกให้ประชาชนชนชั-นล่างตระหนกัถึงความเขม้แข็งของตนเอง การที�ประชาชนไดต้ระหนกั
ถึงความเขม้แขง็ของตนเอง เป็นสิ�งที�มีความสําคญัสูงสุดในทศันะขององคก์รภายนอกดงักล่าวเป็นตน้ 
เนื�องจากเป็นประโยชน์ต่อการเคลื�อนไหวเพื�อต่อต้านความอยุติธรรมทางสังคมและยงัช่วยให้
ประชาชนเขา้ใจถึงสถานการณ์ของตนเองอยา่งลึกซึ- งรวมถึงนาํไปสู่การพิจารณาโครงการทางเลือกอื�น 
ทั-งในปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งเหมาะสมอีกดว้ย  
 4. การแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั-นตอนของกระบวนการ  
  กุนจนัทร์ สิงห์สุ (2535 : 41-45) เป็นผูเ้สนอการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมตามขั-นตอน
ที�ไดรั้บการยอมรับมากที�สุด ซึ� งผูว้ิจยัจะนาํเสนอในงานวิจยันี- สามารถจาํแนกประเภทการมีส่วนร่วม
ตามขั-นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั-นตอน คือ 

  ขั-นที� 1 การมีส่วนร่วมในขั-นริเริ�มโครงการ : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการนั-น ๆ 

  ขั-นที� 2 การมีส่วนร่วมในขั-นวางแผนโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทาง  
การดาํเนินงาน กาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที�จะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
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  ขั-นที� 3 การมีส่วนร่วมในขั-นดาํเนินโครงการ : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดย
การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
 ขั-นที� 4 การมีส่วนร่วมในขั-นรับผลที�เกิดจากโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียที�อาจเกิดจาก
โครงการซึ� งผลประโยชน์หรือผลเสียนี- อาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจที�มีผลต่อสังคมหรือ
บุคคลก็ได ้
 ขั-นที� 5 การมีส่วนร่วมในขั-นประเมินผลโครงการพฒันา : เป็นขั-นที�ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาที�พวกเขาดาํเนินการนั-นบรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลนี- อาจเป็นการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ� งเป็นการประเมินผล
ความกา้วหน้าของโครงการที�กระทาํกนัเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 
ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั-งหมด 
 ในกระบวนการมีส่วนร่วมนั-นเราสามารถแบ่งขั-นตอนตามช่วงเวลาที�มีกิจกรรมการมี
ส่วนร่วมโดยพิจารณาถึงบทบาทของประชาชนที�เข้าไปมีส่วนในการขบัเคลื�อนกระบวนการ 
ขั-นตอนการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 7 ขั-นที�ต่อเนื�องกนั ดงันี-   
 1. การวเิคราะห์ปัญหาเบื-องตน้ 
 2. การระบุทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา 
 3. การเลือกนโยบายมาปฏิบติั 
 4. การจดัองคก์รเพื�อนาํนโยบายมาปฏิบติั 
 5. การกาํหนดขั-นตอนในการนาํนโยบายมาปฏิบติั 
 6. การประเมินผลนโยบาย 
 7. การเปิดววิาทะถึงคุณประโยชน์ของการมีส่วนร่วมต่อไปในอนาคต 
 ดงันั-น การแบ่งขั-นตอนการมีส่วนร่วมจึงไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของทอ้งถิ�นไทย 
อาจรวบขั-นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั-นตอนใหญ่ ๆ  ดงันี-  
 1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสาร การมีส่วนร่วมในรูปแบบนี-  ประชาชนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย จะตอ้งไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงรายละเอียดของโครงการที�จะดาํเนินการรวมทั-งผลกระทบ
ที�คาดว่าจะเกิดขึ- นทั-งนี- การแจ้งข่าวดังกล่าวจะต้องเป็นการแจง้ก่อนที�จะมีการตดัสินใจดาํเนิน
โครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ การปรึกษาหารือเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมที�มีการจดัการ
ปรึกษาหารือระหว่างผูด้าํเนินโครงการกบัประชาชนที�มีส่วนไดส่้วนเสีย เพื�อที�จะรับฟังความคิดเห็น
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และตรวจสอบข้อมูลเพิ�มเติมหรือประกอบการจดัทาํรายงานการศึกษาผลกระทบสิ� งแวดล้อม 
นอกจากนี-  การปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหนึ� งในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชน
ทั�วไปเพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากขึ-น 
 3. การมีส่วนร่วมประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีวตัถุประสงค์
เพื�อให้ประชาชนและฝ่ายที�เกี�ยวข้องกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อาํนาจตดัสินใจในการทาํ
โครงการหรือกิจกรรมนั-น ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการทาํความเขา้ใจเหตุผลของกนัและกนั การประชุม
รับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบพบเห็นกนับ่อย คือ การประชุมในระดบัชุมชน การประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นในเชิงวชิาการ การประชาพิจารณ์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การตดัสินใจถือวา่เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในทางปฏิบติันั-นการที�จะให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจต่อประเด็นปัญหาต่าง ๆ อาจ
ดาํเนินการโดยให้ประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนั�งในคณะกรรมการใด
คณะหนึ�งที�มีอาํนาจตดัสินใจ โอกาสที�ประชาชนจะมีบทบาทชี-นาํการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั-นขึ-นอยูก่บั
องคป์ระกอบของคณะกรรมการพิเศษนั-น ๆ วา่จะมีการวางนํ-าหนกัของประชาชนไวเ้พียงใด   
 นอกจากนี-  การระบุถึงวธีิการและลกัษณะสําคญัในแต่ละขั-นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วม
ของเจิมศกัดิC  ปิ� นทอง (2527 : 16) ไดส้รุปมาเป็นสิ�งที�มีประโยชน์ต่อความเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วม 
ตามที�ไดแ้สดงในตาราง 1 ดงันี-  
 
ตาราง 1  แสดงขั-นตอน วธีิการและลกัษณะสาํคญัของการมีส่วนร่วม 
 

ขั'นตอนของการมีส่วนร่วม วธีิของการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะสําคัญของ 

การมีส่วนร่วม 

1.  ร่วมใหข้อ้มูล   
                                                 
 
 
 
2.  ร่วมสื�อสารสองทาง 
 
3.  ร่วมระดมทรัพยากร 
 

- แถลงข่าว แผน่พบั จดหมายข่าว 
วดีีทศัน์ การยื�นจดหมาย บอร์ด 
บรรยาย อภิปราย  หนงัสือพิมพ ์
วทิย ุโทรทศัน์ สาํรวจความ
คิดเห็น ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน  

- สัมมนา กลุ่มศึกษา เสวนา 
 
- ออกแรงงาน ออกเงิน  
  ออกวสัดุต่าง ๆ 

- ขอ้เรียกร้อง คาํร้องเรียน            
ใหค้วามรู้ รณรงค ์

 
 
 
- ชาวบา้นสามารถถามโตต้อบ

และแยง้ได ้
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ตาราง 1  (ต่อ) 
 

ขั'นตอนของการมีส่วนร่วม วธีิของการมีส่วนร่วม 
ลกัษณะสําคัญของ 

การมีส่วนร่วม 

4.  ร่วมปรึกษาหารือ  
      การประชุม 
 
 
5.  ร่วมตดัสินใจ 
   
6.  ตดัสินใจเอง 

- คณะกรรมการปรึกษาหารือ 
ร่วมประชาพิจารณ์ 

 
- การเจรจาต่อรองร่วม

กรรมการภาคีที�มีอาํนาจ
ตดัสินใจ 

- การจดัการตนเอง ประชามติ 

- ผลสรุปจากการประชุมจะ
นาํเสนอต่อผูมี้อาํนาจเพื�อใช้
ประกอบการตดัสินใจต่อไป 

- มติของที�ประชุมมีผลผูกพนั      
ต่อการตดัสินใจ 

- ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจ
ดว้ยตนเอง 

 
 นอกจากการแบ่งประเภทการมีส่วนร่วมแล้วยงัได้ชี- ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมกบัอุดมการณ์การพฒันาที�อยูเ่บื-องหลงัดว้ย กล่าวคืออุดมการณ์การพฒันาที�เนน้
คนเป็นศูนยก์ลางจะสอดคลอ้งกบัรูปแบบการมีส่วนร่วมจากประชาชนระดบัล่าง เนื�องจากการพฒันา
ดงักล่าวให้ความสําคญัต่อการตอบสนองความตอ้งการพื-นฐานของคนจน การสร้างงานการพึ�งตนเอง 
และการยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม ในขณะที�อุดมการณ์การพฒันาที�เน้นการสร้าง
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากเบื-องบน ดงันั-นจาํเป็นตอ้งใชรู้ปแบบการมีส่วนร่วมกาํหนดโดย
รัฐบาลเพื�อระดมประชาชนให้เขา้มาช่วยดาํเนินกิจกรรมตามแผนที�รัฐบาลวางไว ้ในกระบวนการ
มีส่วนร่วมจากเบื-องบนนี-ประชาชนสามารถเขา้มากาํหนดการมีส่วนร่วมไดเ้ฉพาะในโครงการระดบั
จุลภาค ถ้าการมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวไม่ไปคุกคามกติกาในระดบัมหภาค ในแง่นี-
เฟอร์นนัโด เอนฮิเก ้คาร์โดโซ ไดเ้ตือนให้เห็นว่าผลประโยชน์ดา้นเดียวจากโครงการเพื�อการพึ�งตนเอง
ในทอ้งถิ�นอาจจะปกปิดการกดขี�ของรัฐบาลกลางหรือสถาบนัของชนชั-นนาํอื�น ๆ โดยมีเจตนาที�จะ
ครอบงาํการเมืองในระดบัชาติ ดงันั-น การมีส่วนร่วมของประชาชนควรจะตอ้งเชื�อมโยงกบักิจกรรม
ทางการเมืองในระดบักวา้งดว้ย 
  แสวง รัตนมงคลมาศ (2543 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) ไดส้รุปถึงปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ  คือ ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในดงันี-  
 1. ปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัเชิงเงื�อนไขของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรมจะมีลกัษณะ 2 ดา้นในเวลาเดียวกนัคือ ดา้นหนึ�งจะเปิดโอกาสให้คนบาง



16 

 

กลุ่มเขา้ไปมีบทบาทในนโยบาย แต่อีกด้านจะสร้างขอ้จาํกดัเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 2. ปัจจยัภายใน เมื�อพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหนึ�งหรือทั-ง 3 กรณีขา้งล่างซึ� งจะนาํไปสู่การสร้างพนัธมิตรในการมี
ส่วนร่วม คือ 
  2.1 จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
  2.2 จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
  2.3 จุดร่วมในตวับุคคล (Personality) 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน 
 กระบวนการวางแผนซึ�งจะมีผูรู้้นาํเสนอหลากหลายกนัไป แต่เมื�อพิจารณาถึงสาระแลว้จะ
พบวา่ มีสาระอยูเ่หมือนกนั จะแตกต่างกนัที�การจาํแนกขั-นตอนเท่านั-น ซึ� งมีนกัวิชาการที�ให้แนวคิด
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนดงัต่อไปนี-  
  ทองอินทร์ วงศโ์สธร และธิติรัตน์ วิศาลเวทย ์(2537 : 40-41) ไดก้าํหนดการวางแผนทั-งหมด 
10 ขั-นตอน ดงันี-  
 1. กาํหนดขอบเขตของการวางแผน 
 2. ประมวลความตอ้งการ 
 3. ประเมินปัจจยัเกื-อและขอ้จาํกดั 
 4. กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละลาํดบัเหตุการณ์ 
 5. สร้างทางเลือก 
 6. วเิคราะห์เปรียบเทียบทางเลือก 
 7. กาํหนดทางเลือก 
 8. กาํหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมายและดาํเนินการ 
 9. ประเมินการดาํเนินงานและผลสัมฤทธิC  
 10.  ปรับการดาํเนินการ 
 การดาํเนินงานทั-ง 10 ขั-นตอน เชื�อมโยงด้วยระบบสาระสนเทศ และแต่ละขั-นตอน
มีความสัมพนัธ์กนัโดยตลอด 
 รูปแบบกระบวนการวางแผนของคณะผูเ้ชี�ยวชาญองคก์ารอนามยัโลก (WHO and UNICEF. 
1978 : 35) ไดแ้บ่งกระบวนการวางแผนออกเป็น 6 ขั-นตอน ไดแ้ก่  
 1. วเิคราะห์สถานภาพปัจจุบนั 
 2. ประเมินและจดัลาํดบัความสาํคญั 
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 3. กระบวนการตดัสินใจบนพื-นฐานความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้จาํกดัด้านทรัพยากรกบั
แนวนโยบายโดยส่วนรวม การพฒันาสังคมและการศึกษา 
 4. กระบวนการแปรลาํดบัความสําคญัของสถานการณ์ไปสู่ความเป็นไปไดสู้งสุดของ
การจดับริการในรูปแบบต่าง ๆ 
 5. การกาํกบั ติดตามและประเมินผล 
 6. การปรับ กิจกรรมและการจดับริการต่าง ๆ 
 ฟูลเมอร์ (Fulmer. 1974 : 157 - 173) ไดอ้ธิบายถึงกระบวนการวางแผนไว ้12 ขั-นตอน ไวด้งันี-  
 1. การเลือกวตัถุประสงค ์(Choose Objectives) เนื�องจากวตัถุประสงคเ์ป็นจุดหมาย ปลายทาง
ของการวางแผน ถ้ามีจุดหมายปลายทางที�แน่นอนชัดเจน การกระทาํหรือวิธีการกระทาํอาจจะ
ยุง่ยากมิใช่นอ้ย ยกตวัอยา่งคือ “ถา้ท่านไม่รู้วา่ท่านจะไปไหน ท่านก็ไม่อาจเลือกวิธีการและทิศทาง
ของการเดินทางไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม” 
 2. การสื�อสารวตัถุประสงค์ให้ผูอื้�นทราบ (Communicate Objectives) หมายความว่า 
ผูร่้วมงานในองคก์ารควรทราบวตัถุประสงคร่์วมกนัตั-งแต่วตัถุประสงคร์ะดบัสูงขององคก์าร ลงไปถึง
วตัถุประสงคข์องแต่ละหน่วยงาน และควรใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการกาํหนดวตัถุประสงคด์ว้ย  
 3. การกาํหนดขอ้สันนิษฐานหรือการพยากรณ์ (Forecasting) หมายถึง การประเมินหรือ
การคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคตซึ� งสามารถใช้วิธีการหลาย ๆ ประการ เช่น เทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) การหาค่าเฉลี�ยเคลื�อนที� (Moving Average) เป็นตน้ 
 4. การสํารวจทรัพยากร (Survey Resources) เป็นการตรวจสอบเพื�อให้แน่ใจวา่ การทาํให้
เกิดผลตามวตัถุประสงคน์ั-นมีความเป็นไปไดเ้พียงใด มีทรัพยากรและปัจจยัอื�น ๆ ที� จาํเป็นในการทาํงาน
ตามแผนให้สําเร็จเพียงใด ทั-งนี- เพื�อป้องกนัการวางแผนแบบสร้างวิมานในอากาศ โดยไม่มีปัจจยัที�
จะทาํใหบ้รรลุผลสาํเร็จได ้
 5. การกาํหนดนโยบาย (Establish Policies) เป็นการกาํหนดแนวทางในการตดัสินใจ
อยา่งกวา้ง ๆ สาํหรับใหค้นในองคก์ารยดึเป็นหลกัในการปฏิบติังานร่วมกนั 
 6. การระบุทางเลือก (Identify Alternatives) หมายถึงระบุวิธีการหรือหนทางที�จะนาํไป
ปฏิบติัใหบ้รรลุผลสาํเร็จ อยา่งนอ้ย 2 ทางเลือก และควรเป็นทางเลือกที�มีความเป็นไปได ้
 7. เปรียบเทียบทางเลือก (Compare Alternatives) เป็นการประเมินทางเลือกทั-งหลายที�มี
อยู่เพื�อดูความเป็นไปได้ในการนําแผนไปปฏิบัติ และดูว่าจะเกิดผลกระทบอะไรบ้างถ้าเลือก
ทางเลือกนั-น 



18 

 

 8. การเลือกแนวทางการกระทาํ (Choose a Course of Action) เมื�อประเมินทางเลือก
และเปรียบเทียบทางเลือกแลว้ จะตอ้งตดัสินใจเลือกทางเลือกที�เหมาะสม ไม่ควรลงัเลให้เสียเวลา
ถา้ไม่จาํเป็น 
 9. การสร้างแนวปฏิบติัและกฎเกณฑ์ (Create Procedures and Rules) เป็นการเขียน
รายละเอียดของการกระทาํโดยมีนโยบายเป็นกรอบ บอกถึงขั-นตอนการกระทาํเป็นลาํดบัทีละขั-น
ตั-งแต่ตน้ไปจนจบเป็นกระบวนการ 
 10. การกาํหนดงบประมาณ (Establish Budgets) งบประมาณถือเป็นเครื�องมือสําคญั
ในการปฏิบติังานให้บรรลุผลสําเร็จ ซึ� งตอ้งระบุลกัษณะของงบประมาณให้ชดัเจน โดยเขียนเป็นแผน
ทางการเงินหรือแผนงบประมาณ 
 11. การกาํหนดตารางเวลา (Establish Time Tables) เป็นการกาํหนดตารางเวลาในการ
ปฏิบติังาน โดยใชเ้ทคนิคการวางแผนและการควบคุมงาน เช่น Gantt Chart, PERT, CPM เป็นตน้ 
 12. การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน (Decide on Standard)  มีการกาํหนดมาตรฐานเพื�อวดั
การปฏิบติังานตามแผน เมื�อมีแผนแลว้ก็ตอ้งมีการควบคุมให้ปฏิบติัตามแผนและมีการประเมินผล
เป็นขั-นตอนสุดทา้ย 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ อาจเขียนเป็นขั-นตอนให้
เห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ 
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แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟุลเมอร์ 
 

12 การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน 
11 กาํหนดตารางเวลา 

10 กาํหนดงบประมาณ 
9 สร้างแนวทางปฏิบติัและกฎเกณฑ ์

8 เลือกทางเลือก 
7 เปรียบเทียบทางเลือก 

6 ระบุทางเลือก 
5 กาํหนดนโยบาย 

4 สาํรวจทรัพยากร 
3 การกาํหนดขอ้สันนิษฐาน 

2 บอกวตัถุประสงคใ์หผู้อื้�นทราบ 
1 การเลือกวตัถุประสงค ์

 
ภาพประกอบ 2  แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ 
ที�มา : ฟูลเมอร์ (Fulmer. 1974 : 173) 
 
 วิเคราะห์กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของฟูลเมอร์ จะเห็นว่ามี 12 ขั-นตอน ตั-งแต่ 
ขั-นตอนที� 1 การเลือกวตัถุประสงค ์จนกระทั�งถึงขั-นตอนที� 12 การตดัสินใจเรื�องมาตรฐาน ซึ� งเนน้
การวางแผนในขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planning Formulation) เท่านั-น ยงัมิไดก้ล่าวถึงการดาํเนินงาน
ตามแผนหรือการประเมินผลแผน 
 บริกเนอร์ และโคพ (Brickner and Cope. 1977 : 28 - 32) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการวางแผน
ไวด้งันี-  
 1. การสร้างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคต นกัวางแผนจะตอ้งพิจารณาอยา่งลึกซึ- งตอ้งวิเคราะห์
ถึงความพร้อมขององคก์าร ตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในขององคก์ร เพื�อเป็นขอ้มูล
ในการกาํหนดวตัถุประสงค ์การวางแผนต่อไป 
 2. การกาํหนดวตัถุประสงค์  หลงัจากไดพ้ิจารณาขอ้มูลต่าง ๆ อย่างละเอียดรอบคอบแลว้
นกัวางแผนจะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารอยา่งกวา้ง ๆ วา่จะมีทิศทางอยา่งไร 
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 3. การพฒันากลยุทธ์ การดาํเนินงานขององค์การจะบรรลุตามวตัถุประสงค์หรือไม่
เพียงใดนั-น ผูด้าํเนินการจะตอ้งมีกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ (Strategy) หรือวิธีการที�เหมาะสม ซึ� ง
นกัวางแผนจะตอ้งกาํหนดกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมตามลกัษณะของงานและสภาพแวดลอ้มขององคก์าร  
 4. การกาํหนดเป้าหมายระยะปานกลาง เนื�องจากการกาํหนดวตัถุประสงค์เป็นการกาํหนด
อยา่งกวา้ง ๆ ทาํใหน้าํไปปฏิบติัไดย้าก จึงตอ้งมีการกาํหนดนโยบายโดยระบุระยะเวลาและผลที�คาดวา่
จะเกิดขึ-นเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพราะจะช่วยให้ผูป้ฏิบติัมองเห็นทิศทางในการทาํงานชดัเจน 
และเวลาที�ระบุไวย้งัช่วยเป็นแรงกระตุน้ใหก้ารทาํงานสาํเร็จตามเป้าหมายอีกดว้ย 
 5. การกาํหนดแผนปฏิบติังาน ตอ้งกาํหนดไวล้ะเอียดเพื�อสนบัสนุนให้การปฏิบติังาน
บรรลุวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้โดยตอ้งระบุเกี�ยวกบัทรัพยากรที�ใช ้บุคคลที�รับผิดชอบ ระยะเวลา
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และผลลพัธ์ที�ตอ้งการ 
 6. การปฏิบติัตามแผนหรือการใช้แผน เป็นขั-นตอนนาํแผนนั-นไปปฏิบติัให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้กล่าวคือทุกส่วนของแผนจะตอ้งเคลื�อนไหวไม่หยุดนิ�ง และตอ้งอาศยั
ปัจจยัต่าง ๆ สนบัสนุนมาก เช่น งบประมาณ บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ การมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 7. กลไกของขอ้มูลยอ้นกลบั เมื�อมีการนาํแผนไปปฏิบติัแล้วจะตอ้งมีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติั โดยเทียบกบัมาตรฐานที�กาํหนดไว ้ถา้ผลที�เกิดขึ-นไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
ที�กาํหนดก็จะตอ้งพิจารณาจากขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback) วา่บกพร่องในขั-นตอนใด เพื�อจะไดม้าหา
ปรับปรุงแกไ้ขแผนหรืออาจยกเลิกแผนไปถา้จาํเป็น 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ อาจเขียนเป็น
ขั-นตอนใหเ้ห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ  
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แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ 
 

7 กลไกของขอ้มูลยอ้นกลบั 
6 การปฏิบติัตามแผน 

5 การกาํหนดแผนปฏิบติั 
4 การกาํหนดเป้าหมายระยะปานกลาง 

3 การพฒันากลยทุธ์ 
2 การกาํหนดวตัถุประสงค ์

1 การสร้างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคต 
 

ภาพประกอบ 3  แผนภูมิ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ 
ที�มา : (Brickner and Cope. 1977 : 30) 
 
 การวเิคราะห์กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของบริกเนอร์ และโคพ มี 7 ขั-นตอน ตั-งแต่  
ขั-นตอนที� 1 การสร้ างสมมุติฐานเกี�ยวกบัอนาคตจนกระทั�งถึงขั-นตอนที� 7 กลไกของข ้อมูลยอ้นกลบั
ซึ� งเน้ นการวางแผนครอบคลุมทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planning Formulation) การดาํเนินงาน
ตามแผน และการประเมินผลแผน 
 ปกรณ์ ปรียากร (2544 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) ไดส้รุปกระบวนการวางแผนไว ้9 ขั-นตอน 
ไดแ้ก่ 
 1. การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ ถา้เป็นการวางแผนขององคก์ร
ภาครัฐ ผูที้�มีส่วนได้เสียในการเสนอปัญหาและความต้องการอาจเป็นข้าราชการประจาํ  
นกัการเมือง นกัวชิาการ กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน เป็นตน้ 
 2. การพิจารณาแนวโนม้การพยากรณ์ในอนาคต เมื�อทราบปัญหาและความตอ้งการของ
ผู ้เสนอปั ญหาแล้ ว นกัวางแผนก็จะพิจารณาแนวโน้ มในการแก ้ไขปัญหาในอนาคต ว่าจะมีความ
เป็นไปได ้มากน ้อยเพียงใด มีปั จจยัอะไรบา้งที�จะเอื-อต่อการแก ้ไขปัญหาและสนองความตอ้งการ 
 3. การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย เป็นการกาํหนดสิ�งที�คาดหวงัหรือสิ�งที�ตอ้งการ
จะบรรลุในอนาคต โดยจะตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจน วดัไดแ้ละปฏิบติัได ้
 4. การพิจารณาของผูมี้อาํนาจตดัสินใจ เป็นการพิจารณาเบื-องต้นของผูบ้ริหารหรือผูมี้
อาํนาจตดัสินใจวา่วตัถุประสงคที์�กาํหนดนั-นชดัเจนหรือไม่  มีโอกาสจะกระทาํใหส้าํเร็จไดง่้ายหรือยาก 
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 5. การกาํหนดทางเลือก และการวเิคราะห์ ทางเลือก นกัวางแผนจะเป็ นผู ้กาํหนดทางเลือก
ที�เหมาะสมในการแก ้ไขปั ญหา หรือสนองตอบต่ อความตอ้งการอย ่างนอ้ย 2 ทางเลือก และวิเคราะห์ 
ข ้อดีข ้อเสียของแต่ ละทางเลือก ก่ อนตดัสินใจเลือกในทางที�เหมาะสม 
 6. การกาํหนดวิธีการดาํเนินงาน เมื�อตัดสินใจเลือกทางเลือกที�เหมาะสมได้ แล้ ว จึง
กาํหนดวธีิการดาํเนินงาน หรือสิ�งที�จะกระทาํตั-งแต่ เริ�มต ้นจนกระทั�งสิ-นสุดของแผนอยา่งละเอียด 
 7. การเสนอแผนเพื�อพิจารณา เมื�อเขียนรายละเอียดของแผนเสร็จแล้ ว นาํเสนอแผน
เพื�อให ้ผู ้มีอาํนาจพิจารณา 
 8. การปฏิบติัตามแผนหรือการดาํเนินงานตามแผน เมื�อแผนได้รับการอนุมติัแล้ ว ผู ้ที�
เกี�ยวขอ้งก็จะนาํแผนไปปฏิบติัต่ อไป 
 9. การประเมินผลแผน หลงัจากนาํแผนไปปฏิบติัแล ้ว จะทราบว่าบรรลุผลสําเร็จมากนอ้ย
เพียงใดก็จะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผน ซึ� งอาจประเมินก่ อน ประเมินระหว่าง หรือ
ประเมินหลงัก็ได ้ขึ-นอยู ่กบัรูปแบบของการประเมินผลนั-น ๆ 
 กระบวนการหรือขั-นตอนการวางแผนตามแนวคิดของของปกรณ์  ปรียากร อาจเขียนเป็น
ขั-นตอนใหเ้ห็นชดัเจนดงัแผนภูมิ 
 

แผนภูมิกระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร 
 

9 การประเมินผลแผน 
8 การปฏิบติัตามแผน 

7 การเสนอแผนเพื�อพิจารณา 
6 การกาํหนดวธีิการดาํเนินงาน 

5 การกาํหนดทางเลือกและวเิคราะห์ทางเลือก 
4 การพิจารณาของผูมี้อาํนาจตดัสินใจ 

3 การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
2 การพิจารณาแนวโนม้ในอนาคต 

1 การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหาและความตอ้งการ 
 
ภาพประกอบ 4  กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร 
ที�มา : (ปกรณ์ ปรียากร. 2544 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
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 วิเคราะห์ กระบวนการวางแผนตามแนวคิดของปกรณ์  ปรียากร จะเห็นว่ ามีการระบุ
กระบวนการวางแผนไว ้ค่อนข ้างละเอียดมี 9 ขั-นตอน ตั-งแต่  ขั-นตอนที� 1 การระบุขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหา
และความตอ้งการจนกระทั�งถึงขั-นตอนสุดทา้ย การประเมินผลแผน ซึ� งเนน้การวางแผน ครอบคลุม
ทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน (Planed Formulation) การปฏิบติัตามแผน (Planned Implementation) 
และการประเมินผล (Planed Evaluation) 
 จากแนวความคิดของนักวิชาการด้ านการวางแผน ที�กล่ าวมาขา้งต ้นจากการวิเคราะห์ 
ไม่ได้เน้นถึงขั-นตอนการปฏิบติัตามแผนและการประเมินผลแผน ส่ วนบริกเนอร์  และโคพ ได้ 
กาํหนดทั-งขั-นตอนการจดัทาํแผน การปฏิบติัตามแผน และกลไกของข ้อมูลย อนกลบั (Feed back) 
ซึ� งสอดคล้องกับปกรณ์ ปรียากรได้ กล่าวถึงกระบวนการวางแผนหรือขั-นตอนการวางแผน
ครอบคลุมตั-งแต่การจดัทาํแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินผล  ซึ� งเป็ นกระบวนการ
วางแผนจริง ๆ เพราะมองเป็ นระบบตั-งแต่ การเริ�มต ้นจดัทาํแผนหรือกาํหนดแผน การปฏิบติัตามแผน 
และการประเมินผล ตลอดจนการปรับปรุงแกไ้ข 
 กล่ าวโดยสรุป กระบวนการวางแผนหรือขั- นตอนการวางแผนที� เป็  นที�ยอมรับกัน 
โดยทั�วไปนั-น สรุปเป็ น 3 ขั-นตอนใหญ่ ๆ คือ การจดัทาํแผน (Planned Formulation) การปฏิบติัตามแผน                   
(Planned Implementation) และการประเมินผล (Planned Evaluation) ซึ� งสามารถเขียนเป็ นแผนภูมิ 
ได ้ดงันี-   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5  กระบวนการวางแผน 
ที�มา : (อนนัต ์เกตุวงศ ์. 2543 : 368) 
 
 

การจดัทาํแผน 
 (Planned Formulation) 

การประเมินผลแผน 
(Planned Evaluation) 

การปฏิบติัตามแผน 
(Planned Implementation) 
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ทฤษฎแีละแนวทางในการศึกษาเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
 อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ  (2544 : 337-353) ได้นาํเสนอทฤษฏีและแนวทางเกี�ยวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มออกเป็น 4 แนวดว้ยกนั คือ 
 1. การศึกษาเชิงอรรถประโยชน์  
  จะเป็นมุมมองดา้นวิทยาศาสตร์ที�แยกระบบธรรมชาติออกจากระบบสังคมอย่างเด็ดขาด 
มนุษยจึ์งอยู่ร่วมกบัธรรมชาติไม่ได ้เช่น การปฏิเสธแนวคิดคนอยู่ร่วมกบัป่าตามพระราชบญัญติั
ป่าชุมชน ขณะเดียวกนัก็มองธรรมชาติวา่เป็นสิ�งที�ตอ้งควบคุมโดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เพื�อนาํมาใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดไดอ้ยา่งย ั�งยืนโดยอาศยักลไกตลาดและกลไกรัฐเป็นสําคญั แต่ละเลยกลไก
ชุมชนทอ้งถิ�นรวมถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนแนวการศึกษาเชิงอรรถประโยชน์ถูกนาํมาใชใ้นการ
จดัการโดยคนส่วนใหญ่ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการกระแสหลกั และชนชั-นกลาง
ในกรุงเทพฯ 
  การศึกษาเชิงอรรถประโยชน์ตามที�อานนัท ์ กาญจนพนัธ์ุ ไดร้ะบุไวอ้าจกล่าวในอีกแง่
หนึ� งว่า เป็นแนวคิดการจดัการสิ� งแวดล้อมที�โอริออร์แดน O’Riordan เสนอไวว้่า มีฐานคิดอยู่
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก (Radcliffe. 1994 : 123 - 128) ซึ� งเนน้กลไกตลาดในการจดัการสิ�งแวดลอ้ม
และนาํเสนอทางออกในลกัษณะที�เป็นเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การวางแผนการ
ใชป้ระโยชน์จากที�ดิน การทาํโซนนิ�ง เป็นตน้  
  แนวทางของเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกมีจุดอ่อนในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
จดัการปัญหา คือ ไม่เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนและตวัแบบทางเศรษฐกิจ (Economic Model) 
การละเลยมิติทางวฒันธรรมทอ้งถิ�นในการใชเ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
 2. การศึกษาเชิงนิเวศวฒันธรรม 
  เป็นมุมมองของกลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนแนววฒันธรรมชุมชนและนกัวิชาการที�เป็น
พนัธมิตรโดยเน้นที�ระบบความรู้ทอ้งถิ�น (Indigenous Knowledge System) ซึ� งหมายถึง ระบบความคิด 
ระบบคุณค่าเป็นสําคญั ระบบความรู้ทอ้งถิ�นแสดงออกผ่านการจดัองค์กรที�เกี�ยวกบัการดาํรงชีวิต
ดา้นต่าง ๆ ที�เชื�อมโยงกบัระบบนิเวศ เช่น ระบบนิเวศการเกษตร ประมงชายฝั�งพื-นบา้น เป็นตน้ 
แนวการศึกษาดงักล่าวมองว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรเป็นกระบวนการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน แต่แนวทางนี- มีจุดอ่อนในการวิเคราะห์การจดัการ คือ มักให้
ความสําคญักบัระบบความรู้เชิงเดี�ยว (Single System Knowledge) ซึ� งเป็นการมองการจดัการในระดบั
ชุมชนเท่านั-น แต่ละเลยโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึง ความสัมพนัธ์เชิงขดัแยง้และ
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจที�เกิดความไม่เท่าเทียมในสังคม 
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  นอกจากนี- ยงัมีแนวการศึกษาเชิงนิเวศวฒันธรรมนั-น มีฐานคิดอยู่ที�แนวคิดอนาธิปัตย ์
นิยม คือ การใหค้วามสําคญัต่อชุมชนพึ�งตนเอง มีการปกครองตนเอง และมีวฒันธรรมทอ้งถิ�นบนฐาน
ของการช่วยเหลือเกื-อกูลกนั ดงันั-น ในการจดัการตามตวัแบบวฒันธรรม (Cultural Model) นี-มกัให้
ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยอา้งสิทธิของชุมชนเป็นสําคญั แต่หน่วยการวิเคราะห์
ในระดบัชุมชนนั-นไม่เพียงพอต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการของสถานการณ์สังคม
ในปัจจุบนั  
 3. การศึกษาเชิงสถาบัน  
  แนวการศึกษานี-จะมองวา่ ระบบธรรมชาติและระบบสังคมของมนุษยส์ามารถดาํรงอยู่
ร่วมกนัได ้แต่ไม่ใช่ดว้ยเงื�อนไขเชิงคุณค่าและจิตสํานึกทางวฒันธรรมชุมชนเท่านั-น แต่ตอ้งขึ-นอยูก่บั
เงื�อนไขดา้นความสัมพนัธ์เชิงสถาบนัซึ� งชุมชนเป็นส่วนหนึ�ง ในปัจจุบนัชุมชนถือไดว้า่ เป็นส่วนหนึ� ง
ของสถาบนัรัฐชาติ และสถาบนัตลาดแบบทุนนิยมซึ� งเป็นระบบเชิงซ้อน (Multiple System Knowledge)  
แนวการศึกษา แนวสถาบนัรัฐ และระบบตลาดจะยอมรับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการ 
  การศึกษาเชิงสถาบนัของอานนัท์  กาญจนพนัธ์ุ ตั-งอยู่บนแนวการศึกษาเชิงสหวิทยาการ
ของสํานกัสถาบนันิยม (Institutionalism) ตวัแบบทางสถาบนั (Institutional Model) นี- ให้ความสําคญัต่อ
สถาบนัทางสังคมในฐานะที�เป็นกฎกติกาของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยใ์นสังคมและสถาบนั
เกิดขึ-นจากนิสัยและสิ�งที�มนุษยท์าํเป็นประจาํ ดงันั-น จึงเป็นการเนน้การวิเคราะห์ในเชิงโครงสร้าง 
ในขณะที�ลดความสาํคญัของผูก้ระทาํการ (Actor) ในการขบัเคลื�อนการมีส่วนร่วม 
 4. การศึกษาเชิงความสัมพนัธ์ของอาํนาจ  
  จะมองปัญหาการจดัการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมกลายเป็นประเด็นทางการเมือง 
การใช้อาํนาจที�สร้างความไม่ชอบธรรมระหว่างกลุ่มชนต่าง ๆ  ซึ� งจะวิเคราะห์แบบเศรษฐศาสตร์
การเมืองโดยเริ�มตน้จากการศึกษาความสัมพนัธ์ในเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง
เพื�อนาํไปสู่ความเขา้ใจความสัมพนัธ์ทางสังคมทั-งระบบและการมีส่วนร่วมของประชาชนนั-นตั-งอยู่
บนหลกัการสร้างความเป็นธรรมในสังคม (Social Justice) นอกจากนี-  ยงัใชแ้นวนิเวศวิทยาการเมือง
ศึกษาการเคลื�อนไหวของผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองที�พยายามสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ในการเขา้ถึงทรัพยากรดว้ย  
  ผูว้ิจยัเห็นวา่ ทฤษฎีและแนวทางในการศึกษาที�สอดคลอ้งกบัภาคนิพนธ์นี- จะเป็นตวัแบบ
ผสม (Mixed Model) ระหว่างแนวความสัมพันธ์เชิงอํานาจ แนวเชิงสถาบัน และแนวนิเวศ
วฒันธรรมเนื�องจากประสบการณ์ทางวิชาการของแสวง รัตนมงคลมาศ (2543 : 44) ที�มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจากปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน 
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั 
พบวา่มีเอกสารงานวจิยัดงันี-  
 อาภรณ์  วชัระ (2546 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล : ศึกษากรณี องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
วงัตะเคียน อาํเภอเมือง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตวัอย่างประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั-งที�เป็นหัวหน้าครัวเรือน จาํนวน 340 คน ในพื-นที�รับผิดชอบองค์การบริหารส่วนตาํบล        

วงัตะเคียน จาก 10 หมู่บา้น ผลการศึกษา พบว่าประชาชนในตาํบลวงัตะเคียนมีส่วนร่วมในการ
บริหารพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นที�มีส่วนร่วม
ในระดบัปานกลางคือ มีส่วนร่วมในการประชุมพิจารณาโครงการ และในการดาํเนินงาน ดา้นที�มี
ส่วนร่วมนอ้ย คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและการประเมินผล ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลวงัตะเคียน 
คือ ความสนใจในงานพฒันาทอ้งถิ�น ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานพฒันาทอ้งถิ�นระดับ
ความถี�ในการติดต่อกบัเจา้หนา้ที�องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และบริการสาธารณประโยชน์ที�ประชาชน
ไดรั้บ โดยมีขอ้เสนอแนะในการวิจยั คือ ผูน้าํชุมชนจะเป็นผูช้กัชวน ชี-นาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
พฒันาชุมชนมากขึ-น นอกจากนี-การใหบ้ริการสาธารณประโยชน์ที�มีคุณค่าแก่ชุมชนยงัเป็นเครื�องจูงใจ
ใหป้ระชาชนอยากเขา้มามีส่วนร่วมงานพฒันาทอ้งถิ�นมากขึ-น  
 อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง (2547 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งที�ใชศึ้กษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 
จาํนวน 300 คน ผลการศึกษา พบว่าประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นเพศชายมากกวา่เพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีขึ-นไป มากที�สุด คิดเป็น
ร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา อาชีวศึกษา มีรายไดเ้ฉลี�ย 14,245 บาท
ต่อเดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม สาํหรับระยะเวลาที�อาศยัในชุมชนเฉลี�ย 31 ปี สําหรับขอ้มูล
ปัจจยัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนรวม 4 ดา้น ของผูน้าํชุมชนเจา้หนา้ที�รัฐและนโยบายรัฐบาล
ในภาพรวม พบวา่ปฏิบติัอยูบ่่อย ๆ โดยดา้นภาวะผูน้าํมีค่าเฉลี�ย ดา้นบทบาทขา้ราชการมีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลรวม 4 ดา้น ในภาพรวมพบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัดีมาก โดยดา้นการร่วมดาํเนินกิจกรรมพฒันาชุมชนมีค่าเฉลี�ยสูงสุด 
สาํหรับด้านการร่วมคน้หาปัญหามีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชน พบวา่อายุ รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาที�อาศยัอยู่ในชุมชน 
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ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้าํ การติดต่อสื�อสาร บทบาทของขา้ราชการและนโยบายรัฐบาลมีความสัมพนัธ์
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ระดับนัยสําคัญ .05 โดยมีอายุและระดับการศึกษาไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม  
 ภารดร บุญบุตร (2547 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ�งอาํเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาและการทดสอบ
ทางสถิติโดยใชค้่าไคสแควร์ พบวา่ปัจจยัดา้นบุคคลไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ตาํแหน่ง 
ในหมู่บ้านและปัจจยัด้านการบริหาร ได้แก่ ความเข้าใจบทบาทหน้าที�ของการปกครองระดับ
หมู่บา้น ความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนร่วม ทศันคติต่อตวัผูน้าํ การติดต่อสื�อสารมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้น นอกจากนี-  จากการศึกษาพบวา่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารงานหมู่บา้นระดบัสูง เมื�อพิจารณาลงไปในรูปแบบของการมีส่วนร่วม อยูใ่นระดบัสูงมาก
และระดบัสูง เมื�อเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อย พบว่าประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดาํเนินงานในระดบั  
สูงมาก เขา้มามีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจดา้นการรับฟัง ดา้นการติดตามประเมินผลและการแสดง
ความคิดเห็นในระดบัสูงและเมื�อพิจารณาระดบัความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย 
Cramer s v พบวา่ มีระดบันอ้ย และเมื�อเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์จากมากไปหานอ้ย พบวา่ ตาํแหน่ง
ในหมู่บา้น การติดต่อสื�อสาร อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา ทศันคติต่อตวัผูน้าํเพศ ความรู้ความเขา้ใจ
ในการปกครองระดบัหมู่บา้น และความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนรวม 
 พิสมยั  บุญเลิศ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอย่างที�ทาํการศึกษา คือ ผูน้าํชุมชน หรือหัวหน้า
ครัวเรือนที�อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ จาํนวน 115 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื�องมือในการศึกษาและสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉลี�ยและไค สแควร์ 
ผลการศึกษา พบว่าประชาชนในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุ
ระหวา่ง 41 - 50 ปี มีอาชีพรับจา้ง มีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีรายไดร้ะหวา่ง 5,001 -
10,000 บาท/เดือน เป็นสมาชิกกลุ่มมีระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชุมชนตํ�ากวา่ 10 ปี การศึกษาระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ พบวา่ ประชาชนมีระดบั
การมีส่วนร่วมมาก การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการกบัปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่เพศ อาย ุอาชีพ รายได ้และระยะเวลาที�
อาศยัอยูใ่นชุมชนของประชาชนไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ส่วนระดับการศึกษาและการเป็น
สมาชิกกลุ่มของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันา
เทศบาลนครสมุทรปราการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที� ระดบั .05   
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 จิราวลัย ์ วรวงค ์(2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง อาํเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษา พบว่า 1) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวงโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนดาํเนินการของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบ พบว่า ประชาชน ที�มีเพศ อาย ุ
การศึกษา ระยะเวลาที�อยู่อาศยัในชุมชน และอาชีพแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาทอ้งถิ�นของเทศบาลตาํบลเมืองสรวง อาํเภอเมืองสรวง จงัหวดัร้อยเอ็ดแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 3) สาํหรับขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วม ประชาชนไดเ้สนอแนะ 
เช่น เทศบาล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสํารวจขอ้มูลเพื�อคน้หาปัญหาในการ
พฒันาหมู่บา้น และเทศบาล ควรสนบัสนุนใหห้มู่บา้นมีการจดัเวทีประชาคมเพื�อเสนอปัญหาในการ
พฒันาหมู่บา้น 
 สมาน นวลจนัทร์ (2551 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชนตาํบลนายงู โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 220 คน ที�ไดจ้ากการคดัเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจงจากประชากรในเขตตาํบลนายงู อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี จาํนวน 472 ครัวเรือน 
โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษาและใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สําเร็จรูปทางสถิติ 
ค่าสถิติที�ใช้ในการวิจยั ไดแ้ก่ ค่าความถี� (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) และ
ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ผลการศึกษา พบว่าการวิจยัระยะที� 1 สภาพปัญหา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนตาํบลนายูง อาํเภอนายูง จงัหวดัอุดรธานี 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปฏิบติั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตามประเมินผลในการจดัทาํแผนชุมชน การวิจยัระยะที� 2 เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการ โดย
ใชก้ารจดัเวทีประชาคมตาํบลนายงู อาํเภอนายงู จงัหวดัอุดรธานี เพื�อคน้หา และกาํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ผูน้าํ
ชุมชน การศึกษา ศาสนา ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นในเชิงการวิเคราะห์ อภิปราย และสรุปกลยุทธ์
ที�เหมาะสมต่อการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผลการวิเคราะห์เชิงเนื-อหาจากขอ้มูลที�
ได้จากการจดัเวทีประชาคมตาํบล การสร้างยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชนตามลาํดบัความถี�จากมากไปหาน้อยของผูแ้สดงความคิดเห็น 
พบวา่ดา้นการตดัสินใจ การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และสร้างจิตสํานึกในการจดัทาํแผนชุมชน
ตามกระบวนการแผนชุมชนดา้นการวางแผน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษาขอ้มูล จดัลาํดบั
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ความสาํคญัปัญหาตามกระบวนการของชุมชน ดา้นการปฏิบติัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัเวทีประชาคมไดอ้ยา่งหลากหลาย ดา้นการรับผลประโยชน์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมไดรั้บความรู้
ในการจดัทาํแผนชุมชนทุกขั-นตอน และดา้นการติดตามประเมินผล กิจกรรมในแผนชุมชนสามารถ
ประสานแผนงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ส่วนราชการ ไดอ้ยา่งดีและมีความเหมาะสมอยา่งยิ�ง 
การวจิยัระยะที� 3 เป็นการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์ที�สร้างขึ-นในระยะ
ที� 2 ผูว้ิจยัประยุกตใ์ชเ้ทคนิค AIC ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน 
ในการจดัทาํและติดตามประเมินผลยุทธศาสตร์การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชน การศึกษา พบวา่การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ ดา้นการวางแผน ดา้นการ
ปฏิบัติ ด้านการรับผลประโยชน์และด้านการติดตามประเมินผลมีความสําคัญต่อการพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน 
 โกมินทร์  วงัอ่อน (2552 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนของประชาชนในการ
จดัทาํแผนชุมชน : กรณีศึกษาตาํบลแม่ขา้วตม้ อาํเภอเมือง จงัหวดัเชียงราย โดยใช้กลุ่มตวัอย่าง
ประชากรในเขตตาํบลแม่ขา้วตม้ จาํนวน 366 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษา
และสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือแจกแจงความถี� ค่าร้อยละ ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และ Chi-
Square ผลการศึกษา พบวา่โดยภาพรวมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัทาํแผนชุมชนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง มีค่าเฉลี�ยที� 3.45 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่สอดคลอ้งกบัภาพรวมทุกดา้น ส่วนระดบั
ปัญหาอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน อยู่ในระดบัปานกลาง 
มีค่าเฉลี�ย 3.07 เมื�อพิจารณารายดา้น พบว่าสอดคล้องกบัภาพรวมทุกดา้น และปัจจยัส่วนบุคคล 
ไดแ้ก่ อาย ุระดบัการศึกษา และการประกอบอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัทาํแผนชุมชนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .01 และเพศมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที� .05 ส่วนปัจจยัส่วนบุคคล คือ 
รายได้และระยะเวลาที�อยู่ในชุมชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํ
แผนชุมชนที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05  
 อภิวฒัน์  ปะกิทงั (2553 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ จาํนวน 395 คน โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผลการศึกษา
พบวา่ 1) ประชาชนโดยรวมและจาํแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาที�อาศยัอยู่ใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ โดยรวมและเป็นรายดา้นทุกดา้น
อยู่ในระดบัปานกลาง คือดา้นความสมคัรใจ ดา้นความตื�นตวัในการรับรู้ ดา้นการตดัสินใจ ด้าน
ผลกระทบ ดา้นการเขา้ใจในปัญหา ดา้นความคิดริเริ�ม ดา้นควบคุมทรัพยากร และดา้นปัญหา/อุปสรรค
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ในการส่งเสริมสนบัสนุนของเทศบาล 2) ประชาชนที�มีเพศ อายุ ระดบัการศึกษา และระยะเวลาที�
อาศยัอยู่ในชุมชน แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ 
โดยรวมและรายดา้น 5 - 7 ดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 3) ประชาชนไดใ้ห้
ขอ้เสนอแนะไวด้งันี-  เทศบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นก่อนการจดัทาํแผน
ชุมชนเทศบาล ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการประชุมประชาคมเพื�อสรุปปัญหาในการจดัทาํแผนชุมชน 
และเทศบาลควรให้เจา้หนา้ที�ออกสํารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการที�จะพฒันาในชุมชนแต่ละ
ชุมชนเพื�อเป็นขอ้มูลที�ถูกตอ้งชดัเจน 
 สรุปจากการศึกษางานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผน
ชุมชนที�มีผูศึ้กษาวิจยัมาแลว้ พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน แตกต่าง
กนัออกไปตามสภาพของหน่วยงาน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนย่อยในเขต
เทศบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานหมู่บา้น : ศึกษากรณี กิ�งอาํเภอเวียงหนองล่อง 
จงัหวดัลาํพูน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัทาํแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธ์ุ จงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่าโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  สําหรับ
ขอ้เสนอแนะประชาชนไดเ้สนอแนะเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม วา่เทศบาลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นก่อนการจดัทาํแผนชุมชนเทศบาล ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการประชุมประชาคมเพื�อ
สรุปปัญหาในการจดัทาํแผนชุมชน ควรให้เจา้หน้าที�ออกสํารวจสภาพปัญหาความตอ้งการที�จะ
พฒันาในแต่ละชุมชนเพื�อเป็นขอ้มูลที�ถูกตอ้งชดัเจน 
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บทที�  3 

วธีิดําเนินการวจิัย 
 

 การวิจยัครั งนี  เป็นการวิจยัเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยมีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยใช้การวิจยัเชิงบูรณาการ
ระหว่างวิธีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ คือ การวิจัยเชิงสํารวจเป็นหลักในการตอบ
วตัถุประสงคข์อ้ 1 และขอ้ 3 โดยการใชว้ิจยัเชิงคุณภาพเพิ�มเสริมการวิจยัเชิงสํารวจ มีรายละเอียด
เกี�ยวกบัวธีิการดาํเนินการวจิยัดงันี  
 1.  การวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey Research)   
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  1.2 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
  1.3 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 
  1.4 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  1.5 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  1.6 สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ  

 

การวจัิยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1. ประชากร (Population) 

  ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาวิจยัครั งนี  ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตังในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จาํนวนทังสิน  2,321  คน  ดงันี  
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ตาราง 2  แสดงจาํนวนประชากรที�อาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
 

ชื�อชุมชน หมู่ที� 
ประชากร  

จาํนวน (คน) 
บา้นแสนตุง้ 1 1,497 
บา้นอุดมสุข 5 514 
บา้นท่าจอด 7 310 

รวม 2,321 

 
ที�มา : สาํนกังานเทศบาลแสนตุง้. ออนไลน์ : ม.ป.ป. 
 
 2.  ขนาดตัวอย่าง (Sample Size) 
  ขนาดตวัอยา่งที�ใชใ้นการศึกษาครั งนี  ไดแ้ก่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตังในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จาํนวนทังสิน 2,321 คน  
  การกาํหนดขนาดตวัอยา่ง จะใชสู้ตรของ Taro Yamane (1973 : 125) ความคลาดเคลื�อน
มากที�สุดที�ยอมรับไดที้� +/- 0.5% โดยมีระดบัความเชื�อมั�น 95 %   
  คาํนวณสูตรดงันี  
 

  สูตร  n      =    
2Ne1

N

+
 

 
  เมื�อ   n  คือ  ขนาดตวัอยา่ง 
     N  คือ  ขนาดประชากร 
     e   คือ  ความคลาดเคลื�อนในการสุ่ม (Sampling Error) 
 

 จะได ้   n = 
))05.0(321,2(1

321,2
2

×+

 

      = 
8025.6

321,2  

       =  341 
 ดงันัน ขนาดของตวัอยา่งทังหมดที�ใชใ้นการวจิยัครั งนี   มีจาํนวนทังสิน   341   คน 
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 เมื�อไดก้าํหนดขนาดตวัอยา่งตามที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัไดก้าํหนดเทคนิคการสุ่ม
ตวัอย่างแบบสองขันตอน (Two-stage Sampling) คือขันแรกจะใช้การสุ่มแบบสัดส่วน และขันที�
สองจะใชก้ารสุ่มเชิงระบบ  

การสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่งแยกตามรายชุมชน โดยใชสู้ตรดงันี  
 

  สูตร  =   จาํนวนขนาดกลุ่มตวัอยา่งทังหมด  x  จาํนวนประชากรในแต่ละชุมชน 
             จาํนวนประชากรทังหมด   
 
ตาราง 3  แสดงจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามชุมชน 
 

ชื�อชุมชน จาํนวนประชากร (คน) จาํนวนตวัอยา่ง (คน) 
บา้นแสนตุง้ 1,497 220 
บา้นอุดมสุข 514 76 
บา้นท่าจอด 310 45 

รวม 2,321 341 

 
ที�มา : สาํนกังานเทศบาลแสนตุง้. ออนไลน์ : ม.ป.ป. 
 
 การสุ่มเชิงระบบจะพิจารณาจากลาํดบัรายชื�อของประชากรที�มีสิทธิเลือกตังในแต่ละชุมชน 
โดยแบ่งออกเป็นช่วงเท่า ดงันี  
 
  สูตร  =      จาํนวนประชากรในแต่ละชุมชน 
             จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งของชุมชนนัน 

   =   
220

497,1  

          =      6.804545     
          =      7    

ผูว้จิยัจะใชว้ธีิเก็บแบบสอบถามอยา่งง่าย (Simple Sampling) เมื�อผูว้จิยัเจอกลุ่มตวัอยา่ง 
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 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามเกี�ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
โดยแบ่งเป็น 4 ตอนดงันี  
 ตอนที� 1 เป็นแบบเลือกตอบ (Checklist) เป็นคาํถามเกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และจาํนวนปีที�อยูอ่าศยั 
 ตอนที� 2 เป็นมาตรวดัแบบให้คะแนน เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ประกอบดว้ยดา้นการมี
ส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 
โดยพิจารณาจากระดบัคะแนนเฉลี�ยตามเกณฑที์�จดัชัน (Class Interval)  
 ตอนที� 3 เป็นมาตรวดัแบบให้คะแนนเกี�ยวกับปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
ประกอบดว้ย การดาํเนินงาน 4 ดา้น ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนจะมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน อุดมการณ์รักทอ้งถิ�นของประชาชนจะมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน บทบาทของผูน้าํจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนชุมชน บทบาทของเครือข่ายชุมชนจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน  

ตอนที� 4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 

 ผูว้จิยัไดส้ร้างเครื�องมือตามขันตอน ดงันี   
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด จากนัน
นาํมากาํหนดกรอบแนวคิดที�ใช้ในการวิจยั กาํหนดนิยาม และเพื�อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนท้องถิ�น เทศบาลตําบลแสนตุ้ง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด และตรวจสอบเนื อหาของ
แบบสอบถามวา่ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนันนาํไปให้อาจารยที์�ปรึกษาตรวจสอบเนือหา
ของแบบสอบถามให้ถูกตอ้งตามแนวทางของการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด แล้วนาํมาปรับปรุง
ตามคาํแนะนาํของอาจารยที์�ปรึกษา 
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 3. นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงตามคาํแนะนาํของอาจารยที์�ปรึกษาให้ผูเ้ชี�ยวชาญด้าน
การวจิยั 3 ท่านทดสอบความเที�ยงตรง ดงันี   
  3.1 รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิh   สามคัคีธรรม ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวจิยั  
  3.2 ดร.โอฬาร  ถิ�นบางเตียว      ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นชุมชนทอ้งถิ�น  
  3.3 นางพชัรดา  สุขวงศ ์      ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการมีส่วนร่วม 
  เพื�อตรวจสอบความตรงเชิงเนือหา (Content Validity) จากนันปรับปรุงแก้ไขตาม
คาํแนะนาํของผูเ้ชี�ยวชาญ 
 4. นาํแบบสอบถามที�ไดไ้ปทดสอบใช้ (Try Out) กบัประชาชนในเขตเทศบาลตาํบล
แสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 30 คน เพื�อหาคุณภาพของ
เครื� องมือโดยการหาค่าความเที�ยงหรือความเชื�อถือได้ของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ 
Cronbach, s Alpha ได้ค่าความเที�ยงหรือความเชื�อถือได้ของแบบสอบถามเท่ากบั .7 ซึ� งถือว่า
แบบสอบถามนี มีความเชื�อถือได ้สามารถนาํไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขันตอนดงันี  
 1.  จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดจ้ดัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยใชร้ะยะเวลา
ในการดาํเนินการจดัเก็บขอ้มูล ตังแต่เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2557 
 2. จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไป จาํนวน 341 ชุด ผูว้ิจยัไดรั้บ
แบบสอบถามคืนมา จาํนวน 341 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ และไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามซึ�งมีความสมบูรณ์ทุกฉบบั    
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาคน้ควา้ในครั งนี  ผูว้ิจยัไดท้าํการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป
ในการประมวลผลขอ้มูล กาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนนและการแปลความหมาย ดงันี  

 1. นาํแบบสอบถามที�รวบรวมไดต้รวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้ง 
 2. จดัหมวดหมู่ขอ้มูล และบนัทึกคะแนนลงในแบบรหสั (Coding Form) 
 3. นาํแบบสอบถามที�ลงรหัสแลว้ให้คะแนนแต่ละขอ้ จาํแนกรายขอ้ในแบบสอบถาม

5 ระดบั ดงันี    
  5  คะแนน   หมายถึง   การมีส่วนร่วมเป็นประจาํทุกครั ง/เห็นดว้ย   
  4  คะแนน   หมายถึง  การมีส่วนร่วมบ่อยๆครั ง/ค่อนขา้งเห็นดว้ย   
  3  คะแนน   หมายถึง  การมีส่วนร่วมปานกลาง/ไม่แน่ใจ             
  2  คะแนน   หมายถึง  การมีส่วนร่วมนานๆครั ง/ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย  
  1  คะแนน   หมายถึง การมีส่วนร่วมไม่เคย/ไม่เห็นดว้ย      



36 
 

 4. นาํแบบสอบถามที�ลงคะแนนเรียบร้อยแลว้ไปหาค่าเฉลี�ย พร้อมกาํหนดเกณฑ์การให้
ค่าเฉลี�ย ดงันี   

  คะแนนเฉลี�ย 1.00-1.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ยที�สุด/ไม่เห็นดว้ย 
  คะแนนเฉลี�ย 1.51-2.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย/ค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย 
  คะแนนเฉลี�ย 2.51-3.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง/ไม่แน่ใจ 
  คะแนนเฉลี�ย 3.51-4.50  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมมาก/ค่อนขา้งเห็นดว้ย 
  คะแนนเฉลี�ย 4.51-5.00  หมายถึง  ระดบัการมีส่วนร่วมมากที�สุด/เห็นดว้ย 

 สถิติที�ใช้ในการการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สําหรับสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจ ัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื�อให้
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงคด์งันี  
 1. ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�น วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ความถี� ร้อยละ 
 2. การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน
ทอ้งถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เลือกใชส้ถิติค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐาน  
 3. การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนท้องถิ�นเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด จาํแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได ้และระยะเวลาในทอ้งถิ�น 
  3.1 เพศ ใชส้ถิติ Independent Sample t-test เป็นสถิติที�ใชใ้นกรณีทดสอบความแตกต่าง
ระหว่างค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัแปรอิสระไม่เกิน 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั Nominal หรือ 
Ordinal ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio 
  3.2 อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพ รายได ้และระยะเวลาในทอ้งถิ�น
ใช้สถิติการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางดียว One-way ANOVA เป็นสถิติที�ใช้ในกรณีทดสอบ
ความแตกต่างระหวา่งค่าเฉลี�ยของกลุ่มตวัแปรอิสระที�มากกวา่ 2 กลุ่ม และตวัแปรอิสระเป็นระดบั 
Nominal หรือ ส่วนตวัแปรตามเป็นระดบั Interval หรือ Ratio และใชก้ารทดสอบความแตกต่างเป็น
รายคู่ดว้ยวธีิ LSD มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ  

 ผูว้ิจ ัยทําการศึกษาหลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณแล้ว พบว่ามีปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะที�เป็นรายละเอียดที�จะตอ้งทาํการสัมภาษณ์ผูมี้ความรู้เชี�ยวชาญ วิธีการสัมภาษณ์ที�จะ
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ใชใ้นการวิจยันี มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง  (Semi-sturctured or Guided Interview) 
โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide ) เป็นเครื�องมือ  
 1. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก (ตาม
ภาคผนวก) โดยกาํหนดผูใ้หข้อ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key - informants) ดงันี  
  1.1 นายนิพนธ์  พฒันวงศสุ์นทร  รองนายกเทศมนตรี 
  1.2 นายธวชัชยั  สถิตยเ์สถียร   เลขานุการนายกเทศมนตรี 
  1.3 นายโสภณ  โสทรอุดมทรัพย ์  สมาชิกสภาเทศบาล 
 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม จากการสังเกตที�ไดจ้ากการร่วมทาํงานในองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ�น ซึ� งผูว้ิจยัมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานที�สํานักงานเทศบาลตาํบลแสนตุ้งเป็น
ระยะเวลา 3 ปี ตาํแหน่งนกัพฒันาชุมชน 
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บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานําเสนอผลการวิจยั เรื� อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนทอ้งถิ�น กรณีศึกษา : เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  ผูว้ิจยัขอ
เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงันี1   
 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 
 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 x   แทน ค่าคะแนนเฉลี�ย 
 S.D. แทน ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 p  แทน ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 
 r  แทน ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน 
 *  แทน ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 
การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั1 งนี1  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี1  
 ตอนที� 1 บริบทของพื1นที�ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื1นฐานจากการสาํรวจแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
กรณีศึกษา : เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
 ตอนที� 4 ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน     
ทอ้งถิ�น กรณีศึกษา : เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   
 ตอนที� 5 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� 1 บริบทพื$นที�เทศบาลตําบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด 

 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของชุมชน 

 “บ้านแสนตุ้ง” ปัจจุบนัตั1 งอยู่ในเขตอาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด มีที�มาจากครั1 งเมื�อสมัย
โบราณเชื�อกนัว่าที�บริเวณนี1  มีพระราชานาํแก้วแหวน เงินทอง ใส่ตุ่มมาฝังไวใ้นบริเวณหมู่บา้นนี1
จาํนวนนบัแสนตุ่ม ชาวบา้นจึงเรียกชื�อหมู่บา้นวา่ “บา้นแสนตุ่ม” และเรียกเพี1ยนเป็น “บา้นแสนตุง้” 
ในเวลาต่อมาไดมี้การจดัตั1งเป็นชุมชน คือ “ชุมชนบา้นแสนตุง้” เป็นชุมชนที�ตั1งมามีอายุประมาณ 
100 ปี แต่เดิมสภาพพื1นที�เป็นป่า มีแม่นํ1 าเวฬุแบ่งเขตแดนของจงัหวดัตราดและจงัหวดัจนัทบุรี ตน้นํ1 า
อยูใ่นเขตจงัหวดัจนัทบุรี ที�เขาชะอมและเขาสระบาปมีความสําคญัเพราะไหลผา่นเขตเกษตรกรรม
ของทั1งสองจงัหวดั ช่วงที�ไหลผา่นจงัหวดัตราดมีความยาวประมาณ 20 กิโลเมตร ไหลผา่นบา้นท่าจอด
ซึ�งมีเขตเชื�อมต่อกบัชุมชนบา้นแสนตุง้ ชุมชนส่วนใหญ่มีเชื1อสายจีนแต่เดิมที�เขา้มาคา้ขาย และคนไทย
แต่ตั1งเดิมที�อาศยัอยู่ในพื1นที�ชาวชุมชนบา้นแสนตุง้ส่วนใหญ่จะมีนามสกุลเดียวกนั ตระกูลดั1งเดิม
ไดแ้ก่ สวา่งไสว และทวาเรศเรืองคาม (สงกรานต ์ทวาเรศเรืองคาม. สัมภาษณ์. 2556) ความเจริญ
เริ�มเขา้มายงัชุมชนบา้นแสนตุง้ หลงัจากที�ไดมี้การสร้างตลาดแสนตุง้โดยนายปุ่น สถิตยเ์สถียร เป็น
ผูส้ร้างในเนื1อที�ทั1งหมด 2 ไร่ 3 งาน เริ�มขุดหลุมลงเสาเอกเมื�อวนัขึ1น 9 คํ�า เดือน 9 วนัศุกร์เวลา 09.09 น. 
พ.ศ. 2513 นายปุ่น  สถิตยเ์สถียร เป็นประธานในการสร้างเปิดทาํการคา้และเปิดป้ายเมื�อวนัที� 13 
ธันวาคม 2514 โดยมีการเจริญพระพุทธมนต์ เลี1 ยงพระเพล โดยเจา้คุณบุรเขตต์ คณาจารย ์เป็น
ประธานพิธีสงฆ ์นายวิจิตร แจ่มใส ผูว้่าราชการจงัหวดัตราด เป็นประธานในการเปิดป้าย นายปุ่น 
สถิตย์เสถียร เป็นพิธีกรและกล่าวรายงานต่อผูว้่าราชการจงัหวดัตราด และยกตลาดสดให้เป็น
ทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราด มีแขกเชิญมาจากจงัหวดัชลบุรี จนัทบุรี และตราด 
ประมาณ 240 คน มีกระเช้าดอกไมแ้ขวนหนา้ตลาดทั1งหมด 9 กระเช้า เลี1 ยงอาหารแขกโต๊ะจีน 30
โตะ๊ มีแขกนาํเงินมาช่วยทั1งหมด 7,400 บาท เงินจาํนวนนี1นายปุ่น สถิตยเ์สถียร ไดม้อบให้เป็นทุนการศึกษา
เด็กยากจนเรียนดีซึ� งวนันั1นเป็นวนัศึกษาประชาบาล ผูรั้บเงินคือ นายจาํนงค์ ยงัเทียนเสมียน เป็นปลดั
จงัหวดัตราด ต่อหนา้ครูประชาบาลและนกัเรียนทั1งจงัหวดั ที�หอประชุมโรงเรียนตราษตระการคุณเก่า 
ก่อนเปิดตลาดสดประมาณ 7 วนั มีเจา้คุณวดัวงัสระประทุม กรุงเทพมหานคร กับท่านอาจารย์
สมชายวดัเขาสุกิม บิณฑบาตร์จากจนัทบุรี แลว้นาํอาหารมาฉนับนเขียงกลางตลาดสด แลว้ตามไป
พบนายปุ่น  สถิตยเ์สถียร ที�วดัเกาะลอย ตาํบลสะตอ ซึ� งนาํพระธรรมทูตไปแสดงธรรม ณ วดัเกาะลอย 
ตลาดแสนตุง้จึงเจริญมาทุกวนันี1  โดยพระเถระเหล่านี1มาใหค้วามเป็นสิริมงคลโดยไม่คาดคิดมาก่อน 
(ปุ่น สถิตเสถียร. สมุดบนัทึก. ม.ป.ป.)   



40 

 

 ชุมชนบา้นแสนตุง้ มีลกัษณะเป็นสังคมเมือง และความสัมพนัธ์ทางระบบเครือญาติ ยงัมี
ความแน่นแฟ้น อยูทิ่ศเหนือมีแนวเขตติดต่อกบัหมู่ที� 7 ทิศใต ้ มีแนวเขตติดต่อกบัหมู่ที� 5 และหมู่ที� 9 
ทิศตะวนัออกมีแนวเขตติดต่อกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแสนตุง้ ทิศตะวนัตกมีแนวเขตติดต่อกบั
หมู่ที� 5 และแม่นํ1าเวฬุ (สาํนกังานเทศบาลตาํบลแสนตุง้. ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 บริบททางด้านเศรษฐกจิชุมชน 

 จากคาํบอกเล่า แต่เดิมสภาพพื1นที�ของชุมชนบา้นแสนตุง้มีสภาพเป็นป่าที�อุดมสมบูรณ์ 
ชาวบา้นมีอาชีพทาํประมงในครัวเรือน และอาชีพเกษตรกรรมคือปลูกมนัสําปะหลงั รอบ ๆพื1นที�
บา้นแสนตุง้มีการทาํไร่มนัสําปะหลงัเป็นจาํนวนมาก มีพ่อคา้มาเปิดทาํลานมนัเส้นในพื1นที�ชุมชน
บา้นแสนตุง้หลายแห่ง จึงมีการซื1อขายมนัสําปะหลงัที�ลานตากมนัก็จะซื1อของกินของใช้ที�ตลาด
แสนตุง้กลบัไปดว้ยทาํให้เศรษฐกิจของชุมชนเริ�มขยายตวัมากขึ1น ประกอบกบัทางตาํบลบ่อไร่และ
ตาํบลหนองบอนไดมี้การทาํเหมืองพลอยในขณะนั1นไดมี้พ่อคา้มารับซื1อพลอยและการหลั�งไหล
ของผูค้นต่างถิ�นที�มุ่งไปยงัตาํบลบ่อไร่และตาํบลหนองบอนเพื�อทาํการขุดพลอยแลว้แวะซื1อสินคา้ที�
ตลาดแสนตุง้ซึ� งเป็นศูนยร์วมการคา้ มีอาหารทะเลที�อุดมสมบูรณ์มีคุณภาพ เนื�องจากมีแม่นํ1 าเวฬุ
ไหลผ่านซึ� งชาวบา้นทาํประมงในครัวเรือนแลว้ ประกอบกบัชุมชนใกลเ้คียงได้นาํพืชผกั อาหาร
ทะเลมาร่วมจาํหน่าย การเดินทางของผูค้นที�ออกมาซื1อขายสินคา้ตอ้งใชร้ถสองแถวประจาํทางเมื�อ
เศรษฐกิจขยายตวั ความเจริญของเมืองมีมากขึ1นผูค้นจึงนิยมใช้รถยนต์ส่วนตวักนัมากขึ1นเพราะ
สะดวก รวดเร็ว ทาํใหกิ้จการรถสองแถวประจาํทางเริ�มลดนอ้ยลง ปัจจุบนักิจการรถสองแถวยงัคงมี
อยูแ่ละเหลือเพียงไม่กี�คนัเท่านั1น (ธวชัชยั  สถิตยเ์สถียร. สัมภาษณ์. 2556) 
 ชุมชนบา้นแสนตุง้เริ�มมีความเจริญโดยพฒันาตามสภาวะเศรษฐกิจ ของชุมชนใกลเ้คียง 
โดยเป็นแหล่งรวมศูนยก์ารคา้ขายและอาชีพของคนในชุมชนส่วนใหญ่คืออาชีพคา้ขาย รองลงมาคือ
อาชีพเกษตรกรรม การถือครองที�ดินคือที�ดินมีเอกสารสิทธิV  โฉนด การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
อาคารพาณิชย ์มีการขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว มีสินคา้หลากหลายมากขึ1นที�ตอบสนอง
ความตอ้งการของคนในชุมชนและชุมชนขา้งเคียง ต่อมาในปัจจุบนัเศรษฐกิจของชุมชนบา้นแสนตุง้ 
โดยเฉพาะตลาดแสนตุง้เติบโตมาก มีผลมาจากการส่งเสริมการท่องเที�ยวเขตพื1นที�พิเศษเกาะช้าง 
ชุมชนบา้นแสนตุง้จึงเป็นประตูเขา้สู่เมืองตราด และมีถนนสายแสนตุง้ - บางกระดาน แหลมงอบ 
เป็นถนนสายที�นาํไปสู่ท่าเรือเฟอรี� เพื�อขา้มไปเกาะชา้งโดยไม่ตอ้งออ้มเขา้ตวัจงัหวดั นกัท่องเที�ยวจึง
แวะซื1ออาหารทะเลทั1งขาไปและกลบัที�ตลาดแสนตุง้ เพราะเป็นสินคา้ที�มีคุณภาพดี และอีกอย่าง
หนึ�งที�นกัท่องเที�ยวรู้จกับา้นแสนตุง้ เพราะมีร้านขายขา้วแกงที�ขึ1นชื�อ คือ “ร้านขา้วแกงแสนตุง้” 
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 บริบททางด้านวฒันธรรมของชุมชน  

 จากคาํบอกเล่าของชาวบา้น หมู่บา้นนี1 ตั1งมานานประมาณ 100 ปี ชาวบา้นส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทาํคา้ขาย และทาํสวนผลไม ้นบัถือศาสนาพุทธ เดิมเรียกวา่ “บา้นแสนตุ่ม” เพราะ
เชื�อกนัวา่มีพระราชานาํเงินทองมาฝังไวใ้นบริเวณหมู่บา้นนี1จาํนวนมากนบัแสนตุ่ม ต่อมานานเขา้จึง
เรียกเพี1ยนเป็น “บา้นแสนตุง้” สืบมาจนถึงทุกวนันี1  ชุมชนส่วนใหญ่เป็นชนพื1นเมืองหรือที�เรียกว่า 
“ชอง” ซึ� งเป็นเชื1อสายจากเขมร-มอญ และเขมร-ไทย และยงัมีชาวจีนเขา้มาคา้ขายบา้ง มีชาวเขมรที�
โยกยา้ยอพยพมา ปัจจุบนักลายเป็นชนพื1นเมืองซึ� งชาวบา้นแสนตุง้อาศยักนัอยู่แบบเครือญาติ จะ
สังเกตไดว้า่ในแต่ละหมู่บา้น ส่วนใหญ่จะมีนามสกุลเดียวกนั ตระกูลดั1งเดิม ไดแ้ก่ ทวาเรศเรืองคาม 
และสวา่งไสว ความเป็นอยูข่องชุมชนจึงยงัเป็นลกัษณะของเครือข่ายชุมชน ในอดีตมีการ “เอาแรง” 
เป็นการกระทาํที�ชาวบา้นไปช่วยกนัทาํงานให้แลว้เสร็จและเมื�อช่วยเสร็จแลว้ตอ้งมีการ “ใช้แรง” 
เป็นการมาช่วยกนัทาํงานคืน การลงแขกกนัทาํมนัเส้น หรืองานบุญต่าง ๆ รวมทั1งการนบัถือผี ก็จะ
มาเอาแรงกนั พึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนั แลกเปลี�ยนทรัพยากร แบ่งปันสิ�งของกนั ชุมชนบา้นแสนตุง้
ยงัคงไวซึ้� งสังคมในชนบท ความสัมพนัธ์กนัแบบเครือญาติแนบแน่น ในเวลาต่อมามีการอพยพคน
นอกพื1นที�เขา้มาทาํมาหากิน เป็นคนแถบชายฝั�งทะเลตะวนัออก (จงัหวดัระยอง จนัทบุรี) และคน
ทางอีสานบา้ง สังคมชุมชนบา้นแสนตุง้มีความผสมผสานกนัระหวา่งสังคมเมืองและสังคมชนบท 
ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ทางเครือญาติยงัมีความแนบแน่นตามวฒันธรรมของไทย และเป็นลกัษณะของ
เครือข่ายชุมชนอยู ่ เนื�องจากคนในชุมชนบา้นแสนตุง้ดั1งเดิมเป็นชาว “ชอง” จึงมีวฒันธรรมความเชื�อ
ของการนบัถือผ ีการนบัถือบรรพบุรุษอยูม่าก เช่น ผหิี1ง และผเีรือน (ผีที�ดูแลบา้น)  ซึ� งแต่ละผีนั1นจะ
เกี�ยวกบัความเชื�อในดา้นต่าง ๆ เช่น 
 ผีหิ1ง จะเล่นกันในเวลากลางคืนจนถึงเช้า นิยมเล่นช่วงเดือนแปด เครื� องเซ่นไหวจ้ะ
ประกอบด้วย ไก่ เหล้า ขนมตม้แดงตม้ขาว ลกัษณะจะเกี�ยวกบัการเคารพบรรพบุรุษขอให้ช่วย
คุม้ครองไม่ให้เจ็บให้ป่วย ซึ� งบรรพบุรุษทุกบา้นจะมีผีหิ1งสําหรับตั1งให้ผีบรรพบุรุษ เป็นที�สําหรับ
ยดึเหนี�ยวจิตใจ คุม้ครองลูกหลานและความเป็นอยูข่องคนในบา้น นอกจากชาวชองจะนบัถือผีแลว้
ยงัศรัทธาในพุทธศาสนา หรืออาจะเรียกไดว้า่เป็นการเชื�อมโยงระหวา่งการนบัถือผีและศาสนาพุทธ
เขา้ไวด้ว้ยกนั และดาํรงสืบต่อกนัมา ทั1งการนบัถือผีและนบัถือพุทธนั1น ลว้นแต่เกี�ยวขอ้งกนัทั1งวิถี
ชีวิตและวฒันธรรม ซึ� งในปัจจุบนัหลงเหลือวฒันธรรมเหล่านี1 บางบา้นเท่านั1น เนื�องจากการกลืน
วฒันธรรมจากคนต่างถิ�น และการที�ส่งลูกหลานเขา้ไปเรียนในเมืองจึงทาํให้ไม่มีคนสืบทอดทาง
วฒันธรรม 
 พระภูมิ การตั1งศาลพระภูมิตอ้งตั1งไวน้อกบา้น ศาลพระภูมิจะมีเสาเดียวไวค้อยปกป้อง
คุม้ครอง เจา้ที� จะตั1งศาลเจา้ไวน้อกบา้น ศาลเจา้ที�นี1 จะมี 4 เสา ทั1งสามศาลจะเป็นเครื�องยึดเหนี�ยว
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จิตใจของชาวบา้น ซึ� งเป็นความเชื�อเกี�ยวกบัการนบัถือผีว่าจะช่วยปกป้อง คุม้ครอง รักษาให้ทุกคน
ปลอดภยั และจะเห็นไดว้่าชาวบา้นมีการนบัถือศาสนาพุทธ ผี และพราหมณ์ควบคู่กนัไป โดยจะ
เห็นได้จากการเขา้วดัทาํบุญ การรักษาศีล อีกทั1งการประกอบพิธีการต่าง ๆ หลากหลายศาสนา
ปะปนกนัไป เห็นไดจ้ากประเพณีที�ชุมชนไดมี้การปฏิบติัร่วมกนั ไดมี้การพฒันาและปรับให้เขา้กบั
ยคุสมยัในปัจจุบนั เดิมจะมีการจดังานประจาํปีของวดัแสนตุง้ในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี เพื�อปิดทอง
องค์พระร่วงโรจนฤทธิV  ต่อมาประชาชนและผูที้�ศรัทธาในองค์พระร่วงโรจนฤทธิV  จึงได้จดัให้มี
การเปลี�ยนผา้ห่มองค์พระร่วงโรจนฤทธิV ในช่วงงานประจาํปี และจดัให้เป็นประเพณีสืบต่อกนัมา
จนถึงปัจจุบนั (สังเวยีน วราโพธิV . สัมภาษณ์. 2556) 
 บริบททางด้านการเมืองการปกครองของชุมชน 
 การปกครองในอดีตของชุมชนบา้นแสนตุง้ เป็นระบบกาํนัน ผูใ้หญ่บา้น โดยแบ่งพื1นที�กนั
ดูแล ต่อมาได้มีการจดัตั1งสุขาภิบาลแสนตุง้ ในปี พ.ศ. 2537 ซึ� งเป็นจุดเริ�มตน้ที�องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นเขา้มามีบทบาททาํงานใกลชิ้ดกบักบัประชาชนดูและพฒันาโครงสร้างพื1นฐานต่าง ๆ ซึ� งนาํ
ความเจริญมาสู่ชุมชนในดา้นการพฒันาสาธารณูปโภคไดค้รอบคลุมพื1นที� ต่อมาไดมี้การยกฐานะ
จากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 2542 ซึ� งเป็นการยกฐานะพร้อมกนัทั�วประเทศ ในวนัที� 25 
พฤษภาคม 2542 ในปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัตั1งสภาองคก์รชุมชนแต่ไดมี้การพูดคุยไวบ้า้งแลว้ ถึงจะ
ยงัไม่มีการจดัตั1งก็ยงัคงมีประชาคมเทศบาลตาํบลแสนตุง้ และกลุ่มอาชีพต่าง ๆในการมีส่วนร่วม
และขบัเคลื�อนในการพฒันาร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อพฒันาความเป็นอยู่ร่วมกนั 
ปัจจุบนัเทศบาลตาํบลแสนตุง้มีชุมชนที�อยู่ในเขตเทศบาล จาํนวน 3 ชุมชน 1 หมู่บา้น คือ ชุมชนบา้น
แสนตุ้ง ชุมชนบา้นอุดมสุข ชุมชนบ้านท่าจอด และหมู่บา้นโพธิกิจ (สํานักงานเทศบาลตาํบล
แสนตุง้. 2555 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้คนปัจจุบนั ดาํรงตาํแหน่งเป็นสมยัที� 4 ตั1งแต่ครั1 งเป็น
สุขาภิบาลจนถึงปัจจุบนั (หมดวาระเดือนมีนาคม 2558) จากการสัมภาษณ์ครั1 งนี1นายกคนปัจจุบนัยงั
สามารถครองใจประชาชนไดห้ากยงัคงเล่นการเมืองทอ้งถิ�นต่อไป ความขดัแยง้กนัระหวา่งทอ้งถิ�น
กบัทอ้งที�ยงัไม่เคยเกิดขึ1นเนื�องจากให้ความเคารพนบัถือในตวับุคคลและความอาวุโส และในปัจจุบนั
อยูใ่นระหวา่งดาํเนินการผลกัดนัใหมี้การจดัตั1งสภาองคก์รชุมชน เพื�อใหเ้ป็นศูนยร์วมสําหรับการทาํ
กิจกรรมของชุมชน การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนมากขึ1น ดงันั1นประชาชนจึงเห็นดว้ยกบั
การจดัตั1งสภาองคก์รชุมชนเพราะน่าจะเป็นศูนยร์วมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนต่อไป (นิพนธ์ พฒันวงศสุ์นทร. สัมภาษณ์. 2556)  
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 ตอนที� 2 ข้อมูลพื$นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตาราง 4  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ (n = 341) 
 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 
ชาย 153 44.90 
หญิง 188 55.10 

รวม 341 100.00 

 
 จากตาราง 4 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ส่วนใหญ่ที�
ตอบแบบสอบถามจะเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 55.10 ส่วนเพศชาย 
คิดเป็นร้อยละ 44.90 
 
ตาราง 5  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ (n = 341) 
 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
18 - 43 ปี 164 48.09 
44  ปีขึ1นไป 177 51.91 

รวม 341 100.00 

 
 จากตาราง 5 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ส่วนใหญ่จะ         
มีช่วงอายุ  44  ปี ขึ1นไป จาํนวน 177 ราย คิดเป็นร้อยละ 51.91 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 18 - 43 ปี 
จาํนวน 164 ราย  คิดเป็นร้อยละ 48.09  
 
 
 
 
 
 



44 

 

ตาราง 6  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n = 341) 
 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไม่ไดศึ้กษา 4 1.20 
ประถมศึกษา 147 43.10 
มธัยมศึกษา/ ปวช. 97 28.40 
ปวส./ อนุปริญญา 42 12.30 
ปริญญาตรี 44 12.90 
สูงกวา่ปริญญาตรี 7 2.10 

รวม 341 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ส่วนใหญ่จะมี
การศึกษาในระดบัประถมศึกษา จาํนวน 147 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.10 รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษา  
จาํนวน 97 ราย คิดเป็นร้อยละ 28.40 และ ระดบัปริญญาตรี จาํนวน 44 ราย คิดเป็นร้อยละ 12.90 
 
ตาราง 7  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ (n = 341) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม 25 7.30 
รับจา้งทั�วไป 86 25.20 
คา้ขาย 126 37.00 
รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ 31 9.10 
พนกังานเอกชน 18 5.30 
ธุรกิจส่วนตวั 43 12.60 
แม่บา้น 12 3.50 

รวม 341 100.00 
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 จากตาราง 7 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ส่วนใหญ่ มีอาชีพ
คา้ขาย จาํนวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 37 รองลงมาคือ อาชีพรับจา้งทั�วไป  จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.20 และผูป้ระกอบธุรกิจส่วนตวั  จาํนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 12.60 
 
ตาราง 8  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน (n = 341) 
 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 
0 - 14,000 บาท 193 56.60 
14,001 ขึ1นไป 148 43.40 

รวม 341 100.00 

   
 จากตาราง 8 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่จะมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 
14,000 บาท จาํนวน 193 ราย  คิด เป็นร้อยละ 56.60  รายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 14,001 บาทขึ1นไป 
จาํนวน 148 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.40  
 
ตาราง 9  แสดงร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาอยูอ่าศยั (n = 341) 
 

ระยะเวลา จาํนวน ร้อยละ 
0 - 30  ปี 191 56.01 
31   ปีขึ1นไป 150 43.99 

รวม 341 100.00 

 
  จากตาราง 9 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ส่วนใหญ่มีระยะเวลา
อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ระหว่าง 0-30 ปี จาํนวน 191 ราย คิดเป็นร้อยละ 56.01 
ระยะเวลาตั1งแต่ 31 ปี ขึ1นไป จาํนวน 150 ราย คิดเป็นร้อยละ 43.99 
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 ตอนที� 3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขต

เทศบาลตําบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด  

 

ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
(n = 341) 

 

ดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
 1.  การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา      2.47 1.22 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.20 1.32 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 
 3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 2.00 1.16 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.22 1.23 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 
 จากตาราง 10 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วม
ค่อนขา้งนอ้ย ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
( x = 2.22) ในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายด้านจะพบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าวมีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด แบ่งออกเป็น
กิจกรรม 2 กลุ่ม คือ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ ร่วมในการตดัสินใจ และร่วมในการดาํเนินการ 
ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นการมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ ร่วมในการเสนอปัญหาในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา    
ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ในระดบั
ปานกลาง ( x  = 2.47) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ในระดบัค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.20 ) และการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ      
เขาสมิง จงัหวดัตราด ในระดบัค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.00)  
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ตาราง 11  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา  (n = 341)     

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

 1.  การเสนอปัญหาโดยผา่นการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น 

2.  การเสนอปัญหาโดยผา่นนายกเทศมนตรี 

2.56 
 

2.11 

1.32 
 

1.18 

มีส่วนร่วมปานกลาง 
 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

2 
 

3 

3.  การเสนอปัญหาโดยผา่นสมาชิกสภา
เทศบาล 

2.75 1.17 มีส่วนร่วมปานกลาง 
 

1 

รวม 2.47 1.22 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

     

 จากตาราง 11  พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วม
ค่อนขา้งน้อยต่อการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ( x = 2.47) ในระดบัภาพรวม 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งของประชากรมีการเสนอปัญหาโดยผา่น
สมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมปานกลาง ( x =2.75)  รองลงมา คือ การเสนอปัญหาโดยผา่นการประชุม
ประชาคมหมู่บา้น ( x =2.56)   
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั การที�กลุ่มตวัอย่าง
ประชาชนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อยในการเสนอปัญหา โดยเฉพาะการเสนอปัญหาโดยผ่านสมาชิก
สภาเทศบาล ชาวบา้นมกัจะกระทาํแบบไม่เป็นทางการ มกัจะไปพบที�บา้นหรือเวลาที�พบกนัที�ตลาด
ก็บอกปัญหาและพดูคุยมากกวา่ที�จะเสนอปัญหาแบบเป็นทางการ  
 “ชาวบา้นเขาคุน้เคยกบันายก และสมาชิกสภาเทศบาล (สท.) เป็นอยา่งดี เพราะเป็นคนใน
พื1นที�ใชว้ธีิโทรบอกนายกบอก สท. ไดต้ลอดเวลาเทศบาลก็มาทาํให้แลว้” (วิเชียร แซ่ตั1ง. สัมภาษณ์. 
2557)            
 
 
 
 



48 

 

ตาราง 12  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (n = 341)  

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ 
ลาํดบั

ที� 
1.  การร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันาตาม

แผน 3 ปี 
2.20 1.37 มีส่วนร่วม 

ค่อนขา้งนอ้ย 
2 

2.  การร่วมพิจารณาบรรจุแผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ ในแผนชุมชน 

2.31 1.32 มีส่วนร่วม 
ค่อนขา้งนอ้ย 

1 

3.  การมีส่วนร่วมในแผนงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีเทศบาล 

2.08 1.27 มีส่วนร่วม 
ค่อนขา้งนอ้ย 

3 

รวม 2.20 1.32 
มีส่วนร่วม 

ค่อนขา้งนอ้ย 
 

 
 จากตาราง 12 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วม
ค่อนขา้งนอ้ยต่อการตดัสินใจในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด ( x = 2.20) ทั1งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น ทั1ง 3 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมในการร่วม
พิจารณาบรรจุแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในแผนชุมชนค่อนขา้งนอ้ย ( x =2.31) รองลงมา คือ การมี
ส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันาตามแผน 3 ปี ค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.20) และการมีส่วนร่วมในการ
มีส่วนร่วมในแผนงบประมาณรายจ่ายประจาํปีเทศบาลค่อนขา้งนอ้ย ( x =2.08)  
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั การที�กลุ่มตวัอย่าง
ประชาชนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยในการตดัสินใจ โดยเฉพาะในการบรรจุแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
ในแผนชุมชน มาจากการที� เทศบาลมีผู ้นําที�ปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที�อย่างสมํ�าเสมอ คือ 
ประชาชนได้รับผลดี จึงไม่ค่อยพบปัญหาที�เกิดขึ1 นและมีผลกระทบต่อชุมชน อีกทั1 งเทศบาล          
ได้จดัทาํแผนงานโครงการพฒันาดา้นต่าง ๆ ไวค้่อนขา้งครอบคลุม ประชาชนให้ความไวว้างใจ     
ในตวัผูน้าํ ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบรรจุแผนงาน/
โครงการต่าง ๆ ในแผนชุมชน 



49 

 

 “บา้นเราเป็นชุมชนเล็ก ๆ ปัญหาน้อย ช่วยกนัดูแลคนละไมล้ะมือ หากเกินกาํลงัก็แจง้
เทศบาล เขาก็ใส่ในแผนพฒันาฯ ไวไ้ม่นานเกินรอก็มาทาํให้แล้ว”  (สุจินต์ มานะเพียรเจริญ. สัมภาษณ์.          
2557) 
 
ตาราง 13  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการ (n = 341)  

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที�

1.  การร่วมสนบัสนุนเงิน 1.77 1.09 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 
2.  การร่วมสนบัสนุนแรงงาน 2.18 1.19 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 
3.  การใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนขา้วปลา

อาหาร เมื�อมีการขอความร่วมมือ 
2.06 1.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 2.00 1.16 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 
 จากตาราง 13 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วมค่อนขา้ง
นอ้ยต่อการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ( x  = 2.00) ทั1งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น ทั1ง 3 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่ากลุ่มตัวอย่างของประชากรมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนแรงงาน ค่อนขา้งนอ้ย ( x  = 2.18) รองลงมา คือ การให้ความร่วมมือ สนบัสนุนขา้วปลา
อาหาร เมื�อมีการขอความร่วมมือ ค่อนขา้งนอ้ย ( x  = 2.06) และการร่วมสนบัสนุนเงินค่อนขา้งนอ้ย 
( x  = 1.77)   
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั การที�กลุ่มตวัอย่าง
ประชาชนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อยในการดาํเนินการ โดยเฉพาะในการร่วมสนับสนุนแรงงาน          
มาจากการที�ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ยงัขาดการมีส่วนร่วม คนที�มาก็มกัเป็นคนหนา้
เดิม ๆ และประกอบอาชีพคา้ขายเป็นส่วนใหญ่ การที�มาร่วมในแต่ละครั1 งก็สูญเสียรายได ้และมกัตอบวา่
ไม่มีเวลา และมองว่า เป็นหน้าที�ของพนกังานเทศบาลที�ตอ้งปฏิบติั ซึ� งพนกังานเทศบาลสามารถ
ปฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี ประชาชนส่วนใหญ่  มีส่วนร่วมเพียงแค่สนบัสนุนแรงงานเพียงบางครั1 งใน
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การจดักิจกรรมพฒันาที�ดาํเนินการในภาพรวมในวนัสําคญัต่าง ๆ เช่น วนัพ่อ วนัแม่ “เทศบาลมี
งบประมาณเยอะแยะ พนกังานก็มาก”  (ชลภทัร์ ไชยมนตรี. สัมภาษ.์ 2557) 
 
ตาราง 14 ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด (n = 341) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

 1.   ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผน
ชุมชน 

3.99 0.93 ค่อนขา้งมาก 1 

 2.  อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 3.63 0.92 ค่อนขา้งมาก 3 

 3.  บทบาทของผูน้าํ 
 4.  บทบาทของเครือข่ายชุมชน 

3.35 
3.74 

0.98 
0.89 

ปานกลาง             
ค่อนขา้งมาก 

4 
2 

รวม 3.68 0.93 ค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 14 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ในภาพรวมมี
ส่วนร่วมค่อนขา้งมาก ตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  ( x  = 3.68) แต่เมื�อพิจารณาเป็น
รายปัจจยัแยกจากกนัก็จะสามารถแบ่งปัจจยัออกเป็น 2 กลุ่ม ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ ปัจจยัที�มี
ผลค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน บทบาทของเครือข่ายชุมชน
และอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น ส่วนอีกปัจจยัหนึ� ง คือ บทบาทของผูน้าํ มีผลปานกลาง 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งของประชากรมีส่วนร่วมจากผลประโยชน์
จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.99) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วม
จากบทบาทของเครือข่ายชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.74) การมีส่วนร่วมจากอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 
มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.63) และบทบาทของผูน้าํ มีผลปานกลาง ( x  = 3.36) 
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ตาราง 15  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั
ตราด จากผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน (n = 341) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํให้
ชุมชนไดโ้ครงการที�ตรงความตอ้งการ   
ของชุมชน 

4.02 0.93 มาก 1 

2.  การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํให้
ชุมชนมีสภาพแวดลอ้มที�ดีขึ1น 

3.95 0.95 ค่อนขา้งมาก 3 

3.  การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํให้
ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข 

4.00 0.91 มาก 2 

รวม 3.99 0.93 ค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 15 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เห็นวา่ประโยชน์ที�
ได้รับจากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน ในภาพรวมเป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน ( x  = 3.99) ในระดบัภาพรวม และรายประเด็น ทั1ง 3 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมจากการเขา้ร่วม
ในกระบวนการวางแผนทาํให้ชุมชนไดโ้ครงการที�ตรงความตอ้งการของชุมชน มีผลมาก ( x  = 4.02) 
รองลงมา คือ การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํให้ปัญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ขมีผลมาก  
( x  = 4.00) และการเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที�ดีขึ1นมีผล
ค่อนขา้งมาก ( x  = 3.95) 
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมของผูว้ิจยัสามารถนาํมาวิเคราะห์
ไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ ของประโยชน์ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน ของกลุ่ม
ตวัอยา่งประชาชน มีผลค่อนขา้งมาก ในการที�ไดโ้ครงการที�ตรงความตอ้งการของชุมชน ปัญหาของ
ชุมชนไดรั้บการแกไ้ข และชุมชนมีสภาพแวดลอ้มที�ดีขึ1นนั1น เป็นปัจจยัที�ไดผ้ลมาจากการที�ประชาชน
มีความเดือดร้อนที�เผชิญร่วมกนั อยา่งเช่น ปัญหานํ1 าท่วมถนน คู คลองตื1นเขินจึงร่วมกนัเสนอปัญหา 
และนายกเทศมนตรีไดใ้ห้ความสําคญักบัปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอนัดบัแรก “ก็นายก
ให้ความสําคญัลงประชาคมจดัทาํแผนชุมชนทุกครั1 ง และรับฟังปัญหาขอ้เสนอแนะดว้ยตวัเองทุกครั1 ง 
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ประชาชนที�เดือดร้อนแลว้เสนอปัญหาเขา้มา ทาํให้นายกไดรู้้ปัญหาที�แทจ้ริงก็ไดรั้บการแกไ้ขทุกราย
อย่างรวดเร็ว และอะไรที�ทาํแล้วเกิดประโยชน์กับส่วนรวมนายกทาํหมด” (สมควร มะโนกิจ. 
สัมภาษณ์. 2557)  
 
  ตอนที� 4 ปัจจัยที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน     

ในเขตเทศบาลตําบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง จังหวดัตราด  

 
ตาราง 16  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ เขาสมิง จงัหวดั
ตราด จากอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น (n = 341) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนเพราะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน 

3.58 0.92 ค่อนขา้งมาก 2 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนเพราะเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง 

3.83 0.92 ค่อนขา้งมาก 1 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชน เพราะคนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั 

3.49 0.92 ค่อนขา้งมาก 3 

รวม 3.63 0.92 ค่อนขา้งมาก  

     
  จากตาราง 16 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เห็นวา่อุดมการณ์
รักทอ้งถิ�นในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน 
( x  =  3.63) แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยัแยกจากกนัจะเห็นวา่ ตามระดบัการมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
คือ ปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมาก 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรในเขตเทศบาล มีส่วนร่วม
จากการเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน ได้แก่ มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน
เพราะเป็นการพฒันาชุมชนของตนเอง ( x  = 3.83) รองลงมา คือ ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนเพราะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชน ( x  = 3.58) และส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน
เพราะคนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั ( x  = 3.49)  



53 

 

 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์
ได้ว่า ปัจจยัต่าง ๆ ของอุดมการณ์รักท้องถิ�นจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน      
ของกลุ่มตวัอย่างประชาชนมีผลค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะในกระบวนการวางแผนชุมชนเพราะเป็น
การพฒันาชุมชนของตนเอง พบวา่เป็นทอ้งถิ�นบา้นเกิดของคนส่วนใหญ่ในชุมชน คนในชุมชนจึง
มีความตั1งใจที�จะพฒันาชุมชนของตนเองให้ดีขึ1น อยา่งเช่น การร่วมกนัรักษาความสะอาดของบา้นเรือน 
และร่วมกนัรักษาสภาพแวดลอ้ม คู คลอง ร่วมกนัทาํกิจกรรมพฒันาภายในชุมชนในวนัสําคญั เช่น 
วนัพ่อ วนัแม่ และสอดส่องดูแล สภาพแวดล้อมของชุมชน เช่น เมื�อมีเหตุรําคาญของรถวิ�งส่งนํ1 า
ยางพาราหกเลอะถนนส่งกลิ�นเหมน็ และเป็นสาเหตุของอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ก็จะช่วยกนัแจง้มายงั
เทศบาล 
 
ตาราง 17  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั
ตราด จากบทบาทของผูน้าํ (n = 341) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน
เพราะเชื�อในผลงานของผูน้าํ 

3.43 0.97 ค่อนขา้งมาก 1 

2.  ท่านเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน 
เพราะปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํ 

3.31 0.96 ปานกลาง 3 

3.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน
เพราะเชื�อในผลงานที�ผา่นมาของผูน้าํ 

3.32 1.01 ปานกลาง 2 

รวม 3.35 0.98 ปานกลาง  

 
 จากตาราง 17 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เห็นวา่บทบาท
ของผูน้ําในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งปานกลางต่อการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนชุมชน ( x  = 3.35) ในภาพรวม 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่กลุ่มตวัอยา่งของประชากรในเขตเทศบาล มีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผนชุมชนเพราะเชื�อในผลงานของผูน้าํ มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.43) รองลงมา คือ 
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเพราะเชื�อในผลงานที�ผา่นมาของผูน้าํมีผลปานกลาง 
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( x  = 3.32) และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของชุมชน เพราะปฏิบติัตามแบบอย่างของผูน้าํ     
มีผลปานกลาง ( x  = 3.31) 
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์
ไดว้า่ ปัจจยัต่าง ๆ จากบทบาทของผูน้าํ จากการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนของกลุ่ม
ตวัอยา่งประชาชนมีผลค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะในกระบวนการวางแผนชุมชนเพราะเชื�อในผลงาน
ของผูน้าํ พบวา่สาเหตุมาจากความเชื�อมั�นในผลงานของผูน้าํ ที�ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีมากวา่ 
4 สมยั เป็นระยะเวลากว่า 16 ปี นบัแต่ครั1 งที�ยงัมีฐานะเป็นสุขาภิบาล เป็นผูน้าํที�มีความโดดเด่น
ในเรื�องการตดัสินใจที�มีความรวดเร็ว มีความสามารถในการแกไ้ขปัญหาให้แก่ประชาชน เป็นคนที�
มีวิสัยทศัน์กวา้งและมีประสบการณ์ในการทาํงาน เป็นผูน้าํที�รับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะจาก
ประชาชน ลงมือทาํอยา่งเป็นรูปธรรม อยา่งเช่น แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนที�ไม่มี
ไฟฟ้าใชเ้นื�องจากยากจนและอยูอ่าศยัในที�ดินทาํกินของผูอื้�นและอยูน่อกเขตไฟฟ้า แกปั้ญหากรณี
พิพาทของพี�นอ้งในเรื�องเขตที�ดินเพราะที�ดินอยูใ่นยา่นเศรษฐกิจการคา้ 
 
ตาราง 18  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั
ตราด จากบทบาทของเครือข่ายชุมชน (n = 341) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ปัญหาดา้นการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน 
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชน 

3.93 0.90 ค่อนขา้งมาก 1 

2.  เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้
ขอ้มูลข่าวสาร ระหวา่งเครือข่ายชุมชนเป็น
ประจาํ 

3.  การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ใน
ชุมชน เกิดจากการผลกัดนัของเครือข่าย
ชุมชน 

3.72 
 
 
3.70 

0.87 
 
 
0.88 

ค่อนขา้งมาก 
 
 

ค่อนขา้งมาก 

2 
 
 

3 

4.  เครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการพฒันา
ชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 

3.62 0.90 ค่อนขา้งมาก 4 

รวม 3.74 0.89 ค่อนขา้งมาก  
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 จากตาราง 18 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เห็นวา่จากบทบาท
ของเครือข่ายชุมชนในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน ( x  = 3.74) ทั1งในระดบัภาพรวมและรายประเด็นทั1ง 4 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรในเขตเทศบาล ปัญหาดา้น
การพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน สามารถแก้ไขได้โดยเครือข่ายชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.93) 
รองลงมาคือเครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระหว่างเครือข่ายชุมชนเป็น
ประจาํ มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.72) การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในชุมชนเกิดจาก
การผลกัดนัของเครือข่ายชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.70) เครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการพฒันา
ชุมชนอยา่งต่อเนื�องมีผลค่อนขา้งมาก ( x  = 3.62)     
 จากประสบการณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของผูว้ิจยั สามารถนาํมาวิเคราะห์
ไดว้า่ปัจจยัต่าง ๆ จากบทบาทของเครือข่ายชุมชน จากการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน
ของกลุ่มตวัอย่างประชาชน มีผลค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะปัญหาด้านการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน 
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชน พบวา่ปัญหาดา้นการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน สามารถแกไ้ขได้
โดยเครือข่ายชุมชน เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มูลข่าวสาร ระหวา่งเครือข่ายชุมชน
เป็นประจาํ การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในชุมชนเกิดจากการผลกัดนัของเครือข่ายชุมชน 
และเครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการพฒันาชุมชนอยา่งต่อเนื�อง เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน อาจมีสาเหตุมาจากกระบวนการวางแผน
ชุมชนของเทศบาลตาํบลแสนตุง้นั1น ได้รับความร่วมมือจากประชาชนและเครือข่ายชุมชนต่าง ๆ     
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เขา้ร่วมกิจกรรมดา้นกระบวนการวางแผนชุมชนจาํนวนมากกว่าการจดั
ประชุมประชาคมทั�ว ๆ ไปในเขตเทศบาล โดยไม่คาํนึงถึงว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ หรือ
หน่วยงานภาคเอกชนเป็นผูจ้ดักิจกรรมต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการวางแผนชุมชนของเทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ 
 

 ตอนที� 5 ผลการทดสอบสมมุติฐาน  
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ตาราง 19  ผลการทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนด 
 

สมมุติฐานการวิจยั Prob. ผลการทดสอบ ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 
1.  ผลประโยชน์จากการเข้าร่วม

กระบวนการวางแผนชุมชน 
มีผลต่อระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.29  มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

2. อุดมการณ์รักทอ้งถิ�นมีผลต่อ
ร ะ ดับ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.30 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

3. บทบาทของผูน้ํามีผลต่อระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชน
ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น
ชุมชนในเขตเทศบาลตําบล
แสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดั
ตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.30 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

4. บทบาทของเครือข่ายชุมชน     มี
ผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.30 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

สมมุติฐานการวิจยั Prob. ผลการทดสอบ ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 
5.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม

กระบวนการวางแผนชุมชน   
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน ใน
เข ต เ ท ศ บ า ล ตํา บ ล แ ส น ตุ้ง 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

0.34 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

6.  อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น มีผลต่อ
การมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหาของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.45 
 

มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

 

7.  บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อการมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน ใน
เข ต เท ศ บ า ล ตํา บ ล แส นตุ้ง 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.46 
 

มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

 

8.  บทบาทของเครือข่ายชุมชนมี
ผลต่อการมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในการเสนอปัญหาของ
ประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชน ในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.30 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

สมมุติฐานการวิจยั Prob. ผลการทดสอบ ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 
 9.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม

กระบวนการวางแผนชุมชนมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.01* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

0.17 มีความสัมพนัธ์
ตํ�า 

10.  อุดมการณ์รักทอ้งถิ�นมีผลต่อ
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
ตัดสินใจของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ 
สมมุติฐาน 

 

0.42 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

11.  บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
ประชาชนในกระบวนการ
ว า ง แ ผ น ชุ ม ช น ใ น เ ข ต
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

0.53 มีความสัมพนัธ์
สูง 

12.  บทบาทของเครือข่ายชุมชนมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.26 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

สมมุติฐานการวิจยั Prob. ผลการทดสอบ ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 
13.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม

กระบวนการวางแผนชุมชนมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.26 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

14. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผล    
ต่ อ ก า รมี ส่ วนร่ วม ใ นก า ร
ดําเนินการข อง ประช าช น    
ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ว า ง แ ผ น
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบล
แ ส น ตุ้ ง  อํ า เ ภ อ เ ข า ส มิ ง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.38 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

15. บทบาทของผูน้ํา มีผลต่อการ  
มีส่วนร่วมในการดาํเนินการ
ของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาล
ตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.40 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

16. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง 
อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

0.00* 
 

ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 

0.30 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

 
* ระดบันยัสาํคญัที� .05 
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 จากการทดสอบสมมุติฐานของตัวแปรกําหนดอันได้แก่ ประโยชน์จากการเข้าร่วม
กระบวนการวางแผนชุมชน อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น บทบาทของผูน้าํ และบทบาทของเครือข่ายชุมชน 
โดยการใชค้่าสหสัมพนัธ์ Pearson Correlation จะใชเ้กณฑด์งันี1   

ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 
0.01-0.25 มีความสัมพนัธ์ตํ�า 
0.26-0.50 มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 
0.51-0.75 มีความสัมพนัธ์สูง 
0.76-1.00 มีความสัมพนัธ์สูงมาก 

 หลงัจากวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์แลว้ในกรณีที�มีค่าสหสัมพนัธ์สูงและยอมรับสมมุติฐาน
ที�ระดบันยัยะสําคญัที� .05 แลว้ จะวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุโดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎี
ต่อไป  
 จากตาราง 16 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน ไดด้งันี1  
 1.  ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 2. อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดับ
นยัสาํคญัที� .05 
 3. บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน
ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 4. บทบาทของเครือข่ายชุมชน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดบั
นยัสาํคญัที� .05  
 5. สมมุติฐานการวิจยัที�วา่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบล
แสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 6. อุดมการณ์รักท้องถิ�น มีผลต่อการมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด
ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
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 7. บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อการมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับ
สมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 8. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของ
ประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 9. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ
เขาสมิง จงัหวดัตราดยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 10. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับ
สมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 11. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราดยอมรับสมมุติฐานในระดบั
นยัสาํคญัที� .05 
 12. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับ
สมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 13. ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 
จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 14. อุดมการณ์รักท้องถิ�นมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการดําเนินการของประชาชนใน
กระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับ
สมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 15. บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อการมี ส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับสมมุติฐานในระดบั
นยัสาํคญัที� .05 
 16. บทบาทของเครือข่ายชุมชนมีผลต่อ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ยอมรับ
สมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
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 จากการวิเคราะห์สหสัมพนัธ์ โดยใช ้Pearson Correlation ดงักล่าว จะพบวา่ค่าสหสัมพนัธ์สูง 
ไดแ้ก่ สมมุติฐาน 2 ขอ้ดงันี1  
 1. บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยมีค่าสหสัมพนัธ์เท่ากบั 
0.53 
 2. บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด โดยมีค่าสหสัมพนัธ์   เท่ากบั 0.52 
 จากค่าสหสัมพนัธ์ดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจะวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในเชิงเหตุ (Causation)        
โดยใชข้อ้มูลในเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม ในประสบการณ์
ทาํงานที� เทศบาลตาํบลแสนตุ้ง การวิเคราะห์เหตุในเชิงคุณภาพดังกล่าว ตั1 งอยู่บนหลักการ               
3 ประการ คือ  
 1. กฎการแปรผนัร่วม (Co-variation Rule) กล่าวไดว้า่ตวัแปรที�เป็นสาเหตุ (Cause) และ
ตวัแปรที�เป็นผล (Effect) ตอ้งมีการแปรผนัร่วมกนั หรือมีความสัมพนัธ์กนั 
 2. กฎของการเกิดก่อน (Temporal Rule) กล่าวไดว้า่ตวัแปรที�เป็นสาเหตุ 
 3. กฎของความตรงภายใน (Internal - validity Rule) กล่าวไดว้า่ตวัแปรที�เป็นสาเหตุ     
ที�เกิดก่อน และตวัแปรที�เป็นผลที�เกิดหลงัโดยไดรั้บอิทธิพลจากตวัแปรที�เป็นสาเหตุโดยตวัแปร
ที�เป็นผลตอ้งไดรั้บผลจากตวัแปรที�เป็นสาเหตุเพียงตวัเดียวเท่านั1น 
 ใชก้ารศึกษาเชิงคุณภาพ ชี1 ใหเ้ห็นบทบาทของผูน้าํ เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีผลอยา่งไร 
 จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และสัมภาษณ์เพิ�มเติม จะพบว่าบทบาทผูน้าํเป็น
สาเหตุทาํใหป้ระชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เขา้มามีส่วนร่วมเนื�องจากประชาชนเชื�อมั�นและ
ให้ความไวว้างใจในตวัผูน้าํ จากการที�นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้ นายอุดมพนัธ์ สว่างไสว ได้
ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีมากว่า 4 สมยั เป็นระยะเวลามากกวา่ 16 ปี ตั1งแต่ครั1 งยงัมีฐานะเป็น
สุขาภิบาล เป็นผูน้าํที�มีลกัษณะเด่นในเรื�องของการตดัสินใจที�มีความรวดเร็ว มีความสามารถในการ
แกไ้ขปัญหาช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว เป็นคนที�มีวิสัยทศัน์กวา้ง และมีประสบการณ์
ในการบริหารงานเป็นผูน้าํที�รับฟังปัญหาและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของประชาชนพร้อมลงมือทาํ
แบบรูปธรรม สร้างความศรัทธาให้แก่ประชาชน และประชาชนมีความเชื�อมั�นจากผลงานที�ผา่นมา         
ที�สร้างชื�อเสียงในดา้นการบริหารจดัการ ให้เทศบาลตาํบลแสนตุง้ จนไดรั้บรางวลัการบริหารจดัการ
บา้นเมืองที�ดี พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2554 จากกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ�น จนกลายเป็นสถานที�
ศึกษาดูงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นๆในด้านการบริหารจดัการ การที�ผูน้าํมีลกัษณะ   
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โดดเด่นมาแต่ในอดีต และโครงสร้างการทาํงานแบบบนลงล่างของระบบราชการ (Top Down Process) 
ประกอบกบัความสมํ�าเสมอของการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าที�ของนายกฯ ที�ปฏิบติังานประจาํ
สมํ�าเสมอ คือ ประชาชนไดรั้บผลดีจากการปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าที�ของนายกฯ จึงไม่ค่อยพบ
ปัญหาที�เกิดขึ1นและมีผลกระทบต่อชุมชน แต่ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชน 
เพราะปฏิบติัตามแบบอยา่งของผูน้าํมีแนวโน้มลดลง อาจเป็นเพราะบทบาทของผูน้าํองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นในอดีตจะทาํหน้าที�เป็นผูดู้แลกาํกบัการสั�งการจากหน่วยงานระดบัสูง ในการแก้ไข
ปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลที�ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
ในเขตเทศบาลมากที�สุดเป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ ต่างจากผูน้าํทอ้งถิ�นในปัจจุบนัที�สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต่อส่วนร่วมที�มาจากความตอ้งการ
ของประชาชนในพื1นที� มากกวา่ที�จะเป็นโครงการหรือกิจกรรมที�สั�งการจากหน่วยระดบัที�สูงกว่า
เป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ (ววิตัร อมัภวนั. สัมภาษณ์. 2557) 
 ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ประกอบอาชีพคา้ขายส่วนใหญ่ ประมาณ 80% 
เป็นผูที้�ค่อนขา้งมีความรู้ มีความหลากหลายในทางความคิด ประชาชนจึงชอบผูน้าํแบบเสรี เพราะ
จะไม่มีความกดดนัในเรื�องการแสดงความคิดเห็นและขอบเขตของการตดัสินใจ กลา้ที�จะเสนอแนะ
เรื�องต่าง ๆ รวมถึงปัญหาที�เกิดขึ1นภายในชุมชนตามสถานการณ์บา้นเมืองที�เกิดขึ1นได ้เพราะนายก
เป็นคนที�มีความเป็นกลางจะไม่เขา้ไปยุง่และเกี�ยวขอ้ง หรือสนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง ให้โอกาสใน
การแสดงออกทางความคิดไดอ้ยา่งเตม็ที�  
 “นายกเป็นคนที�รับฟังปัญหาโดยไม่มีอคติ และลงมือทาํอย่างรวดเร็ว จึงสร้างความเชื�อมั�น 
ศรัทธา ใหก้บัประชาชนได”้ (อนุรักษ ์รักษาพล. สัมภาษณ์. 2557) 
 จากบทบาทของผูน้าํดงักล่าว มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยสังเกตได้
จากการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการเขา้ร่วมประชาคมในโครงการที�มีความสําคญั อยา่งเช่น 
การจดัประชุมประชาคมแผนเพื�อก่อสร้างตลาดสดเทศบาลตาํบลแสนตุง้ที�ไดม้าตรฐาน แทนตลาดเดิม
ที�เก่าและทรุดโทรม ประชาชนให้ความสําคญัมามีส่วนร่วมมากเนื�องจากประชาชนตอ้งตดัสินใจ
ระหว่างประโยชน์ที�ได้รับจากการมีสถานที�จาํหน่ายสินคา้ที� สะอาด น่าซื1อ และมีมาตรฐานกบัการ
สูญเสียรายไดจ้ากการยา้ยไปขายสินคา้ที�ตลาดชั�วคราวในระหวา่งรอตลาดสดแห่งใหม่ก่อสร้างเสร็จ 
ผลจากการตดัสินใจเขา้ร่วมประชาคม ทาํให้ประชาชนได้รับประโยชน์ร่วมกนั จากการที�ผูว้ิจยั
มีความคิดวา่ประชาชนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมนอ้ย แต่ผลปรากฏวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งสิ1นเชิง 
เนื�องจากผลของการวจิยัออกมาวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมาก เนื�องจากสภาพพื1นที�ประชาชนมีการอยู่
อาศยักนัอย่างกระจายทั1งเขตเทศบาลจึงทาํให้มองดูว่ามีส่วนร่วมนอ้ย มาจากสาเหตุที�เรามกัพบว่า 
การทาํประชาคมในแต่ละครั1 งมกัจะมีประชาชนมาเขา้ร่วมค่อนขา้งน้อยเป็นส่วนใหญ่ โดยพบว่ามี
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ประชาชนเขา้ร่วมเพียง 20 ถึง 100 คน ต่อการจดัประชาคมในแต่ละครั1 ง ซึ� งคิดเป็นร้อยละ2 ถึง
ร้อยละ 10 ของประชาชนทั1งหมดในชุมชนนั1น  
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บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน 
ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 2. เพื�อศึกษาให้ทราบปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 

สรุปผลการวจัิย 

 ขอ้คน้พบขอ้ที� 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 สามารถสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด  
พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ( x  = 2.22)  ในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาในรายประเด็น
จะพบว่ากลุ่มตวัอย่างดงักล่าว มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ 
แบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 
ส่วนอีกกลุ่มหนึ� งเป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการ  
 ขอ้คน้พบขอ้ที� 2 ตามวตัถุประสงค์ขอ้ที� 2 จากสมมุติฐานปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื�นที�เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ  
เขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ ผลประโยชน์จากการเขา้ร่วม อุดมการณ์รักทอ้งถิ�น บทบาทของผูน้าํ
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และบทบาทของเครือข่ายชุมชน ผูว้ิจยัทดสอบสมมุติฐานจากการวิเคราะห์สหสัมพนัธ์เพียร์สัน            
และวเิคราะห์เชิงคุณภาพพบวา่สมมุติฐานที�ยนืยนั 
 บทบาทของผูน้าํมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 บทบาทของผูน้าํ มีผลต่อระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
 
อภิปรายผลการวจัิย 

 จากผลการศึกษา พบว่าปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
วางแผนชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด ไดแ้ก่ บทบาทของผูน้าํ
เป็นปัจจยัหลกั ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของแสวง รัตนมงคลมาส (2543 : ไม่ปรากฏ
เลขหนา้) ซึ� งไดส้รุปถึงปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 2 ปัจจยัใหญ่ ๆ 
คือ ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในดงันี�  
 1. ปัจจยัภายนอก ได้แก่ ปัจจยัเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัเชิงเงื�อนไขของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและวฒันธรรมจะมีลกัษณะ 2 ดา้นในเวลาเดียวกนัคือ ดา้นหนึ�งจะเปิดโอกาสให้คนบาง
กลุ่มเขา้ไปมีบทบาทในนโยบาย แต่อีกด้านจะสร้างขอ้จาํกดัเชิงอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 2. ปัจจยัภายใน เมื�อพิจารณาจากมิติเชิงแรงจูงใจของบุคคล การจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมใด ๆ 
จะตอ้งมีจุดร่วมในกรณีใดกรณีหนึ�งหรือทั�ง 3 กรณีขา้งล่างซึ� งจะนาํไปสู่การสร้างพนัธมิตรในการ   
มีส่วนร่วม คือ 
  2.1 จุดร่วมอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
  2.2 จุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
  2.3 จุดร่วมในตวับุคคล (Personality) 
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ภาพประกอบ 6  บทบาทผูน้าํเชิงอุปถมัภ ์
ที�มา : (แสวง รัตนมงคลมาส. 2543 : ไม่ปรากฏเลขหนา้) 
 
 ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ เป็นความสัมพนัธ์แบบไม่เท่าเทียมระหว่างคนสองคน (Dyadic 
Relationship) เช่น นายไพร ลูกพี�  ลูกน้อง เถ้าแก่ ลูกไร่ เป็นต้น ความสัมพันธ์ดังกล่าวตั� งอยู่บน
ความสัมพนัธ์ของการแลกเปลี�ยนระหวา่งผลประโยชน์และคุณค่า โดยมีอุดมการณ์ พระเดชพระคุณ
และความกตญัZูรู้คุณเป็นตวัเชื�อม 
 ความสัมพนัธ์แบบ “อุปถมัภ์ - ผูไ้ดรั้บอุปถมัภ์” เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างคนสองฝ่าย      
ที�พึ� งพากัน แต่เป็นการแลกเปลี�ยนที�ไม่เท่าเทียมกนัในกรณีของสังคมไทยความสัมพนัธ์แบบนี�
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเกี�ยวกบัสิทธิพ่อปกครองลูก (Paternalism) ที�ผูมี้อาํนาจบารมีจะตอ้งแจกจ่าย
ผลประโยชน์ใหค้วามคุม้ครองช่วยแก่ผูด้อ้ยอาํนาจบารมี และฝ่ายหลงัก็อาศยัระบบดงักล่าว บุคคลที�
มีอาํนาจหรือผูใ้หญ่ เป็นมรรควิธีในการขจดัปัดเป่าปัญหาและแสวงหาความกา้วหนา้ในระบบราชการ 
และแนวคิดนี� สอดคลอ้งกบับริบททางวฒันธรรมของสังคมไทย ที�เชื�อในเรื�องกฎแห่งกรรม และ
ความเชื�อในความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม ซึ� งยอมรับความแตกต่างส่วนตวั ในการมีทรัพยสิ์นและ
อาํนาจวาสนาวา่เป็นสิ�งธรรมดา เนื�องจากสะสมบุญไดแ้ตกต่างกนั 
 อคิน รพีพฒัน์ (2557 : 45 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์. 2555 : 125) ไดอ้ธิบายว่า 
สังคมไทยก่อนการปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมยัรัชการที� 5 แบ่งชนชั�นออกเป็น 2 ชนชั�น
(Class) หรือ 2 ฐานนัดร (Estate) คือชนชั�นปกครองที�ประกอบไปดว้ยเจา้และนาย และชนชั�นที�ถูก
ปกครอง ซึ� งประกอบไปด้วยไพร่และทาส นายจะมีไพร่เป็นลูกน้องและประกอบเป็นหน่วย
ปกครองที�เล็กที�สุดในสังคม รวมกนัเขา้เป็นกอง เป็นกรมต่าง ๆ ผูที้�เป็นหัวหน้าหรือนายก็จะมียศ
ศกัดินาสูงขึ�นไปเป็นลาํดบั 
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 สังคมไทยโบราณจึงเป็นสังคมที�มีการจดัระบบการบงัคบับญัชาลดหลั�นกนัลงไปแบบทหาร 
เป็นวิธีการควบคุมกาํลงัคน เพื�อทาํการผลิตหรือให้บริการแก่รัฐ ทั�งนี� เพราะในช่วงนั�น ปัญหาการ
ขาดแคลนกาํลงัคนเป็นเรื�องสําคญัที�ทาํให้คน 2 ชนชั�น หรือทั�งสองฝ่ายธาํรงความสัมพนัธ์ไวไ้ดคื้อ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างนายกับไพร่ ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์ที� เกิดขึ� นเป็นระบบการแลกเปลี�ยน
ผลประโยชน์ (Social Exchange) รูปแบบซึ� งไม่เทียมกนัผูเ้ป็นนายไดรั้บของกาํนลัแรงงานที�ไพร่มา
ช่วยงาน ส่วนค่าธรรมเนียมในการปฏิบติัหน้าที�และการให้ความคุม้ครองป้องกนัภยัอนัตรายและ
การข่มแหงรังแกจากไพร่ ช่วยเหลือไพร่ในการหลีกเลี�ยงการเกณฑ์แรงงานของทางราชการ        
(ยามศึกสงครามหรือในยามปกติ เช่น การขุดคลอง การก่อสร้าง) สิ�งที�สําคญัที�ผูเ้ป็นนายให้แก่ไพร่ 
ก็คือ การคุม้ครองลูกนอ้งของตนจากสิ�งที�รัฐเรียกร้องและจากภยัอนัตรายที�เกิดจากคนอื�น ๆ รวมทั�ง
การใช้สิทธิต่าง ๆ หรือช่วยเหลือเมื�อเวลากระทาํผิดและจะต้องนําขึ� นศาลเพื�อลงโทษ เป็นต้น          
ในบรรดาชนชั�นปกครองดว้ยกนัเอง ก็มีความสัมพนัธ์ในรูปแบบอุปถมัภ ์สิ�งที�ผูใ้หญ่สามารถใหแ้ก่ 
ผูน้้อย ของตนได้คือการเลื�อนฐานะตาํแหน่งโดยการเสนอแนะต่อเจ้านายชั�นผูใ้หญ่ที�มียศศกัดิf    
สูงขึ�นไป หรือช่วยเหลือให้รอดพน้จากการถูกลงโทษเมื�อลูกนอ้งของตนกระทาํผิด รวมทั�งแบ่งปัน
ผลประโยชน์ที�ไดม้าจากแหล่งต่าง ๆ สิ�งที�ลูกนอ้งทาํให้แก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนก็คือ การให้บริการและ
การให้การสนบัสนุนในทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสมยัโบราณที�การอาํนาจเมืองขึ�นอยูก่บั
กาํลังคนที�อยู่ในการบงัคบับญัชา นายผูที้�มีลูกน้องมากก็ย่อมเป็นผูที้�มีอาํนาจทางการเมืองมาก      
ตามไปดว้ย 
 อยา่งไรก็ดี ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์ - ผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ ์ไม่ไดห้ยุดนิ�งคงที�แต่มี
การเปลี�ยนแปลงในเนื�อหาและความหมาย เมื�อสังคมไทยเปลี�ยนไปสู่ระบบทุนนิยมและพฒันา    
มากขึ�น การที�ชาวไร่ชาวนาตอ้งเผชิญกบัความไม่มั�นคงในชีวิตความเป็นอยูข่องตน อนัเนื�องมาจาก
ความไม่แน่นอนของสภาพธรรมชาติและตลาด เขาจึงยึดถือบุคคลไวเ้ป็นที�พึ� ง ด้วยเหตุนี� จึงให้
ความสําคญัต่อการลงทุนทางด้านสังคมมากกว่าเศรษฐกิจ โดยอาจจะยอมขายสินคา้ในราคาตํ�า     
เพื�อรักษาความสัมพนัธ์ส่วนตัวกับพ่อค้าที�เป็นผูอุ้ปถัมภ์ แต่ในสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป              
เช่น ในทอ้งที�ที�อุดมสมบูรณ์ มีการคมนาคมสะดวกสบาย และมีพ่อคา้คนกลางเขา้มาแข่งขนักนัซื�อ
ผลผลิตกบัชาวไร่ชาวนา ชาวไร่ชาวนาก็อาจจะขายให้แก่พ่อคา้ที�ให้ราคาดีที�สุดก่อน หรือขายสินคา้
ใหก้บัพอ่คา้ที�รับซื�อแต่ละชนิด 
 ดงันั�น ในพื�นที�และสถานการณ์เช่นนี�  ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ก็อาจจะผุกร่อนลง 
กลายเป็นความสัมพนัธ์แบบซื�อขายโดยตรง ในขณะเดียวกนัในพื�นที�ที�มีการคมนาคมไม่สะดวก 
พ่อคา้นายทุนมีที�ดินมากและแบ่งให้ผูรั้บการอุปถมัภ์หรือลูกน้อง ซึ� งจะขายผลผลิตให้แก่เจา้ของ
ที� ดินเป็นประจําโดยเจ้าของที� ดินจะให้การอุปถัมภ์ให้เ งินกู้ยืมและช่วยเหลือในด้านอื�น ๆ 
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ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ์กบัผูไ้ดรั้บการอุปถมัภ์ จะเปลี�ยนไปสู่ความขดัแยง้มีอตัราขดูรีดสูง
หรือมีการบิดพลิ�วหนีหนี�  บางครั� งจึงพบว่ามีการใช้ความรุนแรงเพื�อเป็นหลักประกันของ             
พนัธะสัญญาและความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภร์ะหวา่งพอ่คา้กบัชาวนาจะค่อยๆ จางหายไป 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา พบวา่ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ยงัมีส่วนร่วม
ในกระบวนการวางแผนชุมชนค่อนขา้งน้อยในเรื�องการตดัสินใจและการดาํเนินการ ดงันั�น ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
 1. นายกเทศมนตรีควรเป็นแกนหลกัในการลงไปประชาคมดว้ยทุกครั� ง 
 2. นายกเทศมนตรีควรทาํหนา้ที�พิธีกรในการประชาคมดว้ยตนเอง  
 3. ในการประชาสัมพนัธ์นายกเทศมนตรีควรเป็นผูพู้ดเชิญชวนให้ประชาชนมาร่วม
ประชาคมเพื�อสร้างความมั�นใจใหแ้ก่ประชาชน 
 4. ในการประชาคมนายกเทศมนตรีควรเขียนปัญหาที�ประชาชนเสนอมาด้วยตนเอง
เพื�อใหป้ระชาชนมีความมั�นใจวา่ปัญหาที�เสนอมานั�นจะไดรั้บการแกไ้ข 
 5. ในการดาํเนินการนายกเทศมนตรีควรลงมือปฏิบติัเพื�อเป็นแบบอยา่งแก่ประชาชน 
 6. นายกเทศมนตรีควรลงมือทาํควบคู่ไปกบัประชาชน 
 7. นายกเทศมนตรีควรให้การสนบัสนุนทางดา้นปัจจยั ต่าง ๆ เช่น เงิน แรงงาน อาหาร 
เพื�อเป็นแบบอยา่ง 
 8. การจดัใหเ้ทศบาลตาํบลแสนตุง้จดักลไกการประชาคมรูปแบบใหม่อยา่งเป็นทางการ
คือการจดัตั�งองค์กรสภาตาํบลในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้ เพื�อให้สภาองค์กรชุมชนทาํหน้าที�
ส่งเสริมในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น 
 9. ในการคดัเลือกกรรมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล ควรเป็นการคดัเลือกจากการลงมติ
ของประชาชนแต่ละชุมชน เพื�อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการ
วางแผนชุมชนไดม้ากขึ�น  
 10.  ในปัจจุบนัพบวา่บทบาทของผูน้าํในเทศบาลตาํบลแสนตุง้ มีบทบาทลดนอ้ยลง แต่
จากการศึกษาพบว่าปัจจยัที�มีความสําคญัมากขึ�นในกระบวนการวางแผนชุมชน คือ ผลประโยชน์
จากการเขา้ร่วมกระบวนการวางแผนชุมชน บทบาทของเครือข่ายชุมชนและอุดมการณ์รักทอ้งถิ�น 
ดงันั�นเทศบาลตาํบลแสนตุง้ ควรมีมาตรการที�สาํคญัต่อไปนี�  
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  10.1 ในการที�จะดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนชุมชนจะตอ้ง
มีสิ�งจูงใจที�เป็นรูปธรรมสําหรับประชาชน เช่น ไดรั้บผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือไดรั้บการยอมรับ
จากสังคมที�ชดัเจน หรือมีสิทธิพิเศษบางประการในการติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ 
  10.2 ควรปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง เห็นคุณค่าและ
รักทอ้งถิ�นของตนเองมากขึ�น 
  10.3 ควรกาํหนดกิจกรรมเพื�อรักษาเครือข่ายหรือเพิ�มความเขม้แข็งให้กบัเครือข่าย
ของชุมชนให้ดาํรงอยูอ่ย่างย ั�งยืน เช่น จดักิจกรรมร่วมกนัในวนัสําคญั หรือการจดัการศึกษาดูงาน
ร่วมกนั  
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั'งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผน
ชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เป็นที�เรียบร้อยแลว้ 
ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
 1. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึก ในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการวางแผนชุมชน และมีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื�อให้ได้มาซึ� งคาํตอบเพิ�มเติม
ในประเด็นที�การศึกษาในเชิงปริมาณไม่สามารถทาํได ้
 2. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในอีก 3 - 5 ปี
ขา้งหนา้เพื�อใหท้ราบถึงหากมีการเปลี�ยนแปลงผูน้าํทอ้งถิ�นและการเปลี�ยนแปลงเชิงนโยบายจะมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนในอนาคตหรือไม่ 
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เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

 เ นื� องด้วย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
จงัหวดัตราด” ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจ

  
 
 
 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิW   สามคัคีธรรม 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

ศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิ

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

ศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

             

ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  ดร.โอฬาร  ถิ�นบางเตียว

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

 เ นื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิ
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
จงัหวดัตราด” ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเ
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
 
 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

โอฬาร  ถิ�นบางเตียว 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเ
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

ชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร    
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

ทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

             

ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๑๒  
 
 
 

 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  นางพชัรดา  สุขวงศ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

 เ นื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน
จงัหวดัตราด” ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
 
 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com

 คณะมนุษยศาส
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน  นางพชัรดา  สุขวงศ ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน 

เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงการวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด 

ชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร    
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี> หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี

จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

             

ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๒๖๒  
 
 
 

 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม

 เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
จงัหวดัตราด” ในการนี>ขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ จงัหวดัตราด เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>น

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
 
 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com
 

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๐ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม 

เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิ

ขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) จาํนวน ๑ ฉบบั กบัประชาชนในเขต
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ จงัหวดัตราด เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>น

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

ชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร    
คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ฉบบั กบัประชาชนในเขต
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ จงัหวดัตราด เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>น 

             

ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๑๓  
 
 
 

 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม

 เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุ
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น 
จงัหวดัตราด” ในการนี>หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาปกครองทอ้งถิ�น คณะ
มนุษยศาสตร์ในเรื� องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความ
เที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา

  
 
 
 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
E - Mail : socialRBRU@hotmail.com
 

 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๓๑ พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลแสนตุง้ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม 

เนื� องด้วยนางสาววนิดา ว ัชนุชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิ

ในการนี>หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาปกครองทอ้งถิ�น คณะ
ในเรื� องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความ

เที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ>นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

ขอแสดงความนบัถือ 
 

(ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
socialRBRU@hotmail.com 
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คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

ชา นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา หลักสูตร    
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง 

ในการนี>หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาปกครองทอ้งถิ�น คณะ
ในเรื� องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความ

             

ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามการวจิยั เรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนทอ้งถิ�น : 
กรณีศึกษา เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

……………………………….. 
แบบสอบถามนี-ทางนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์  สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  จดัทาํเพื�อศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชนเทศบาลตาํบลแสนตุ้ง อาํเภอเขาสมิง       
จงัหวดัตราด ขอ้มูลที�ไดท้ั-งหมดนี-  ผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบัสาํหรับการวจิยัเท่านั-น 

.................................................................................................. 
ตอนที�  1  ข้อมูลทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําชี%แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย �ใน ���� หนา้คาํตอบที�เป็นจริง และเติมขอ้ความที�เป็นจริง 
              ลงในช่องวา่ง 
1. เพศ  ���� 1)   ชาย  
  ���� 2)   หญิง 
2. อาย ุ............................... ปีเตม็ 
3. ระดบัการศึกษา 
  ���� 1) ไม่ไดศึ้กษา   
  ���� 2) ประถมศึกษา    
  ���� 3) มธัยมศึกษา/ ปวช.  
  ���� 4) ปวส./ อนุปริญญา 
  ���� 5) ปริญญาตรี 
  ���� 6) สูงกวา่ปริญญาตรี  
4. สถานภาพการสมรส 
  ���� 1) โสด 
  ���� 2) สมรส 
  ���� 3) หยา่/ แยกกนัอยู ่
  ���� 4) หมา้ย 
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5. อาชีพปัจจุบนัของท่าน 
  ���� 1) เกษตรกรรม 
  ���� 2) รับจา้งทั�วไป 
  ���� 3) คา้ขาย 
  ���� 4) รับราชการ/ ลูกจา้งของราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
  ���� 5) พนกังานเอกชน 
  ���� 6) ธุรกิจส่วนตวั 
  ���� 7) แม่บา้น 
  ���� 8) อื�นๆ (โปรดระบุ) .......................................... 
6. รายไดโ้ดยเฉลี�ยเดือนละ...............................................................บาท 
7. จาํนวนปีที�อยูอ่าศยัในเขตเทศบาลตาํบลแสนตุง้................................ปี.....................เดือน 
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ตอนที� 2  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื-นที�เทศบาล
ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

ท่านได้เข้าร่วมกจิกรรมต่อไปนี%มากน้อยเพียงใด 

คําชี%แจง  โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงในช่องวา่งที�ตรงกบัขอ้เทจ็จริง ในความเห็นของท่านมากที�สุด
  ระดบั  5   หมายถึง   เป็นประจาํทุกครั- งการมีส่วนร่วม 
  ระดบั  4   หมายถึง   บ่อยครั- งการมีส่วนร่วม 
  ระดบั  3   หมายถึง   ปานกลางการมีส่วนร่วม 
  ระดบั  2   หมายถึง   เป็นนานๆ ครั- งการมีส่วนร่วม 
  ระดบั  1   หมายถึง   ไม่เคยเขา้มีส่วนร่วม 
 

การเขา้ร่วมกิจกรรม 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

ประจาํ
(5) 

บ่อยครั- ง
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นาน ๆ 
ครั- ง 
(2) 

ไม่เคย 
(1) 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา 

1.1 การเสนอปัญหาโดยผา่นการประชุมประชาคม
หมู่บา้น 

     

1.2  การเสนอปัญหาโดยผา่นนายกเทศมนตรี      
1.3 การเสนอปัญหาโดยผา่นสมาชิกสภาเทศบาล      
2. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

2.1 การร่วมกาํหนดแนวทางการพฒันาตามแผน 3 ปี 
     

2.2 การร่วมพิจารณาบรรจุแผนงาน/โครงการต่างๆ                 
ในแผนชุมชน 

     

2.3 การมีส่วนร่วมในแผนงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีเทศบาล 

     

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

3.1 การร่วมสนบัสนุนเงิน  
     

3.2 การร่วมสนบัสนุนแรงงาน      
3.3 การใหค้วามร่วมมือ สนบัสนุนขา้วปลาอาหาร           

เมื�อมีการขอความร่วมมือ 
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ตอนที� 3  ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนชุมชน ในเขตพื-นที�
เทศบาลตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

คําชี%แจง  โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงในช่องวา่งที�ตรงกบัขอ้เทจ็จริง ในความเห็นของท่านมากที�สุด
  ระดบั  5   หมายถึง   เห็นดว้ยมาก 
  ระดบั  4   หมายถึง   เห็นดว้ย 
  ระดบั  3   หมายถึง   ไม่แน่ใจ 
  ระดบั  2   หมายถึง   ไม่เห็นดว้ย 
  ระดบั  1   หมายถึง   ไม่เห็นดว้ยมาก 

ประเด็น 

ความคิดเห็น 
เห็นดว้ย

มาก 
(5) 

เห็นดว้ย 
(4) 

ไม่แน่ใจ 
(3) 

ไม่เห็นดว้ย 
(2) 

ไม่เห็นดว้ย
มาก 
(1) 

1. ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมกระบวนการ    

    วางแผนชุมชน 
1.1 การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํ

ใ ห้ ชุ ม ช นไ ด้โค ร ง ก า ร ที� ตร ง ค ว า ม
ตอ้งการของชุมชน 

     

1.2 การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํ
ใหชุ้มชนมีสภาพแวดลอ้มที�ดีขึ-น 

     

1.3 การเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนทาํ
ใหปั้ญหาของชุมชนไดรั้บการแกไ้ข 

     

2. อุดมการณ์รักท้องถิ�น 
2.1 ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน

ชุมชนเพราะเป็นข้อตกลงร่วมกันของ
ชุมชน 

     

2.2 ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนเพราะเป็นการพฒันาชุมชนของ
ตนเอง 

     

2.3 ท่านมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชน เพราะคนในชุมชนปฏิบติัร่วมกนั 
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ประเด็น 

ความคิดเห็น 
เห็นดว้ย

มาก 
(5) 

เห็นดว้ย 
(4) 

ไม่แน่ใจ 
(3) 

ไม่เห็นดว้ย 
(2) 

ไม่เห็นดว้ย
มาก 
(1) 

3. บทบาทของผู้นํา 

3.1 ท่านเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผน
ชุมชนเพราะเชื�อในผลงานของผูน้าํ 

     

3.2 ท่านเขา้ร่วมในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน เพราะปฏิบติัตามแบบอยา่งของ
ผูน้าํ 

     

3.3 ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
เพราะเชื�อในผลงานที�ผา่นมาของผูน้าํ 

     

4. บทบาทของเครือข่ายชุมชน 

4.1 ปัญหาดา้นการพฒันาต่างๆ ในชุมชน 
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชน 

     

4.2  เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนเรียนรู้
ขอ้มูลข่าวสาร ระหวา่งเครือข่ายชุมชน
เป็นประจาํ 

     

4.3 การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่างๆ 
ในชุมชนเกิดจากการผลกัดนัของ
เครือข่ายชุมชน 

     

4.4 เครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการพฒันา
ชุมชนอยา่งต่อเนื�อง 
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ตอนที�  4  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม      
คําชี%แจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 
 4.1 ความคิดเห็นเพิ�มเติม
.............................................................................................................................................................    
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................   
 4.2 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม    
.............................................................................................................................................................    
.............................................................................................................................................................  
.............................................................................................................................................................   
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
  
ชื�อ – ชื�อสกุล        นางสาววนิดา  วชันุชา 
วนั เดือน ปีเกดิ         30 พฤศจิกายน 2519 
สถานที�เกดิ บา้นเลขที� 134 หมู่ 6 ตาํบลเทพนิมิต  
 อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที� 260/1 ถนนเทศบาล 31 ตาํบลแสนตุง้ 
 อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด   
ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน       นกัพฒันาชุมชน ระดบั 5 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน กองสวสัดิการสังคม เทศบาลนครเจา้พระยาสุรศกัดิ1  
อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2541 มธัยมศึกษาตอนปลาย   
  ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอาํเภอเขาสมิง 
  จงัหวดัตราด 
 พ.ศ. 2544 ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั9นสูง (ปวส.) 
  วทิยาลยัเทคนิคตราด จงัหวดัตราด  
 พ.ศ. 2546 บริหารธุรกิจบณัฑิต (บริหารธุรกิจการตลาด) 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   
 พ.ศ. 2558 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  
          (การปกครองทอ้งถิ�น) มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 


