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บทคัดย่อ 

 

 การวิจยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาศกัยภาพการมีส่วนร่วม และแนวทางการเสริมสร้าง

ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ระหวา่งไทย-กมัพูชา ในกระแสการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในจงัหวดัตราด วิธีการ 

ศึกษาจะใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ (Mixed Method Model) คือการวิจยัเชิงสํารวจและการสัมภาษณ์

ในการวิจยัเชิงคุณภาพ รวมทั�งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่าศกัยภาพการมี

ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยและเมื�อพิจารณาผลการศึกษาเป็นรายปัญหาพบวา่ดา้นที�มีศกัยภาพ

มากที�สุด ไดแ้ก่ การจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รองลงมาคือการจดัการปัญหา

ยาเสพติด และนอ้ยที�สุด ไดแ้ก่ การจดัการปัญหาการคา้สินคา้เถื�อน สินคา้หนีภาษีกบัปัญหาการฟอกเงิน 

ส่วนผลการศึกษาเกี�ยวกบัแนวทางการเพิ�มศกัยภาพมีแนวทาง ไดแ้ก่ การอบรมให้ความรู้ จดัตั�งกลุ่ม

องคก์รในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อน สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสาร กาํหนด

อาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหมี้หนา้ที�สนบัสนุนงานดา้นความมั�นคง 

คําสําคัญ : ศกัยภาพการมีส่วนร่วม การจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดน ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
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Abstract 

 This research aimed to study potential participation and guidelines to encourage 

potential development of Local Administration in dealing with security management at eastern 

border provinces of Thailand under new threats and challenges between Thailand and Cambodia 

in the stream of ASEAN Economic Community in the province of Trat. The mixed method model 

of the survey research, qualitative interview, and participatory observation was used as the research 

methodology. The results identified the low level of potential participation. When each aspect of 

the problems was analyzed, it was found out that the first highest level of potential participation 

was on the natural resources and environment management, the second highest level of potential 

participation was on the drug abuse management, and the lowest level of potential participation 

was on the management of contraband goods, smuggled products, and money laundering. The 

research findings also showed the following guidelines to encourage the potential development: 

training, forming local working groups, organizing the monitoring network and communication 

channel. Moreover, the authority and function of Local Administration should be also determined 

in order to support the security affairs. 

Keyword : Potential Participation, Security Management, New Threats 
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บทที� 1                                                                                                                             

บทนํา 

 
ความเป็นมา 

 ปัญหาความมั�นคงชายแดนของไทยจะมีการเปลี�ยนแปลงในเชิงโครงสร้างในอนาคต 

เมื�อประเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศหนึ�งในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ตั�งแต่ ปี พ.ศ.

2558 เป็นตน้ไป เนื�องจากสถานภาพทางเศรษฐกิจของรัฐไทย ไดเ้ปลี�ยนจาการเป็นรัฐชาติ (Nation  

State) มาเป็นภูมิภาคที�มีสถานะไร้พรมแดนมากขึ�น กล่าวคือในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นรัฐชาติที�เป็น

สมาชิกของอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of Southeast  

Asian Nations : ASEAN) อาเซียนก่อตั�งขึ�นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ ซึ� งไดล้งนามที�วงัสราญรมย ์เมื�อ

วนัที� 8 สิงหาคม 2510 โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศใน

ภูมิภาค ธาํรงไวซึ้� งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั�นคงทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญทางดา้น

เศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคม และวฒันธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื�นฐานของความเสมอภาค และ

ผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก เมื�อแรกก่อตั�งในปี 2510 อาเซียนมีสมาชิก 5 ประเทศ ไดแ้ก่ 

ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ต่อมา บรูไนดารุสซาลาม ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก

ในวนัที� 8 มกราคม 2557 เวียดนามไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 28 กรกฎาคม 2538 ลาว และพม่า 

เขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 23 กรกฎาคม 2540 และกมัพูชาเขา้ร่วมเป็นสมาชิก เมื�อวนัที� 30 เมษายน 

2542 การเขา้ร่วมของประเทศสมาชิกใหม่เหล่านี�สอดคลอ้งกบัปฏิญญาอาเซียนซึ� งระบุไวว้า่ อาเซียน

พร้อมรับทุกประเทศที�อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้�พร้อมจะรับเป้าหมายหลกัการ และ

วตัถุประสงคข์ององคก์รที�เป็นสมาชิก สาเหตุการก่อตั�งอาเซียน (ประเทศผูร่้วมก่อตั�ง ไทย อินโดนีเซีย 

มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์) เห็นว่าการก่อตั�งองค์กรความร่วมมือระดบัภูมิภาคจะสามารถ

ป้องกนัการเกิดความขดัแยง้ และส่งเสริมระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ

ในการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน (สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  2555 : 1) 

  ความพยายามกา้วสาํคญัของอาเซียนที�จะก่อใหเ้กิดการรวมตวัให้เป็นเนื�อเดียวกนัมากขึ�น

ของอาเซียน ก็คือการเป็นประชาคมอาเซียน ประชาคมอาเซียนมีเสาหลกัสําคญัของความร่วมมือ 3 

เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาหลกัที� 1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN Economic Community) 

เสาหลกัที� 2 ประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) 

เสาหลกัที� 3 ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : Socio – cultural) (สํานกัเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร.  2555 : 8) 
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 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ถือว่าเป็นกา้วแรกของการเป็นประชาคมอาเซียน เนื�องจาก

เป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียนเพื�อผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทาง

เศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้สินคา้  เดิมจะเริ�มใชใ้นวนัที� 1 มกราคม 2558 แต่เนื�องจากประเทศ

สมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อมจึงเลื�อนไปเป็นวนัที� 31 ธนัวาคม 2558 

 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดงักล่าวยอ่มเป็นการขยายโครงสร้างปัญหาความมั�นคง

ในรูปแบบใหม่ (Non-traditional Security) มากขึ�นจากการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ

ประเทศอาเซียน ASEAN ดว้ยกนั 

 แนวคิดความมั�นคงในรูปแบบเก่า (Traditional Security) ใหค้วามสาํคญัต่อการเสริมสร้าง

ความมั�นคงของชาตินบัเป็นหนึ�งในเป้าหมายสําคญัของการพฒันาสังคมการเมือง ดว้ยเหตุที�ความ

มั�นคงของชาติหมายรวมถึงการปกป้องวิถีชีวิตของคนในสังคม การดูแลให้สังคมสามารถผา่นพน้

วกิฤตต่าง ๆ โดยที�สังคมเกิดการสูญเสียนอ้ยที�สุด รวมถึงการจดัการความขดัแยง้ภายในสังคม โดย

ทาํให้คนในชาติมีวิธีที�จะจดัการกบัความเห็นที�ต่างกนัในลกัษณะที�ทาํให้ทุกกลุ่มความเห็นมีพื�นที�

ดาํรงอยู่ในสังคมร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ และการจดัการความขดัแยง้ภายนอกเพื�อให้สังคมไทยสามารถ

ดาํรงอยูร่่วมกบัเพื�อนบา้นอยา่งมีความสมานฉนัท ์(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  255� : ��) 

 ยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคงตามแนวคิดในรูปแบบเก่ามุ่งที�จะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

3 ประเภท คือประเภทแรก การปกป้องและรักษาเอกราชอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน ประการ

ที�สอง การดูแลให้ประชาชนในชาติอยู่เยน็เป็นสุข มีความสามคัคี เคารพซึ� งกนัและกนั พร้อมร่วมมือ

ร่วมใจประสานพลงักนัเมื�อชาติมีภยั และสามารถดาํรงรักษาสภาบนัสําคญัของชาติ ประการที�สาม 

การปกป้องรักษาเกียรติภูมิ ศกัดิ� ศรี และผลประโยชน์ของชาติในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99)  

 ในบริบทปัจจุบนั ตั�งแต่หลงัสงครามเยน็เป็นตน้มา ประเด็นปัญหาดา้นความมั�นคงมิได้

จาํกดัตวัอยู่เพียงมิติของภยัคุกคามทางการทหาร และการป้องกนัเอกราชอธิปไตยเช่นในอดีต หากแต่

เป็นวิกฤตการดา้นความมั�นคงที�เกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงของประเด็นความขดัแยง้ในระดบัโลก 

การจดัการความขดัแยง้ และความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น และการสร้างสันติสุขในการอยู่

ร่วมกนัของคนในชาติ ดงันั�น โจทยที์�สําคญัของการเสริมสร้างความมั�นคงของชาติจึงมิไดอ้ยูที่�การ

มุ่งสร้างความแขง็แกร่งทางดา้นกาํลงัอาวธุแต่เพียงอยา่งเดียว หากยงัอยูที่�การลดเงื�อนไขต่าง ๆ ที�จะ

นาํไปสู่การบ่อนทาํลายความมั�นคงของชาติไปพร้อมกนั  เพราะการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ทางการทหาร 

ที�ทนัสมยั มิไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่คนในชาติจะอยู่อย่างสงบสุขอย่างย ั�งยืน ตราบใดที�ยงัตอ้งเผชิญ

ปัญหาความยากจน ความไม่เป็นธรรม การขาดความเอื�ออาทร การแยง่ชิงทรัพยากร ตลอดจนความ

ขดัแยง้ระหวา่งฝักฝ่ายกลุ่มต่าง ๆ ที�อาจนาํไปสู่ความรุนแรง และการทาํลายลา้งชีวิตซึ� งกนัและกนั 

(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99) 
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 การดาํเนินยุทศาสตร์ดา้นความมั�นคง ในรูปแบบใหม่มีเป้าหมายเพื�อการสร้างสังคมที�มี

ความสมานฉนัท ์และสันติภาพอยา่งย ั�งยนืจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งพิจารณาแนวทางการเสริมสร้าง

ความมั�นคงของชาติผา่นมิติการจดัการปัญหาแบบสันติวิธี ซึ� งมีเป้าหมายอยูที่�การทาํให้คนในสังคม

ยอมรับการอยูร่่วมกนับนกติกาเดียวกนั การลดเงื�อนไขในการใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้เมื�อเผชิญ

กบัความคิดเห็นที�แตกต่างกนั ตลอดจนการเสริมสร้างกลไกในการจดัการความขดัแยง้เพื�อหาขอ้ยุติ

ร่วมกนัอยา่งสันติ ทั�งนี�การเสริมสร้างความมั�นคงของชาติผา่นมุมมองแบบสันติวิธีจาํเป็นที�จะตอ้ง

ตั�งอยูบ่นความคิดที�วา่ ปัญหาความขดัแยง้ในตวัเองมิไดเ้ป็นปัญหาความมั�นคง แต่การจดัการความ

ขดัแยง้ที�ใช้ความรุนแรงต่างหากที�เป็นปัญหาความมั�นคง เพราะการจดัการความขดัแยง้อย่างไม่

ถูกตอ้งจนเกิดความรุนแรงขึ�นในสังคม ยอ่มส่งผลให้ความรุนแรงที�เกิดขึ�นกลายเป็นที�มาของการ

ทาํลายความสามคัคีของคนในชาติ ซึ� งเป็นการทาํลายความมั�นคงภายในชาติในระยะยาว (มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 99) 

 การขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์ดา้นความมั�นคง ในรูปแบบใหม่จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งดาํเนิน

พนัธกิจที�สําคญัอย่างน้อย 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การเสริมสร้างความมั�นคงภายในชาติ (Internal 

Security) 2) การจดัการความขดัแยง้โดยสันติวิธี (Nonviolence Conflict Management) 3) การเสริมสร้าง

ความอดทนอดกลั�นทางการเมืองให้เกิดขึ�นในทุกภาคส่วนของสังคม (Political Toleration) 4) การ

เสริมสร้างความสามารถในการอยู่ร่วมกนัของคนในชาติท่ามกลางความหลากหลาย (Balance of 

Conformity and Diversity) (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2556 : 100) 

 ประเทศไทยในปัจจุบนันั�นกาํลงัเผชิญกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่มากมายหลากหลาย

ประการ และปัญหาภยัคุกคามดงักล่าวจะมีความรุนแรง และหนกัหน่วงขึ�น ไทยกา้วเป็นประเทศใน

ประชาคมอาเซียน ดงันั�นจึงควรเตรียมความพร้อมของประชาชน และทุกภาคส่วนในชาติ ให้พร้อม

เผชิญสถานการณ์ปัญหา และภยัที�อาจเกิดขึ�น สามารถบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหาภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติ ได้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม (สํานัก

นายกรัฐมนตรี.  2556 : 5) 

 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-traditional Threat) นั�นสามารถกล่าวไดว้า่เป็นภยัคุกคามใน

ทุก ๆ มิติ ที�ไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการทหารเท่านั�น ดงัตวัอยา่งเช่น ปัญหาโลกร้อนที�ก่อ 

ใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงทางสิ�งแวดลอ้มที�มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องมวลมนุษยชาติ และระบบ

นิเวศหรือการเคลื�อนยา้ยทุนจากบรรษทัขา้มชาติที�ส่งผลให้ประเทศบางประเทศลม้ละลายไดภ้ายใน

ชั�วขา้มคืนหรือการก่อการร้าย และการก่อความไม่สงบที�กระทาํต่อผูบ้ริสุทธิ� ดว้ยความรุนแรง และ

ความหวาดกลวัหรือการคา้มนุษยข์า้มชาติ เป็นตน้ (กอ.รมน.จงัหวดัราชบุรี  .2557 : ออนไลน)์ 
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 ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง ไดแ้ก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และดา้น

สิ�งแวดลอ้ม ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ และปัญหาโรค

ระบาด (กอ.รมน.จงัหวดัราชบุรี.  2557 : ออนไลน)์ 

 ในกรณีของพื�นที�ชายแดนไทยนั�นปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อ

ความมั�นคง คือปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน ปัญหาลกัลอบหลบหนีเข้าเมือง ปัญหา

การคา้อาวธุ ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม ปัญหาสาธารณภยั

ขนาดใหญ่ โรคระบาดตามแนวชายแดน ปัญหาการก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ 

 นอกจากนี� ฝ่ายปกครองของไทยได้ประเมินปัญหาความมั�นคงที�เกิดจากภยัคุกคามใน

รูปแบบใหม่ซึ� งอาจจะได้รับหลงัจากเปิดประตูประชาคมอาเซียนแลว้ จะเป็นปัญหาความมั�นคง

รูปแบบใหม่ (Non-traditional Security Issues) ซึ� งแอบแฝงมากบัการลงทุนหรือการทาํการคา้กบั

ต่างประเทศ ดงันี�  

 1. ปัญหาทะเบียนราษฎร แมป้ระชาคมอาเซียนจะมีการทาํข้อตกลงให้มีการเคลื�อนยา้ย

แรงงานวชิาชีพอยา่งเสรีใน 7 สาขาวชิาชีพ คือแพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วศิวกรรม สถาปัตยกรรม 

บญัชี และการสํารวจ แต่ในระยะเฉพาะหน้า การเตรียมพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของ

ประเทศต่าง ๆ รวมทั�งไทยจะส่งผลให้เกิดการลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่จากภาครัฐ 

และเอกชน เช่น ถนน ท่าเรือ โรงงาน สถานประกอบการ เป็นตน้ ดงันั�น จึงเป็นโอกาสให้เกิดการ

เคลื�อนยา้ยของแรงงานต่างดา้วทั�งที�ถูกและผิดกฎหมายจากประเทศอื�นเขา้มาทาํงานรับจา้งเป็นแรงงาน

ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการภายในประเทศมากขึ�น 

 2. การจดัการความขดัแยง้ และการอาํนวยความเป็นธรรม เพราะหลงัจากนี� ไปจะมีคน

ในหลาย ๆ สัญชาติ ศาสนา และกฎหมายมาอยู่ร่วมกนั ความสําคญักบัการพฒันากลไกการจดัการ

ความขดัแยง้ และการอาํนวยความเป็นธรรมแก่ชาวต่างชาติที�อาศยัอยู่ในประเทศไทย เช่น ระบบ

ร้องเรียนร้องทุกข ์ความขดัแยง้ระหวา่งบริษทัต่างชาติกบัประชาชนในพื�นที�ดว้ย 

 3. ปัญหาการค้า และการติดต่อตามแนวชายแดน จะก่อให้เกิดการขยายตวัของระบบ

การคา้ชายแดนขนาดใหญ่ เนื�องจากการขจดัภาษีนาํเขา้ระหวา่งประเทศสมาชิก ทาํให้เกิดการขนถ่าย 

นาํเขา้วตัถุดิบ/สินคา้จากประเทศอื�นที�มีตน้ทุนถูกกวา่ ดงันั�น พื�นที�ชายแดนจงัหวดัที�มีการคา้อยูแ่ลว้

ในปัจจุบนัจึงมีแนวโนม้ที�จะไดรั้บการส่งเสริมการคา้ขายกบัประเทศเพื�อนบา้นในระดบัที�สูงยิ�งขึ�น 

ขณะที�พื�นที�จงัหวดั อาํเภอ ที�มีพื�นที�ติดชายแดนที�ยงัไม่ไดมี้การเปิดเป็นด่านการคา้หรือจุดผา่นแดน

ก็มีแนวโนม้ที�จะไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การยกระดบัมากขึ�น 
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 4. การประกอบอาชีพของประชาชนก็จะไดรั้บผลกระทบ เพราะภายใตส้ภาพแวดลอ้มทาง

การคา้ การลงทุน การบริการ และการเคลื�อนยา้ยแรงงานวิชาชีพเสรียอ่มเป็นทั�งโอกาส และผลกระทบ

สําหรับประชากรวยัแรงงานของไทยในพื�นที� อีกทั�งเราจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในภาค

การผลิต เช่น ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมบางสาขา จะก่อให้เกิดการเคลื�อนยา้ยฐานการผลิตสินคา้

ภายในประเทศถูกตีตลาด อาทิ สินคา้อุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเลียม (จากมาเลเซีย และพม่า) เคมีภณัฑ ์

ยาง และพลาสติก (จากมาเลเซีย) ส่วนสินคา้เกษตร เช่น ขา้ว (จากเวียดนาม) นํ� ามนัปาล์ม (จากมาเลเซีย) 

กาแฟ (จากเวียดนาม และอินโดนีเซีย) ชา (จากอินโดนีเซีย) และมะพร้าว (จากฟิลิปปินส์) เป็นตน้ 

ผลกระทบเชิงลบที�เกิดขึ�นในพื�นที�ยอ่มก่อให้เกิดความตึงเครียด และปัญหาสังคมอื�นตามมาได ้

 5. การส่งเสริมประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนเป็นอีกปัญหาหนึ�งที�ตอ้งให้ความสําคญั 

เพราะภายใตก้รอบความเป็นประชาคมอาเซียน ประเทศต่าง ๆ ย่อมตอ้งการมาตรฐานเดียวกนัใน

การปฏิบติัต่อกนัระหวา่งประชาชน ไม่วา่จะเป็นประชาชนของประเทศอาเซียนหรือประเทศนอก  

 6. ผลกระทบสุดท้ายคือการสื�อสารสร้างความเข้าใจ และการตระหนักรู้ให้แก่กลุ่ม

ประชาชนในพื�นที� กล่าวคือตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ประชาชนในทอ้งที�เกี�ยวกบัประชาคม

อาเซียน ชี� ให้เห็นประโยชน์และผลกระทบที�อาจไดรั้บในอนาคตซึ� งประเด็นนี� ฝ่ายปกครองคิดวา่มี

ความสาํคญัมาก 

 องคก์รปกครองทอ้งถิ�น เป็นหน่วยงานที�อยูใ่นระดบัพื�นที� ที�รัฐบาลมอบอาํนาจให้ประชาชน

ในทอ้งถิ�นจดัการปกครอง และดาํเนินการบางอยา่งโดยดาํเนินการกนัเอง เพื�อบาํบดัความตอ้งการ

ของตน การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองคก์รมีเจา้หนา้ที�ซึ� งประชาชนเลือกตั�งขึ�นมาทั�งหมด

หรือบางส่วน การปฏิบติังานมีกฎหมายกาํหนดใหอ้าํนาจหนา้ที�ไว ้คือ 

 ตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 (มาตรา 16) กาํหนดให้อาํนาจและหน้าที�ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 

เพื�อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิ�นของตนเอง โดยมีหลายภารกิจมีความเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคง 

เช่น การจดัให้มีการบาํรุงรักษาทางบกทางนํ� าและทางระบายนํ� า คุม้ครอง ดูแลและบาํรุงรักษาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง การกาํจดัมูลฝอย สิ�งปฏิกูล 

และนํ� าเสีย การจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม ้ที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้ม การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริม 

และสนบัสนุนการป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  

 สาํหรับภารกิจชายแดนของจงัหวดัตราด ไดมี้การจดัตั�งเป็นกองอาํนวยการรักษาความมั�นคง

ภายในจงัหวดัตราด ประเภทที� 2 มีภารกิจ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ในการป้องกนั และแกไ้ข
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ปัญหาความมั�นคงในพื�นที� รวมทั�งปฏิบติัตามที�กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในภาค และกอง

อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัรมอบหมาย มีผูอ้าํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

จงัหวดั (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ และเป็นจงัหวดัที�มีพื�นที�ติดกบัประเทศ

กมัพูชา และชายฝั�งทะเล ยาวถึง 161 กิโลเมตร ปัจจุบนัยงัคงเป็นพื�นที�ที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

จาํนวน 4 อาํเภอ คืออาํเภอบ่อไร่ อาํเภอคลองใหญ่ อาํเภอเกาะกูด และอาํเภอเมืองตราด (เฉพาะตาํบล

ตะกาง ตาํบลท่ากุ่ม ตาํบลชาํราก ตาํบลแหลมกลดั) และพื�นที�ที�กองกาํลงัป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – 

ตราด สามารถใช้กฎหมายปกติดาํเนินการ ไดแ้ก่ อาํเภอเกาะช้าง และอาํเภอแหลมงอบ เนื�องจาก

จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัชายแดนซึ� งมีพื�นที�ติดกบัประเทศกมัพูชา และติดกบัชายฝั�งทะเล จึงมีปัญหา 

ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง (ภยัคุกคาม)ในพื�นที�ชายแดน อนัไดแ้ก่ การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง

ของแรงงานต่างดา้ว ปัญหายาเสพติด การลกัลอบคา้ขายสินคา้หนีภาษี การลกัลอบทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติ เช่น การบุกรุกพื�นที�สาธารณะ การลกัลอบจบัสัตวน์ํ�าในเขตหว้งหา้ม เป็นตน้ 

 

ตารางที� � สถิติการจบักุมคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงในรอบ 12 เดือน ในพื�นที�จงัหวดัตราด 

 

เดือน ปี 

คนต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองโดยผิด

กฎหมาย (จาํนวนคน) 

การบุกรุกทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ 

(จาํนวนคดี) 

คดียาเสพติด 

จาํนวน 

คดี 

จาํนวน

ผูต้อ้งหา 

กนัยายน  2556 

สิงหาคม  2556 

กรกฎาคม 2556 

มิถุนายน  2556 

พฤษภาคม 2556 

เมษายน  2556 

มีนาคม  2556 

กุมภาพนัธ์ 2556 

มกราคม  2556 

ธนัวาคม  2555 

พฤศจิกายน 2555 

ตุลาคม 2555 

- 

198 

391 

  82 

  79 

112 

  44 

  57 

  74 

130 

100 

108 

5 

9 

5 

- 

4 

3 

5 

5 

- 

- 

4 

4 

- 

   82 

   81 

  101 

  102 

  123 

  105 

   85 

   98 

 137 

  151 

  191 

- 

   86  

   88 

  109 

  113 

  127 

  106  

    89 

  102 

  141 

  154 

  198 

รวม 1,375 44 1,256 1,313 
 

ที�มา : สาํนกังานทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด.  2556 : 18 
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 จากปัญหาที�เกิดขึ�นดงักล่าว เมื�อพิจารณาอาํนาจหนา้ที� ภารกิจของหน่วยงานดา้นความมั�นคง 

ประกอบกบัอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ที�ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มีหลายภารกิจ

ที�มีการปฏิบติัในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกนั เพื�อเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมที�จะปฏิบติังาน

ในการที�จะรักษาความมั�นคงชายแดน ระหวา่ง ไทย – กมัพูชา หลงัจากประเทศไทยตอ้งร่วมเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาในฐานะเป็นผูที้�มีส่วนในการปฏิบติังานอยูใ่นหน่วยงาน

เกี�ยวกบัความมั�นคง สนใจวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีศกัยภาพเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ

ปัญหาความมั�นคงชายแดน ระหว่าง ไทย – กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ย่างไร 

ปัญหาอุปสรรคใดที�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ข เพื�อนาํผลการศึกษาที�ไดน้าํเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไปเป็น

แนวทางในการปฏิบติังานต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัมีวตัถุประสงคด์งันี�  

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด ในการเขา้

มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชา 

 2. เพื�อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด 

ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย 

– กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ ดงันี�  

 1. คาดวา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�จงัหวดัตราดจะไดมี้แนวทางและมาตรการ

ในการร่วมจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย – กมัพูชา ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  

 2. คาดว่าผลการศึกษาจะช่วยเสริมศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการเตรียม

ความพร้อมให้สามารถจดัการเกี�ยวกบัความมั�นคงชายแดนระหว่างไทย – กมัพูชา เมื�อกา้วสู่ประชาคม

อาเซียน 

 

ขอบเขตการวจัิย 

1. ขอบเขตในด้านช่วงเวลา 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการวิจยัจะพิจารณาตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2553 ถึง ปี พ.ศ. 2557 

(เนื�องดว้ยในปี 2553 ประเทศไทยประสบภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จากปัญหาภยัพิบติัขนาดใหญ่) 
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 2. ขอบเขตในด้านพื�นที� 

  ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการวิจยั ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งในเขต

พื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด คือเทศบาลตาํบลหาดเล็ก เทศบาลตาํบลคลองใหญ่ 

องค์การบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ องค์การบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด อาํเภอคลองใหญ่ เทศบาล

ตาํบลชาํราก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมกลดั องค์การบริหารส่วนตาํบลท่ากุ่ม อาํเภอเมืองตราด                     

เทศบาลตาํบลบ่อพลอย เทศบาลตาํบลหนองบอน องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อพลอย องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลด่านชุมพล องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนนทรีย ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งทูน อาํเภอ

บ่อไร่ 

 3. ขอบเขตในด้านเนื�อหา 

  ขอบเขตในดา้นเนื�อหาของการวิจยัจะเนน้ปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคง จากภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่จะใช้แนวคิดของสหประชาชาติ ที�ระบุไวใ้นแนวคิดทฤษฎี โดยปรับให้สอดคลอ้งกบั

สภาพทอ้งถิ�น จาํนวน 8 สภาพปัญหา คือปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง

โดยผิดกฎหมาย ปัญหาการคา้อาวุธ ปัญหาการคา้มนุษย ์ปัญหาการฟอกเงิน ปัญหาการโจรกรรม 

และลกัลอบคา้ยานพาหนะ ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และปัญหาอื�น ๆ 

แต่เพื�อใหไ้ดร้ายละเอียดในการศึกษา ผูว้ิจยัจึงไดแ้ยกรายละเอียดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อให้

ตรงกบับริบทของพื�นที�ที�ทาํการศึกษาเป็น 12 ประเด็นปัญหา 

 4. ขอบเขตในด้านประชากร 

  ขอบเขตในดา้นประชากรของการวิจยั จะใช้ประชากรที�เป็นเป้าหมายในการศึกษา 

ไดแ้ก่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อยูใ่นเขตพื�นที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ใน 3 

อาํเภอ จาํนวน 14 แห่ง 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัจะกาํหนดนิยามศพัท์

เบื�องตน้ไวด้งันี�  

 1. ศักยภาพองค์กรปกครองท้องถิ�น หมายถึงขีดความสามารถขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น

ในที�นี�  คือเทศบาลตาํบล องค์การบริการส่วนตาํบลที�เขา้ไปจดัการปัญหาต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ปัญหา 

ยาเสพติด ปัญหาคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม 

และปัญหาการลกัลอบคา้สินคา้หนีภาษี 

 2. บุคลากร หมายถึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สมาชิกสภาทอ้งถิ�น ขา้ราชการ 

ทอ้งถิ�น 
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 3. งบประมาณ หมายถึงเงินงบประมาณที�ใชใ้นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 

 4. อํานาจหน้าที� หมายถึงอาํนาจหน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะตอ้งปฏิบติั 

ซึ� งกฎหมายไดก้าํหนดไวเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 5. การมีส่วนร่วมในการจัดการ หมายถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผน ควบคุม    

สั�งการ/ดาํเนินการ  และหารูปแบบวธีิการขจดัภยัคุกคามที�มีผลกระทบกบัความมั�นคง  

 6. ความมั�นคงชายแดน หมายถึงในบริเวณชายแดนมีความสงบเรียบร้อย สวสัดิภาพ

ของประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณชายแดนมีความปลอดภยัไม่ถูกทาํลาย ดว้ยฝีมือของ

มนุษยแ์ละภยัธรรมชาติ 

 7. ชายแดน ไทย – กัมพูชา หมายถึงพื�นที�ของจงัหวดัตราด ที�ติดต่อกบัประเทศกมัพูชา 

และปัจจุบนัยงัคงเป็นพื�นที�ที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

 8. ความมั�นคง (ความหมายเดิม) หมายถึงมีความสงบสุขปลอดภยัจากภยัคุกคามแบบดั�งเดิม

มีความหมายครอบคลุมถึงภยัคุกคามจากการใชก้าํลงัทหารเขา้ทาํการรบและยงัรวมไปถึงการบ่อน

ทาํลาย การก่อวนิาศกรรม จารกรรมที�มีการกระทาํในลกัษณะรัฐต่อรัฐ 

 9. ความมั�นคง (ความหมายใหม่) หมายถึงมีความสงบสุขปลอดภยัจากภยัคุกคามรูปแบบ

ใหม่ (Non-traditional Threat) เป็นภยัคุกคามในทุก ๆ มิติ ที�ไม่ใช่ภยัคุกคามเฉพาะมิติดา้นทางการ 

ทหารเท่านั�น  
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กรอบแนวคิดในการวจัิย  

 จากการสาํรวจองคค์วามรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด

กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

- เรื�องยาเสพติด                                                               -   เรื�องยาเสพติด 

- เรื�องต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง              -   เรื�องต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 

- การคา้อาวธุตามแนวชายแดน              -   การคา้อาวธุตามแนวชายแดน 

- เรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน             -   เรื� องการค้ามนุษย์ตามแนว 

                                                                                        ชายแดน 

- การจารกรรมและลกัลอบคา้ยานพาหนะ            -   การจารกรรมและลกัลอบคา้                    

ตามแนวชายแดน       พาหนะตามแนวชายแดน 

- อาชญากรรม/การก่อการร้าย              -   อาชญากรรม/การก่อการร้าย 

- การฟอกเงิน/การทุจริตคอร์รัปชั�น             -   การฟอกเงิน/การทุจริต                     

                                                                                                      คอร์รัปชั�น 

- การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม            -   การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

                                                                                           และสิ�งแวดลอ้ม 

- อื�น ๆ                 -   อื�น ๆ 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

ศกัยภาพองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถิ�น ของจงัหวดัตราด  ในการ

เข้ามามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความ

มั�น ค ง ช า ย แด น ภา ย ใ ต้ภัย คุ ก ค า ม

รูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย – กมัพูชา 

 

การเสริมสร้างศกัยภาพ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการ

จัดการปัญหาความมั�นคงชายแดน

ไทย – กมัพูชา การกา้วเขา้สู่ประชาคม

อาเซียน 
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สมมุติฐานการวจัิย  

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราดมีศกัยภาพระดบัตํ�าในการเขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

 

 

  



12 
 

บทที� 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัที�มีอยู่ในวงการวิชาการ สามารถสรุปเป็น

หวัขอ้ต่าง ๆ ไดด้งัต่อไปนี�  

1. แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงของประชาคมอาเซียน 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัศกัยภาพขององคก์ร 

4. แนวคิดและทฤษฎีเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

4.1 แนวคิดเรื�องการมีส่วนร่วม 

4.2 ขั�นตอนการมีส่วนร่วม 

4.3 ระดบัของการมีส่วนร่วม 

4.4 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.5 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

4.6 กระบวนการมีส่วนร่วม 

5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 369) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ มั�นคง ไวด้งันี�  “มั�นคง ว. แน่นหนา 

และทนทาน” ยกตวัอยา่งเช่น บา้นที�มั�นคง ก็คือบา้นที�หนาแน่น ทนทาน ซึ� งแน่นอนวา่ความหนาแน่น 

ทนทานนั�น นาํไปสู่ความปลอดภยั ผูอ้ยูอ่าศยั เราอยูแ่ลว้ก็สบายใจปลอดภยั 

 ความหมายความมั�นคงในทางวชิาการนั�นสามารถพิจารณาไดจ้าก 3 มิติของความเป็นจริง 

(Hans.  2005 : 61-63)   

 ความมั�นคงในมิติของภาวะวิสัย (Objective Dimension) หมายถึงภาวะที�ปราศจากการ

คุกคามใด ๆ ที�มีต่อคุณค่าของมนุษย ์เช่น การเกิดโรคระบาดเป็นภยัคุกคามที�ส่งผลกระทบต่อการมี

ชีวติอยูร่อดของมนุษย ์เป็นตน้  

 ความมั�นคงในมิติของอตัวิสัย (Subjective Dimension) หมายถึงภาวะที�ปราศจากความ 

รู้สึกกลวัของมนุษยว์า่คุณค่าที�ยดึถือจะถูกทาํลาย เช่น ความรู้สึกกลวัตายของมนุษยจ์ากการเกิดโรค

ระบาดครั� งใหญ่ เป็นตน้ 
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 ความมั�นคงในมิติของอตัวิสัยร่วม (Inter Subjective Dimension) หมายถึงผลผลิตของ

กระบวนการที�เป็นปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม และการเมืองของมนุษยเ์กี�ยวกบัคุณค่าที�สําคญั กล่าวคือ 

ความมั�นคงในที�นี� เป็นสิ�งที�มนุษยผ์ูก้ระทาํการเป็นผูส้ร้างขึ�นในสังคม 

 แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงโดยทั�วไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2 แนวคิด

ใหญ่ ๆ คือความมั�นคงรูปแบบเก่าและความมั�นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดทั�ง 2 สามารถเปรียบเทียบให้

เห็นความแตกต่างไดด้งันี�  

 ความมั�นคงรูปแบบเก่านั�น เป็นความมั�นคงในความหมายแคบ คือเน้นเรื� องการทหาร 

การเมือง และเศรษฐกิจ เป็นสาํคญั ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบใหม่เป็นความมั�นคงในความหมาย

กวา้ง กล่าวคือ นอกจากดา้นการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว้ ความมั�นคงยงัครอบคลุมถึงดา้น

สังคม ดา้นสิ�งแวดลอ้มและดา้นความมั�นคงของมนุษยด์ว้ย 

 ความมั�นคงรูปแบบเก่า และรูปแบบใหม่ ตั�งอยู่บนฐานคิดที�แตกต่างกนั ความมั�นคงรูปแบบ

เก่าตั�งอยูบ่นแนวคิดแบบโธมสั ฮอบส์ ที�มองโลกในแง่ร้าย ดงันั�นมนุษยเ์ราจะอยูก่นัไดโ้ดยตอ้งใช้

อาํนาจเป็นเครื�องมือสําคญั ฐานคิดนี� มีการนาํมาใช้ในช่วงยุคสงครามเย็น ในขณะที�ความมั�นคง

รูปแบบใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดแบบโกลเซียนที�มองในลกัษณะปฏิบติันิยม ดงันั�นมนุษยเ์ราจะตอ้งเนน้

ความร่วมมือช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ฐานคิดของความมั�นคงรูปแบบใหม่ดงักล่าว

นาํมาใชใ้นช่วงยคุหลงัสงครามเยน็ 

 ในทางวชิาการนั�น แนวความคิดความมั�นคง โดยทั�วไปมีรูปแบบที�สาํคญัดงันี�  

 1. ความมั�นคงของชาติ   

  แนวความคิดนี� มุ่งเนน้ในการดาํเนินการที�ก่อให้เกิดความมั�นคง โดยอาศยัพลงัอาํนาจ

ของชาติ เพราะพลงัอาํนาจของชาติจะเป็นเครื�องมือที�ใชใ้นการพิทกัษรั์กษาสิ�งสําคญัที�เปรียบเสมือน

หวัใจของชาติ นั�นก็คือความมุ่งประสงคข์องชาติ และผลประโยชน์ของชาติ และผลประโยชน์ของ

แต่ละชาติก็จะแตกต่างกนัไปในแต่ละชาติ     

  พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ให้คาํนิยามไวว้า่ “ความมั�นคงแห่งชาติ คือการทรงตวัอยู ่

อยา่งแน่นหนาถาวร ดาํรงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุขภายในประเทศ มีความแน่นอน

ในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดข้องรัฐไดถู้กตอ้งใกลเ้คียงกบัความเป็นจริง ค่า

ของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ตอ้งประสบความยุง่ยากระสํ�าระสาย ไม่เกิดการเปลี�ยนแปลงใด ๆ ได้

ง่าย ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภยั มีความหวงั และความไวว้างใจในอนาคต และยงัไวว้างใจ

ต่อไปอีกวา่ ถึงแมค้วามผนัผวนหรือเหตุร้ายอนัใดจะเกิดขึ�นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได”้ 

และจาํแนกความมั�นคงแห่งชาติออกเป็น 4 ดา้น ตามลกัษณะของภารกิจที�ชาติจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ 

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องชาติ คือ  
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  1.1 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นการเมือง หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการปกครอง

ของรัฐหรือของบา้นเมืองโดยตรงและยงัรวมถึงงานฝ่ายบริหารที�ตอ้งใช้วิเทโศบายกบัต่างประเทศ 

ไดแ้ก่ การเมืองภายในประเทศ และการเมืองระหวา่งประเทศเพื�อประโยชน์สุขแก่ประชาชนในชาติ 

  1.2 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการของรัฐ

เกี�ยวกบัดา้นเศรษฐกิจที�มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคญัเกี�ยวกบัการเงินของรัฐ ทรัพยากร การเพิ�ม

ผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชยแ์ละรวมทั�งรายไดข้องประชากรและรายไดข้อง

ประชาชาติซึ� งรัฐจะนาํมาใช้ในการทาํนุบาํรุงบา้นเมืองให้เจริญรุ่งเรืองและให้ประชากรของชาติ 

มีฐานะอนัสมบูรณ์พูนสุขดว้ย  

  1.3 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวิทยา หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินงาน

ของรัฐที�มุ่งตรงต่อสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพื�อเสริมสร้างให้

ประชากรในชาติมีความรู้ความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรมและวฒันธรรมอนัดีงาม เพื�อให้สังคม

ดาํรงอยูอ่ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย ร่มเยน็เป็นสุขโดยทั�วกนัและให้ไดรั้บความยุติธรรมเสมอภาค

เท่าเทียมกนัใหม้ากที�สุด  

  1.4 ความมั�นคงแห่งชาติดา้นการทหาร หมายถึงความมั�นคงในการดาํเนินการของรัฐ

ที�เกี�ยวกบัการทหารของชาติ ไดแ้ก่ การปรับปรุงการเสริมสร้างกิจการดา้นการทหารให้เป็นกาํลงั

เขม้แข็งของชาติ และเป็นกาํลงัที�สามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ทั�งนี�

เพื�อรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความมั�นคงของชาติไวใ้ห้ย ั�งยืนถาวรต่อไป 

(วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.  2552 : 1-9) 

 2. ความมั�นคงภายใน เรื� องนี� ที�เกี�ยวพนัโดยตรงกบัความมั�นคงของชาติ โดยความมั�นคง

ภายในจะมุ่งเนน้ไปในเรื�องของความมั�นคงภายในประเทศที�จะนาํไปสู่ความมั�นคงของชาติในที�สุด 

 3. ความมั�นคงของภูมิภาค เรื�องนี� ให้ความสําคญักบัประเทศใกลเ้คียงกนัหลายประเทศ 

ที�รวมตวักนัเป็นภูมิภาคยอ่ยซึ� งความมั�นคงในภูมิภาคนี�จะเกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื�อประเทศแต่ละประเทศ 

มีความมั�นคงทั�งภายในและความมั�นคงของชาติ 

 4. ความมั�นคงของโลก เรื�องนี� เหมือนกบัความมั�นคงของภูมิภาค แต่จะแตกต่างกนัที�

การรวมตวักนัเป็นกลุ่มที�ใหญ่ขึ�น คือทุกประเทศในโลกนี�  ซึ� งจะรวมความมั�นคงภายในแต่ละชาติ 

และความมั�นคงของแต่ละชาติ 

 5. ความมั�นคงของสภาวะแวดลอ้ม แนวความคิดนี� เป็นแนวความคิดที�พยายามจะรักษา 

ภาวะเสื�อมโทรมของสิ�งแวดลอ้มภายในโลก เพื�อใหส้ังคมมนุษยย์งัคงอยูต่่อไปภายในโลกนี� ร่วมกบั

ธรรมชาติได ้การพิจารณาแนวความคิดนี�มองไปในอนาคตโดยใชห้ลกัวิชาการทางวิทยาศาสตร์ สําหรับ

ประเด็นสําคญัของความมั�นคงประเภทนี�  คือประเทศที�ก่อให้เกิดการทาํลายสิ�งแวดลอ้มมากมกัจะ
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เป็นประเทศมหาอาํนาจหรือประเทศที�มีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดงันั�น ความรับผิดชอบในการ

ออกค่าใชจ่้ายในการรักษาสิ�งแวดลอ้มจะตอ้งเป็นสัดส่วนที�แตกต่างกนัไป 

 6. ความมั�นคงของบุคคล แนวความคิดนี� เป็นแนวความคิดที�หลายประเทศได้เพ่งเล็ง 

และให้ความสนใจเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ประเด็นของสิทธิความเท่าเทียมกนัของมนุษย ์

โดยการดาํเนินการเพื�อให้เกิดความมั�นคงของมนุษยน์ั�นจะตอ้งใชพ้ลงัอาํนาจของชาติในดา้นต่าง ๆ 

มาเป็นเครื�องมือจาํนวนมากเพราะแต่ละบุคคลจะมีความมั�นคงไดจ้ะตอ้งมีองคป์ระกอบที�ตอ้งพิจารณา 

หลายประการเช่น สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวติ การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามยัชุมชน 

 7. ความมั�นคงชายแดน คือในพื�นที�บริเวณชายแดนมีความสงบเรียบร้อย สวสัดิภาพของ

ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณชายแดนมีความปลอดภยัไม่ถูกทาํลายดว้ยฝีมือมนุษย ์และ

ภยัธรรมชาติ 

 ปัญหาการเมือง และความมั�นคงของโลกในปัจจุบนัไม่ไดค้าํนึงถึงภยัคุกคามทางทหารจาก

ภายนอก (External Military Threats) หรือเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ (International Conflicts) 

แต่อาจเกิดจากปัญหาความขดัแยง้ของกลุ่มต่าง ๆ ภายในประเทศเอง (Intra-national Conflicts) 

ไม่ว่าจะเป็นเรื� องการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ปัญหาสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลกบัชนกลุ่มน้อย

ปัญหาการแยง่ชิงทรัพยากร ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม โรคระบาด และภยัพิบติัต่าง ๆ ที�ส่งผลกระทบ

ในระดบันานาชาติ  ปัญหาดงักล่าวเหล่านี�อาจจะขยายขอบเขตกลายเป็นปัญหาที�ก่อให้เกิดความรุนแรง

ทางการเมืองซึ� งส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศนั�น และในระดบัระหว่างประเทศอีกดว้ย 

ในประเด็นดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�ไม่ใช่การเผชิญหน้าทางการทหารโดยตรงแบบในอดีต

ที�ผา่นมา หลงัจากสงครามเยน็สิ�นสุดลงประเทศสมาชิกของอาเซียนพยายามมองความมั�นคงในรูปแบบ

ใหม่ให้เป็นปัญหาความมั�นคงภายในของแต่ละประเทศ และให้แต่ละประเทศจดัการปัญหาความ

มั�นคงภายในดว้ยตนเอง มีความเชื�อว่า ถา้แต่ละประเทศจดัการปัญหาคุกคามความมั�นคงไดก้็จะส่งผล

การมีเสถียรภาพ และความมั�นคงในภูมิภาค  การจดัการปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาค

อยู่บนพื�นฐานของความเคารพอธิปไตยของประเทศสมาชิกความร่วมมือในระดบัภูมิภาคจะเป็นตวั

ช่วยให้อธิปไตยเกิดความเขม้แข็งไม่ใช่ตวัลิดรอนอธิปไตย แต่หลงัจากนั�นวิกฤตการณ์ทางการเงิน

ระหว่างประเทศในเอเชียที�ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในวงกวา้งในปี 1997 มีการโจมตีของกลุ่ม

ก่อการร้ายที�ตึกเวิร์ดเทรด กรุงนิวยอร์กในปี 2001 ซึ� งการโจมตีดงักล่าวเชื�อกนัวา่มีการเชื�อมโยงกบั

กลุ่มก่อการร้ายต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โรคไขห้วดันกระบาด (Avian Influenza) ในปี 

2001 และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรงหรือโรคซ่าร์ส (Severe Acute Respiratory Syndrome 

: SARS) เมื�อปี 2004 และการเกิดมหาวาตภยันากีส (Cyclone Nargis) เข่าถล่มพม่าเมื�อปี 2008 ยงัผลให้
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เกิดความเสียหายอยา่งรุนแรง ประชาชนไร้ที�อยูอ่าศยัและขาดอาหารและนํ� าเพื�อบริโภค ปัญหาเหล่านี�

ลว้นแต่เป็นปัญหาที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศ และภูมิภาค อาเซียนจึงเริ�มตระหนกัถึง

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการจดัการปัญหาร่วมกนัอยา่งจริงจงั 

 แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงรูปแบบใหม่เกิดขึ�นเพื�อตอบโตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดขึ�น

ในปัจจุบนั คริส แอบบอต (Chris Abbott) พอล โรเจอร์ส (Paul Rogers) และจอห์น สโลโบดา (John 

Sloboda) พยายามจาํแนกภยัคุกคามต่อความมั�นคงของมนุษยชาติในรูปแบบใหม่ เป็น 4 ลกัษณะ คือ 

 1. การเปลี�ยนแปลงของสภาพดินฟ้าอากาศ (Climate Change) หรือสภาวะโลกร้อน (Global 

Warming) ซึ� งเกิดจากการที�มนุษยเ์ผาผลาญเชื�อเพลิงของซากดึกดาํบรรพ ์(Fossil) เช่น ถ่านหิน นํ� ามนั 

และก๊าซธรรมชาติ เพื�อผลิตพลงังาน รวมถึงการเพิ�มขึ�นของการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์อนัส่งผลกระทบ

ต่อสภาวะแวดลอ้ม และระบบนิเวศของโลก เช่น การละลายของนํ� าแข็งขั�วโลก ระดบันํ� าทะเลสูงขึ�น 

ความแหง้แลง้อยา่งรุนแรง การแพร่ระบาดของโรคร้ายต่าง ๆ อุทกภยั ปะการังฟอกขาว และการเกิด

พายรุุนแรงฉบัพลนั โดยผูที้�ไดรั้บผลกระทบมากที�สุด ไดแ้ก่ ประเทศตามแนวชายฝั�ง ประเทศที�เป็น

เกาะและภูมิภาคที�กาํลงัพฒันาอยา่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ซึ� งผลกระทบเหล่านี�ทาํให้เกิดการอพยพ

ของประชาชนจากแนวชายฝั�งทะเล และดินดอนสามเหลี�ยมปากแม่นํ� า (River Delta) ทั�วทุกมุมโลก

ที�ไดรั้บผลกระทบไปยงัพื�นที�ปลอดภยั 

 2. การแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยากร (Competition Over Resources) ซึ� งเกิดจากการที�ประเทศ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ตอ้งการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมหาศาลโดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นพลงังาน

นํ� ามนัและแก๊สธรรมชาติทาํให้เกิดการแสวงหาและแย่งชิงเพื�อที�จะครอบครองแหล่งพลังงาน

ดงักล่าว 

 3. การแปลกแยกของกลุ่มคนที�สังคมส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ห้ความสนใจ (Marginalisation of 

the Majority World) เนื�องจากสภาพเศรษฐกิจที�มีการแข่งขนัอยา่งรุนแรงทาํให้เกิดการกระจุกตวัของ

ความเจริญและความมั�งคั�ง อนัส่งผลให้เกิดความเหลื�อมลํ�าในสังคมของกลุ่มต่าง ๆ เกิดความรู้สึกที�

ไม่เท่าเทียมกนั การเอารัดเอาเปรียบ ความรู้สึกแปลกแยก ความเกลียดชงัระหวา่งกลุ่มซึ� งมีการแสดงออก

ที�รุนแรงเพื�อเป็นเครื�องมือในการต่อรองหรือสร้างความเท่าเทียมในสังคม กลุ่มที�เป็นโรคระบาด เอดส์ 

รวมถึงกลุ่มคนที�มีความแตกต่างดา้นเชื�อชาติที�ไดรั้บการปฏิบติัที�ไม่เท่าเทียมกนัหรือมีการเลือกการ

ปฏิบติัทางสังคม โดยคณะมนตรีดา้นความมั�นคงของสหประชาชาติ ที� 1308/2000 มีมติวา่การแพร่ 

กระจายของเชื�อเอดส์เสี�ยงต่อเสถียรภาพ และความมั�นคงต่อทุกภูมิภาคทั�วโลก 

 4. การขยายอาํนาจทางทหาร (Global Militarisation) การเผชิญหน้าทางการทหารโดยตรง

ลดนอ้ยลงไป และมีแนวคิดการลดการสะสมอาวุธของประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก เกิดขึ�นภายหลงัจากยุค
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สงครามเย็นสิ�นสุดลง แต่สถานการณ์ระหว่างประเทศในปัจจุบนัก็ไม่ได้เป็นเช่นนั�นโดยเฉพาะ

เหตุการณ์ความรุนแรงของการก่อการร้ายทั�วโลกไดต้อกย ํ�าถึงการผลิต และสะสมอาวุธทาํลายลา้ง

สูงในรูปแบบใหม่ (Weapon of  Mass Destruction) เช่น อาวุธชีวภาพ และอาวุธเคมี เป็นตน้ อนัส่งผล

ใหเ้กิดการกระจายอาํนาจทางทหารอยา่งต่อเนื�องในทั�วทุกมุมโลก 

 นอกจากนี�  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัรวมถึงภยัคุกคามดา้นการระบาดวิทยา (Epidemiology) 

ภยัคุกคามต่อระบบสารสนเทศ (Information) อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ภยัคุกคาม

ต่อความมั�นคงของมนุษย ์(Human Security) และภยัคุกคามดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ซึ� งอาเซียน

กาํลงัเผชิญอยูก่บัภยัคุกคามในรูปแบบดั�งเดิมที�ก่อใหเ้กิดการสะสมกาํลงัทหารกนัต่อไปอยา่งเขม้ขน้

ในหลายประเทศ และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ตอ้งอาศยัแนวทางความร่วมมือระหวา่งกนัซึ� งจะนาํไปสู่

ความมั�นคงในภูมิภาคที�ย ั�งยนืต่อไป 

 สุรสิทธิ�   ถนดัทาง และคณะ (2554 : 51) เสนอวา่ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – traditional) 

จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติ ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี การพลงังานสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดส้ร้างปัญหาความมั�นคงของ

ชาติอย่างหลากหลาย องค์การสหประชาชาติ ไดก้าํหนดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไว ้10 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง การคา้อาวุธ การคา้หญิงและเด็ก อาชญากรรมขา้มชาติ 

และการก่อการร้าย การลกัลอบคา้ชิ�นส่วนมนุษย ์การลกัลอบคา้อุปกรณ์นิวเคลียร์ การโจรกรรม 

และลกัลอบคา้ยานพาหนะ การฟอกเงิน และอื�น ๆ เช่น อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ อาชญากรรม

ทรัพยสิ์นทางปัญญา การติดสินบนเจา้หนา้ที� การแทรกซึมครอบงาํธุรกิจ การโจรกรรมศิลปวตัถุ 

 จากการสํารวจแนวคิดความมั�นคงรูปแบบใหม่เมื�อนาํมาวิเคราะห์นโยบายความมั�นคง

ของประเทศไทยโดยสภาความมั�นคงแห่งชาติพบวา่นโยบายดงักล่าวอยูใ่นกรอบของแนวคิดความ

มั�นคงรูปแบบใหม่ ดงันี�  

1. สถานการณ์ความมั�นคง และปัญหาความมั�นคงในระยะ 5 ปีต่อไป (พ.ศ. 2555 - 2559) 

1.1 สถานการณ์ และสภาพปัญหาโดยรวม สถานการณ์ปัญหาความมั�นคงที�เกิดขึ�น

ในพื�นที�ต่าง ๆ ของประเทศมีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศเพิ�มขึ�น สืบเนื�องจาก

ปัญหาคน และชุมชนในพื�นที�ต่าง ๆ ขาดภูมิคุม้กนัที�ดี ทาํให้ปัญหาและภยัคุกคามจากภายนอกประเทศ

ไดก่้อผลกระทบต่อความมั�นคงของคนและชุมชน ทั�งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงแบบเก่าที�

เกิดขึ�นและยงัคงดาํรงอยู่ เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาเขตแดน เป็นตน้ ขณะที�ปัญหา /

ภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ไดท้วีความรุนแรงในทุกพื�นที� เช่น ยาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง 

(อาทิ ชนกลุ่มนอ้ย แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย) อาชญากรรมขา้มชาติ การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเขตแดน และการแย่งชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล ตลอดจน
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ปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการเชื�อมโยงของภูมิภาค

อาเซียน เป็นตน้ โดยปัญหาที�เกิดขึ�นได้ก่อให้เกิดความขดัแยง้ และความรุนแรงในระดบัต่าง ๆ 

ซึ� งสรุปประเด็นปัญหาตามลกัษณะพื�นที� ดงันี�  

 1.1.1 พื�นที�จงัหวดัชั�นใน จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหาที�เกิดขึ�น

ในพื�นที�จงัหวดัชั�นในปัจจุบนัพบวา่ จงัหวดัชั�นในไดเ้ผชิญกบัปัญหาหลายส่วนทั�งปัญหาที�ขยายตวั

มาจากพื�นที�ชายแดนและพื�นที�ชายฝั�งทะเลกบัปัญหาที�เกิดขึ�นเองในพื�นที�ชั�นใน ซึ� งมีแนวโน้มก่อ

ผลกระทบต่อความมั�นคงของคน ชุมชน และความมั�นคงของประเทศเพิ�มมากขึ�น โดยเฉพาะปัญหา 

และภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ ประกอบดว้ย ปัญหายาเสพติด แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 

การบุกรุกทาํลายป่าไม ้และทรัพยากรธรรมชาติ และความขดัแยง้ในสังคม ซึ� งจาํเป็นตอ้งมีระบบ

บริหารจดัการที�เชื�อมโยงกบัการดาํเนินงานในพื�นที�จงัหวดัชายแดน และจงัหวดัชายฝั�งทะเลอยา่งมี

เอกภาพ และมีประสิทธิภาพ 

 1.1.2 พื�นที�ชายแดน จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหาที�เกิดขึ�นในพื�นที�

ชายแดนปัจจุบนัพบว่า ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงมีทั�งปัญหา และภยัคุกคาม

ความมั�นคงแบบเก่าที�เกิดจากการสู้รบบริเวณชายแดน ปัญหาเขตแดน และปัญหา/ภยัคุกคามความ

มั�นคงแบบใหม่ โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง การลกัลอบสินคา้หนีภาษี อาชญากรรม

ขา้มชาติ การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

โรคระบาดตามแนวชายแดน ซึ� งปัญหาดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงปลอดภยัของคน 

และชุมชนในพื�นที�จงัหวดัชายแดน ในขณะที�หลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่ง

ต่อเนื�อง  

 1.1.3 พื�นที�ชายฝั�งทะเล และเกาะแก่ง จากการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ปัญหา

ที�เกิดขึ�นในพื�นที�ชายฝั�งทะเลในปัจจุบนั พบวา่ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงใน

ระยะต่อไป ประกอบดว้ย ปัญหายาเสพติด การเหลื�อมทบัพื�นที�ทบัซ้อน ผูห้ลบหนีเขา้เมือง การกระทาํ

อนัเป็นโจรสลดั การลกัลอบคา้อาวุธ การลกัลอบคา้นํ� ามนัเถื�อน การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ และการละเมิดน่านนํ� าโดยเรือประมงจากประเทศเพื�อนบา้น 

โดยหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่งต่อเนื�องเช่นเดียวกบัพื�นที�จงัหวดัชายแดน 

1.2 สถานการณ์ และสภาพปัญหาในพื�นที�ระดบัภาค 

 1.2.1 ภาคเหนือ เป็นพื�นที�ของจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดต่อกบัเมียนมาร์ 

และสปป.ลาว) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงใหม่ เชียงราย 

แม่ฮ่องสอน พะเยา น่าน ตาก พิษณุโลก อุตรดิตถ์ และ 2) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ จงัหวดักาํแพงเพชร 

นครสวรรค ์เพชรบูรณ์ พิจิตร แพร่ ลาํปาง อุทยัธานี สุโขทยั ลาํพูน ปัญหาสําคญั ไดแ้ก่ 1) ปัญหา 
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ผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายที�ลกัลอบเขา้เมืองผา่นมาทางชายแดนดา้น

เมียนมาร์ไปทาํงานในพื�นที�ตอนใน และชาวเวียดนามที�ลกัลอบเขา้มาทางชายแดนดา้นเมียนมาร์ 

และ สปป.ลาว  2) ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดนดา้นเมียนมาร์ และลกัลอบ

นาํเขา้มาทั�งทางดา้นเมียนมาร์ และดา้น สปป.ลาว รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชน 

และสังคมอย่างรุนแรง 3) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�

นาํไปสู่การแบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง 4) ปัญหาผูห้นีภยัการสู้รบ (ผภร.) 

โดยหนีภยัการสู้รบในบริเวณชายแดนดา้นเมียนมาร์ซึ� งมีศูนยพ์กัพิงชั�วคราวในภาคเหนือ รวม 7 แห่ง 

(แม่ฮ่องสอน 4 แห่ง ตาก 3 แห่ง) 5) ปัญหาการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผล

กระทบต่อเขตแดน โดยมีพื�นที�ซึ� งเกิดปัญหาดงักล่าวแลว้ จาํนวน 2 แห่ง (1) ดา้นเมียนมาร์ บริเวณ

สบรวก จงัหวดัเชียงราย ที�แม่นํ� าเปลี�ยนเส้นทางเดินกลายเป็นแผน่ดิน และกรณีแม่นํ� าเมยเปลี�ยนทิศ

ในพื�นที�จงัหวดัตาก และ (2) ดา้น สปป.ลาว ที�ร่องนํ� าเปลี�ยนเส้นทางเดินจากการสร้างเขื�อนป้องกนั

ตลิ�ง และ 6) ปัญหาสาธารณภยัขนาดใหญ่ โดยเฉพาะความเสี�ยงที�เกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น อุทกภยั 

วาตภยั ภยัแลง้ และภยัหนาว เป็นตน้ 

1.2.2 ภาคกลาง มีพื�นที�ครบทั�งจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดเมียนมาร์) จงัหวดั

ชายฝั�งทะเล (ดา้นอ่าวไทย) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่จงัหวดัราชบุรี

กาญจนบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สระแกว้ จนัทบุรี ตราด 2) จงัหวดัชายฝั�งทะเล ไดแ้ก่ จงัหวดั

สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และ 3) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ 

จงัหวดันครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี อ่างทอง นครนายก สิงห์บุรี 

ชยันาท ลพบุรี สระบุรี ปราจีนบุรี ปัญหาสําคญัไดแ้ก่ 1) ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ

แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายที�ลกัลอบเขา้ไปทาํงานในพื�นที�ตอนในผา่นมาทางชายแดนดา้นเมียนมาร์ 

และดา้นกมัพูชา 2) ปัญหายาเสพติด โดยมีแหล่งผลิตตามแนวชายแดนดา้นเมียนมาร์ และลกัลอบ

นาํเขา้มาทางดา้นเมียนมาร์และกมัพูชา รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชน และสังคม

อยา่งรุนแรง 3) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การ

แบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง และ 4) ปัญหาบ่อนการพนนัชายแดน โดยมี

บ่อนการพนนัเปิดบริการในพื�นที�ชายแดนดา้นกมัพูชา รวม 45 แห่ง (ขนาดใหญ่ 10 แห่ง ขนาดกลาง 

และขนาดยอ่ม 35 แห่ง) ซึ� งก่อให้เกิดผลกระทบต่อการเฝ้าระวงัพื�นที�ชายแดน และสร้างปัญหาสังคม

ตามมาอีกจาํนวนมาก 

1.2.3 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นพื�นที�ของจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดต่อกบั

กมัพูชา และสปป.ลาว) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดัชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัเลย บึงกาฬ 

หนองคาย นครพนม มุกดาหาร อาํนาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย ์และ 2) จงัหวดั
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ชั�นใน ไดแ้ก่ จงัหวดักาฬสินธ์ุ มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น นครราชสีมา หนองบวัลาํภู ร้อยเอ็ด 

สกลนคร อุดรธานี ชยัภูมิ ปัญหาสําคญัไดแ้ก่ 1) ปัญหายาเสพติด โดยมีการลกัลอบนาํเขา้มาทางดา้น 

สปป.ลาว และกมัพูชา รวมทั�งการแพร่ระบาดที�ทาํลายครอบครัว ชุมชนและสังคมอย่างรุนแรง  

2) ปัญหาแนวเขตแดน โดยมีเงื�อนไขจากความไม่ชัดเจนของเส้นเขตแดนซึ� งนาํไปสู่การใช้กาํลงั

ทหารระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น เช่น กรณีพื�นที�บริเวณปราสาทเขาพระวิหารชายแดนไทย 

-กมัพูชา และการสูญเสียดินแดนจากภยัธรรมชาติ เช่น ทิศทางการไหลของแม่นํ� าโขง เป็นตน้ รวมทั�ง 

เงื�อนไขจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น การดูดทรายลาํนํ� าโขง เป็นตน้ 3) ปัญหาการทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเขตแดน โดยมีพื�นที�ซึ� งเกิดปัญหาดงักล่าวแลว้ จาํนวน 

1 แห่ง บริเวณหลกัเขตที� 27-28 รอยต่อจงัหวดับุรีรัมยก์บัจงัหวดัสระแกว้ และ 4) ปัญหาความขดัแยง้

ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การแบ่งฝักฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหว

โดยใชค้วามรุนแรง 

 1.2.4 ภาคใต ้มีพื�นที�ครบทั�งจงัหวดัชายแดน (มีเขตแดนติดเมียนมาร์ และมาเลเซีย) 

จงัหวดัชายฝั�งทะเล (ดา้นอ่าวไทย และทะเลอนัดามนั) และจงัหวดัชั�นใน ประกอบดว้ย 1) จงัหวดั

ชายแดน ไดแ้ก่ จงัหวดัระนอง สงขลา ชุมพร ยะลา ปัตตานี นราธิวาส สตูล 2) จงัหวดัชายฝั�งทะเล 

ไดแ้ก่ จงัหวดัพงังา ภูเก็ต ตรัง สุราษฎร์ธานี กระบี� นครศรีธรรมราช และ 3) จงัหวดัชั�นใน ไดแ้ก่ 

จงัหวดัพทัลุง ปัญหาสาํคญัไดแ้ก่  1) ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้2) ปัญหายาเสพติด 

3) ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ 4) ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 5) ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 

และ 6) ปัญหาความขดัแยง้ในสังคม โดยมีเงื�อนไขจากการต่อสู้ทางการเมืองที�นาํไปสู่การแบ่งฝัก 

ฝ่ายสีต่าง ๆ และเคลื�อนไหวโดยใชค้วามรุนแรง 

 2. กรอบแนวคิดเชิงนโยบาย  

  สถานการณ์และปัญหาความมั�นคงในปัจจุบนัทาํให้ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความ

เสี�ยงภยัคุกคามดา้นความมั�นคงทั�งจากปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเดิมที�มีการใชก้าํลงั

ทหารหรือกองกาํลงัติดอาวุธบริเวณแนวชายแดน ปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�

เกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์ซึ� งมีความซบัซ้อนและหลากหลายไดส่้งผลกระทบต่อความมั�นคงของ

ประชาชนและประเทศโดยรวม ทั�งนี� มีสาเหตุหลกัจาก 1) การขาดภูมิคุม้กนัของคน และชุมชนใน

ประเทศ และ 2) การขาดเอกภาพในการบริหารจดัการให้การดาํเนินงานพฒันากบัการรักษาความ

มั�นคงของประเทศมีความสอดคลอ้งเชื�อมโยงสนบัสนุนซึ� งกนัและกนั ดงันั�น ในการดาํเนินงานการ

พฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ซึ� งเป็นการดาํเนินงานดา้นความมั�นคงในเชิงพื�นที� (Area Base) 

จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างภูมิคุม้กนั โดยมุ่งพฒันาคน ชุมชน และพื�นที�เป้าหมาย และผนึก

กาํลงัทุกภาคส่วนใหมี้จิตสาํนึกดา้นความมั�นคง รวมทั�งเอกภาพ และประสิทธิภาพในการดาํเนินการ
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เพื�อมุ่งป้องกนั และแกไ้ขปัญหา รวมทั�งการดาํเนินงานพฒันาดว้ยการใช้กระบวนการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มให้ประสานสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างความ

มั�นคงของประเทศ โดยเร่งพฒันาระบบบริหารจดัการให้มีเอกภาพในการบูรณาการดา้นต่าง ๆ เพื�อให้

คนในชุมชนมีความเขม้แขง็ และพื�นที�มีความพร้อมสนบัสนุนการสถาปนาความมั�นคงของประเทศ

โดยรวม 

  โดยที�การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดใ้หค้วามสาํคญัในการดาํเนินงานเชิง

พื�นที� (Area Base) ซึ� งมีทั�งโอกาส และขอ้จาํกดัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะพื�นที�

ทุรกนัดาร ห่างไกลความเจริญ และมีปัญหามากมายที�ส่งผลกระทบต่อคน ชุมชน ทั�งปัญหาและภยั

คุกคามความมั�นคงแบบเดิม และปัญหา/ภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ ดว้ยเหตุนี�  คณะกรรมการ 

นโยบายและอาํนวยการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ (นพช.) ที�มี สมช.เป็นฝ่ายเลขานุการ 

จึงไดใ้หค้วามสาํคญักบัมิติ “ความมั�นคง” ที�เนน้ความสําคญัสูงสุดกบัความอยูร่อดปลอดภยั และความ

เจริญกา้วหน้าของชาติ โดยให้มีการจดัทาํ “แผนงานดา้นความมั�นคง” ในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะ

การบรรจุแผนงานดา้นความมั�นคงในแผนพฒันาจงัหวดั เพื�อบูรณาการงานการป้องกนั และแกไ้ข

ปัญหาความมั�นคง และงานการพฒันาในพื�นที�ใหส้อดคลอ้งกบัระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของ

ปัญหาที�เกิดขึ�น และบริบทแต่ละพื�นที�ในระดบัภาคและจงัหวดั โดยมีกรอบแนวคิดที�สําคญั รวม 9 

ประการ ดงันี�  

  ประการที� 1 การบูรณาการงานดา้นความมั�นคงในกรอบนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 

และยุทธศาสตร์การรักษาความมั�นคงแห่งรัฐในแผนการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล เนื�องจาก

ปัญหาและภยัความมั�นคงในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ที�มีความซับซ้อนและหลากหลายไดส่้งผล

กระทบต่อความมั�นคงของประชาชน และประเทศไทยโดยรวม จึงจาํเป็นตอ้งมียุทธศาสตร์ แผนงาน 

/โครงการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง และมีกลไกบริหารจดัการให้ทุกฝ่ายไดเ้ขา้

มามีส่วนร่วม และบูรณาการการดาํเนินงานเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงของชาติร่วมกนัในทุกระดบั 

โดยใชยุ้ทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติเป็นกรอบชี� นาํแนวทางการดาํเนินงาน

ของกระทรวง กรมหรือหน่วยงานเทียบเท่าในการกาํหนดประเด็นดา้นความมั�นคงที�ชดัเจนเหมาะสม

กบัภารกิจที�รับผิดชอบ และสภาพพื�นที�เป้าหมาย พร้อมทั�งจดัทาํแผนของหน่วยงานรองรับยุทธศาสตร์

ที�กาํหนดขึ�น และประสานแผนงาน/โครงการในลกัษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

เพื�อดาํเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายตามที�ยทุธศาสตร์ฯ กาํหนดไว ้

  ประการที� 2 การดาํเนินงานการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติในเชิงรุกที�มุ่งเน้น

การป้องกนัหรือลดเงื�อนไขของปัญหาที�กระทบต่อความมั�นคง โดยพฒันาระบบการจดัทาํและการ

ประสานแผนงาน/โครงการของทุกภาคส่วนให้ดาํเนินงานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการ ดว้ยการใช้
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กระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม ให้ประสานสอดคลอ้ง

กบัการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศ โดยเนน้การเสริมสร้างความเขม้แข็งของคน ชุมชน และ

พื�นที�เป้าหมายให้มีภูมิคุม้กนัพร้อมเผชิญปัญหา และมุ่งผนึกกาํลงัทุกภาคส่วนให้มีจิตสํานึกดา้น

ความมั�นคงเพื�อสถาปนาความมั�นคงของพื�นที� รวมทั�งใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความร่วมมือ

ในระดบัพื�นที�กบัประเทศเพื�อนบา้น ตลอดจนพฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพใน

การขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัทุกระดบั 

  ประการที� 3 การกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติให้มีความ

เชื�อมโยงกบันโยบาย ยทุธศาสตร์ และแผนระดบัชาติที�เกี�ยวขอ้ง สืบเนื�องการพฒันาเพื�อความมั�นคง

ของชาติไดย้ดึหลกัการบูรณาการโดยใชก้ระบวนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ�งแวดลอ้มให้เชื�อมโยงสอดคลอ้งกบัการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศ จึงไดพ้ิจารณา

กาํหนดกรอบแนวทาง และกลยุทธ์การดาํเนินงานให้เชื�อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ และนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวงและหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

ราชอาณาจกัร ตลอดจนกรอบแนวทางตามยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน (พ.ศ. 2550 - 2554) ที�ได ้

กาํหนดให้ความมั�นคงเป็นปัจจยัหลกัสนบัสนุนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยครอบคลุม

ทั�งมิติความมั�นคงภายในประเทศ และมิติความมั�นคงร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้น  

  ประการที� 4 การประเมิน วิเคราะห์สถานการณ์ และกาํหนดประเด็นปัญหาความมั�นคง

ในแต่ละปีตอ้งดาํเนินงานร่วมทั�งหน่วยงานในส่วนกลาง และในระดบัพื�นที� โดยหน่วยงานในส่วนกลาง 

และหน่วยงานในพื�นที�ระดบัภาค และจงัหวดั ควรร่วมประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความมั�นคง 

และกาํหนดประเด็นปัญหาความมั�นคง (Issues) ประเด็นหวัขอ้ (Subject Matters) และประเด็นพื�นที� 

(Area) รวมทั�งดาํเนินการจดัลาํดบัความสําคญัและระดบัความรุนแรงของปัญหาให้ชดัเจน ทั�งนี� เพื�อ

กาํหนดแผนงาน/โครงการที�สอดคลอ้งกนัตั�งแต่ระดบักระทรวง กรม ไปจนถึงหน่วยในระดบัภาค 

และจงัหวดั และสามารถบูรณาการระหวา่งหน่วยงานเพื�อดาํเนินการให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายของยทุธศาสตร์  

  ประการที� 5 การให้ความสําคญัเชิงพื�นที�จาํเป็นตอ้งพิจารณาแผนงาน/โครงการให้

เหมาะสมกบัโอกาส และขอ้จาํกดัของการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมในแต่ละพื�นที� เนื�องจาก

ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดใ้ห้ความสําคญักบัการดาํเนินงานเชิงพื�นที� 

(Area Base) และกาํหนดพื�นที�เป้าหมายแบ่งเป็นจงัหวดัชั�นใน จงัหวดัชายแดน และจงัหวดัชายฝั�ง

ทะเลรวมทั�งเกาะแก่ง ซึ� งแต่ละพื�นที�มีโอกาสและขอ้จาํกดัในการพฒันาที�แตกต่างกนั โดยเฉพาะ

พื�นที�ชายแดนและพื�นที�ชายฝั�งทะเล ส่วนใหญ่เป็นพื�นที�ที�อยูห่่างไกลความเจริญ และมีปัญหามากมาย



23 
 

ที�ส่งผลกระทบต่อคน และชุมชนในพื�นที�เป้าหมาย จึงจาํเป็นตอ้งพิจารณาจุดเน้นแนวทางดาํเนินงาน

ในแต่ละพื�นที� และกาํหนดแผนงาน/โครงการพฒันาให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะที�แตกต่าง

กนัเฉพาะพื�นที� และระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของปัญหา  

  ประการที� � การดาํเนินงานที�ให้ความสําคญักบัมิติความมั�นคงทั�งภายในประเทศ 

และมิติความมั�นคงร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้น การดาํเนินงานพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ

ในระยะต่อไป ไดใ้ห้ความสําคญักบัมิติความมั�นคงทั�งภายในประเทศ และมิติความมั�นคงร่วมกบั

ประเทศเพื�อนบา้น ตลอดจนพิจารณาให้สอดคล้องกบับริบทการพฒันาความร่วมมือเศรษฐกิจ

การคา้ชายแดนที�กาํลงัขยายตวัในอนาคต ทั�งในกรอบทวิภาคี และกรอบความร่วมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียนในการเป็นประชาคมอาเซียนปี พ.ศ.���� รวมถึงพนัธกรณีระหวา่งประเทศ จึงควร

กาํหนดแนวทางการจดัการที�เหมาะสมในพื�นที�ชายแดน และพื�นที�ชายฝั�งทะเล และกาํหนดกลไก

การบริหารจดัการให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ และสภาพปัญหาที�เกิดขึ�นในแต่ละพื�นที� ตลอดจน

การวางแผนกาํหนดแนวทางของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อรองรับการเปิดเสรี

อาเซียน 

  ประการที� 7 การเสริมสร้างความร่วมมือในลกัษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงาน

ส่วนกลางกบัหน่วยงานทอ้งถิ�น และระหว่างหน่วยงานภายในของไทยกบัสถานเอกอคัรราชทูต 

และสถานกงสุลใหญ่ไทยในประเทศเพื�อนบา้น โดยการพฒันาระบบบริหารจดัการให้มีเอกภาพใน

การบูรณาการระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทั�งในส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิ�น และระหวา่งหน่วยงาน

ภายในประเทศของไทยกบัหน่วยงานของกระทรวงการต่างประเทศไทยในประเทศเพื�อนบา้น 

โดยเฉพาะสถานเอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ไทย รวมทั�งมุ่งเสริมสร้างความตระหนกัรู้ 

และความเขา้ใจของเจา้หน้าที�รัฐ และประชาชนเกี�ยวกบัสถานการณ์ความสัมพนัธ์ ทศันคติที�มีต่อ

ไทย และความตอ้งการของประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะในส่วนที�มีผลกระทบต่อประเทศไทย 

ตลอดจนส่งเสริมให้มีการดาํเนินธุรกิจที�มีความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) 

เพื�อการคา้ การลงทุน และความสัมพนัธ์ที�ย ั�งยืน ตลอดจนเร่งรัดการแก้ไขปัญหาร่วมกบัประเทศ

เพื�อนบา้นบนพื�นฐานของการเคารพ และมีความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั ภายใตก้ลไกเจรจาในลกัษณะ

ทวภิาคี และระดบัภูมิภาคที�สอดคลอ้งกบักรอบยทุธศาสตร์ และความร่วมมือระหวา่งกนั 

  ประการที� 8 การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของงานมวลชน และระบบหมู่บา้นชายแดน 

เพื�อใหมี้ส่วนร่วม และสนบัสนุนการพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ตลอดจนการเตรียมพร้อม

ดา้นพื�นที�ใหส้ามารถเผชิญสถานการณ์ปัญหาความมั�นคงต่าง ๆ ได ้ 

  ประการที� 9 การบริหารจดัการใหค้วามสาํคญักบัการสร้างเอกภาพ และประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินงานทุกระดบั โดยพฒันาระบบบริหารจดัการภายใตร้ะเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
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การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ ไดมี้กลไกดาํเนินงานครอบคลุม 3 ระดบั คือระดบันโยบาย 

(Strategic Level) ระดบัภาค (Operational Level) และระดบัจงัหวดั (Tactical Level) ทาํให้การดาํเนินงาน

มีความเชื�อมโยงและสนบัสนุนกนั โดยสามารถกาํหนดเป้าหมาย (Ends / Goals) ในแต่ละระดบั 

และเพิ�มประสิทธิภาพการประสานงานในลกัษณะบูรณาการจดัทาํเป็นแผนงานด้านความมั�นคง 

เพื�อขบัเคลื�อนแผนงาน /โครงการที�สนบัสนุนงานดา้นความมั�นคงในทิศทางเดียวกนัตั�งแต่ระดบั

รัฐบาล กระทรวง / กรม และระดบัจงัหวดั รวมทั�งให้ความสําคญัจดัหางบประมาณสนบัสนุนจาก

แหล่งงบประมาณตามภารกิจกระทรวง (Function) ตามวาระสําคญัพิเศษ (Agenda) ตามแผนพฒันา

จงัหวดั (Area) และตามแผนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น รวมถึงกาํหนดตวัชี� วดั

ความสาํเร็จการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง (Key Performance Indicator : KPI) โดยมี กอ.รมน. เป็น

หน่วยอาํนวยการและประสานแผนการดาํเนินงานในทุกระดบั  

 3. ยทุธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ   

  โดยที�การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติไดมุ้่งเนน้ความสําคญัในเชิงพื�นที�โดย

ใหค้วามสาํคญักบัการบูรณาการการดาํเนินงานพฒันาใหส้อดคลอ้งเชื�อมโยงกบัการเสริมสร้างความ

มั�นคงของประเทศในทุกระดบั ดงันั�น จึงไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินงานพฒันา การป้องกนั และ

การแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในระดบัพื�นที�ซึ� งครอบคลุม ทั�งปัญหาความมั�นคงแบบเดิม และปัญหา /

ภยัคุกคามความมั�นคงแบบใหม่ อนัเนื�องมาจากปัจจยัภายในประเทศ และปัจจยัภายนอกประเทศ 

โดยมีแนวทางดาํเนินการที�สอดคลอ้งกบับริบทแต่ละพื�นที� และระดบัความรุนแรงหรือเงื�อนไขของ

ปัญหา 

 ในกรณีของนโยบายความมั�นคงชายแดนของประเทศไทยโดยกองการต่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย ไดน้าํเสนอ ยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน (พ.ศ. 2545-2547) เมื�อนาํมาวิเคราะห์

โดยใช้แนวคิดความมั�นคงรูปแบบใหม่พบว่านโยบายดงักล่าวยงัอยู่ในกรอบของความมั�นคงใน

รูปแบบเก่าซึ� งมีเป้าหมายทางการทหารเป็นสําคญั กล่าวคือตามยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน พ.ศ.

2545-2547 ไดชี้� ให้เห็นวา่ เพื�อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงคใ์นการเสริมสร้างความมั�นคงอยา่งย ั�งยืน

ในบริเวณพื�นที�ชายแดนสภาความมั�นคงแห่งชาติได้กาํหนดยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน 4 

ยทุธศาสตร์ คือ  
 1. ยทุธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของคน ชุมชน และพื�นที�เป้าหมายชายแดน 
  กาํหนดให้มีการส่งเสริมการใชศ้กัยภาพของชุมชนเป็นพื�นฐานการพฒันาเพื�อแกไ้ข
ปัญหาความยากจนรวมทั�งการสร้างความเขม้แขง็ของคน และชุมชนโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม 
ปลูกจิตสาํนึกของชุมชนในการแกไ้ขปัญหา และการให้ความสําคญักบัการดาํเนินการให้เหมาะสม
กบัสภาพแวดลอ้ม ปัญหาและวิถีชีวิตของแต่ละพื�นที�ตลอดจนการสร้างเครือข่ายระหว่างชุมชน
ชายแดน และใหค้นในชาติเขา้ใจวถีิชีวติ และปัญหาของคนชายแดน 

 2. ยทุธศาสตร์การผนึกกาํลงัเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงบริเวณชายแดน 
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  มุ่งใหค้วามสําคญักบัการจดัให้มีกระบวนการที�ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

สนบัสนุนการปฏิบติัการของทหาร และหน่วยราชการต่าง ๆ การปรับปรุง และจดัระบบหมู่บา้น 

และกลุ่มพลงัมวลชนบริเวณชายแดนใหม่โดยเน้นความมีเอกภาพ และลดความซํ� าซ้อน การปลูก

จิตสาํนึกความมั�นคงของประชาชนในพื�นที� โดยเฉพาะให้เขา้ใจสถานการณ์ความมั�นคงที�เปลี�ยนแปลง 

และเฝ้าระวงัปกป้องพื�นที�ชายแดนรวมทั�งการใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐปรับทศันคติ และวิธีการทาํงานให้

ตอบสนองการแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื�นที� 

 3. ยทุธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้น 

  มุ่งใหค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างสภาวะแวดลอ้มที�สงบ สันติ และพฒันาดา้นต่าง ๆ 

ขึ�นในชุมชนชายแดนของประเทศเพื�อนบา้น การสนบัสนุนให้ความร่วมมือช่วยเหลือเพื�อความเขม้แข็ง

ดา้นเศรษฐกิจสังคมของประเทศเพื�อนบา้น และการสนบัสนุนความร่วมมือด้านต่าง ๆ ในระดบั

ทอ้งถิ�น และภูมิภาค 

 4. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ 

  ใหก้องอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) เป็นหน่วยกลางในการประสาน

การดาํเนินงานของทุกฝ่าย รวมทั�งให้มีการเลือกสรรเจา้หน้าที�ที�เป็นคนดีมีความรู้ ความสามารถ 

และมีประสิทธิภาพเขา้ไปปฏิบติังานในพื�นที�ชายแดน และให้มีการดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั

กบัการทุจริตคอร์รัปชั�นกลุ่มอิทธิพลอาํนาจมืด และอาชญากรรมบริเวณชายแดน ตลอดจนให้มีแผน 

ปฏิบติัการ และการจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นระบบตามความสาํคญั เร่งด่วนของปัญหา และให้มี

การติดตาม และประเมินผลการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์อยา่งเป็นระบบ และรายงานต่อสภาความ

มั�นคงแห่งชาติ (สมช.) 

 

แนวคิดเกี�ยวกบัความมั�นคงของประชาคมอาเซียน 

 แนวคิดเกี�ยวกบัศกัยภาพสํานกังานส่งเสริมและสนบัสนุนวิชาการ (กรมพฒันาสังคม 

และสวสัดิการ.  2555 : 8) กล่าวถึงประชาคมอาเซียน คือความพยายามกา้วสําคญัของอาเซียนที�จะ

ก่อใหเ้กิดการรวมตวัใหเ้ป็นเนื�อเดียวกนัมากขึ�นของอาเซียนโดยมีเสาหลกัสําคญัของความร่วมมือ 3 

เสาหลกั ไดแ้ก่   

 เสาหลกัที� 1 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC : ASEAN E Economic Community) ภาวะ

เศรษฐกิจโลกที�หดตวัทั�งยโุรป และอเมริกา ทาํใหอ้าเซียนตอ้งหนัมาพึ�งพาตลาดภายในอาเซียนและ

เอเชียมากขึ�น อาเซียนจาํเป็นตอ้งทาํตวัเองให้น่าสนใจ โดยสร้างตลาดให้ใหญ่ขึ�นเพื�อดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากต่างประเทศแข่งกบัประเทศในเอเชียอื�น และอาเซียนจาํเป็นตอ้งสร้างอาํนาจต่อรองให้กบั

ตวัเองใหก้บัตวัเองทางเศรษฐกิจมากขึ�นการกา้วไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีแผนงาน

สาํคญั คือการเปิดเสรี 5 ดา้น 

1. การคา้สินคา้ การลดภาษี 
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2. การคา้บริการ ธุรกิจบริการ และทั�งวชิาชีพ 

3. การลงทุน 

4. การเคลื�อนยา้ยเงินทุน เชื�อมโยงตลาดทุน และพฒันาตลาดพนัธบตัร 

5. การเคลื�อนยา้ยแรงงานที�มีฝีมือ แรงงานที�มีทกัษะ 

 เสาหลกัที� 2 ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASC : ASEAN Security Community) 

มีแผนงานมุ่งเนน้ 3 เรื�อง คือ 

 1. การเสริมสร้างความเขา้ใจในระบบสังคม และประวติัศาสตร์ที�แตกต่างกนั และส่งเสริม

การพฒันาทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย และการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

 2. ส่งเสริมความสงบ และความรับผิดชอบร่วมกนัในการรักษาความมั�นคง ทั�งจากภยั

คุกคามรูปแบบเดิม และรูปแบบใหม่รวมทั�งการสร้างมาตรการไวเ้นื�อเชื�อใจ และการระงบัขอ้พิพาท

ดว้ยสันติวธีิ เพื�อใหส้มาชิกอาเซียนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 

 3. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื�อเสริมสร้างความมั�นคงขึ�นในระดบั

ภูมิภาค 

 เสาหลกัที� 3 ประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASCC : ASEAN Socio – cultural 

Community) มีเป้าหมายอยูที่�การมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีจิตสาํนึกของความเป็นอาเซียนร่วมเพื�อ

ส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียนและเกิดความร่วมมือเพื�อพฒันาและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชาว

อาเซียน รวมทั�งส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติร่วมกนัย ั�งยนื ภายใตค้วามร่วมมือ 2 ส่วน คือ 

 ส่วนที� 1 ความร่วมมือหลกั ๆ 5 ดา้น คือ 

1. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

2. การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 

3. สิทธิและความยติุธรรมทางสังคม 

4. ความย ั�งยนืดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

5. การลดช่องวา่งของการพฒันา 

 ธนาคารกสิกรไทย (2557 : ออนไลน์) กล่าววา่ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  

เป็นการรวมกลุ่มเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นหนึ�งเดียว เพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรองและขีด

ความสามารถการแข่งขนัในเวทีการคา้ระหว่างประเทศในทุก ๆ ดา้น สามารถรับมือกบัปัญหาทาง 

การคา้ที�ส่งผลกระทบมาถึงภูมิภาคเอเชียหรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือการเป็นประชาคมอาเซียนคือการ

ทาํใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนเป็น “ครอบครัวเดียวกนั” ที�มีความแข็งแกร่ง และมีภูมิคุม้กนัมีสภาพ

ความเป็นอยูที่�ดี ปลอดภยั และสามารถทาํมาคา้ขายไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ�งขึ�น 
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 การจดัตั�งประชาคมอาเซียน ถือเป็นการปรับตวัครั� งใหญ่ และวางรากฐานของการพฒันา

ทางเศรษฐกิจท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองระหว่างประเทศที�เปลี�ยนไป 

อีกทั�งตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายใหม่ ๆ เช่น โรคระบาด อาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม 

ภาวะโลกร้อน และความเสี�ยงที�อาเซียนจะตอ้งแข่งขนัทางเศรษฐกิจกบัประเทศอื�น ๆ โดยเฉพาะจีน 

และอินเดีย ซึ� งมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด 

 ประชาคมอาเซียนถือกาํเนิดจากปฏิญญา Declaration of ASEAN Concord หรือ Bali 

Concord ระบุให้จดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี 2563 แต่ต่อมาไดต้กลงที�จะร่นระยะเวลาจดัตั�งเป็นปี 

2558 โดยมีกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นพื�นฐานทางกฎหมายร่วมกนัที�จะตอ้งปฏิบติัตาม 

(Legal Binding) อนัเป็นกรอบกระบวนการปฏิรูปอาเซียน เพื�อปรับสภาพนิติบุคคล และจดัโครงสร้าง

องคก์รใหม่เพื�อเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (Legal Status) ทางกฎหมาย 

และมีพนัธสัญญาต่อกนัในเวทีระหวา่งประเทศของอาเซียน กฎบตัรจะเกี�ยวขอ้งกบัโครงสร้างองคก์ร

สถานะทางกฎหมายกระบวนการตดัสินใจและกลไกการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิก รวมทั�ง

เรื�องกองทุน และงบประมาณในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียน อนัประกอบดว้ย 3 ประชาคม

ยอ่ยซึ� งเปรียบเสมือน 3 เสาหลกั (Pillars) ซึ� งเกี�ยวขอ้งสัมพนัธ์กนั ไดแ้ก่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประชาคมความมั�นคงอาเซียน และประชาคมสังคม วฒันธรรมอาเซียน 

 สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555 : 4) กล่าวถึงพฒันาการของอาเซียนว่า มีการ

ดาํเนินงานความร่วมมือของอาเซียน แบ่งออกเป็น 4 ระยะ คือ 

 ระยะที� 1 ระหวา่งปี พ.ศ. 2510 – 2520 ช่วง 10 ปีแรกของการก่อตั�งอาเซียนเป็นช่วงของ

การปรับทศันคติเพื�อหลีกเลี�ยงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัที�เคยมีมาก่อนในภูมิภาค ความร่วมมือ

ในช่วงนี� เป็นดา้นการพฒันาสังคมวฒันธรรมเป็นสาํคญั 

 ระยะที� 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2520 – 2530 เป็นช่วงของการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

มีการก่อตั�งเขตการคา้เสรีอาเซียน และการสถาปนาความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจา จึงเป็นช่วงการ

ขยายสาขาความร่วมมือเพื�อรับปัญหาใหม่ ๆ  เช่น ดา้นสิ�งแวดลอ้ม และดา้นเอดส์ เป็นตน้ 

 ระยะที� 3 ระหวา่งปี พ.ศ. 2530 – 2540 เป็นช่วงที�อาเซียนไดข้ยายสมาชิกจนครบ 10 ประเทศ 

และเป็นช่วงที�ภูมิภาคประสบวิกฤตการณ์ทางการเงิน และเศรษฐกิจ รวมทั�งเกิดกระแสโลกาภิวตัน์ 

ดงันั�นอาเซียนจึงไดก้าํหนดวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) และจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อ

ดาํเนินการตามวิสัยทศัน์ และรณรงคใ์ห้อาเซียนตระหนกัถึงความสําคญัของการร่วมมือกนัมากขึ�น

โดยกาํหนดเป้าหมายวา่ภายในปี พ.ศ. 2563 อาเซียนจาํเป็นตอ้งมีลกัษณะ ดงันี�  1) วงสมานฉนัทแ์ห่ง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of Southeast Asian Nations) 2) หุ้นส่วนเพื�อการพฒันาอยา่งมี

พลวตั (A Partnership  in  Dynamic  Development) 3) มุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An Outward 

– Looking  ASEAN) และ 4) ชุมชนแห่งสังคมเอื�ออาทร (A Community of Caring Societies) 
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 ระยะที� 4 พ.ศ. 2540 – ปัจจุบนั เป็นช่วงของการปรับปรุงองคก์ารให้มีการรวมกลุ่มกนัใน

เชิงลึกมากยิ�งขึ�น ให้ดาํรงอยูภ่ายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ และสอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงในบริบท

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมในภูมิภาค และโลก ในการนี� ไดมี้การประกาศใชก้ฎบตัรอาเซียน เพื�อเป็น

กรอบกฎหมายในการดาํเนินงานของอาเซียน และมีการตั�งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community 

: AC) ซึ� งประกอบดว้ยประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน (ASEAN  Political – security : 

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic Community AEC) และประชาคมสังคม 

และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – cultural Community : ASCC) ให้มีผลสําเร็จไดใ้น ปี พ.ศ. 

2558 (ค.ศ. 2015) 

 

แนวคิดศักยภาพขององค์กร 

 เสรี  พงศพ์ิศ (ออนไลน์  :  2554) กล่าววา่ ศกัยภาพ (Potential) หมายถึงความสามารถที�ยงัไม่

พฒันาหรือยงัไม่พฒันาเต็มที� ศกัยภาพเป็นพลงัภายใน พลงัที�ซ่อนไวห้รือพลงัแฝงที�ยงัไม่ไดแ้สดง

ออกมาใหป้รากฏหรือออกมาบา้ง แต่ยงัไม่หมด แต่สามารถทาํให้พฒันาหรือปรากฏเป็นสิ�งประจกัษ์

ได ้และไดข้ยายความของคาํวา่ ปรัชญาศกัยภาพ (Potential – potentiality) ไวว้า่ มีความหมายตรงขา้มกบั

คาํว่า กรรตุภาพหรือภาวะที�เป็นจริง (Actual – actuality)หรือเรียกกนัดว้ยภาษาง่าย ๆ ว่าภาวะแฝง 

(Potential) กบัภาวะจริง (Actuality) ศกัยภาพ (ภาษาละติน Potential) เป็นภาวะที�เปลี�ยนแปลงได ้

เป็นไปได ้เกิดขึ�นได ้ตรงขา้มกบัภาวะจริง (Actus) ซึ� งในปรัชญาตะวนัตก ตั�งแต่อริสโตเติล พูดถึงความ

สมบูรณ์ (Perfection) วา่เป็นภาวะความจริงที�บริสุทธิ�  Actus  Purus (Pure Action) เปลี�ยนแปลงไม่ได ้

 ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 1095) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ ศกัยภาพ หมายถึงภาวะแฝง 

อาํนาจหรือคุณสมบติัที�แฝงอยูใ่นสิ�งต่าง ๆ อาจทาํใหพ้ฒันาหรือใหป้รากฏเป็นสิ�งที�ประจกัษไ์ด ้เช่น 

เขามีศกัยภาพในการทาํงานสูง นํ�าตกขนาดใหญ่มีศกัยภาพในการใหพ้ลงังานไดม้าก 

 แมคลาเลน (McClelland : 1985) กล่าววา่ ศกัยภาพองคก์รอยูที่�ศกัยภาพคน คนเป็นผูส้ร้าง

การเปลี�ยนแปลง คนมีเหตุผลเลือกสิ�งที�ดีกวา่เสมอ คนสร้างความสามารถจากการฟัง อ่าน คิด เขียน 

ทาํ คนพร้อมทาํงานเตม็ความสามารถเมื�อรู้และเขา้ใจ 

 อบัดุลกอร์เดร์  อาบูซาแล (2555 : 23) กล่าวในโครงการบูรณาการเพื�อเพิ�มศกัยภาพองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นว่า ในส่วนขององค์กรส่วนทอ้งถิ�นในเขตอาํเภอศรีสาคร ไดมี้การบูรณาการ

โครงการต่าง ๆ หลายโครงการ ซึ� งไดป้ระสบผลสําเร็จในระดบัที�น่าพอใจ ทั�งนี� เป็นผลมาจากความรู้ 

ความสามารถ และความเขม้แข็งของผูบ้ริหารทอ้งถิ�น และในอนาคตการบูรณาการต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น 

ในเขตอาํเภอศรีสาคร คาดว่าจะประสบความสําเร็จและเป็นที�ยอมรับขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในเขตอาํเภออื�น ๆ มากยิ�งขึ�น ทั�งนี� บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกแห่งตอ้งมีความ
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เขา้ใจที�ตรงกนัในด้านอาํนาจหน้าที� และระเบียบต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการบริหารงานทอ้งถิ�น 

โดยเฉพาะบุคลากรที�ไดรั้บการเลือกตั�งจากประชาชน อาจไม่รู้จกักนั ระหวา่งบุคลากรขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�น ๆ และบางคนยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบับทบาทหนา้ที�

ตามกฎหมายเพราะฉะนั�น จึงจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อพฒันาองคก์รให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั และมีประสิทธิภาพมากที�สุด 

 
แนวคิด และทฤษฎเีกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎีที�เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ� ง อคิน รพีพฒัน ์(2527 : 7) ไดส้รุปไวด้งันี�  

 1. ทฤษฎีการเกลี�ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 

  มาสโลว ์กล่าววา่ การเกลี�ยกล่อม หมายถึง การใช้คาํพูดหรือการเขียน เพื�อมุ่งให้เกิด

ความเชื�อถือ และการกระทาํ ซึ� งการเกลี�ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการ

ปฏิบติังาน และถา้จะให้เกิดผลดี ผูเ้กลี� ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื�องที�จะ

เกลี�ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื�องความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลวที์�เรียกวา่ลาํดบัขั�น 

ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามลาํดบัจากนอ้ยไปมาก 

มีทั�งหมด 5 ระดบั ดงันี�  

  1.1 ความตอ้งการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการ 

ขั�นพื�นฐานของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ความตอ้งการทางดา้นอาหาร ยา เครื�องนุ่งห่ม ที�อยู่

อาศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ 

  1.2 ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 

ความตอ้งการที�อยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพยสิ์นหรือ

ความมั�นคงในการทาํงาน และการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 

  1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไดแ้ก่ความตอ้งการความรัก และความ

ตอ้งการที�จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 

  1.4 ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ความภาคภูมิใจ 

ความตอ้งการดีเด่นในเรื�องหนึ� งที�จะให้ไดรั้บการยกย่องจากบุคคลอื�น ความตอ้งการดา้นนี� เป็นความ

ตอ้งการระดบัสูงที�เกี�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความสามารถและความสาํคญัของบุคคล 

  1.5 ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ

ในระบบสูงสุด ที�อยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกสิ�งทุกอยา่งตามความนึกคิดของตนเอง เพื�อจะพฒันา

ตนเองให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ความตอ้งการนี� จึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลที�จะพยายาม

ผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
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 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 

  คนเรามีความตอ้งการทางกายและใจ ถา้คนมีขวญัดีพอผลของการทาํงานจะสูงตาม

ไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปดว้ย ทั�งนี� เนื�องจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที�แสดงออก

ในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น 

การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ 

และเมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงาน

ทั�งในส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั�น จะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะ

คนมีขวญัที�ดีย่อมเป็นปัจจยัหนึ� งที�จะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั (ยุพาพร 

รูปงาม.  2545 : 8) 

 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 

  ปัจจยัประการหนึ� งที�นาํสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ�น 

หมายถึงความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือเนน้ค่านิยมเรื�องผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ  

มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น (ยุพาพร  รูปงาม.  2545 

: 8) 

 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) 

  การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ยความเต็มใจเพื�อบรรลุเป้าหมาย

หรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั�งนี� เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงค์

โดยทั�วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั�งผูน้าํที�ดีเรียกวา่ ผูน้าํปฏิฐาน (Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือเคลื�อนไหว

ทาํงานอยูเ่สมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรคที์�เรียกวา่ผูน้าํนิเสธ (Negative 

Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํจึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบตัิงานอย่างมี

ขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรคแ์ละร่วมรับผิดชอบ ดงันั�นการสร้างผูน้าํที�ดี 

ยอ่มจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยดีนั�นเอง (ยพุาพร  รูปงาม.  2545 : 8) 

 5. ทฤษฎีการใชว้ธีิ และระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

  การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ� งที�ง่ายเพราะใช้กฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มี

ระบบใดดีที�สุดในเรื�องการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคนถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั�งใจ

ไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย และความ

จาํเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื�อให้บรรลุเป้าหมายเพิ�ม

ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร  รูปงาม.  2545 : 8) 
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 แนวคิดเรื�องการมีส่วนร่วม 

 สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 114) ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วม คือการที�ประชาชนหรือชุมชนสามารถ

เขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายพฒันาทอ้งถิ�นและมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์

จากบริการ รวมทั�งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของทอ้งถิ�น นอกจากนี� ยงัไดใ้ห้

ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี 2 ลกัษณะ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะที�เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการพฒันาตั�งแต่เริ�มตน้จนสิ�นสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ 

การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีทอ้งถิ�น การบริหารจดัการ การคิดตามประเมินผล รวมทั�งรับ

ผลประโยชน์ที�เกิดขึ�นจากโครงการ 

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือการส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจ

ของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพฒันาความสามารถของตนในการจดัการเพื�อรักษาผลประโยชน์

ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรของชุมชน จะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที�

ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ� งความสามารถของตน และได้รับผลประโยชน์จากการ

พฒันา 

 การเปลี�ยนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาที�ประชาชน มีบทบาทหลกั

โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอาํนาจในการ

พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง 

 นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2527 : 183)ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 

หมายถึงการเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ�งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ� งผลของการ

เกี�ยวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั�น กบัทั�งทาํให้เกิด

ความส่วนร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย  

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 

คือการที�ฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดที�ไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ร่วมการตดัสินใจหรือเคยมา

เขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากขึ�น เป็นไปอยา่งมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่ง

ผิวเผินแต่เขา้ร่วมดว้ยอยา่งแทจ้ริงยิ�งขึ�นและการเขา้ร่วมนั�นตอ้งเริ�มตั�งแต่ขั�นแรกจนถึงขั�นสุดทา้ย

ของโครงการ 

 ชิต  นิลพานิช และกุลธน  ธนาพงศธร (2532 : 350) ไดร้ะบุวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการพฒันาชนบท หมายถึงการที�ประชาชนทั�งในเมืองและชนบทไดเ้ขา้มีส่วนร่วมหรือเขา้มีส่วน

เกี�ยวขอ้งในการดาํเนินงานพฒันาชนบทขั�นตอนใดขั�นตอน หนึ�งหรือทุกขั�นตอนแลว้แต่เหตุการณ์

จะเอื�ออาํนวย 
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 วนัรักษ ์ มิ�งมณีนาคิน (2531 : 10) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการ

เขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอยา่งเต็มที�ของกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในทุกขั�นตอนของโครงการหรือ

งานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ�งการมีส่วนร่วมในอาํนาจการตดัสินใจและหน้าที�ความรับผิดชอบ 

การมีส่วนเขา้ร่วมจะเป็นเครื�องประกนัว่าสิ�งที�ผูมี้ส่วนไดเ้สียตอ้งการที�สุดนั�น จกัไดรั้บการตอบสนอง

และทาํให้มีความเป็นไปไดม้าก ขึ�นว่าสิ� งที�ทาํไปนั�นจะตรงกบัความตอ้งการที�แทจ้ริง และมั�นใจ

มากขึ�นวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เสมอหนา้กนั 

 ขั�นตอนการมีส่วนร่วม 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2545 : 8) ไดส้รุปถึงการมีส่วนร่วมที�แทจ้ริงของประชาชน ในการพฒันา 

ควรจะมี 4 ขั�นตอน คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละทอ้งถิ�น กล่าวคือ 

ถา้หากชาวชนบทยงัไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถิ�นของตน

เป็นอยา่งดีแลว้ การดาํเนินงานต่าง ๆ เพื�อแกปั้ญหาของทอ้งถิ�นยอ่มไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท

จะไม่เขา้ใจและมองไม่เห็นถึงความสาํคญัของการดาํเนินงานเหล่านั�น 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดาํเนินงานเป็นขั�นตอน

ที�จะช่วยใหช้าวชนบทรู้จกัวธีิการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการนาํเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูล

ต่าง ๆ มาใชใ้นการวางแผน 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน แมช้าวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน 

แต่ก็มีแรงงานของตนที�สามารถใช้เขา้ร่วมได ้การร่วมลงทุนและปฏิบติังานจะทาํให้ชาวชนบทสามารถ

คิดตน้ทุนดาํเนินงานไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหไ้ดเ้รียนรู้การดาํเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด 

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถา้หากการติดตามงานและประเมิน 

ผลงานขาดการมีส่วนร่วมแลว้ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานที�ทาํไปนั�นไดรั้บผลดี 

ไดรั้บประโยชน์หรือไม่อยา่งใด การดาํเนินกิจกรรมอยา่งเดียวกนัในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบ

ความยากลาํบาก 

 นอกจากนี�  สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 116) ยงัไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมในขั�นตอนของการพฒันา 

5 ขั�น ดงันี�  

 1. ขั�นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนกาํหนด

ความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 

 2. ขั�นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย

และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน ตลอดจนกาํหนดทรัพยากร

และแหล่งทรัพยากรที�ใช ้
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 3. ขั�นมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง

ประโยชน์โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงานหรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงาน

และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 4. ขั�นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั�นตอนที�ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการ

พฒันาทั�งดา้นวตัถุและจิตใจ 

 5. ขั�นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั�นที�ประชาชนเขา้ร่วมประเมิน

วา่การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั�นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 

 ระดับของการมีส่วนร่วม 

 นรินทร์ชยั  พฒันพงศา (2546 : 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตามหลกัการทั�วไป

วา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 

2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 

3. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการที�ตนมีส่วนไดเ้สีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณี

แลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั�นตอนใดต่อไปนี�  

3.1 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 

3.2 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจเท่ากบัเจา้ของโครงการ 

3.3 ตนมีนํ�าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ 

4. การส่วนร่วมทาํ คือร่วมในขั�นตอนการดาํเนินงานทั�งหมด 

5. การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมทาํ แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในดา้น 

อื�น ๆ 

 นอกจากนี�ไดมี้การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมเป็นระดบัของการมีส่วนร่วมตามแนวทาง

พฒันาชุมชนเป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาที�เกิดขึ�นในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งันี�  

1. ร่วมคน้หาปัญหาของตนใหเ้ห็นวา่สิ�งใดที�เป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา 

2. ร่วมคน้หาสิ�งที�จาํเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร 

2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัลาํดบัปัญหา เพื�อจะแกไ้ขสิ�งใดก่อนหลงั 

2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเรื�อง ๆ 

2.3 ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกที�เหมาะสมเพื�อแกไ้ข

ปัญหาที�วางแผนนั�น 

2.4 ร่วมพฒันาเทคโนโลยทีี�จะนาํมาใช ้
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2.5 ร่วมดาํเนินการแกไ้ขปัญหานั�น ๆ 

2.6 ร่วมติดตามการดาํเนินงานและประเมินผลการดาํเนินงาน 

2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดาํเนินงาน 

 กรรมวธีิในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถทาํได้หลายวิธี ที�สําคัญมี ดังต่อไปนี�  

(โกวทิย ์ พวงงาม.  2545 : 11) 

 1. การเขา้ร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเขา้ร่วมถกปัญหาหรือเนื�อหาสาระของแผนงาน

หรือโครงการพฒันาเพื�อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 

 2. การถกเถียงเป็นการแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื�อให้ทราบ

ถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทอ้งถิ�นที�มีผลกระทบ ทั�งทางบวกและทางลบ

ต่อความเป็นอยูข่องเขา 

 3. การให้คาํปรึกษาแนะนาํ ประชาชนตอ้งร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร

โครงการเพื�อให้ความมั�นใจว่ามีเสียงของประชาชนที�ถูกผลกระทบเขา้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมใน

การตดัสินใจและการวางแผนดว้ย 

 4. การสํารวจเป็นวิธีการให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�องต่าง ๆ 

อยา่งทั�วถึง 

 5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวธีิที�ประชาชนเขา้ร่วมตั�งแต่การคดัเลือกตวัแทนของ

กลุ่มเขา้ไปเป็นแกนนาํในการจดัการหรือบริหาร 

 6. การจดัทศันศึกษา เป็นการให้ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมตรวจสอบขอ้เท็จจริง ณ จุดดาํเนินการ 

ก่อนใหมี้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

 7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกบัผูน้าํ รวมทั�งประชาชนที�ได้รับ 

ผลกระทบเพื�อหาขอ้มูลเกี�ยวกบัความคิดเห็นและความตอ้งการที�แทจ้ริงของทอ้งถิ�น 

 8. การไต่สวนสาธารณะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น

ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ที�จะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 

 9. การสาธิตเป็นการใช้เทคนิคการสื�อสารทุกรูปแบบเพื�อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้

ประชาชนรับทราบอยา่งทั�วถึงและชดัเจนอนัจะเป็นแรงจูงใจใหเ้ขา้มามีส่วนร่วม 

 10. การรายงานผลเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะทอ้นผลการตดัสินใจ

ต่อโครงการอีกครั� งหนึ�ง หากมีการเปลี�ยนแปลงจะไดแ้กไ้ขไดท้นัท่วงที 
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 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 

 สานิตย ์ บุญชุ (2527 : 7) ไคก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้กล่าวคือชุมชนใด 

ที�ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด ก็จะทาํให้การพฒันาชุมชนนั�นสามารถ

เป็นไปไดโ้ดยสะดวกและสามารถดาํเนินไปสู่เป้าหมายที�วางไวไ้ด ้ทั�งนี� โดยมีความเชื�อพื�นฐานที�วา่ 

คนมีศกัยภาพในการเปลี�ยนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั�นจะไม่มีความหมาย 

ถา้หากขาดการมีส่วนร่วมกบับุคคลอื�น 

 กระบวนการมีส่วนร่วม 

 สถาบนัพระปกเกลา้ (2545 : 30) กล่าวถึงการแบ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 

ขั�นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมงานการวางแผน 

2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 

3. การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน ์

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรงหรือใกลเ้คียงกบัหัวขอ้ในการวิจยั 

พบวา่ มีเอกสารงานวจิยัดงันี�  

 ช่วงชยั  เปาอินทร์ (2552 : 55) ไดว้ิจยัเรื�องศกัยภาพกบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

องคก์รภาคประชาสังคม ศึกษากรณีจงัหวดัสิงห์บุรี โดยใชว้ิธีการศึกษา คือใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากองคก์ร

ภาคประชาสังคมในจงัหวดัสิงห์บุรี ผลการวจิยัพบวา่ 1) ระดบัศกัยภาพขององคก์รภาคประชาสังคม

ทั�ง 5 องคก์ร อยูใ่นระดบัปานกลาง 2) ระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง 

3) เมื�อเปรียบเทียบเกี�ยวกบัศกัยภาพขององคก์รปกครองทอ้งถิ�นทั�ง 5 องคก์ร พบวา่ในเรื�องศกัยภาพ

ขององค์กรมูลนิธิประถมศึกษาเพื�อการประถมอาํเภอเมืองสิงห์บุรีมีระดบัศกัยภาพสูงสุด และเมื�อ

เปรียบเทียบเกี�ยวกบัระดบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์กรทั�ง 5 องคก์ร พบว่าชมรม

ผูสู้งอายตุาํบลบางกระบือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที�สุด 

 สุรสิทธิ�   ถนดัทาง และคณะ (2554 : 77)  ไดศึ้กษาการบริหารจดัการความมั�นคงไม่ตาม

แบบร่วมกนัระหวา่งภาคความมั�นคง ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยใชว้ิธีศึกษาเชิงคุณภาพ 

พบวา่การสร้างความร่วมมือใหเ้กิดขึ�นทั�ง 3 ภาค มีส่วนสาํคญัอยา่งยิ�งในการป้องกนัปราบปรามและ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ั�งยนืโดยการมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม  โดยควรยึดหลกัการดาํเนินงาน

แบบ 5 ร่วม คือ “ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์” กล่าวคือ ร่วมกนั
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แสดงความคิดเห็นที�ดีและเป็นประโยชน์มีการบริหารจดัการ และกาํหนดกิจกรรมร่วมกนั ร่วมกนั

รับผดิชอบในหนา้ที�ของตน มีการร่วมกนัตรวจสอบประเมินผลกิจกรรมและรับประโยชน์ที�จะเกิดขึ�น

ร่วมกนั  เพื�อใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอยา่งยุติธรรม และลด

ความขดัแยง้ในสังคม ทั�งนี� ในมิติดา้นความมั�นคงควรส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นความสําคญั

ร่วมกนั โดยควรส่งเสริมใหเ้กิดการทาํงานร่วมกนัในลกัษณะของความสัมพนัธ์ 3 เส้า ซึ� งสามารถตั�ง

เป็นคณะกรรมการร่วมที�รวมทุกภาคส่วนไวด้ว้ยกนั มีแผนปฏิบติังานในระยะยาวบนพื�นฐานการมี

ส่วนร่วม 

 ปธาน  สุวรรณมงคล (2556 : 34) ไดศึ้กษาการจดัการวกิฤตทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาเทศบาล

นครปากเกร็ด อาํเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี ผลการศึกษาเทศบาลนครปากเกร็ดไดส้รุปบทเรียน

จากมหาอุทกภยัในปี 2554 วา่การมีการวางแผนบริหารจดัการสาธารณภยัไวล่้วงหนา้เป็นสิ�งสําคญั

และจาํเป็นอยา่งยิ�งโดยตอ้งมีการเตรียมการในเรื�องของทรัพยากรคน วสัดุอุปกรณ์ การร่วมมือของ

ชุมชน และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งตลอดจนการสื�อสารที�รวดเร็ว ถูกตอ้งแม่นยาํ สถานการณ์มหาอุทกภยั 

ปี 2554 นับเป็นภยัพิบติัทางธรรมชาติครั� งร้ายแรงที�สุดในประวติัศาสตร์ของประเทศไทย ส่งผล

กระทบในวงกวา้ง และมีความเสียหายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น จาํนวนมหาศาล ส่งผลกระทบต่อความ

เชื�อมั�นของประชาชนต่อภาครัฐในการป้องกนัภยัธรรมชาติในลกัษณะเช่นนี� ในอนาคตเพราะเห็นได้

วา่รัฐบาลหน่วยงานของรัฐไม่สามารถป้องกนัอุทกภยัครั� งนี� ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีความสับสน 

ขาดการประสานงานกนั ไม่มีการสื�อสารกบัประชาชนที�มีประสิทธิภาพ ในทางกลบักนัองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น เช่นเทศบาลนครปากเกร็ดกลบัมีการวางแผนบริหารจดัการวิกฤตนํ� าท่วมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพจนสามารถป้องกนัพื�นที�ส่วนใหญ่ไม่ให้ประสบปัญหานํ� าท่วมได้สําเร็จโดยอาศยั

ภาวะผูน้าํขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น และความร่วมมือของชุมชน และภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งจนถูก

เรียกว่า “ปากเกร็ดโมเดล” ในการป้องกนัและแกไ้ขภยัพิบติัทางธรรมชาติกรณีอุทกภยัในปี 2554 

ซึ� งเป็นสิ�งที�รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที�มีหนา้ที�รับผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ควรเรียนรู้จากทอ้งถิ�น 

 อุทยัวรรณ  ภู่เทศ (2556 :48) ไดว้จิยัเรื�องการพฒันาศกัยภาพของชุมชนในดา้นการจดัการ

การท่องเที�ยวบึงบอระเพด็ จงัหวดันครสวรรค ์โดยใชว้ธีิการศึกษา คือ การเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง 

จากกลุ่มประชาชนและสุ่มแบบบงัเอิญจากลุ่มนักท่องเที�ยว ทาํการสัมภาษณ์โดยมีแนวสัมภาษณ์  

ผลการวิจยัพบว่า สภาพของการจดัการการท่องเที�ยวบึงบอระเพด็มี 3 มิติ คือการจดัการดา้นพื�นที� 

การจดัการดา้นบริหาร และการจดัการดา้นการตลาด ส่วนรูปแบบการพฒันาศกัยภาพของชุมชนใน

การจดัการท่องเที�ยวบึงบอระเพ็ด พบว่าประกอบดว้ยแนวทางและกลวิธี ซึ� งมีแนวทางที�สําคญั 6 

ประการ คือ 1) การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 2) การสร้างและพฒันาผูน้าํ 3) การรวมกลุ่มหรือเครือข่าย  
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4) การรักษาประโยชน์ร่วมกนั 5) การจดักิจกรรมการท่องเที�ยวโดยชุมชน 6) การมีจิตสํานึกในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ผลที�ทาํใหเ้กิดขึ�นจากการดาํเนินกิจกรรมการท่องเที�ยว 

บึงบอระเพด็นั�น ชุมชนมีความพึงพอใจมาก จนถึงมากที�สุดต่อผลที�เกิดขึ�นกบัชุมชนของตนเอง ทั�งใน

ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมและสิ�งแวดลอ้ม ในดา้นเศรษฐกิจชาวบา้นมีโอกาสสร้างรายไดม้าก 

ในดา้นสังคมชาวบา้นมีความพึงพอใจที�ไดมี้โอกาสพบเพื�อนใหม่ ๆ และสร้างมิตรภาพกบันกัท่องเที�ยว 

ความสัมพนัธ์ชุมชนก็ดีขึ�น มีความภูมิใจในคุณค่าและวฒันธรรมของตนมากขึ�น ในดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ชาวบา้นมีจิตสาํนึกในการอนุรักษธ์รรมชาติมากขึ�น 

 งานวิจยันี� ชี� ให้เห็นว่าการสร้างคณะกรรมการเพื�อดาํเนินการแกปั้ญหาในเรื�องต่าง ๆ จาก

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรวมทั�งภาคประชาชนในพื�นที�ในลกัษณะภาคีจะสามารถขบัเคลื�อนความร่วมมือ

ในการแกปั้ญหาจากทุกภาคส่วนร่วมกนั โดยจะมีการดาํเนินการตามนโยบายที�ไดรั้บอย่างเป็นระบบ 

มีการแบ่งความรับผดิชอบและมีเจา้ภาพหลกัในแต่ละประเด็นอยา่งชดัเจน อีกทั�งการแกปั้ญหาที�เกิด

จากการใช้ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง ในบางกรณีนั�นจะสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัของคนในพื�นที� 

พร้อมทั�งยงัเป็นการลดภาระภาครัฐและทาํให้การแกปั้ญหาเป็นไปอย่างรวดเร็ว แต่ทั�งนี� ยงัจาํเป็นตอ้ง

อาศยัการสนบัสนุนจากภาครัฐ เช่น งบประมาณ องคค์วามรู้ เทคโนโลย ีเป็นตน้  

 ภยัคุกคามทั�ง 3 กรณี คือภยัพิบติัทางธรรมชาติ พื�นที�ชายแดน แรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้

เมืองผดิกฎหมาย จาํเป็นตอ้งถือเป็นวาระแห่งชาติโดยเฉพาะในเรื�องภยัพิบติัทางธรรมชาติที�ประเทศ

ไทยประสบบ่อยครั� งขึ�น รุนแรงขึ�น หากมองในมิติความมั�นคงยงัถือเป็นภยัที�คุกคามความมั�นคงของ

มนุษย ์ดงันั�นจึงเห็นไดว้า่ในมิติความมั�นคงไม่ใช่เป็นเพียงเรื�องที�เกี�ยวกบัการทหารเพียงอยา่งเดียว

อีกต่อไป มุมมองความมั�นคงควรจะขยายออกไปให้รวมถึงความมั�นคงของมนุษยที์�ทุกภาคส่วน

จะตอ้งระดมความร่วมมือกนัในการแกปั้ญหา ทั�งนี� เพื�อให้เป็นการสอดคลอ้งกบัการสร้างรูปแบบ 

การปฏิรูปภาคส่วนความมั�นคง (Security Sectors  Reform –SSR) ที�เหมาะสมกบัสังคมไทยหลงัยุค  

สงครามเยน็ โดยการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัประเด็น

ความมั�นคงให้มีความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนั โดยให้ความสําคญัตามภารกิจหลกัและความชาํนาญ

ของหน่วยงาน พร้อมกนันี�การแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหวา่งกนั ซึ� งมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง เนื�องจาก

แต่เดิมการทาํงานของหน่วยงานดา้นความมั�นคงถูกมองว่าเป็นการทาํงานที�ไม่เปิดเผย ประชาชน

ทั�วไปไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได ้ จึงทาํให้ขาดความเขา้ใจจากภายนอก ดงันั�นกองทพัหรือ

หน่วยงานดา้นความมั�นคงอื�น ๆ ควรมีบทบาทในการชี� แจงหรือสร้างองค์ความรู้ที�เกี�ยวกบัความ

มั�นคงแห่งชาติและผลประโยชน์ของชาติเพื�อให้เกิดความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนั โดยเฉพาะใน

ภารกิจงานดา้นความมั�นคงไม่ตามแบบ ( Non Traditional  Security – NTS) ซึ� งนบัวนัจะมีความ 

สําคญัมากยิ�งขึ�นไม่แพค้วามมั�นคงตามแบบ (Traditional Security) ที�ส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ทาง
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สังคมไม่วา่จะเป็นภาครัฐ กองทพั ภาคเอกชน (Private  Sectors) และภาคประชาสังคม (Civil  Society  

Organizations – CSOs) จาํเป็นจะตอ้งมีการบูรณาการ และทาํงานร่วมกนัมากยิ�งขึ�นและสิ�งสําคญัที�

จะนาํมาสู่การปฏิรูปภาคส่วนความมั�นคงไดอ้ย่างบูรณาการ คือการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้ทุก

ภาคส่วนเห็นปัญหาในมิติความมั�นคง และการสร้างองคค์วามรู้ที�เหมาะสมกบัประเทศไทย  ซึ� งกองทพั

ในฐานะภาคส่วนดา้นความมั�นคงควรมีบทบาทสาํคญัในการสร้างองคค์วามรู้ดงักล่าวใหเ้กิดขึ�น 
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บทที� � 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 

 การวจิยัเรื�อง “ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแสการกา้วเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด” วิธีการดาํเนินการวิจยัในที�นี� จะใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ 

(Mixed Method) คือจะใชว้ิธีการวิจยัเชิงสํารวจ เพื�อตอบวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 เป็นหลกัและการวิจยั

เชิงคุณภาพเพื�อตอบวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey Research) การสัมภาษณ์ในเชิง

คุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Observation) ดงันั�นผูว้ิจยัจะนาํเสนอ

รายละเอียดวธีิการดาํเนินงานวจิยัใน 2 หวัขอ้หลกั คือ 

 1. การวจิยัเชิงสาํรวจ  

  1.1 การกาํหนดประชากร 

  1.2 การสร้างเครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

  1.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 2. การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

  2.1 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

  2.2 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

  2.3 การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

  2.3 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

 

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 การกาํหนดประชากร 

 ประชากรที�ใชเ้ป็นเป้าหมายการวิจยั ไดแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�อยู่ในเขตพื�นที�

ประกาศใชก้ฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดใน 3 อาํเภอ โดยวิธีการหาขอ้มูลแบบการอภิปรายกลุ่มเฉพาะ 

(Focus – group Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศยัผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีสถานภาพเดียวกนั เพื�อหาขอ้มูล

ร่วมกนัตามแนวอภิปรายกลุ่ม ผูที้�จะใชใ้นการอภิปรายเฉพาะกลุ่มเก็บรวบรวมขอ้มูล (ประกอบดว้ย 

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นฝ่ายการเมือง ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประธานสภา หัวหน้าสํานกังานปลดั 

เจา้หนา้ที�ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัแผนงานโครงการ) ทั�ง 14 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น คือ 
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 อาํเภอเมืองตราด จาํนวน 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

1. เทศบาลตาํบลตะกาง 

2. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลแหลมกลดั 

3. เทศบาลตาํบลชาํราก 

4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ากุ่ม 

 อาํเภอคลองใหญ่ จาํนวน 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

1. เทศบาลตาํบลคลองใหญ่ 

2. เทศบาลตาํบลหาดเล็ก 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองใหญ่ 

4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไมรู้ด 

 อาํเภอบ่อไร่ จาํนวน 6 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

1. เทศบาลตาํบลบ่อพลอย 

2. เทศบาลตาํบลหนองบอน 

3. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อพลอย 

4. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลด่านชุมพล 

5. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลชา้งทูน 

6. องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนนทรี 

 การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื�องมือวจิยั ไดแ้ก่แบบสัมภาษณ์ “ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาในพื�นที�จงัหวดัตราด” โดยแบ่งเป็น 

3 ตอน คือ 

 ตอนที� 1 ขอ้มูลพื�นฐานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ลกัษณะของคาํถามเป็นคาํถาม

แบบเลือกตอบ (Check List) จาํนวน 1 ขอ้ และคาํถามปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 5 ขอ้ 

 ตอนที� 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัการวดัศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด จาํนวน 8 

สภาพปัญหา แต่เพื�อให้ไดร้ายละเอียดในการศึกษา ผูว้ิจยัจึงไดแ้ยกรายละเอียดในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเพื�อใหต้รงกบับริบทของพื�นที�ที�ทาํการศึกษาเป็น 12 ประเด็นปัญหา ลกัษณะของคาํถามเป็น

แบบเลือกตอบ (Check List) โดยมีหวัขอ้การศึกษา ดงันี�  

 1. เรื�องยาเสพติดชายแดน จาํนวน 6 ขอ้ 

 2. เรื�องแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย จาํนวน 3 ขอ้ 
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 3. เรื�องการคา้อาวธุตามแนวชายแดน จาํนวน 3 ขอ้ 

 4. เรื�องสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี จาํนวน 3 ขอ้ 

 5. เรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน จาํนวน 3 ขอ้ 

 6. เรื�องการนาํเด็กและสตรีคา้ประเวณี จาํนวน 2 ขอ้ 

 7. เรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ จาํนวน 3 ขอ้ 

 8. เรื�องการก่อการร้าย จาํนวน 3 ขอ้ 

 9. เรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดน จาํนวน 3 ขอ้ 

 10. เรื�องการลกัลอบคา้ยานพาหนะ จาํนวน 2 ขอ้ 

 11. เรื�องการฟอกเงิน จาํนวน 3 ขอ้ 

 12. เรื�องทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม จาํนวน 6 ขอ้ 

 ตอนที� 3 เป็นแบบสัมภาษณ์แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อเขา้

ร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด ลกัษณะแสดง

ความคิดเห็นแบบปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 13 ขอ้ 

 การสร้างเครื�องมือวิจยั และการสรรหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ

สร้างเครื�องมือตามขั�นตอน ดงันี�  

 ขั�นตอนที� 1 ศึกษาเอกสาร และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ยทุธศาสตร์ และนโยบายความมั�นคงของชาติ ความหมายความมั�นคงรูปแบบใหม่ ความหมายของ

การจดัการ 

 ขั�นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือเพื�อทาํการศึกษา 

 ขั�นตอนที� 3 นาํแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ที�ปรึกษา (รศ.ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์) 

ตรวจสอบความถูกตอ้ง หาความเที�ยงตรงตามโครงสร้างเนื�อหา ครอบคลุมเนื�อหา และความถูกตอ้ง

เหมาะสมของภาษา 

 ขั�นตอนที� 4 นาํแบบสัมภาษณ์ที�ปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง และ

ความครอบคลุมของเนื�อหาใหไ้ดข้อ้ความที�เที�ยงตรง และมีความสมบูรณ์ 

 ขั�นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่ง 

 องคป์ระกอบของเครื�องมือวจิยั ประกอบดว้ยเนื�อหาสรุป ดงันี�  

 ส่วนที� � เป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัรูปแบบองคก์รปกครองทอ้งถิ�น จาํนวนประชากรใน

พื�นที� อายกุารจดัตั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น พื�นที�ติดกบัแนวชายแดน งบประมาณแต่ละปี แผนงาน

โครงการดา้นความมั�นคงในแต่ละปี ลกัษณะของคาํถามเป็นคาํถามแบบเลือกตอบ (Check List) 

จาํนวน 1 ขอ้ และคาํถามปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 5 ขอ้ 
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 ส่วนที� 2 เป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัการวดัศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย-กมัพูชา  

: กรณีศึกษาจงัหวดัตราด จาํนวน 8 สภาพปัญหา แต่เพื�อให้ไดร้ายละเอียดในการศึกษา ผูว้ิจยัจึงได้

แยกรายละเอียดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อใหต้รงกบับริบทของพื�นที�ที�ทาํการศึกษาเป็น 12 ประเด็น

ปัญหา 

 ส่วนที� 3 เป็นแบบสัมภาษณ์แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อเขา้

ร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย-กมัพูชา : กรณีศึกษา

จงัหวดัตราด ลกัษณะแสดงความคิดเห็นแบบปลายเปิด (Open Ended) จาํนวน 13 หวัขอ้การศึกษา 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

 1. การวิเคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลจะใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา คือการนาํมาแจกแจงความถี� 

(Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตารางความเรียง 

 2. การวเิคราะห์ตวัแปรตน้หรือตวัแปรตามจะใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา โดยนาํเสนอในรูป

ของค่าเฉลี�ย (µ) และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 การศึกษาครั� งนี� ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติที�ใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี�ย สําหรับการวดัระดบัศกัยภาพการมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการความมั�นคงชายแดน โดยสัมภาษณ์จากประชากรผูต้อบ

แบบสัมภาษณ์ สร้างแบบวดัศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคงที�เรียกว่า (Likert Scale) 

โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยแต่ละระดบักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี�  

  เกณฑใ์หค้ะแนนการวดัศกัยภาพ                                        ระดบัคะแนน 

   ทาํเป็นประจาํ 5 

   ทาํบ่อย ๆ ครั� ง 4 

   ทาํพอประมาณ 3 

   ทาํนาน ๆ ครั� ง 2 

   ไม่เคยทาํ 1   

  ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี�  

   คะแนนระหวา่ง 4.20-5.00    แสดงวา่           มีส่วนร่วมมาก 

   คะแนนระหวา่ง 3.40-4.19    แสดงวา่           มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

   คะแนนระหวา่ง 2.60-3.39    แสดงวา่           มีส่วนร่วมปานกลาง 

   คะแนนระหวา่ง 1.80-2.59    แสดงวา่           มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

   คะแนนระหวา่ง 1.00-1.79    แสดงวา่           มีส่วนร่วมนอ้ย  
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การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์จะใชว้ิธีการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ทั�งหมด 14 แห่ง โดยแต่ละ

กรณีศึกษาจะใชว้ธีิการ ดงันี�  

 การสัมภาษณ์ ในการวิจยันี� มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง (Semi - structured 

or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื�องมือในรูปแบบต่าง ๆ 

คือ  

 1. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก (ตาม

ภาคผนวก) โดยกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลในการสัมภาษณ์ (Key-informants) หลงัจากการวิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงปริมาณแลว้ พบปัญหาที�ตอ้งการขอ้มูลเพิ�มเติมใหไ้ดร้ายละเอียดที�สมบูรณ์มากขึ�น  

 2. การอภิปรายเฉพาะกลุ่ม (Focus-group Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศยัผูใ้ห้ขอ้มูล

ที�มีสถานภาพเดียวกนัเพื�อหาขอ้สรุปร่วมกนัตามแบบสัมภาษณ์ (ดงัรายละเอียดภาคผนวก) ผูที้�จะใช้

ในการอภิปรายกลุ่ม ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นฝ่ายการเมือง ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ประธานสภา หวัหนา้สาํนกังานปลดั เจา้หนา้ที�ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัแผนงานโครงการ 

 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 

 การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัจะสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ในกรณีที�องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นร่วมในการจดัการตรวจสารเสพติด การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด การร่วมรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม และการร่วมการกาํจดัแหล่งแพร่โรคระบาด เป็นตน้ โดยมีอุปกรณ์

ช่วยเพื�อก่อใหเ้กิดความชดัเจนในเรื�องการสังเกต เช่น กลอ้งถ่ายรูป เครื�องบนัทึกเสียง ในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเกี�ยวกบัศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการความมั�นคงชายแดน 

ระหวา่งไทย-กมัพูชา เพื�อประกอบการวเิคราะห์โดยปราศจากอคติต่อปรากฏการณ์ที�สังเกตให้ไดข้อ้มูลที�

เป็นจริงที�สุดในการวจิยั 

 การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ  

 การตรวจสอบขอ้มูลในที�นี� จะใชรู้ปแบบ ดงันี�  

 การตรวจสอบการสัมภาษณ์ โดยใชผู้ส้ัมภาษณ์ที�มีหนา้ที�ต่างกนั คือการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นฝ่ายการเมือง ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ประธานสภา หวัหนา้สํานกังานปลดั เจา้หนา้ที�

ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบัแผนงานโครงการ 

 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจะใชก้ารตีความขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เพื�อเพิ�มเติมคาํอธิบาย

ตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิ�งขึ�น 
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 การวิเคราะห์ขอ้มูลจะนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลที�ไดจ้าก

การสํารวจ และการอภิปรายกลุ่ม ตรวจสอบความสมบูรณ์ และความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล 

จากบันทึกการสัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลแต่ละประเด็นหลัก และสรุปข้อค้นพบที�ได้จากการ

สัมภาษณ์  

 

 



บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลงาน เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด ผูว้ิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์แบ่งออกเป็น

หวัขอ้ ดงันี�  

 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 

 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 N   แทน  จาํนวนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นประชากรที�ใชศึ้กษา 

 µ   แทน   ค่าคะแนนเฉลี�ย 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี�  

 ตอนที� 1 บริบทพื�นที�ของจงัหวดัตราด 

 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื�นฐานจากการสัมภาษณ์ประกอบแบบสัมภาษณ์ 

 ตอนที� 3 ผลการศึกษา ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด  

 ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการ

เขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ เมื�อประเทศไทย

กา้วเขา้สู่อาเซียน 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที� � บริบทของจังหวดัตราด 

 ในการนาํเสนอบริบทของจงัหวดัตราดในฐานะจงัหวดัชายแดนไทย – กมัพูชา ผูว้ิจยัจะ

แบ่งหวัขอ้ออกเป็น 4 ดา้น ดงันี�  
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 1. บริบททางดา้นประวติัศาสตร์ 

 2. บริบททางดา้นเศรษฐกิจ 

 3. บริบททางดา้นวฒันธรรม 

 4. บริบททางดา้นการเมืองการปกครอง 

 5. บริบททางดา้นชายแดน  

 บริบททางด้านประวตัิศาสตร์ 

 จากการศึกษาประวติัความเป็นมาของจงัหวดัตราดนั�น มีการพบชื�อครั� งแรกจากหลกัฐาน 

ทางโบราณคดีที�แสดงถึงการใช้พื�นที�มนุษยอ์าศยัอยู่ในบริเวณจงัหวดัตราด ในยุคของมนุษยก่์อน

ประวติัศาสตร์ หลกัฐานที�พบคือการคน้พบกลองมโหระทึกจาํนวน 3 ใบ ไดแ้ก่ ใบแรกพบที�บา้น

นายเผอืด สมบูรณ์ บา้นสามง่าม หมู่ 4 ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด ใน พ.ศ. 2524 กลองใบที�

สองพบเมื�อ พ.ศ. 2530 ในพื�นที�เดียวกนั และใบที�สามถูกคน้พบที�บา้นนายเสมอ อิ�มทะสาร บา้นเลขที� 

25 หมู่ 6 ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด จากหลกัฐานที�มีการคน้พบกลองมโหระทึกทาํให้สามารถ

กาํหนดยคุสมยัของวฒันธรรมในช่วงก่อนประวติัศาสตร์ของจงัหวดัตราดไดว้า่มีอายุอยูใ่นระหวา่ง

ศตวรรษที� 7 - 6 ก่อนคริสตศ์กัราช จนถึงหลงัคริสตศ์ตวรรษที� 2 (200 ปีก่อนพุทธกาล – พุทธศตวรรษ

ที� 7) นอกจากนี�ภายในกลองยงัพบโบราณวตัถุ อาทิ สิ�วเหล็ก มีดขอ ขวานเหล็กมีบอ้ง มีดเหล็ก เศษ

ภาชนะดินเผาที�เผาดว้ยอุณหภูมิตํ�า (Earthenware) ชิ�นส่วนภาชนะสําริด ชิ�นส่วนกระดูกมนุษย ์ลูกปัด

หินคอร์เนเลียน (Cornelian) (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล.  2553 : 11) 

 กลองมโหระทึกที�พบที�จงัหวดัตราด มีลกัษณะเป็นกลองมโหระทึกแบบเฮเกอร์1C (Heger 

IC) ซึ� งเป็นกลองแบบที�มีอายุเก่าแก่ที�สุด กลองดงักล่าวเป็นประดิษฐกรรมในวฒันธรรมดองซอน 

(Dong Son) ที�พบในจีนและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้วฒันธรรมการใช้กลองมโหระทึกเป็นวฒันธรรม

ในสังคมเกษตรกรรม มีความเกี�ยวขอ้งกบัแม่นํ� าที�ราบ จากการตีความลวดลายบนกลองทั�ง 3 ใบ 

สันนิษฐานวา่อาจเกี�ยวขอ้งกบัพิธีกรรมการบูชาดวงอาทิตย ์การบูชายญัสัตวข์องพระเจา้ (อภิลกัษณ์  

เกษมผลกูล.  2553 : 11) 

 นอกจากนี� ยงัพบรอยแกลบขา้วประทบับนผิวกลอง ซึ� งเป็นหลกัฐานยืนยนัถึงเกี�ยวกบั

สภาพสังคมของผูใ้ช้กลองว่าเป็นกลุ่มชนในสังคมเกษตรกรรม ผลการศึกษากลองมโหระทึกนี� ทาํให้

ทราบว่าชุมชนโบราณแห่งแรกของจงัหวดัตราดอยู่ที�บริเวณตาํบลวงักระแจะ ในเขตอาํเภอเมืองตราด 

ซึ� งในสมยันั�นชาวเมืองมีการทาํเกษตรกรรม จากหลกัฐานที�คน้พบแสดงให้เห็นวา่จงัหวดัตราดในยุค

โบราณสมยัก่อนประวติัศาสตร์ มีการทาํอาชีพเกษตรกรรมและตั�งชุมชน เป็นเครื�องยืนยนัไดว้า่อาชีพ

เกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกัของชาวบา้นในจงัหวดัตราดมาตั�งแต่อดีต (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล.  2553 

: 11 - 12) 
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 หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ยงัแสดงให้เห็นวา่ตราดเป็นเมืองท่าที�มีความสาํคญัอีกแห่งหนึ�ง 

ในแถบชายฝั�งทะเล ทาํให้เป็นพื�นที�ทีมีการติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศ ประกอบกบัการมีพื�นที� 

ที�เหมาะกบัการทาํสงคราม เนื�องจากสภาพภูมิศาสตร์ของจงัหวดัตราดที�มีภูเขาใหญ่และป่าอนัอุดม

สมบูรณ์ จากปัจจยัดงักล่าวจึงเป็นผลให้เกิดการอพยพเขา้มาตั�งถิ�นฐานของคนหลากหลายเชื�อชาติ 

ทาํใหจ้งัหวดัตราดมีกลุ่มชาติพนัธ์ุพื�นฐานอยูใ่นจงัหวดัตราดปัจจุบนัมีอยู ่9 กลุ่มดว้ยกนั คือ (สิตางศ ์

เจริญวงศ.์  2554 : 69-70) 

 1. กลุ่มชาวชองเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุดั�งเดิมโบราณในจงัหวดัตราด ชาวชองเป็นชนพื�นเมือง

ของจงัหวดัตราด มีภูมิลาํเนาอยู่ตามชายแดนและเชิงเขา ในอาํเภอเมืองตราด อาํเภอบ่อไร่ และอาํเภอ

เขาสมิง โดยเฉพาะตาํบลเขาสมิงกบัตาํบลท่าโสม  หมู่บา้นที�มีชาวชองอาศยัอยูม่าก ไดแ้ก่ หมู่บา้นฆอ้ 

ที�นี�มีศาลเจา้ตั�งอยู ่และมีพิธีเซ่นไหวปี้ละ 2 ครั� ง คือในช่วงเดือน 6 และเดือน 12 พื�นที�ทาํมาหากินอยู่

ตามป่าเขา เช่น ทาํไร่ ทาํนา ตามเชิงเขา ระหวา่งเขา นบัถือพระพุทธศาสนาควบคู่ไปกบัการนบัถือผ ี

ไดแ้ก่ ผีเรือน ผีโรง และผีหิ�ง เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัมีหลกัฐานเกี�ยวกบัภาษาชองปรากฏอยู่ในชื�อ

หมู่บา้น เช่น บา้นปากพีด แปลว่า ดงเสือดุ บา้นตกตกั แปลวา่ที�ลุ่มกวา้งใหญ่ (คณะกรรมการฝ่าย

ประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 23-24) 

 2. กลุ่มชนชาติจีน ชนชาติจีนซึ�งเป็นผูอ้พยพจากเมืองจีนมาตามเส้นทางการคา้เรือสําเภา 

และมาตั�งถิ�นฐานในจงัหวดัตราด ชาวจีนเหล่านี� มีทั�งที�เป็นพ่อคา้คนจีนและผูใ้ชแ้รงงาน ชนชาติจีน

แต่เดิมเดินทางมากบัเรือสําเภาเพื�อคา้ขาย ต่อมาไดอ้พยพเขา้มาอยู่เพราะเห็นทาํเลการทาํมาหากิน

เลี�ยงชีพดีกวา่บา้นเมืองของตวั นอกจากนี�  บางกลุ่มถูกกวาดตอ้นหลงัพ่ายแพส้งคราม เนื�องจากไทย

ยกกองทพัไปรบกบัญวนและเขมร เมื�อสมยักรุงธนบุรี และรัตนโกสินทร์ ชาวจีนส่วนใหญ่ในเมือง

ตราดนี� เป็นจีนแตจิ้�ว อีกบางกลุ่มอพยพเขา้มาเมืองตราดไดถู้กนาํเขา้ไปที�กรุงเทพฯ เพื�อสอบถามถึง

สถานการณ์ภายในประเทศญวน (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 3. กลุ่มชนชาติญวน ชนชาติญวนมีหลกัฐานปรากฏในสมยัรัชกาลที� 1 ที�องเชียงสือ ไดเ้ขา้

มาพึ�งพระบรมโพธิสมภาร และคิดกลบัไปกอบกูป้ระเทศญวนคืน หลงัเดินทางออกจากกรุงเทพฯ 

ไดแ้วะที�เกาะกูดแลว้จึงเดินทางเขา้สู่ประเทศญวน ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งไดอ้พยพมาอยูที่�เชิงเขาวดัญวน 

ตาํบลชาํราก และยงัมีอีกกลุ่มที�ถูกกวาดตอ้นมาในสมยัรัชกาลที� 3 มาอยูที่�ตาํบลอ่าวญวน (เมื�อก่อน

เป็นตาํบลในอาํเภอเมืองตราดในปัจจุบนัคือตาํบลอ่าวใหญ่ และยงัมีชื�อเรียกกนัวา่บา้นแหลมญวน) 

ในนิพนธ์ของพระองคเ์จา้วิภาวดีรังสิตในหนงัสือที�ระลึกงานศพนายวรกิจ  บรรหารเกี�ยวกบัชนชาติ

ญวนตอนหนึ� งสรุปได้ว่า ในสมยัรัชการที� 5 ช่วงฝรั�งเศสยึดครองอินโดจีน และตอ้งการยึดครอง

เกาะกระดาดของไทย ไดส่้งชนชาติญวนที�เขา้รีดนบัถือศาสนาคริสต์มาอยูที่�เกาะกระดาดเพื�อเป็น

ขอ้อา้งในการยึดครอง แต่ในสมยันั�นมีคนไทยอาศยัอยู่ก่อนแล้ว รัชกาลที� 5 จึงโปรดออกโฉนด
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ที�ดินให้พื�นที�เกาะกระดาด ชนชาติญวนที�เขา้ไปนั�นจึงกระจายไปอยู่ในที�อื�น ๆ ในจงัหวดัตราด 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 4. กลุ่มชนชาติไทย ชนชาติไทยซึ�งพูดภาษาไทยมาแต่เดิมนั�นอาศยัอยูใ่นดินแดนจงัหวดั

ตราดมาก่อนและมากกวา่ชาติอื�น ๆ ที�บา้นบางพระ บา้นหนองคนัทรง บา้นปลายคลอง ซึ� งเป็นชื�อ

หมู่บา้นที�มีมาแต่เดิม ซึ� งมีหลกัฐานปรากฏที�บา้นปลายคลอง มีโบราณสถาน โบราณวตัถุที�เป็นศิลปะ

แบบไทย เป็นไปในแนวทางเดียวกบักลุ่มชนชาติไทยที�อาศยัอยูใ่นถิ�นอื�น ๆ อย่างไรก็ตามถิ�นฐาน

ของตน้ตระกูลชาวตราดไม่ไดอ้ยูใ่นจงัหวดันี�  แต่มีถิ�นวงศ์ตระกูลอยูท่างบา้นลาดพลี (ราชบุรี) ชาวบา้น

ลาดพลีนี�ไดพ้ากนัอพยพหนีกองทพัพม่ามาหลายร้อยครัวเรือน (ประมาณช่วงกรุงศรีอยุธยาหรือช่วง

กรุงธนบุรี) (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 23) 

 5. กลุ่มคนมอญ คนมอญในจงัหวดัตราดเป็นกลุ่มคนที�อพยพเขา้มาพร้อมกบัคนไทย

กลุ่มดั�งเดิม (สมยักรุงศรีอยุธยา) หลกัฐานที�แสดงให้เห็นถึงการตั�งถิ�นฐานของชาวมอญ คือภูมินาม 

เช่น “บา้นหนองคอกมอญ” ต. เนินทราย อ.เมือง จ.ตราด ตระกูลเก่าของชาวมอญในจงัหวดัตราด

และจนัทบุรีคือตระกูล “รามญัอุดม” และ “รามญัวงศ”์  

 6. กลุ่มพวกกุหล่า กุหล่าเป็นชาวกะเหรี�ยงประเภทหนึ� ง มาจากเมืองสะโตงดา้นตะวนัออก

สุดของพม่า ใชภ้าษากะเหรี�ยงผสมกบัภาษาพม่า มีการสันนิษฐานกนัวา่พวกกุหล่าเขา้มาในจงัหวดั

ตราดประมาณสมยัรัชกาลที� 2 เพราะในสมยันั�นมีความตอ้งการพลอยเพื�อใชป้ระดบัเครื�องราชูปโภค 

เครื�องราชกุธภณัฑ์ต่าง ๆ ทางราชการจึงส่งพวกกุหล่าออกมาสํารวจและขุดคน้หาพลอยในทอ้งที�

อาํเภอเขาสมิงและอาํเภอบ่อไร่ พวกกุหล่าอาศยัอยูต่ามแหล่งแร่พลอยต่าง ๆ เช่น บา้นนาวง อาํเภอ

เขาสมิง บา้นบ่อไร่ และบา้นตากแวง้ อาํเภอบ่อไร่ เป็นตน้ 

 7. กลุ่มชาวสาํเหร่ ชาวสาํเหร่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุที�มีเชื�อสายใกลชิ้ดกบักลุ่มชอง มีรูปร่าง

คลา้ยพวกชอง คือรูปร่างเล็ก ผิวคลํ�า ผมหยิก จากการสันนิษฐานจากภาษาที�ชาวสําเหร่พูด กล่าวได้

วา่เป็นภาษาตระกูลมอญ และกลุ่มชาติพนัธ์ุไม่มีหลกัฐานที�ระบุไดช้ดัเจนว่าเป็นคนดั�งเดิมในพื�นที�

หรืออพยพมาจากประเทศกมัพูชา คนกลุ่มนี� เรียกตวัเองวา่เป็นชาว“กุย” หรือ “โก็ย” การตั�งถิ�นฐาน

ของชาวสําเหร่ในจงัหวดัตราดจะอยูใ่นบริเวณตาํบลด่านชุมพล อาํเภอบ่อไร่ และบา้นทุ่งไก่ดกั ตาํบล

ท่ากุ่ม อาํเภอเมือง  

 8. กลุ่มชาวกะซอง ชาวกะซองเป็นชนกลุ่มน้อยของจงัหวดัตราดที�มีการคน้พบล่าสุด 

จากหลกัฐานทางดา้นภาษาที�อยูใ่นตระกูลมอญและเขมร เช่นเดียวกบักลุ่มชองและสําเหร่ กลุ่มชาว

กะซองนี� ส่วนมากจะประกอบอาชีพหาของป่า ทาํไร่ และทาํสวนยาง การตั�งถิ�นฐานของชาวกะซอง

พบในเขตอาํเภอบ่อไร่ ซึ� งในปัจจุบนัมีชาวกระซองประมาณ 50 คน มีคนพูดภาษากะซองไดไ้ม่เกิน 

10 คน 
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 9. กลุ่มชนชาติแขก ชนชาติแขกในจงัหวดัตราดเป็นแขกเชื�อสายมลายูสันนิษฐานว่า

ชาวแขกเหล่านี� ถูกกวาดตอ้นเขา้มาในสมยัรัชกาลที� 3 ช่วงสงครามเขมรและญวน การเขา้มาตั�งถิ�นฐาน

ของชาวแขกเหล่านี�แยกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ แขกนํ� าเชี�ยว แขกระยอง และแขกบา้นครัว ปัจจุบนัคือ 

กลุ่มชาวไทยมุสลิมในตาํบลนํ� าเชี�ยว แต่จากเอกสารของศูนยว์ฒันธรรมจงัหวดัตราด เรียกกลุ่มชาวไทย

มุสลิมวา่ “แขกจาม” หรือ “จาํปา” (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 24) 

 นอกจากกลุ่มชนชาติต่าง ๆ ที�ปรากฏดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีคนตราดอีกลุ่มหนึ�งที�เป็น

คนไทย แต่ตอ้งถือสัญชาติเขมรอาศยัอยูใ่นบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา ซึ� งรู้จกักนัในนาม “คนไทย

สองแผน่ดิน” กลุ่มคนไทยสองแผน่ดินในจงัหวดัตราด เป็นกลุ่มที�ไดรั้บผลกระทบมาจากการเขา้ยึด

ครองผนืแผน่ดินประเทศไทยของฝรั�งเศสในวนัที� 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2436 ในวิกฤตการณ์ ร.ศ. 112 

เนื�องจากฝรั�งเศสไดฝ่้าแนวป้องกนัของสยามเขา้มาทอดสมอในกรุงเทพฯ ทางปากแม่นํ� าเจา้พระยาได ้

และยื�นคาํขาดให้สยามปฏิบติัตามโดยการประกาศตดัความสัมพนัธ์ทางการทูต และปิดลอ้มอ่าวไทย

ตั�งแต่แหลมเจา้ลายถึงบริเวณแหลมกระบงั และขยายเพิ�มมาปิดลอ้มที�บริเวณเกาะเสม็ด จนถึงแหลมลิง 

สยามจึงตอ้งยอมรับคาํขาดของฝรั�งเศส โดยประกาศยึดปากนํ� าและเมืองจนัทบุรีไวเ้ป็นประกนัและ

บงัคบัใหไ้ทยถอนตวัออกจากฝั�งซา้ยแม่นํ�าโขงดว้ย (กระทรวงมหาดไทย.  2514 : 50)  

 ต่อมาไดมี้การทาํสัญญาสงบศึกและไดต้กลงทาํหนงัสือสัญญาลงวนัที� 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 

 2446  ฝรั�งเศสไดถ้อนกาํลงัออกจากจนัทบุรี แต่ไดเ้ขา้ยึดครองเมืองตราดและบรรดาเกาะทั�งหลาย

ภายใตแ้หลมลิงลงไป ซึ� งรวมถึงเกาะกงแทน ฝ่ายไทยจาํตอ้งมอบเมืองตราดและเมืองประจนัตคีรี

เขตให้แก่ฝรั�งเศส ในวนัที� 30 ธันวาคม พ.ศ. 2447 พื�นที�ดงักล่าวไดต้กอยู่ในการยึดครองของฝรั�งเศส 

จนถึงวนัที� 23 มีนาคม พ.ศ. 2449 และได้มีการตกลงทาํหนังสือสัญญาขึ� นอีกฉบบัหนึ� งเรียกว่า 

“หนงัสือสัญญาระหวา่งสมเด็จพระเจา้แผน่ดินสยามกบัเปรสสิเดนตแ์ห่งรีปัปลิคฝรั�งเศส” ฝรั�งเศส

จึงคืนเมืองตราดให้ไทยตามเดิม แต่ฝ่ายไทยจะตอ้งยอมยกดินแดนเขมรส่วนใน (มณฑลบูรพา) คือ 

เมืองพระตะบอง เมืองเสียมราฐ และเมืองศรีโสภณ เป็นเงื�อนไขแลกเปลี�ยน แต่ปรากฏวา่เมืองปัจจนัต

คิรีเขตร (เกาะกง) ฝรั�งเศสไม่ไดคื้นให้ไทยแต่ประการใด เมืองปัจจนัตคิรีเขตร (เกาะกง) จึงกลายเป็น

ส่วนหนึ�งของกมัพูชาไปโดยปริยาย (กระทรวงมหาดไทย.  2514 : 50)  

 จากเหตุการณ์ที�ผ่านมาส่งผลให้ชาวสยามที�อาศยัอยู่ในเกาะกงตอ้งกลายเป็นคนกมัพูชา

และเรียกขานกนัวา่ “คนไทยเกาะกง” ดว้ยการเปลี�ยนแปลงนี�  คนไทยที�อยูเ่กาะกงจาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใต้

การปกครองของรัฐบาลเขา้สีหนุ และถูกบงัคบัไม่ให้พูด อ่าน หรือมีหนงัสือไทยไวใ้นบา้น หากถูก

จบัไดจ้ะถูกปรับเป็นเงินตามจาํนวนคาํที�พูด แต่ในช่วงหลงั ๆ จะเป็นการปรับตามนํ� าหนกัตวัคนที�

พูดมากกวา่ เพราะง่ายต่อการคิดค่าปรับ แต่สําหรับคนกมัพูชาแลว้ยงัคิดและเรียกคนกลุ่มนี� ว่าคนไทย 

ส่วนคนไทยกลบัคิดและเรียกคนกลุ่มนี� วา่เป็นคนเขมร จึงทาํให้คนกลุ่มนี�กลายเป็น “กลุ่มคนไทย

สองแผน่ดิน” (พรทิวา  อาชีวะ.  2557 : 43) 
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 บริบททางด้านเศรษฐกจิ 

 การประกอบอาชีพของคนในจงัหวดัตราดตั�งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั พบว่า มีวิถีทาง

เศรษฐกิจที�แตกต่างกนัไปตามลกัษณะภูมินิเวศของจงัหวดัตราด เราสามารถแบ่งวิถีทางเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัตราดตามภูมินิเวศออกไดเ้ป็น 3 พื�นที�ใหญ่ คือ  

 1. พื�นที�ราบบริเวณลุ่มนํ�า พื�นที�ราบบริเวณลุ่มนํ�า ได้แก่ บริเวณที�ราบตอนกลางและ

ตะวนัออก ประกอบดว้ยลาํนํ� าสําคญัหลายสาย ที�เกิดจากทิวเขาบรรทดัทางตอนเหนือและตะวนัออก 

และยงัมีพื�นที�ราบแคบ ๆ ทางตะวนัตก ที�มีลาํนํ� าหลายสายจากภูเขา จึงเป็นพื�นที�สําหรับการทาํนาขา้ว

และปลูกผลไม ้(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 2) ดงันั�นอาชีพหลกั

ของชาวบา้นที�อาศยัอยู่ในบริเวณนี�  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทาํนา 

ที�เรียกกนัวา่ “นาลุ่ม” ซึ� งเป็นที�เพาะปลูกขา้วหนกั  อาหารหลกัที�ใชใ้นการบริโภคในชีวิตประจาํวนั

ของผูค้นบริเวณนี� ไดม้าจากสัตวน์ํ� าจืด ภาพสะทอ้นวิถีชีวิตของผูค้นแถบชายทุ่ง แสดงออกให้เห็น

ผา่นอตัลกัษณ์ในการประกอบอาหารที�คนในทอ้งถิ�นเรียกวา่ “แกงทุ่งหว้ยแร้ง” 

 2. พื�นที�ราบบริเวณภูเขา พื�นที�ราบบริเวณภูเขาเป็นบริเวณที�ราบทางตอนเหนือของจงัหวดั

ตราด เป็นบริเวณนี� มีพื�นที�กวา้งขวาง เนื�องจากมีภูเขากระจายอยูท่ ั�วไป อยูใ่นเขตพื�นที�อาํเภอบ่อไร่ 

เป็นพื�นที�ที�เคยมีป่าไมเ้ขียวชอุ่มปกคลุมอยา่งหนาแน่น จึงทาํให้พื�นที�แถบนี� มีความชุ่มชื�นกลายเป็น

แหล่งตน้นํ� าลาํธารที�สําคญัของจงัหวดั และทางตะวนัตกของอาํเภอเขาสมิงมีเขาเตี� ย ๆ สลบัอยู่ทั�วไป  

พื�นที�ทางตอนกลางและตอนใตข้องอาํเภอเขาสมิงบางส่วนที�ติดต่อกบัอาํเภอแหลมงอบ มีภูเขาขนาด

ไม่สูงมากกระจายอยู่ทั�วไป และยงัมีพื�นที�สูงบริเวณภูเขากวา้งขวางมาก อยูท่างตอนเหนือแผ่ลงมา

ทางตอนใตต้ลอดแนวพรมแดนจนสุดเขตทางใตข้องจงัหวดั เป็นที�รู้จกักนัในนาม ทิวเขาบรรทดั 

ส่วนทางตะวนัตกเป็นภูเขาที�ไม่สูงมากนกั รวมตวักนัเป็นพื�นที�แคบ ๆ พื�นที�ตอนกลางของอาํเภอ

แหลมงอบติดต่อกบัอาํเภอเขาสมิง พื�นที�บริเวณนี� เคยเป็นพื�นที�ป่าที�อุดมสมบูรณ์ แต่ปัจจุบนัไดแ้ปร

เปลี�ยนเป็นพื�นที�ปลูกพืชทางเศรษฐกิจจาํนวนมาก (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  

2542 : 2-3) พื�นที�บริเวณเชิงเขา เป็นพื�นที�ที�เหมาะแก่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูก

ขา้วไร่และเก็บของป่า การทาํสวนผลไม ้ยางพารา ปลูกสับปะรด การล่าสัตวป่์าเพื�อนาํมาบริโภค

และขาย ภาพสะทอ้นที�ทาํให้เห็นถึงวิถีชีวิตของผูค้นที�อาศยัอยูใ่นบริเวณนี�  แสดงออกมาให้เห็นได้

จากภูมิปัญญาพื�นบา้นดา้นอาหารในการประกอบอาชีพโดยเฉพาะอาหารป่า ดงัจะเห็นไดจ้าก “แกง

ป่าแสนตุง้” 

 3. พื�นที�ราบตํ�าชายฝั�งทะเล พื�นที�ราบตํ�าชายฝั�งทะเลเป็นพื�นที�ชายฝั�งทะเลเกือบตลอด

แนวพื�นที�เหล่านี� เป็นที�รวมเอาตะกอน โคลนตมจากแม่นํ�าลาํคลองมาทบัถมกนั ไดแ้ก่ พื�นที�ฝั�งแม่นํ� า

เวฬุ ตาํบลแสนตุง้ ตาํบลท่าโสม และบางส่วนของตาํบลบางปิด ซึ� งมีลาํคลองเล็ก ๆ หลายสายไหลสู่
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ทะเล ส่วนพื�นที�ราบตํ�าทางฝั�งทะเลตะวนัตก ตั�งแต่อาํเภอเขาสมิง อาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเมืองตราด 

จนถึงอาํเภอบ่อไร่ พื�นที�นํ� าทะเลท่วมถึงจะเป็นป่าไมช้ายเลน และยงัเป็นสถานที�เลี� ยงสัตวน์ํ� าบางชนิด 

ซึ� งชาวบา้นจะประกอบอาชีพทาํประมง เช่น การเลี� ยงกุ ้งกุลาดาํ หอยนางรม หอยแครง เป็นต้น 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 2) ชาวบา้นที�อาศยัอยูใ่นบริเวณนี�จะ

ประกอบอาชีพประมงเป็นหลกั ซึ� งเป็นประมงเรือเล็ก พร้อมกนันั�นก็มีการปลูกขา้วในแถบ “ทุ่ง

ตะกาด” มีภาพสะทอ้นวิถีชีวิตของผูค้นที�ประกอบอาชีพประมง ก็แสดงให้เห็นผา่นอตัลกัษณ์ใน

การประกอบอาหารที�ผูค้นในทอ้งถิ�นเรียกวา่ “แกงทะเล” 

 นอกจากวถีิชีวติทางเศรษฐกิจทั�งสามรูปแบบของคนจงัหวดัตราดแลว้ การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมของคนในจงัหวดัตราดแลว้ ยงัมีลกัษณะเป็นพื�นที�ศูนยก์ลางคา้ขายทางทะเล โดยจงัหวดั

ตราดถูกยกเป็นฐานะใหเ้ป็นเมืองท่าที�สาํคญัแห่งหนึ�ง จากการศึกษาพบวา่ในสมยัอยุธยาเป็นยุคของ

การคา้ทางทะเลที�มีความเจริญรุ่งเรือง จงัหวดัตราดเป็นเมืองที�อยู่บนเส้นทางการคา้ทางเรือสําเภา  

ที�ทาํการคา้ขายกบัต่างประเทศทั�งทางทิศตะวนัตกและทิศตะวนัออก เส้นทางเดินเรือสําเภาในสมยั

อยุธยามีเส้นทางการเดินเรือหลกั คือจะออกจากปากแม่นํ� าเจา้พระยา ผ่านเกาะสีชังจงัหวดัชลบุรี 

ต่อไปยงัจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และเมืองตราด จากนั�นจะแยกเป็น 2 เส้นทาง คือ 

 1. เส้นทางที�มุ่งสู่ประเทศแถบตะวนัออก ซึ� งเดินเรือเลียบชายฝั�งทะเลไปเขมร ญวน ไปยงั

จีนหรือญี�ปุ่น  

 2. เส้นทางที�ตดัเขา้อ่าวไทยที�เกาะชา้งหรือเกาะกง มุ่งไปทางทิศใตผ้า่นปากนํ� าเมืองชุมพร

หรือปากนํ�าเมืองนครศรีธรรมราช  

 จากนั�นก็อาจจะเดินทางบก ตดัขา้มคาบสมุทรภาคใตล้งสู่ทะเลอนัดามนั หรือเดินเรือออ้ม

คาบสมุทรออกทางช่องแคบมะละกา เพื�อติดต่อกบัประเทศทางแถบตะวนัตกต่อไป สอดคลอ้งกบั

ประวติัความเป็นมาของหมู่บา้นด่านใหม่ที�เกาะชา้ง  

 จากหลกัฐานดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่จงัหวดัตราดมีฐานะเป็นเมืองท่าที�สําคญั และมีเส้นทาง

ที�การคา้ที�เกี�ยวขอ้งกบัเมืองตราด คือเส้นทางการคา้ที�ตอ้งเดินทางผา่นไปยงัเมืองเขมรและเมืองญวน

ทางเรือที�ไปตามชายฝั�งทะเลตะวนัออก เส้นทางเดินเรือที�สาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัจงัหวดัตราด มีดงันี�  

 1. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด ตดัขา้มอ่าวไทย

ที�เกาะชา้ง จงัหวดัตราด จนมาถึงปากนํ�าเมืองนครศรีธรรมราช สงขลา และปัตตานี 

 2. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดั

ขา้มอ่าวไทยไปปากนํ�าเมืองระนอง 

 3. ออกจากปากนํ�าเจา้พระยา ผา่นเกาะสีชงั ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด เกาะกง แลว้ตดั

เขา้ขา้มอ่าวไทยไปปากนํ�าชุมพร เดินทางต่อไปยงับา้นดอน นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี 
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 การเดินเรือสินคา้ทางทะเลจาํเป็นตอ้งอาศยัเส้นทางการเดินเรือที�สําคญัทั�งสามเส้นทาง

ดงักล่าว มีการขยายตวัทางการคา้กบัต่างประเทศตั�งแต่สมยัอยุธยา เป็นผลให้เมืองตามชายฝั�งทะเล

ภาคตะวนัออก รวมถึงเมืองตราดและหวัเมืองชายทะเลภาคใต ้มีความสาํคญัในฐานะเมืองท่าและจุด

แวะพกัใหเ้รือเขา้ขนส่งสินคา้ ตลอดจนจอดหลบลมมรสุมในอ่าวไทยช่วงฤดูมรสุม 

 นอกจากการทาํเกษตรกรรม ของคนในจงัหวดัตราด ทรัพยากรธรรมชาติที�ถูกคน้พบและเป็น

ชื�อเสียงของจงัหวดัยงัมีแร่รัตนชาติที�เป็นทรัพยใ์นดินที�ส่วนใหญ่พบในส่วนเปลือกดิน ไดแ้ก่ พลอย

แดง หรือทบัทิมสยาม โกเมน เพทาย ไพลิน เขียวส่อง พบในพื�นที�ตาํบลหนองบอน ตาํบลชา้งทูน 

ตาํบลบ่อพลอย ในอาํเภอบ่อไร่ บา้นนาวง ตาํบลประณีตในอาํเภอเขาสมิง การคน้พบแร่รัตนชาติ

ของจงัหวดัตราดที�เป็นการสร้างชื�อมากที�สุดคือ พลอยแดงหรือทบัทิมสยาม ซึ� งมีความสวยงามมาก

ถือไดว้า่เป็นสุดยอดของอญัมณีที�มีค่าสูงเป็นที�นิยมจนไดฉ้ายาว่า “King Ruby” ซึ� งเคยถูกคน้พบ

ใหญ่ที�สุดหนกัถึง 38 กะรัต ที�อาํเภอบ่อไร่   

 จากหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ พบวา่มีการขุดพลอยในอาํเภอบ่อไร่ ตั�งแต่สมยัรัชกาลที� 2  

ไดส่้งพวกกุหล่ามาสาํรวจพลอยที�อาํเภอบ่อไร่ ต่อมาในสมยัรัชกาลที� 5 ไดมี้การสํารวจและให้สัมปทาน

ชาวต่างชาติทาํให้เกิดการตื�นตวัขุดพลอยเป็นอนัมาก จนมาในช่วงปี พ.ศ. 2511 – 2512 เป็นช่วง “ยุค

ตื�นพลอย” หรือยคุเหมืองพลอยเฟื� องฟู มีการนาํเครื�องมือทนัสมยัมาใชขุ้ดเหมืองพลอย เช่น รถแม็คโคร

เป็นตน้ พื�นที�ที�มีพลอยส่วนใหญ่อยูใ่นอาํเภอบ่อไร่และอาํเภอเขาสมิงบางส่วน ในระยะแรก ๆ สามารถ 

ขุดไดอ้ยา่งอิสระ ต่อมาในปี พ.ศ.2524 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราด 

เป็นผูรั้บสัมปทานในการขดุเหมืองแร่ในเขตพื�นที� 111.56 ตารางกิโลเมตร และไดอ้นุญาตให้เอกชน

เช่าช่วงทาํเหมืองพลอยต่อในพื�นที�ดงักล่าว จนกระทั�งปี พ.ศ. 2529 การทาํเหมืองพลอยเริ�มซบเซาลง 

เนื�องจากพลอยในพื�นที�สัมปทานเริ�มลดลง จนตอ้งยุติการทาํเหมืองพลอยลงประมาณปี พ.ศ. 2537 

เพราะพลอยที�ขุดพบนอ้ยไม่คุม้กบัการลงทุน แต่ปัจจุบนัยงัมีพื�นที�ที�มีพลอยหลงเหลืออยูใ่นบริเวณ

แนวชายแดนที�เป็นเขตหวงห้าม เนื�องจากเป็นเขตความมั�นคงตามแนวชายแดนระหว่างประเทศ 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 76) 

 ยา่นการคา้ของจงัหวดัตราด ยอ่มเลือกทาํเลที�อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การทาํมาหากิน และ

สะดวกต่อการคมนาคมขนส่ง จึงมกัเลือกตามริมแม่นํ� า ทะเล ที�ราบ และที�มีทรัพยากรมีค่า ยา่นการคา้

ที�สาํคญัในอาํเภอเมืองตราดจึงเป็นที�ตั�งขององคก์ารบริหารราชการและชุมชนเป็นหลกั บริเวณพื�นที�

ราบระหวา่งแม่นํ� าตราดกบัคลองบางพระ พื�นที�ใกลท้ะเลย่านการคา้ที�เป็นศูนยก์ลางการคา้ที�สําคญั

ที�สุด คือ ตลาดริมคลองบางพระ ซึ� งเป็นแนวยาวเลียบคลอง ตั�งแต่ชุมชนบา้นล่างตลอดแนวคลอง

ไปจดหัวถนน (ถนนราษฎร์อนุสรณ์ปัจจุบนั) มีถนนผา่นหนา้ร้านคา้ตลอดแนว เรียกวา่ถนนริมคลอง 

(ถนนธนเจริญปัจจุบนั) ริมถนนทั�งสองขา้เป็นร้านคา้ ถนนดา้นในที�ติดกบัที�ราบจะมีบา้นเรือน
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หนาแน่นซ้อนกนัอยู่ มีซอยตดัแยกจากถนนริมคลองไปเชื�อมถนนอีกสายหนึ�ง เรียกว่าถนนตลาดใหญ่ 

(ถนนหลกัเมืองปัจจุบนั) ความยาวของถนนตลาดใหญ่ ตั�งแต่ถนนสันติสุข (ชื�อปัจจุบนั) ไปจนถึง

หนา้ศาลหลกัเมือง เป็นยา่นการคา้ที� 2 จะมีบา้นเรือนอยูส่องขา้งถนนจนเชื�อมกบับา้นที�อยูริ่มถนน

ตลาดริมคลอง บา้นอีกฟากเชื�อมต่อกบับา้นที�อยู่ริมถนนตลาดขวาง (ถนนชยัมงคลปัจจุบนั) เป็นถนน 

ที�ตดัแยกจากถนนตลาดใหญ่ไปยงับา้นท่าเรือจา้ง ตลาดขวางเป็นตลาดแห่งที� 3 มีลกัษณะตลาดเล็ก ๆ 

เริ�มจากถนนตลาดใหญ่ (หลกัเมือง) เขา้ไปประมาณ 500 เมตร สุดเส้นทางคือ ตลาดบา้นท่าเรือจา้ง 

เป็นย่านการคา้แห่งที� 4 ตั�งอยู่ที�ริมแม่นํ� าตราด เป็นยา่นการคา้เล็ก ๆ ฝั�งที�เป็นที�ราบจะเป็นที�ตั�งของ

ชุมชนเมือง มีความสําคญัในฐานะเป็นสถานีกลางการแลกเปลี�ยนสินคา้ระหว่างแหล่งผลิตสินคา้

เกษตรกรรม ผกั ผลไม ้จากชุมชนริมแม่นา้ตราดฝั�งตรงขา้มแถบแหลมฆอ้ เนินทรายท่าพริกกบัยา่น

การคา้ตลาดริมคลอง  

 ยา่นการคา้ริมคลอง (ถนนธนเจริญ) เป็นยา่นที�รวมสินคา้เบ็ดเสร็จทุกประเภท ทั�งเครื�อง

อุปโภค บริโภค การผลิต และบริการ ผลผลิตทุกประเภทภาในเมืองตราด จะถูกส่งมาขายที�ตลาดนี�  

รวมทั�งสินคา้ที�มาจากแหล่งอื�นดว้ย ซึ� งมีทั�งร้านผา้แพรพรรณ เสื�อผา้สําเร็จรูป ร้านตดัเย็บเสื� อผา้ 

ร้านเครื�องอะไหล่ ร้านขายยาไทย ยาจีน ร้านขายของชาํ ร้านขา้วสาร อาหารแห้ง และอาหารสดทุกชนิด 

(คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ.  2542 : 88-89) 

 ในการกล่าวถึงผลการศึกษาเกี�ยวกบับริบทดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดัตราดนั�น สํานกังาน

สถิติจงัหวดัตราด รายงานสถิติจงัหวดั (พ.ศ. 2556) ไดส้รุปไวว้่า ในปี 2554 จงัหวดัตราดมีมูลค่า

รวมผลิตภณัฑ์ของจงัหวดัทั�งหมด 25,357 ล้านบาท สาขาการผลิตที�สําคญั เป็นภาคเกษตรกรรม 

13,903 ล้านบาท มีมูลค่า ร้อยละ 54.82 สาขานอกภาคเกษตรกรรม 11,575 ล้านบาทหรือร้อยละ 

45.64 มีมูลค่าจากสาขาการผลิตที�สําคญั ไดแ้ก่ เกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไม ้5,723 ลา้นบาท 

หรือร้อยละ 22.56 สาขาประมงมีมูลค่า 7,987 ลา้นบาทหรือร้อยละ 31.49 สาขาการคา้ส่งคา้ปลีก 

การซ่อมแซมยานยนต์ จกัรยานยนตข์องใชส่้วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน มีมูลค่า 3,082 ลา้นบาท 

หรือร้อยละ 12.15 

 เมื�อพิจารณาในแง่ของการทาํมาหากินสําหรับจงัหวดัตราดนั�น พบวา่ส่วนใหญ่เป็นการผลิต

ในภาคเกษตรกรรม ไดแ้ก่การเพาะปลูกในปีเพาะปลูก 2555 จงัหวดัตราดมีเนื�อที�เพาะปลูกขา้วเจา้

นาปี 22,049 ไร่ ไดผ้ลผลิตขา้วเจา้ 8,895 ตนั เนื�อที�ปลูกสับปะรด 24,718 ไร่ ไดผ้ลผลิต 69,890 ตนั 

เนื�อที�ปลูกยางพารา 295,291 ไร่ ได้ผลผลิตยางพารา 55,483 ตนั เนื�อที�ปลูกเงาะ 54,513 ไร่ ได้ผลผลิต

เงาะ 83,015 ตนั เนื�อที�ปลูกทุเรียน 25,992 ไร่ ไดผ้ลผลิตทุเรียน 24,361 ตนั เนื�อที�ปลูกมงัคุด 38,571 

ไร่ ไดผ้ลผลิตมงัคุด 18,883 ตนั ขณะที�จงัหวดัตราดมีสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั�งหมด 361 

แห่ง เงินลงทุน 2,588,075,175 ลา้นบาท จาํนวนคนงานทั�งสิ�น 4,256 คน (สํานกังานสถิติจงัหวดัตราด.  

2555 : 10) 
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 บริบททางด้านวฒันธรรมของจังหวดัตราด 

 สําหรับการศึกษาดา้นวฒันธรรมของจงัหวดัตราดนั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้คน้พบว่า 

ดว้ยเหตุที�เมืองตราดเป็นเมืองท่าที�สําคญัแห่งหนึ� งในแถบชายฝั�งทะเลตะวนัออก ทาํให้มีความสัมพนัธ์ 

ติดต่อคา้ขายกบัประเทศต่าง ๆ รวมไปถึงการตั�งถิ�นฐานของคนหลายเชื�อชาติ นอกจากนี� สภาพ

ภูมิศาสตร์ของเมืองตราดยงัมีภูเขาใหญ่และป่าอนัอุดมสมบูรณ์จึงทาํให้เป็นที�อยูข่องชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ 

ดว้ย ดงัจาํแนกกลุ่มชาติพนัธ์ุในจงัหวดัตราดไดแ้ก่ ไทย จีน แขก ญวน มอญ กุหล่าหรือตอ้งสู้ ชอง  

ซาํเรหรือสําเร หรือสําเหร่ ประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัตราด ร้อยละ 94.7 นบัถือศาสนาพุทธ 

ส่วนศาสนาอื�น ๆ ที�มีผูน้ับถือ ได้แก่ ศาสนาอิสลาม ประมาณ 7,000 คนเศษ คิดเป็นร้อยละ 3.1

ศาสนาคริสต ์ประมาณ 4,800 คนเศษ คิดเป็นร้อยละ 2.2 

 ศาสนสถานที�สาํคญั มีวดั 123 แห่ง ที�พกัสงฆ ์32 แห่ง มสัยดิ 11 แห่ง โบสถค์ริสต ์1 แห่ง   

 การละเล่นพื�นบา้น ประเภทมหรสพคือ หนงัตะลุง รําสวด เถิดเทิงลาํตวั ละครชาตรีหรือ

เท่งตุก๊หรือเท่งกุ๊ก เพลงพื�นบา้น คือเพลงปฏิพากษ ์เพลงร้องรําพนั เพลงประกอบพิธีกรรม  

 ประเพณีสิบสองเดือน เดือน 5 (ประมาณเดือนเมษายน) ตรงกบัประเพณีสงกรานต ์ ถือเป็น

วนัขึ�นปีใหม่ของคนไทย วดัต่าง ๆ ในจงัหวดัตราดจะทาํบุญติดต่อกนัหลายวนัและกาํหนดให้วนัหนึ�ง

เป็นวนัทาํบุญฉลองทราย  วดัที�อยูใ่นละแวกเดียวกนัจะกาํหนดวนัฉลองทรายไม่ให้ตรงกนั  เพื�อจะ

ไดนิ้มนตพ์ระวดัใกลเ้คียงมาร่วมงานบุญฉลองทรายดว้ย  การทาํบุญฉลองทรายนั�นหลงัจากทาํบุญ

แลว้ชาวบา้นจะชวนกนัเล่นสะบา้ลอ้ หรือนดัหมายกนัสรงนํ� าพระผูใ้หญ่แลว้จะชกัชวนกนัไปรดนํ� า

ขอพรจากผูใ้หญ่ในครอบครัวของตนเองหรือผูเ้คารพนบัถือในหมู่บา้นต่อไป นอกจากนี� ยงัมีประเพณี

ขอทานบอกบุญโดยชาวบา้นจะนดัหมายรวมกลุ่มกนัไม่จาํกดัเพศและจาํนวน เดินขอทานไปตาม

หมู่บา้นของตนเองและหมู่บา้นใกลเ้คียงเพื�อนาํเงินถวายวดั มีการร้องเพลง ใชฉิ้�ง กลอง โทน กรับ 

ใหจ้งัหวะ 

 เดือน 5 ต่อเดือน 6 มีเทศน์มหาชาติ ซึ� งช่วงนี� เป็นฤดูผลไม ้ชาวบา้นไดน้าํผลไมช้นิดต่าง ๆ 

มาตกแต่งบริเวณพิธี สมมติให้เป็นป่าหิมพานต ์ในคืนก่อนวนัเทศน์มหาชาติตอ้งนิมนตพ์ระมาเทศน์

คาถาพนั ใชเ้ทียน 1,000 เล่ม บูชาคาถาพนัและทาํนํ� ามนั นํ� ามนต ์วนัรุ่งขึ�นทาํบุญถวายภตัตาหารแด่

พระภิกษุสงฆ์ และเริ�มเทศน์กณัฑ์ที� 1 ถึงกณัฑ์ที� 13 เมื�อการเทศน์จบลง ผูที้�อยู่ในบริเวณพิธีจะนาํ

ผลไมไ้ปกิน นาํนํ�ามนตไ์ปดื�มไปทา เพื�อเป็นสิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว 

 เดือน 6 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนพฤษภาคม) วนัวิสาขบูชา ตอนเชา้พุทธศาสนิกชนพร้อมใจ

กนัไปทาํบุญยงัวดัต่าง ๆ ตอนคํ�าทุกวดัจดัเวยีนเทียนมีการแสดงธรรมแก่ประชาชน 

 ในเดือนนี� ยงัมีการทาํบุญถวายสลากภตั เนื�องจากเป็นฤดูผลไม ้แต่ละวดัจะแจกสลากภตั

ในวนัที�มีคนมาทาํบุญโดยนิมนตพ์ระสงฆจ์ากวดัใกลเ้คียงมารับสลากภตัที�พุทธศาสนิกชนจดัเตรียม
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ถวาย มกัเป็นผลไมที้�หาไดใ้นเลือกสวนไร่นาของตนใส่ภาชนะที�สานจากไมไ้ผห่รืออื�น ๆ ก็ไดต้ามแต่

จะสะดวกพร้อมจดัอาหารคาวหวานไปทาํบุญถวายทานดว้ย 

 เดือน 7 ขึ�น 5 คํ�า (ประมาณเดือนมิถุนายน) สารทขนมจา้ง ชาวบา้นจะห่อขนมจา้งหรือ

ขนมต่าง ๆ ไหวบ้รรพบุรุษ โดยใชข้า้วเหนียวขาวแช่กบันํ�าด่างที�ไดจ้ากขี� เถา้ไมโ้กงกางแลว้นาํมาห่อ

ดว้ยใบเละเป็นรูปสามเหลี�ยมมีสี� มุม มดัเป็นพวงแลว้นาํไปตม้ให้สุกจิ�มนํ� าตาลออ้ย หรือใส่นํ� าเชื�อม

รับประทาน ในวนันี� ชุมชนที�อยูริ่มแม่นํ�าลาํคลองจะมีประเพณีการแข่งเรือดว้ย 

 เดือน 8 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนกรกฎาคม) วนัอาสาฬหบูชา ตอนเช้าพุทธศาสนิกชน

ตกับาตร ฟังธรรม รักษาศีลตอนคํ�าเวยีนเทียนต่อมาเดือน 8 แรม 1 คํ�า วนัเขา้พรรษา พุทธศาสนิกชน

ก็จะไปทาํบุญตกับาตรเหมือนเดิม  แต่พระสงฆ์ก็จะจาํพรรษาอยู่ที�วดัและไม่ไปคา้งแรมที�ไหนเลย

ตลอดระยะเวลา 3 เดือน 

 เดือน 9 กลางเดือน (ประมาณเดือนสิงหาคม) เทศกาลสารทจีน คนจีนจะเซ่นไหวบ้รรพบุรุษ 

ดว้ยขนมมดัไต ้ขนมเทียน ซาแซ โงว้แซ ซิกแซ (ไหวด้ว้ยของคาว 3 อย่าง 5 อยา่ง 7 อยา่ง เช่น หมู 

ไก่ เป็ด กุง้ ปู ไข่ตม้ หรือหมึกแห้งตามฐานะ ขา้ว อาหารหวานคาว คนไทยไปทาํบุญที�วดัเพื�ออุทิศ

ส่วนกศุลใหก้บับรรพบุรุษตามความเชื�อ การเซ่นไหวไ้ม่ใชอ้าหารประเภทแกง เพราะมีรสเผด็ร้อน 

 เดือน 10 สิ�น (ประมาณเดือนกนัยายน) เทศกาลสารทไทย เดิมชาวบา้นจะกวนกระยาสารท

เพื�อนาํไปทาํบุญถวายพระตามประเพณี โบราณจะกวนกระยาสารทกนัแทบทุกบา้น เพื�อให้เหลือไว้

เก็บเลี�ยงลูกหลานในครอบครัวไดน้าน ๆ  

 เทศกาลนี�ชาวบา้นมีความเชื�อวา่ ยมบาลจะถือศีล 3 วนั ปล่อยเปรตและวิญญาณทั�งหลาย

เป็นอิสระมีโอกาสไดรั้บส่วนบุญส่วนกุศล พุทธศาสนิกชนพร้อมใจกนัไปทาํบุญที�วดั และบงัสกุล

ใหบ้รรพบุรุษผูล่้วงลบัไปแลว้ ดงันั�นการกวนกระยาสารทจึงไดส้อดแทรกภูมิปัญญา ความเชื�อที�วา่

ตอ้งใส่ส่วนผสม 32 อย่าง 108 อย่าง เช่น ถั�ว งา ขา้ว นํ� าตาล พืชประเภทหัวนานาชนิด และผลไมน้ั�น 

ซึ� งนอกจากจะอร่อยแลว้ยงัมีสรรพคุณในการรักษาโรคภยัที�มกัเป็นในเดือนนี�  

 ปลายเดือน 10 ถึงเดือน 11 พิธีทาํขวญัไหวแ้ม่โพสพ ในเดือนนี�ขา้วในนาเริ�มตั�งทอ้ง ชาวนา

ทาํพิธีไหวแ้ม่โพสพโดยนาํเอาเฉลว ไปมดัไวก้บัไมร้ะกาํที�ปักไวใ้นนา จดักลว้ย ออ้ย ส้ม กระยาสารท 

กระจก หวี นํ� ามนัใส่ผม ขี�ผึ� งทาปาก นํ� าอบ นํ� าหอม ใส่ชะลอม นาํไปวางไวใ้กล้กบัเฉลว โดยให้

ผูห้ญิงเป็นผูท้าํพิธีกล่าวเชิญแม่โพสพ 

 เดือน 11 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนตุลาคม) วนัออกพรรษา เป็นวนัสิ�นสุดการจาํพรรษา

เป็นเวลา 3 เดือนหรือเรียกวา่วนัปวารณา คือเป็นวนัที�พระสงฆก์ล่าวคาํปวารณา เปิดโอกาสให้พระสงฆ์

ดว้ยกนัว่ากล่าวตกัเตือนกนัได ้พระรูปใดที�มีขอ้ขดัขอ้งใจเกี�ยวกบัวินยัสงฆ ์อนุญาตให้บอกกนัได ้

พุทธศาสนิกชนพร้อมใจกนัไปทาํบุญที�วดัต่าง ๆ ถา้วดัใดจดัให้มีงานตกับาตรเทโว ผูที้�มาทาํบุญจะ

อยูช่่วยเตรียมงานสาํหรับวนัรุ่งขึ�น สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความศรัทธาอยา่งแรงกลา้ต่อพระพุทธศาสนา 
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 เดือน 11 แรม 1 คํ�า (ประมาณเดือนตุลาคม) ตรงกบัวนัตกับาตรเทโววดัต่าง ๆ จะจดังาน

ทาํบุญตกับาตรหมุนเวียนสับเปลี�ยนกนัไป เป็นการจาํลองเหตุการณ์เมื�อครั� งพระพุทธเจา้เสด็จกลบั

จากโปรดพระพุทธมารดาบนสวรรค์ เชื�อกนัว่าในวนันี�พระพุทธเจา้ตอ้งการเปิดโลกทั�งสามโลก ไดแ้ก่  

สวรรค์ มนุษย ์และนรกให้พุทธศาสนิกชนไดเ้ห็นเป็นรูปธรรม ทางวดัจดัริ�วขบวนอย่างยิ�งใหญ่ 

ประกอบดว้ย นางฟ้า พระอินทร์ พระพรหม เทวดา เหล่าเทพบุตรที�ลงมาส่งเสด็จจากสวรรคแ์ละฝูง

เปรตที�มาจากนรก ฝูงเปรต คือชาวบา้นที�สมคัรใจช่วยเหลือวดัจะตกแต่งร่างกายของตนให้ดูสะดุดตา  

โดยเขียนตามเนื�อตวั หน้าตา หรือนาํกระดาษมาทาํเป็นหัวสัตวห์รือรูปอื�น ๆ ตามตอ้งการ  เพื�อใช้

สวมหัว โดยมีจุดมุ่งหมายสะทอ้นให้เห็นว่า ขณะที�พวกเขาอยู่ในโลกมนุษยไ์ดท้าํบาปกรรมใดไวบ้า้ง 

เมื�อตายแลว้ตอ้งไปชดใชก้รรมทนทุกขท์รมานแสนสาหสั เพื�อให้คนเกิดความสํานึกที�จะสร้างบุญ

ละเวน้บาป ปัจจุบนัการตกับาตรเทโว นอกจากจะให้คติแง่คิดดงักล่าวแก่ชาวพุทธแลว้ยงัมีผลพลอยได ้

แก่วดัอีก คือไดรั้บเงินทาํบุญสาํหรับใชจ่้ายบูรณปฏิสังขรณ์วดัอีกดว้ย 

 หลงัจากออกพรรษาแลว้หลายหมู่บา้น ไดก้าํหนดวนัทาํบุญโคนตน้ไมศ้าลเจา้ชายทุ่งที�เคารพ

ในหมู่บา้น เพื�อความเป็นสิริมงคล แก่ตนเอง และครอบครัว และการประกอบอาชีพเป็นประจาํทุกปี 

(การทาํบุญโคนตน้ไมจ้ะทาํ 2 ครั� ง คือช่วงออกพรรษา และช่วงสงกรานต)์ 

 เดือน 12 ขึ�น 15 คํ�า (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) วนัลอยกระทง การลอยกระทงเป็นประเพณี

ที�สืบต่อกนัมาจากอดีตโดยเชื�อว่า ใช้กระทงนาํเครื�องบูชาไปบูชารอยพระพุทธบาท ณ ริมแม่นํ� า 

นมัทานที และขอขมาพระแม่คงคา ดงันั�นชาวบา้นและวดัต่าง ๆ ที�อยูใ่กลแ้ม่นํ� าลาํคลองจะร่วมกนั

จดังานลอยกระทงโดยใชว้สัดุธรรมชาติมาประดิษฐ ์

 เดือนอา้ย (ประมาณเดือนธนัวาคม) วนัที� �� ธนัวาคม จะมีงานประเพณี ศาลเจา้สระด่าง 

โดยทาํบุญเชา้ และเพล ในการประกอบพิธีนี�จะมีการปล่อยเรือเช่นเดียวกบัการทาํบุญโคนตน้ไม ้

 เดือนยี�ต่อเดือนสาม (ประมาณกุมภาพนัธ์) เทศกาลตรุษจีน ชาวตาํบลที�มีเชื�อสายจีนจะเตรียม

เครื�องเซ่นไหว ้สําหรับไหวเ้จา้ เจา้ที�และบรรพบุรุษ โดยจดัดงันี�  ไหวเ้จา้ที�ใชข้นมมดัไต ้ขนมเทียน 

ขนมเข่ง ซาแซ โงว้แซ ซิกแซ ตามฐานะ และผลไมม้งคล ไหวบ้รรพบุรุษใชข้า้ว 4 ถว้ย สําหรับอาหาร

คาวหวาน ขนมมดัไต ้ขนมเทียน ขนมเข่ง และผลไม ้ตามธรรมเนียมที�ปฏิบติัสืบกนัมา เพื�อแสดง

ความกตญั�ูกตเวที โดยเชื�อวา่บรรพบุรุษจะคุม้ครองอยูเ่ยน็เป็นสุขทาํมาคา้ขึ�น (อภิลกัษณ์  เกษมผลกูล. 

2553 : 28) 

 บริบททางด้านการเมืองการปกครองของจังหวดัตราด 

 เมื�อหันไปพิจารณาบริบททางดา้นการเมืองการปกครองของจงัหวดัตราด ผลการศึกษาที�มี

อยูต่ามเอกสารและหลกัฐานในช่วงเวลาที�ทาํการศึกษามีขอ้คน้พบวา่ จงัหวดัตราด แบ่งการปกครอง 

เป็น 7 อาํเภอ 38 ตาํบล 261 หมู่บา้น โดยมีอาํเภอดงันี�  อาํเภอเมืองตราด อาํเภอคลองใหญ่ อาํเภอ

เขาสมิง อาํเภอบ่อไร่ อาํเภอแหลมงอบ อาํเภอเกาะกูด และอาํเภอเกาะชา้ง 
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 การปกครองส่วนทอ้งถิ�นประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตราด เทศบาลเมือง 1 

แห่ง คือเทศบาลเมืองตราด เทศบาลตาํบล จาํนวน 13 แห่ง คือเทศบาลตาํบลท่าพริกเนินทราย  

เทศบาลตาํบลเขาสมิง เทศบาลตาํบลแสนตุง้ เทศบาลตาํบลบ่อพลอย เทศบาลตาํบลคลองใหญ่  

เทศบาลตาํบลหาดเล็ก เทศบาลตาํบลแหลมงอบ เทศบาลตาํบลนํ� าเชี�ยว เทศบาลตาํบลตะกาง 

เทศบาลตาํบลหนองเสม็ด เทศบาลตาํบลชาํราก เทศบาลตาํบลหนองบอน เทศบาลตาํบลเกาะช้าง 

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน 29 แห่ง (สาํนกังานสถิติจงัหวดัตราด.  2555 : 8) 

 การเมืองการปกครองของจงัหวดัตราดในปัจจุบนัเป็นผลที�คลี�คลายมาจากการจดัรูปแบบ

การปกครองภูมิภาคสมยัใหม่ภายใตร้ะบบมณฑลเทศาภิบาล กล่าวคือ การจดัรูปแบบการปกครอง

เมืองตามระบอบมณฑลเทศาภิบาล 

 แต่เดิมหัวเมืองต่าง ๆ มิไดมี้การแบ่งออกเป็นทอ้งที�ยอ่ย ๆ คงเรียกชื�อเมือง และหมู่บา้น

เท่านั�นต่อมาในปี 2440 (ร.ศ. 116) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดโ้ปรดเกลา้ฯ ให้ตรา 

“ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 116” ขึ�นไว ้โดยแบ่งมณฑลออกเป็นเมือง แต่ละเมืองแบ่ง

ออกเป็นอาํเภอ แต่ละอาํเภอแบ่งออกเป็นตาํบล แบ่งเป็นหมู่บา้น โดยมีตาํแหน่งของผูบ้งัคบับญัชาการ

ปกครอง ได้แก่ ตาํแหน่งผูว้่าราชการเมือง นายอาํเภอ กาํนัน และผูใ้หญ่บา้น เป็นผูบ้งัคบับญัชา

ปกครองดูแลลดหลั�นกนัลงมาตามลาํดบั 

 ภายในเขตเมืองนั�นยงัไดมี้ประกาศเกี�ยวกบัการแบ่งเมืองต่าง ๆ ออกเป็นเมืองชั�นใน ชั�นกลาง 

และชั�นนอก ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในกรณีของจงัหวดัตราดไดมี้การ

ระบุชื�อ “เมืองตราด” ไว ้โดยขึ�นกบัเขตมณฑลจนัทบุรีตาม “ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองหวัเมือง ร.ศ. 

122” 

 ต่อมาไดเ้ปลี�ยนชื�อจากเมืองตราดมาเป็นจงัหวดัตราดในปี พ.ศ. 2459  เมื�อพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เปลี�ยนคาํว่า “เมือง” มาเป็น “จงัหวดั” 

แทนทั�งหมด สําหรับจงัหวดัตราด ไดมี้ประกาศเปลี�ยนชื�อ อาํเภอต่าง ๆ เมื�อวนัที� 24 เมษายน พ.ศ. 

2460 โดยเปลี�ยนชื�อ อาํเภอเมืองเป็นอาํเภอบางพระ และอาํเภอทุ่งใหญ่เป็นอาํเภอเขาสมิง ส่วนกิ�ง

อาํเภอคลองใหญ่ ยงัคงใชชื้�อเดิมอยู ่(สาํนกังานจงัหวดัปราจีนบุรี.  2527 : 19) 

 การเมืองการปกครองของจงัหวดัตราดไดมี้การเปลี�ยนแปลงอีกครั� งหนึ� ง เมื�อไดเ้กิดการ

เปลี�ยนแปลงการปกครองเมื�อปี พ.ศ. 2475 ซึ� งมีผลให้มีการเปลี�ยนแปลงจากรัฐบาลของกลุ่มเจา้มาเป็น

รัฐบาลของชนชั�นนาํของขา้ราชการที�เรียกกนัว่า ระบอบอาํมาตยาธิปไตย ภายใตร้ะบอบการเมือง 

ที�เรียกวา่ ระบอบอาํมาตยาธิปไตยไดมี้การพฒันากลไกการเมืองการปกครองในรูปแบบใหม่ที�มา

จากการเลือกตั�ง คือการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั 

 หลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จงัหวดัตราด ซึ� งมีคาํขวญัว่า  “เมืองเกาะ

ครึ� งร้อย พลอยแดงค่าลํ� า ระกาํแสนหวาน หลงัอานหมาดี ยุทธนาวีเกาะช้าง สุดทางบูรพา” มีผูว้่า

ราชการจงัหวดัที�เป็นกลไกของการปกครองส่วนภูมิภาค ตั�งแต่อดีตถึงปัจจุบนั ดงัมีรายนามต่อไปนี�  
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1. พระวฒิุภาคภกัดี  ระหวา่ง 18 มกราคม 2475 ถึง 23 กุมภาพนัธ์ 2476) 

2. น.ท.ประยทุธชลนที ร.น.  ระหวา่ง 22 มีนาคม 2476 ถึง 16 พฤษภาคม 2480) 

3. พระศรีพิชยับริบาท  ระหวา่ง 18 พฤษภาคม 2480 ถึง 18 เมษายน 2482) 

4. ขนุภูมิประศาสน ์  ระหวา่ง 19 เมษายน 2482 ถึง 1 พฤษภาคม 2484) 

5. หลวงนรติผดุงการ   ระหวา่ง 1 พฤษภาคม 2484 ถึง 1 มกราคม 2486) 

6. ร.อ.สุรจิตต ์ อินทรกาํแหง  ระหวา่ง 1 มกราคม 2486 ถึง 7 มกราคม 2486) 

7. ขนุปัญจพรรณพิบูล  ระหวา่ง 7 มกราคม 2486 ถึง 18 มกราคม 2490) 

8. ขนุสนิทประชาราษฏร์  ระหวา่ง 18 มกราคม 2490 ถึง 1 ตุลาคม 2491) 

9. นายบรรณการ  สร้อยทอง  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2491 ถึง 6 พฤษภาคม 2492) 

10. นายอารี  บุปผเวส    ระหวา่ง 23 พฤษภาคม 2492 ถึง 1 พฤศจิกายน 2492) 

11. นายประกอบ  ทรัพยม์ณี  ระหวา่ง 11พฤศจิกายน 2492 ถึง 6 กนัยายน 2494) 

12. พ.ต.ท.รามราชภกัดี   ระหวา่ง 6 กนัยายน 2494 ถึง 12 เมษายน 2497 

13. นายสุทิน  วฒันะ  ระหวา่ง 12 เมษายน 2497 ถึง 27 เมษายน 2498 

14. นายประพนัธ์  ณ พทัลุง      ระหวา่ง 27 เมษายน 2498 ถึง 20 พฤษภาคม 2501 

15. นายจรัล  เทศวศิาล  ระหวา่ง 22 พฤษภาคม 2501 ถึง 2 ตุลาคม 2511 

16. นายเอนก  แกว้ลาย  ระหวา่ง 2 ตุลาคม 2511 ถึง 15 เมษายน 2513 

17. นายวจิิตร  แจ่มใส่  ระหวา่ง 15 เมษายน 2513 ถึง 1 ตุลาคม 2514 

18. นายกนกศกัดิ�   วรรณกนก ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2514 ถึง 30 กนัยายน 2516 

19. นายพฤทธิพงศ ์ ชยัยะโสตถิ   ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2516 ถึง 30 กนัยายน 2518 

20. นายพิสนธ์  สุนทรธรรม ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2518 ถึง 30 กนัยายน 2521 

21. นายปัญญา  ฤกษอุ์ไร ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2521 ถึง 11 มิถุนายน 2522 

22. นายประกิต  อุตตะโมต  ระหวา่ง 14 มิถุนายน 2522 ถึง 30 กนัยายน 2522 

23. นายสุนทร  บาํรุงพงศ ์ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2522 ถึง 30 กนัยายน 2523 

24. นายสมพงศ ์ พนัธ์สุวรรณ ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2523 ถึง 30 กนัยายน 2527 

25. นายทองดาํ  บานชื�น ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2527 ถึง 13 กุมภาพนัธ์ 2531 

26. ร.ต.ปรีดี  ตนัติพงศ ์ ระหวา่ง 15 กุมภาพนัธ์ 2531 ถึง 30 กนัยายน 2533 

27. นายอมร  อนนัตชยั  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2533 ถึง 30 กนัยายน 2536 

28. นายไพโรจน์  ปรียารัตน์ ระหวา่ง 5 ตุลาคม 2536 ถึง 30 กนัยายน 2538 

29. นายผไท  วจิารณ์ปรีชา ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2538 ถึง 30 กนัยายน 2541 

30. นายสุรอรรถ  ทองนิรมล ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2541 ถึง 30 กนัยายน 2542 
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31. นายสงคราม  กอสุทธิธีรกุล  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2542 ถึง 29 ธนัวาคม 2544 

32. นายสมบูรณ์  งามลกัษณ์  ระหวา่ง 1 กุมภาพนัธ์ 2545 ถึง 30 กนัยายน 2547 

33. นายบุญช่วย  เกิดสุคนธ์  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2547 ถึง 30 กนัยายน 2550 

34. นายแก่นเพชร  ช่วงรังสี  ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กนัยายน 2553 

35. น.ส.เบญจวรรณ  อ่านเปรื�อง         ระหวา่ง 1 ตุลาคม 2553 ถึง 30 กนัยายน 2557 

36. นายณรงค ์ จนัทรางกูร  ระหวา่ง 28 ตุลาคม 2557 ถึงปัจจุบนั 

 

ที�มา สาํนกังานทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด.  2556 : 2 

 

 หลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เราจะพบวา่ จงัหวดัตราดในฐานะเป็นราชการ

บริหารส่วนภูมิภาค มีหน่วยราชการในความควบคุมดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั คือหน่วยราชการ

ส่วนภูมิภาคระดบัจงัหวดัและระดบัอาํเภอ นอกจากนี� ยงัมีหน่วยราชการที�ขึ�นตรงต่อส่วนกลาง 

หน่วยงานรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอิสระมาตั�งในพื�นที�จงัหวดั รวมทั�งการกระจายอาํนาจการปกครอง

ในรูปหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�นแบบต่าง ๆ และยงัมีการจดัการปกครองทอ้งที�ในรูปตาํบล

และหมู่บา้นดว้ย   

 ในดา้นการเมืองจะพบวา่ ตั�งแต่หลงัการเปลี�ยนแปลงมาจนถึงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

2516 จงัหวดัตราดมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้  ดงัรายนามต่อไปนี�  (ตั�งแต่ ปี พ.ศ. 2475 – 

2519) (พรทิวา  อาชีวะ.  2557 : 50)   

 1. นายทะ  นิรันตพ์านิช ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 11สิงหาคม 2476 

 2. นายเฉลา  เตาลานนท ์ ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 7 พฤศจิกายน 2480 

 3. นายเฉลา  เตาลานนท ์ ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 14 สิงหาคม 2481 

 4. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 6 มกราคม 2489 

 5. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 19 มกราคม 2491 

 6. หลวงอรรถพรพพิศาล ผูส้มคัรอิสระ ไดรั้บเลือกเมื�อ 26 กุมภาพนัธ์ 2495 

 7. หลวงอรรถพรพพิศาล พรรคเสรีมนงัคศิลา  ไดรั้บเลือกเมื�อ 26 กุมภาพนัธ์ 2500 

 8. หลวงอรรถพรพพิศาล พรรคสหภูมิ ไดรั้บเลือกเมื�อ 15 ธนัวาคม 2500 

 9. นายประชุม รัตนเพียร พรรคสหประชาไทย ไดรั้บเลือกเมื�อ 10 กุมภาพนัธ์ 2512 

 10. นายประชุม รัตนเพียร พรรคธรรมสังคม       ไดรั้บเลือกเมื�อ 6 มกราคม 2518 

 11. นายประชุม รัตนเพียร พรรคธรรมสังคม       ไดรั้บเลือกเมื�อ 4 เมษายน 2519 
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 บริบทด้านชายแดน   

 ในช่วงทาํนองเดียวกนัการศึกษาประวติัศาสตร์โครงสร้างแสดงถึงประวติัศาสตร์ความเป็นมา

ดา้นความมั�นคงชายแดนของจงัหวดัตราดที�มีมาตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนันั�น ผลการศึกษาครั� งนี� มีขอ้

คน้พบวา่ ปัญหาดา้นความมั�นคงตามแนวชายแดนนั�นเริ�มมีการก่อรูปมาแลว้ตั�งแต่ครั� งอดีตถึงปัจจุบนั

ปัญหาดงักล่าวยงัคงดาํรงอยูแ่บบยืดเยื�อเรื� อรังเป็นปัญหาที�มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง

ในพื�นที�ชายแดนระยะต่อไป มีทั�งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัคุกคาม

ความมั�นคงรูปแบบใหม่ และหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่งต่อเนื�อง เช่น การ

สู้รบตามแนวชายแดน ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การคา้อาวุธ

สงคราม การกาํหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การทาํลายทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อแนวเขตแดน ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ 

โรคระบาดตามแนวชายแดน การก่อการร้าย และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 

 ปัญหาที�มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�ชายฝั�งทะเลระยะต่อไป มีลกัษณะ 

เช่นเดียวกบัพื�นที�จงัหวดัชายแดนอื�น ๆ แตกต่างกนัไปตามเงื�อนไขและสภาพของปัญหา ประกอบดว้ย 

ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองทางเรือ การคา้อาวุธสงคราม ทางเรือ

สินคา้และเรือประมง ยาเสพติดในจงัหวดัที�เป็นท่าเรือประมง ความขดัแยง้ในสังคมกลุ่มประมง 

ชายฝั�งกบักลุ่มประมงนํ� าลึก การกระทาํผิดกฎหมายที�เชื�อมโยงกบัชุมชนชายฝั�งทะเล อาทิ การลกัลอบ 

คา้นํ�ามนัเถื�อน เป็นตน้ ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  (สาํนกันายกรัฐมนตรี.  2556 : 18)  

 

 ตอนที� 2 ข้อมูลพื�นฐาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เป็นประชากรศึกษา 

 

ตารางที� 2  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามประเภทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

  

รูปแบบการปกครองทอ้งถิ�น จาํนวน ร้อยละ 

เทศบาลตาํบล 6 42.86 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 8 57.14 

รวม �� 100.0 
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 จากตารางที� � พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ส่วนใหญ่เป็นองคก์ารบริหารส่วนตาํบล มากกวา่เทศบาลตาํบล โดยเป็น

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล คิดเป็นร้อยละ 57.14 และเทศบาลตาํบล คิดเป็นร้อยละ 42.86 

 

ตารางที� 3  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามขนาดประชากร 

 

จาํนวนประชากร (คน) จาํนวน ร้อยละ 

�,���-��,��� 

�,���-�,��� 

�,���-�,��� 

3 

4 

7 

 21.43 

28.57 

50.00 

รวม 14                 100.00 

 

 จากตารางที� 3 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยักาศึกของจงัหวดัตราด มีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

จาํนวนระหวา่ง 2,501-5,000 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบ 

จาํนวนระหวา่ง 5,001-7,500 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 และมีประชาชนอาศยัอยูใ่นพื�นที�รับผิดชอบ 

จาํนวนระหวา่ง 7,501 – 10,000 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 

 

ตารางที� 4  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใช้ศึกษาจาํแนกตามระยะเวลาที�จดัตั�งเป็นองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

ระยะเวลาที�จดัตั�งเป็น อปท. จาํนวน ร้อยละ 

20 ปีขึ�นไป 

20 ปีลงมา 

 2 

12 

14.29 

85.71 

รวม 14                   100.00 
 

 จากตารางที� 4 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลเกือบทั�งหมด มีระยะเวลาที�ไดจ้ดัตั�งเป็นองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที�มีระยะเวลาจดัตั�งเกินกวา่ 20 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.29 และ

กลุ่มที�มีระยะเวลาจดัตั�งตํ�ากวา่ 20 ปีลงมา คิดเป็นร้อยละ 85.71 สําหรับกลุ่มที�มีอยูม่ากกวา่ 20 ปี คือ
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ทอ้งถิ�นที�เปลี�ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัเปลี�ยนแปลงฐานะ

ของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซึ� งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอนที� 9 ก ลงวนัที� 

24 กุมภาพนัธ์ 2547 และกลุ่มที�มีอายุต ํ�ากวา่ 20 ปี คือทอ้งถิ�นที�จดัตั�งตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 11 ตอน 53 ก ลงวนัที�  

2 ธันวาคม 2537 ในปัจจุบนับางแห่งไดย้กฐานะเป็นเทศบาลตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล

และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ฉบบัที� 5) พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120 ตอนที� 

124 ก ลงวนัที� 22 ธนัวาคม 2546 

 

ตารางที� 5  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการมีพื�นที�ติดแนวชายแดน  

 

พื�นที�ติดชายแดน จาํนวน ร้อยละ 

ไม่มีพื�นที�ติดชายแดน 

ระยะ �-�� กิโลเมตร 

ระยะ �� กิโลเมตรขึ�นไป 

2 

5 

7 

14.29 

35.71 

50.00 

รวม                      14                 100.00 

 

 จากตารางที� 5 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ มีพื�นที�ติดชายแดนระยะ 10 กิโลเมตรขึ�นไป 

จาํนวน 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีพื�นที�ติดชายแดนระยะ 1 – 10 กิโลเมตร จาํนวน 5

แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 ไม่มีพื�นที�ติดแนวชายแดน จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.29 

 

ตารางที�  6  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกขนาดงบประมาณประจาํปีที�ไดรั้บ  

 

จาํนวนเงินงบประมาณ จาํนวน ร้อยละ 

40 ลา้นบาทขึ�นไป 

20 – 40 ลา้นบาท 

20 ลา้นบาทลงมา 

1 

8 

5 

7.14 

57.14 

35.71 

รวม                      14                 100.00 
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 จากตารางที� 6 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มียอดงบประมาณ 

20,000,000 - 40,000,000 บาท จาํนวน � แห่ง คิดเป็นร้อยละ 57.14 รองลงมามียอดงบประมาณนอ้ยกวา่ 

20,000,000 บาท จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 และมียอดงบประมาณมากกว่า 20,000,000 

บาท คิดเป็นร้อยละ 7.14 

 

ตารางที� 7  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามขนาดรายจ่ายประจาํ   

 

รายจ่ายประจาํคิดเป็นร้อยละ 

ของเงินงบประมาณ 

จาํนวน ร้อยละ 

76 – 90 

61 – 75 

46 – 60 

30 – 45 

4 

3 

2 

5  

28.57 

21.43 

14.29 

35.71 

รวม                       15 100.00 

 

 จากตารางที� 7 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่ายประจาํ ระหวา่ง 30 – 40 เปอร์เซ็นต ์

จาํนวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.71 รองลงมาใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่ายประจาํ ระหว่าง 

76-90 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 28.57 ลาํดบัที� 3 ใชเ้งินงบประมาณอยูใ่นหมวดรายจ่าย

ประจาํ ระหวา่ง 61-75 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.43 และใชเ้งินงบประมาณในหมวด

รายจ่ายประจาํ ระหวา่ง 46-50 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 14.29  

 

ตารางที� �  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามการวางแผนงานดา้นความมั�นคง 

ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัทาํ 

 

แผนงานดา้นความมั�นคง จาํนวน ร้อยละ 

วางแผนงาน/โครงการ 

ไม่มีแผนงาน/โครงการ 

11 

3 

78.57 

21.43 

รวม 14                   100.00 
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 จากตารางที� 8 พบวา่ กลุ่มประชากรซึ�งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ใหข้อ้มูลส่วนใหญ่ ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการที�เกี�ยวกบัความมั�นคง  

มีจาํนวน 11 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 78.57 และไม่ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการเกี�ยวกบัความมั�นคง จาํนวน  

3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 21.43 

 

ตารางที� �  ร้อยละของ อปท.ที�เป็นประชากรใชศึ้กษาจาํแนกตามจาํนวนเงินที�จดัทาํแผนงานดา้น

ความมั�นคง 

 

จาํนวนเงินที�จดัทาํแผนงาน 

ดา้นความมั�นคง (บาท) 
จาํนวน ร้อยละ 

ไม่มีแผนงาน 

ไม่เกิน 500,000 

500,001 - 1,000,000 

1,000,001 - 1,500,000 

1,500,001 - 2,000,000 

2,000,001- 2,500,000 

3 

9 

- 

- 

1 

1 

21.43 

64.29 

- 

- 

  7.14 

  7.14 

รวม                      14                 100.00 

 

 จากตารางที� � พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลส่วนใหญ่ ไดจ้ดัทาํแผนงาน/โครงการดา้นความมั�นคง  

กาํหนดวงเงินงบประมาณไม่เกิน 500,000 บาท จาํนวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 64.29 จดัทาํแผนงาน/

โครงการดา้นความมั�นคง กาํหนดวงเงินงบประมาณ ระหวา่ง 1,500,001 - 2,000,000 และระหว่าง  

2,000,001- 2,500,000 กลุ่มละ 1 แห่ง ทั�งสองกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 7.14 
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  ตอนที� � ผลการศึกษาศักยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นจังหวัด

ตราด ในการจัดการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย – กัมพูชา  

ในกระแสการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคง

ชายแดนในรายเรื�องขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

  

 ศกัยภาพในรายเรื�อง   µ การตีความ ลาํดบัที� 

ปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม 

 

3.51 

 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

 

1 

ปัญหายาเสพติดชายแดน 2.81 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน 2.55 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ 2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิ

กฎหมาย 

2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 5 

ปัญหาการคา้อาวธุตามแนวชายแดน 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

ปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 1.89 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 8 

ปัญหาสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี 1.76 มีส่วนร่วมนอ้ย 9 

ปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน 1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย 10 

รวม 2.26 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 10 พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพในการมีส่วนร่วมการจดัการ

ความมั�นคงชายแดนในภาพรวมค่อนขา้งน้อย โดยมีส่วนร่วมจดัการในประเด็นปัญหาเรื�องทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มสูงที�สุดอยู่ในระดบัค่อนขา้งมาก รองลงมาคือการมีส่วนร่วมจดัการใน

ประเด็นปัญหา เรื�องยาเสพติดชายแดนอยู่ในระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยู่ในระดบันอ้ย จาํนวน  

2 ประเด็นปัญหา คือเรื�องสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีกบัเรื�องการฟอกเงิน 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพพอสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีศกัยภาพใน

การมีส่วนร่วมจดัการความมั�นคงชายแดนค่อนขา้งน้อย สาเหตุเนื�องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ไม่มีอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมายในเรื�องเกี�ยวกบัความมั�นคง การวางแผนงาน / โครงการดา้นความ
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มั�นคงในการใชเ้งินงบประมาณกระทาํไดย้าก บางครั� งไดรั้บการทว้งติงจาก สตง. บุคลากรที�ดาํเนินงาน

ตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้น อีกทั�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ยงัไม่มีความรู้และทกัษะ

เพียงพอในการดาํเนินงานดา้นความมั�นคง 

 

ตารางที� 11  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้ยาเสพติดในรายกิจกรรม 

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม  µ การตีความ ลาํดบัที� 

การอบรมใหค้วามรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่

ประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยง 

 

3.86 

 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

 

1 

การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด 2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้

ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

2.79 มีส่วนร่วมปานกลาง 3 

ได้ทําการจัดตั� งชุดสายตรวจสถานที� ที� เสี� ยงต่อ

การคา้ขายยาเสพติด 

2.64  มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

การเผยแพร่ข่าวสารเกี�ยวกับยาเสพติดตามแนว

ชายแดนทางสื�อมวลชน 

2.64 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

การแจง้ความดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด 2.07 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6 

รวม  2.81 มีส่วนร่วมปานกลาง  
 

 

 จากตารางที� 11 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดนโดยแยก

เป็นรายกิจกรรม จาํนวน 6 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 

การจดัอบรมใหค้วามรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่ประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยงมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก   

ค่าเฉลี�ย 3.86 ลาํดบัที� 2 การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86 ลาํดบัที� 

3 การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย 2.79 ลาํดบัที� 4 มีสองกิจกรรม คือทาํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการคา้ขายยา

เสพติดและค่าเฉลี�ย 2.64 ลาํดบัที� 6 การแจง้ความดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.07 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย  

2.81 
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 จากการสัมภาษณ์ รองสารวตัรป้องกนัและปราบปราม กองกาํลงัตาํรวจตะเวนชายแดนที� 11 

พบวา่ยาเสพติดที�มีการแพร่ระบาดบริเวณแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ส่วนมาก คือยาบา้ มีกญัชา

บา้งเล็กนอ้ย ยาไอซ์ เริ�มมีการขายในพื�นที� และปัจจุบนัเริ�มมีการลกัลอบคา้ยาตอ้งห้าม แหล่งผลิต

ยาบา้ตามขอ้มูลที�เคยมีการผลิตอยูใ่นประเทศเพื�อนบา้น ไดแ้ก่บา้นบางกระสอ อยูใ่นเขตอาํเภอเกาะกง 

ประเทศกมัพูชา แต่คุณภาพของยาบา้ที�ผลิตไม่เป็นที�นิยมของผูเ้สพ ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “ลกัษณะการผลิต

จะทาํกนัในครัวเรือนโดยใชว้ิธีปั� มโดยตวัปั� มไม่มีเครื�องจกัร และลกัลอบผลิต เนื�องจากทางการของ

กมัพูชาไม่ยินยอมให้ผลิต”  สําหรับปัจจุบนัยาบา้ที�มีการระบาดในพื�นที�แนวชายแดนไทย – กมัพูชา 

เป็นยาบา้ที�มีการลาํเลียงมาจากทางภาคเหนือของประเทศไทย ยี�ฮ่อ WY เม็ดสีส้ม ซึ� งตามขอ้มูลมีการ

ลาํเลียงในลกัษณะที� 1 โดยนาํมาจากตลาดใหญ่ที�อยูใ่นเขตพื�นที�เมืองพทัยา อาํเภอบางละมุง จงัหวดั

ชลบุรี ลาํเลียงผา่นมายงัจงัหวดัจนัทบุรี (ด่านบา้นแหลม) โดยกลุ่มนกัเล่นการพนนั เนื�องจากบ่อนการ

พนนัตรงขา้มบา้นแหลมจะหาซื�อยาเสพติดง่ายมาก ยาเสพติดถูกนาํเขา้ประเทศกมัพูชา แลว้ลาํเลียงทาง

บก เพราะผูค้า้ยาเสพติดในกมัพูชาส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ โดยขนถ่ายไปยงัจงัหวดัเกาะกง หลงัจาก

นั�นยาเสพติด (ยาบา้) จะวกกลบัเขา้ประเทศไทยอีกครั� งทางดา้นอาํเภอคลองใหญ่ (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  

สัมภาษณ์.  2557)  
 

  
 
 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 2 แสดงเส้นทางการลาํเลียงยาเสพติดลกัษณะที� 1 

  
 สาํหรับผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด ในลกัษณะของการลาํเลียงผา่นประเทศกมัพูชานี�   

จะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการรับซื�อสัตวน์ํ� าทะเล ประเภท กุง้ หอย ปู ปลา แลว้นาํส่งไปยงัมหาชยั  

จงัหวดัสมุทรสาคร แต่จดัอยูใ่นกลุ่มผูค้า้รายสาํคญั และผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวกบัการขนส่งสินคา้ทั�วไป 

ซึ� งมีภูมิลาํเนาอยู่ในอาํเภอคลองใหญ่ และอาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด (สมพงษ์  วงษ์จินเพชร. 

สัมภาษณ์.  2557) 

ตลาดใหญ่ 

ที�เมืองพทัยา 

จงัหวดัชลบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรี 

(ด่านบา้น

แหลม) 

ประเทศกมัพูชา 

(จงัหวดัเกาะกง) 

เขา้ประเทศไทย 

บริเวณอาํเภอคลองใหญ่ 

การลาํเลียงโดยลงเรือ 
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ภาพประกอบ 3 แสดงเส้นทางการลาํเลียงยาเสพติดลกัษณะที� 2 

  

 การลาํเลียงในลกัษณะที� 2 ใชว้ิธีการลาํเลียง มี 2 ทาง โดยผูค้า้รายสําคญั คือ 1) ทางเรือนาํไป 

ขึ�นที�บริเวณบา้นท่าโสม ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 2) ทางรถยนตจ์ะนาํยาเสพติดไป

พกัที�บริเวณบา้นแสนตุง้ ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด หลงัจากนั�นกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด

รายสาํคญัก็จะกระจายไปสู่ผูค้า้รายยอ่ยกระจายไปทั�วพื�นที�ของจงัหวดัตราด (ความหมายของ  “ผูค้า้

รายใหญ่” หมายถึงผูที้�คา้ยาบา้ตั�งแต่ 50,000 เม็ดขึ�นไป และ “ผูค้า้รายสําคญั” หมายถึง ผูที้�คา้ยาบา้

ตั�งแต่ 50,000 เมด็ลงมา ) 

 ตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา ผูเ้สพยาเสพติด (ยาบา้) คือกลุ่มวยัรุ่น กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน

ในภาคเกษตรกรรม กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคการประมง กลุ่มคนงานในลกัษณะรับจา้งทั�วไปโดยเฉพาะ 

กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานที�เป็นแรงงานต่างดา้ว (อายุของผูเ้สพยาเสพติด อยูร่ะหวา่ง 18 - 35 ปี) สําหรับขอ้มูล 

ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด คือผูที้�เคยมีประวติัตอ้งโทษเกี�ยวกีบคดียาเสพติด ปัจจุบนัเป็นที�น่า

สังเกตหลงัจากที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เขา้ควบคุมอาํนาจการบริหารประเทศ  มีการ

ปิดลอ้มกดดนักลุ่มผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมากขึ�น กระบวนการคา้ยาเสพติดเริ�มเขา้ไปใชว้ดั พระ 

ทาํการส่งมอบยาเสพติดมากขึ�น 

 เหตุที�ยาบา้มีการแพร่ระบาดตามแนวชายแดนไทย – กมัพูชา เนื�องจากวา่บริเวณชายแดน 

เป็นพื�นที�เกษตรกรรม เช่น สวนยาง สวนผลไม ้อาชีพประมง ซึ� งอาชีพเหล่านี� การทาํงานตอ้งใชก้าํลงั 

บางครั� งตอ้งอดนอน ยาบา้หรือแต่ก่อนเรียกว่ายามา้ ซึ� งผูเ้สพเชื�อว่าเมื�อเสพแล้วจะทาํงานไดม้าก  

ไม่ง่วงนอน เมื�อเสพบ่อย ๆ จึงติดและตอ้งเพิ�มปริมาณมากขึ�นเรื�อย ๆ สําหรับผูค้า้มองว่าการคา้ยา

เสพติดสามารถสร้างรายไดใ้หก้บัตวัเองไดดี้ จากขอ้มูลตน้ทุนยาบา้ราคาเมด็ละ 50 บาท แต่ขายปลีก 

ราคาขายในพื�นที� เมด็ละ 350 บาท 

ตลาดใหญ่ในเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี 

จงัหวดัจนัทบุรี 

ลาํเลียงทางเรือ นาํไปขึ�นบริเวณบา้นท่าโสม 

ตาํบลท่าโสม อาํเภอเขาสิง จงัหวดัตราด 

ลาํเลียงทางรถยนต ์นาํไปพกับริเวณบา้นแสนตุง้ 

ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด 
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 แหล่งหรือบริเวณที�มียาเสพติดแพร่ระบาดในเขตอาํเภอบ่อไร่ กลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในโรงงาน

โม่หินในเขตอาํเภอเมืองตราด ตาํบลแหลมกลดั ผูใ้ชแ้รงงานเกี�ยวกบัธุรกิจประมง ตาํบลท่ากุ่ม กลุ่ม

ผูใ้ช้แรงงาน เกี�ยวขอ้งกบัการทาํไมเ้ม็ด (ไมท้่อน) ในเขตอาํเภอคลองใหญ่ ตาํบลคลองใหญ่ กลุ่มผูใ้ช้

แรงงานบริเวณท่าเทียบเรือประมง ตาํบลหาดเล็ก ท่าเทียบเรือประมง แพปลา 

 จากการสัมภาษณ์ รองสารวตัร กองกาํกบัการภูธรที� 6 พบว่า ปัญหายาเสพติดตามแนว

ชายแดนมีมายาวนาน แต่เดิมที�มีการแพร่ระบาด คือเฮโรอีน  สําหรับยาบา้ซึ� งมีการแพร่ระบาดอยูใ่น

ขณะนี�  ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “ที�ชดัเจนก็ตั�งแต่ที�มีการเปลี�ยนชื�อจาก “ยามา้” เป็น  “ยาบา้” สําหรับวยัรุ่นที�

เขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด เหตุเพราะอยากลอง “สโลแกนที�วา่ คนเสพตาย คนขายติดคุก” ยิ�งจะทาํให้

วยัรุ่นมีความอยากลองใชย้าเสพติดมากขึ�น” สําหรับกญัชา  ปัจจุบนัมีค่อนขา้งนอ้ย จะมีบา้งในสถาน

บริการที�มีไวใ้หบ้ริการกบันกัท่องเที�ยวชาวตะวนัตก ส่วนยาไอซ์เริ�มมีใชใ้นกลุ่มวยัรุ่นตามสถานบนัเทิง

ในตวัเมืองตราด (ธนาเดช  อุ่นภกัดิ� .  สัมภาษณ์.   2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เริ�มเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการยาเสพติด ในสมยัที� พ.ต.ท.

ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดป้ระกาศนโยบายทาํสงครามกบัยาเสพติด ลกัษณะของงาน

จะเป็นการป้องปราม เพราะไม่มีหน้าที�ในการจบักุม เช่น ตรวจหาสารเสพติด เมื�อช่วง 2 ปีก่อน

ไดมี้หนงัสือสั�งการให้จดัทาํค่ายบาํบดัผูเ้สพยาเสพติดร่วมกบัทางส่วนราชการอื�น กิจกรรมที�ไดท้าํ

คือการร่วมกบัทางอาํเภอ และเจา้หนา้ที�ตาํรวจตั�งด่านตรวจหาสารเสพติดและทาํการตรวจหาสาร

เสพติดกบัประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยง  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลาง  

เนื�องจากวา่ทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�โดยตรงในการดาํเนินการ ขณะนี� ที�ดาํเนินการอยูก่็ในลกัษณะ

ของการทาํตามนโยบายของรัฐบาลที�สั�งการมายงัทอ้งถิ�น  และการดาํเนินการก็ไม่สามารถทาํอะไร

ไดม้ากนกั เพราะผูน้าํทอ้งถิ�น พนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดน ส่วนใหญ่ 

ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยู่ในทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและคนรู้จกัคุน้เคยมีสูง 

เมื�อทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด จึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบั

เจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง เพราะกลวัผลกระทบที�จะเกิดขึ�นตามมา อีกปัญหาหนึ� งที�องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหายาเสพติดไดไ้ม่เต็มที�เพราะบุคลากรที�รับผิดชอบดา้น 

ยาเสพติดตอ้งรับผิดชอบงานหลายดา้นมาก  อีกทั�งความรู้ความสามารถก็ไม่มีความรู้ความสามารถ

พอในเรื�องนั�น ๆ 
 

 

 

 



70 
 

ตารางที� 12  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมจดัการ

ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายในรายกิจกรรม 

 

เรื�อง/กิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

การเฝ้าระวงัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง

โดยผดิกฎหมาย 

2.50 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบ

หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

การแจง้ความต่อเจา้พนกังานเขา้ทาํการจบักุม

เมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง

โดยผดิกฎหมาย 

1.93 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 12 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด ที�ให้ขอ้มูลมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมือโดยผิดกฎหมาย โดยแยกเป็นรายกิจกรรมจาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วม

เรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 การเฝ้าระวงัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มี

ส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.50 ลาํดบัที� 2 การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบหลบหนีเขา้

เมืองโดยผดิกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.21 ลาํดบัที� 3 การแจง้ความต่อเจา้พนกังาน

เขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 1.93 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 

ค่าเฉลี�ย 2.21 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้เมืองโดยผิด

กฎหมาย ในเขตพื�นที�จงัหวดัตราดเป็นแรงงานสัญชาติชาวกมัพูชามากที�สุด โดยเขา้มาทาํงานรับจา้ง

ประเภทกรรมกรรับใชใ้นบา้น แต่ส่วนใหญ่เขา้มาใชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรม ตามขอ้มูลที�พบผูมี้

ส่วนเกี�ยวขอ้งในการนาํพาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ส่วนใหญ่จะมีเจา้หนา้ที�รัฐเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง

ทั�งทหาร ตาํรวจ โดยจะมีนายหน้าเป็นตวัดาํเนินการ และมีกระบวนการรับสินบน ดงัคาํสัมภาษณ์  

“ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วเมื�อเขา้มาอยูท่าํงานจะอาศยัรวมกนัเป็นกลุ่มจะมาเช่าบา้นของคนไทยอยู ่

ซึ� งพบมากในเขต ตาํบลไมรู้ด ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่”  (สุเทพ  อาภรณ์รัตน์.  สัมภาษณ์.  
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2557) ลกัษณะการเขา้มาของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง คือการชกัชวนของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว

ที�เขา้มาอยู่อาศยัทาํงานอยู่ก่อนแลว้ เมื�อเขา้มาอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งแลว้ และทราบความตอ้งการ

ของนายจา้งจึงชกัชวนกนัตามมาโดยไดรั้บการอธิบายวธีิการเดินทาง ส่วนใหญ่จะเดินทางเขา้มาทาง

เรือ มีบา้งที�ลดัเลาะตามสันเขาหรือช่องทางเดินป่า สําหรับแรงงานต่างดา้วที�เดินทางเขา้โดยผา่นจุด

ผา่นแดนมกัตอ้งเสียค่านายหนา้ให้กบัเจา้หนา้ที�ทั�งไทยและกมัพูชา อตัราที�เสียกนัประมาณ 300 บาท 

แรงงานต่างดา้วบางส่วนที�เขา้มาแลว้จะมีการเคลื�อนยา้ยเขา้สู่เมืองใหญ่ ทาํงานในภาคอุตสาหกรรม 

ผูว้ิจยัไดไ้ปสอบถามพูดคุยกบัแรงงานต่างดา้วที�คอยจดทะเบียนในสถานที�รับจดทะเบียน ณ เทศบาล

ตาํบลเขาบางทราย อาํเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี ตามที�คณะรักษาความสงบแห่งชาติ สั�งให้

ดาํเนินการรับจดทะเบียนแรงงานตามมาตรการชั�วคราวในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้ว พบวา่

แรงงานต่างดา้ว ซึ� งผา่นเขา้เมืองมาจากชายแดนดา้นจงัหวดัตราดจาํนวนมาก 

 ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย น่าจะเริ�มมาจากกิจการประมงทะเล

เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน ดงัคาํสัมภาษณ์วา่  “หลงัจากเกิดพายุเกย ์พดัถล่มที�จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

จงัหวดัชุมพร เมื�อปี พ.ศ. 2532 (พายเุกยก่์อตวัที�อ่าวไทยตอนล่าง เมื�อวนัที� 1 พฤศจิกายน 2532 และ

สลายตวัเมื�อวนัที� 10 พฤศจิกายน 2532 พดัถล่มจงัหวดัชุมพรดว้ยความเร็ว 185 กิโลเมตรต่อชั�วโมง 

เมื�อวนัที� 4 พฤศจิกายน 2532) ทาํให้ผูป้ระกอบการประมงทะเลซึ� งเคยใช้แรงงานคนไทยชาวภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือประสบปัญหา เพราะชาวภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไม่กลา้ลงทะเล จึงหนัมาใช้

แรงงานต่างดา้ว อีกทั�งค่าแรงงานก็ถูกกว่าแรงงานคนไทย จึงเป็นที�นิยมจนถึงปัจจุบนั และไดข้ยายตวั

ไปยงัภาคเกษตรกรรม งานก่อสร้าง และงานอื�น ๆ” (สุเทพ  อาภรณ์รัตน.์  สัมภาษณ์.  2557) 

 ขอ้สังเกต ตามที�ทางรัฐบาลเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพื�อทาํให้ถูกกฎหมาย

แต่ก็ยงัมีผูป้ระกอบการยงัเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วที�ไม่ถูกกฎหมายอยู ่เป็นเพราะวา่การจดทะเบียน

แรงงานนั�นตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ เช่น ค่าตรวจโรค จาํนวน 2,100 บาท ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตอายุไม่เกิน 6 เดือน จาํนวน 450 บาท ค่าจดัทาํประวติั จาํนวน 80 บาท รวมเป็นจาํนวน

เงินประมาณ 2,630 บาท ซึ� งแรงงานต่างดา้วตอ้งจ่าย ตามขอ้เท็จจริงผูป้ระกอบการจะเป็นผูอ้อกเงิน

ค่าใชจ่้ายใหก้บัแรงงานต่างดา้วก่อน หลงัจากการจดทะเบียนแรงงานแลว้ แรงงานต่างดา้วมกัจะยา้ย

ที�ทาํงาน ทาํให้ค่าใช้จ่ายที�ผูป้ระกอบการออกให้ก่อนนั�น ไดรั้บคืนยงัไม่ครบจาํนวนเมื�อเป็นเช่นนี�

บ่อยครั� งผูป้ระกอบการจึงไม่อยากนาํแรงงานไปจดทะเบียน (สุเทพ  อาภรณ์รัตน์.  สัมภาษณ์.  

2557) 

 การที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เนื�องจากนโยบายของรัฐบาลให้ทอ้งถิ�นเขา้ไปร่วมดาํเนินการใน

ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายโดยตรง ขณะนี�จะเป็นลกัษณะ
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ของงานให้การสนบัสนุนกบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วโดยตรง ตวัอย่าง ในกรณี

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที� 67/2557 ลงวนัที� 16 มิถุนายน 2557 เรื�องมาตรการ

ชั�วคราวในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้ว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั�น ไดรั้บมอบหมายให้

รับลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วขั�นตน้ 

 สาเหตุที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อยในการจดัการปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เนื�องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามภารกิจที�ไดรั้บ

การถ่ายโอน ปัจจุบนัที�เขา้ร่วมก็เพื�อปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาล ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองเป็นปัญหาใหญ่ระดบัชาติ ตอ้งใชค้วามรู้ความเชี�ยวชาญของเจา้หนา้ที�ตอ้งใชร้ะเบียบ กฎหมาย 

และแนวนโยบายระดบัชาติเพื�อการปฏิบติั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรมีหนา้ที�ในลกัษณะของ

การให้การสนบัสนุนการปฏิบติัแก่หน่วยงานที�มีภารกิจในการจดัการโดยตรง เช่น ขอ้มูลข่าวสาร

หรือสนบัสนุนบุคลากรเพื�อช่วยเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงดาํเนินการ 

 

ตารางที� 13  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้อาวธุตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดน 2.21 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

อบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวธุที�ไม่

สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวธุให้

หน่วยงานที� เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 13 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน แยกเป็นราย

กิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 เฝ้าระวงั 

ผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.21 ลาํดบัที� 2 มีสองกิจกรรม

คืออบรมให้ความรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวุธที�ไม่สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้และแจง้เบาะแส

เกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 
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1.86 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

ในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.98 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ บริเวณแนวชายแดนไทย - กมัพูชา ในพื�นที�

จงัหวดัตราด มีการลกัลอบคา้อาวุธซึ� งส่วนใหญ่ที�พบ คือ ปืนอากา้ (AK 47) และปืน เอ็ม.�� บา้ง

เล็กนอ้ย ปืนอากา้ (AK 47) เป็นปืนที�ผลิตในประเทศรัสเซีย ซึ� งมีใชส้มยัที�ประเทศกมัพูชามีการสู้รบ

กนัตามแนวชายแดน ปัจจุบนัที�มีอาวธุที�เล็ดลอดเขา้มาขายจะเป็นปืนที�ลกัลอบมาจากคลงัหรือปืนที�

อดีตทหารแอบเก็บไว ้จงัหวดัตราดเคยจบักุมสารวตัรทหารของกมัพูชา และมีคนไทยร่วมอยูด่ว้ย 1 

คน ตามขอ้มูลจะนาํไปส่งบริเวณห้างโลตสัในจงัหวดัตราด โดยเส้นทางของอาวุธปืนมาจากเขา 

พระวหิารใส่กล่องส่งขึ�นรถบสัเขา้กรุงพนมเปญ แลว้จึงส่งมายงัจงัหวดัเกาะกง ซึ� งขบวนการซื�อขาย

อาวธุนี� มีความเชื�อวา่เป็นขบวนการใหญ่ มีกลุ่มมุสลิมในพื�นที�ร่วมกระบวนการตามขอ้มูลทราบวา่มี

การกระทาํกนัหลายครั� ง และเชื�อมโยงไปยงัปัญหาภาคใตข้องไทย  

 กลุ่มผูที้�มีอาวุธสงคราม ปืนอากา้ (AK 47) ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลที�มีบทบาททางสังคม 

อาทิเช่น กลุ่มบุคคลที�ทาํธุรกิจสีเทา กลุ่มที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมืองก็จะมีการเก็บสะสมอาวุธชนิดนี� ไว้

สําหรับใชเ้มื�อมีความจาํเป็นในกรณีที�เกิดความขดัแยง้ที�รุนแรง ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “กรณีตวัอย่างที�

นาํมาใช ้ไดแ้ก่ การยงิถล่มกลุ่มผูชุ้มนุม กปปส. บริเวณตลาดยิ�งเจริญ หมู่ที� 1 ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอ

เขาสมิง จงัหวดัตราด เมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ 2557 จนมีผูเ้สียชีวิต จาํนวน 3 ราย บาดเจ็บ ประมาณ 

41 ราย โดยคนกลุ่มนี� ส่วนใหญ่มีความเกี�ยวขอ้งกบัการเมือง” (ธนาเดช  อุ่นภกัดิพร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 อีกดา้นหนึ� งที�สนใจ คือการส่งปืนจากไทยไปขายยงัประเทศกมัพูชาเป็นปืนพกประเภท

ปืนก๊อก กลุ่มลูกคา้ในกมัพูชาคือขา้ราชการ ทหาร ตาํรวจหรือกลุ่มนกัธุรกิจผูมี้ฐานะ โดยซื�อจากคน

ไทยที�ขอซื�อปืนทะเบียนถูกตอ้ง เมื�อขายปืนไปสักระยะหนึ�งก็จะแจง้กบันายทะเบียนปืนของไทยวา่

ปืนหาย (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้อาวุธอยูใ่นระดบัค่อนขา้ง

นอ้ย เนื�องจากวา่ผูน้าํทอ้งถิ�น พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดนส่วนใหญ่

ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยู่ในทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ และคนรู้จกัจึงมีสูง เมื�อ

ทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้อาวุธ จึงไม่อยากเขา้ไปยุ่งเกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบั

เจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้งก็ทาํค่อนขา้งนอ้ย เพราะกลวัผลกระทบที�จะเกิดขึ�นตามมา อีกส่วนหนึ�งคือ

ไม่ทราบเลยวา่ในพื�นที�มีการแอบซื�อขายอาวธุ (ธนาเดช  อุ่นภกัดิพร.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตารางที� �� ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาสินคา้หนีภาษีในรายกิจกรรม 

 

เรื�อง/กิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

ในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขาย

ยงัประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

เมื�อพบเห็นพอ่คา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และ

ออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษีไดแ้จง้ให้

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมลกัลอบคา้ขาย

นํ�ามนัเถื�อนตามแนวชายแดน 

1.57 มีส่วนร่วมนอ้ย 3 

รวม 1.76 มีส่วนร่วมนอ้ย  

 

 จากตารางที� 14 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษี แยกเป็น

รายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 มีสอง

กิจกรรม คือเมื�อพบเห็นพ่อคา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษี

ไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ และในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขายยงั

ประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.86  

ลาํดบัที� 2 แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมลกัลอบคา้ขายนํ� ามนัเถื�อนตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

นอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.57 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษี องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.76 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีในพื�นที�จงัหวดั

ตราด ไดแ้ก่ นํ�ามนัเถื�อน ก๊าซหุงตม้ บุหรี�  ไมพ้ยงุ และสัตวน์ํ�า เป็นตน้ 

 การลกัลอบคา้ขายสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษีนั�น ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หน้าที�

ของรัฐทั�งของไทย และกมัพูชา นกัการเมืองทอ้งถิ�น บางครั� งเกี�ยวโยงไปถึงนกัการเมืองระดบัชาติ 

ขา้ราชการระดบัสูง มีส่วนร่วมใหก้ารสนบัสนุนในการดาํเนินการ 
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 กรณีนํ� ามนัเถื�อนที�มีการแอบลกัลอบคา้ขายอยู่ในพื�นที�อ่าวทอ้งทะเลตราด เป็นกระบวนการ 

ที�ใหญ่ในระดบัชาติ ผูเ้กี�ยวขอ้งในการคา้นํ� ามนัเถื�อนเป็นกลุ่มนักธุรกิจเชื�อมโยงระหว่าง 2 ชาติ  

ผลประกอบการสามารถสร้างรายไดใ้ห้กลุ่มธุรกิจจาํนวนมาก การดาํเนินการคือการตั�งแพขายใน

กลางทะเล สําหรับในจงัหวดัตราด พบว่าเป็นผูบ้ริโภคคือกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจเรือประมงไปซื�อ

นํ�ามนัเถื�อนจากกลางทะเลเขา้มาใชใ้นกิจการเรือประมงเป็นส่วนใหญ่ 

 กรณีก๊าซหุงตม้ เป็นลกัษณะของการแอบลกัลอบนาํไปขายยงัประเทศกมัพูชา ผูป้ระกอบ

กิจการจะขนยา้ยมาจากจนัทบุรี ซึ� งมาโดยวธีิการขนยา้ยทางบกมีใบอนุญาตขนยา้ยถูกตอ้ง เมื�อถึง

ทอ้งที�อาํเภอคลองใหญ่จะถูกขนถ่ายโดยกองทพัมดชาวกมัพูชาลงเรือครั� งละ 5 ถงั 10 ถงั 20 ถงั 

ไม่ถึงขนาดเป็น 100 ถงั เป็นวธีิการทยอยส่งซึ� งหลายเที�ยวก็จะเป็นจาํนวนมาก กระบวนการแอบ

ลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขายยงัประเทศกมัพูชานี�  ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งศูนยเ์สียเงินงบประมาณ 

ปีละจาํนวนมาก เนื�องจากประเทศไทยมีการชดเชยราคาก๊าซหุงตม้เพื�อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน 

ค่าครองชีพของประชาชนผูบ้ริโภค (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557)    

 กรณีบุหรี�  เป็นลกัษณะของการลกัลอบนาํบุหรี�หนีภาษีเขา้มาขายในประเทศไทย ผูป้ระกอบ

กิจการเป็นกลุ่มนักธุรกิจเชื�อมโยงระหว่าง 2 ชาติ ในช่วงแรกจะนาํบุหรี�มาจากประเทศสิงคโปร์  

(ยี�ห้อฮีโร่) เข้ามาขาย เคยมียอดขายเดือนละ 3 แสนกว่าหีบ ในปัจจุบันมีโรงงานผลิตบุหรี� ใน

ประเทศกมัพูชา ลกัษณะของการซื�อขายในพื�นที� บา้นหาดเล็ก หมู่ที� 4 ตาํบลหาดเล็ก ซึ� งเป็นพื�นที�

อนุโลมในการคา้ขายสําหรับบริการนกัท่องเที�ยว ปัญหาที�เกิดขึ�นเนื�องจากปัญหาขอ้กฎหมาย กลุ่ม

นกัธุรกิจ 

 ไมพ้ยุงเป็นลกัษณะของการลกัลอบนาํไมพ้ยุงส่งไปขายยงัต่างประเทศ ไมพ้ยุงที�ลักลอบ

ส่งไปขายยงัต่างประเทศนั�น แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ไมที้�กลุ่มผูค้า้ซื�อจากประชาชนในพื�นที�ที�มี

เอกสารสิทธิ�  และอีกประเภทหนึ�งคือ แอบลกัลอบตดัในพื�นที�ป่าสงวนตามแนวชายแดน ถึงอยา่งไร

แมจ้ะเป็นไมที้�อยูใ่นพื�นที�ที�มีเอกสารสิทธิ�  การส่งไปขายยงัต่างประเทศก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะ

รัฐบาลไทยมีนโยบายปิดป่า หา้มส่งไมทุ้กชนิดเป็นสินคา้ออก ฉะนั�นการส่งออกไมพ้ยงุจึงถือวา่เป็น

สินคา้ที�ไม่ถูกตอ้ง กลุ่มที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งตั�งแต่การลกัลอบตดั และส่งออกส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มเดียวกนั 

ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบธุรกิจเกี�ยวขอ้งกบัไม ้เจา้หน้าที�รัฐ นกัการเมืองทอ้งถิ�น ผูน้าํทอ้งที� ไม่เวน้แมแ้ต่

ขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัการดูแลความมั�นคง วิธีการดาํเนินการเมื�อตดัและแปรรูปแลว้จะนาํไปเก็บไว้

ตามสวน ตามโกดงัเก็บของ เมื�อไดไ้มพ้อกบัจาํนวนที�ตอ้งการหรือพอกบัจาํนวนการลาํเลียงก็จะขน

ถ่ายลงเรือไปยงัประเทศกมัพูชา การขนถ่ายจะทาํกนัในเวลากลางคืน ตามหมู่บา้นที�อยูริ่มแม่นํ� าหรือ

ริมทะเลที�สามารถจอดเทียบเรือได ้(ชูศิษฏ ์ พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 กรณีสัตวน์ํ� า เป็นการนาํสัตวน์ํ� าจากประเทศเวียดนาม เขา้ราชอาณาจกัรโดยไม่ชาํระภาษี 

ปัจจุบนัยงัคงมีการนาํสัตวน์ํ� า จากจงัหวดัเกียงยาง และจงัหวดักะมา ประเทศเวียดนาม สัตวน์ํ� าที�นาํเขา้

ราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ ปลากะพงขาว ปูแสม ซึ� งการนาํเขา้กระทาํกนั 2 เส้นทาง คือทางบกและทางทะเล 

 การนาํเขา้ทางบก ขนถ่ายรถยนต์บรรทุกของประเทศเวียดนาม ผ่านประเทศกมัพูชา นาํเขา้

ราชอาณาจกัรไทย ณ จุดผา่นแดนถาวรบา้นหาดเล็ก โดยรถบรรทุกสัตวน์ํ�าจะมาจอดส่งสินคา้ที�บา้น

หาดเล็ก หมู่ที� 4 ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด แลว้พ่อคา้คนไทยจะมารอรับสินคา้ 

โดยมากจะเป็นลูกคา้ประจาํ 

 การนาํเขา้ทางทะเล ดาํเนินการโดยพอ่คา้ชาวเวียดนามร่วมกบัชาวกมัพูชา โดยใชเ้รือของ

ชาวกมัพูชาเป็นพาหนะในการขนถ่าย ส่งสัตวน์ํ� าเขา้ราชอาณาจกัรไทย โดยใช้ท่าเรือบริเวณ บา้น

คลองสน บา้นคลองมะขาม ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ส่งใหพ้อ่คา้ชาวไทย 

 สาเหตุที�ไม่ชาํระภาษีเพราะวา่ หากตอ้งชาํระภาษีจะทาํให้ราคาสัตวน์ํ� าสูงขึ�น พ่อคา้อาจไม่มี

ผลกาํไร ขอ้สังเกตสัตวน์ํ� าที�นาํเขา้อาจมีการแช่สารเพื�อทาํให้สัตวน์ํ� ามีสภาพสดตลอดเวลา และมีการ

นาํเขา้ทุกวนั (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป  

 จากผลการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมนอ้ยในการจดัการปัญหาสินคา้

เถื�อน และสินคา้หนีภาษี สาเหตุก็เพราะวา่ทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมาย และกระบวนการคา้

สินคา้เถื�อนหรือสินคา้หนีภาษี ผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นผูมี้พลงัทางสังคมหรือไม่ก็เป็นขา้ราชการ นกัการเมือง 

ประชาชนหรือเจา้หนา้ที�ในทอ้งถิ�นจึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว เนื�องจากกลวัผลกระทบที�จะมาถึงตนเอง 

และครอบครัว  
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ตารางที� �� ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษย ์

เขา้มาขาย แรงงานตามแนวชายแดน 

2.07 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มา 

คา้แรงงาน 

1.93 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการ

นาํเด็กและสตรีเพื�อคา้ประเวณี 

1.86 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหด้าํเนินการจบักุมเมื�อ

พบเห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 

1.71 มีส่วนร่วมนอ้ย 4 

รวม  1.89 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 15 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกจงัหวดัตราดที�ให้ขอ้มูลมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 4 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 

1 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษยเ์ขา้มาขายแรงงานตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 2.07 ลาํดบัที� 2 เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มาคา้แรงงาน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.93 ลาํดบัที� 3 ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการ

นาํเด็ก และสตรีเพื�อคา้ประเวณี มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 1.86 และลาํดบัที� 4 แจง้ความต่อ

เจา้พนกังานให้ดาํเนินการจบักุมเมื�อพบเห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

1.71 สาํหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.89 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ  ผูว้ิจยัพบวา่การคา้มนุษยใ์นพื�นที�จงัหวดัตราดที�เกิดขึ�น

บริเวณชายแดนจะมาในรูปแบบแรงงานประมง คือการล่อลวงและการบงัคบัใช้แรงงาน กล่าวคือ 

การล่อลวงผ่านกระบวนการนายหน้าค่าหัว โดยการหลอกลวงผูเ้สียหายว่าจะมีงานสบายรายไดดี้ 

ใหท้าํ ซึ� งเป็นการหลอกให้ผูเ้สียหายเขา้ใจวา่เป็นงานประเภทอื�นที�ไม่ใช่งานประมงหรือชกัชวนให้

มาทาํงานประมง แต่หลอกวา่เป็นประมงชายฝั�งที�ออกไปจบัปลากลางทะเลในระยะเวลาสั�น นายหนา้

ค่าหัวจะนาํตวัผูเ้สียหายไปขายต่อให้กบัผูค้วบคุมเรือในราคาตั�งแต่ 7,000-30,000 บาท นอกจากนี�  
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ยงัมีการบงัคบัใชแ้รงงานประมงในลกัษณะแรงงานขดัหนี�  (Debt Bondage) โดยมีร้านคาราโอเกะ

ตามท่าเรือประมง ใชก้ลอุบายในการหลอกล่อใหผู้เ้สียหาย ซึ� งเป็นลูกเรือประมง เขา้ไปใชบ้ริการใน

ร้านคาราโอเกะ โดยไม่ตอ้งชาํระเป็นเงินสด แต่สามารถติดเครดิตกบัทางร้านไวไ้ด ้ซึ� งในความเป็น

จริงแลว้ ร้านคาราโอเกะเหล่านี�  มกัคิดค่าใชจ่้ายแพงเกินความเป็นจริงไปมาก ลูกเรือจึงตอ้งตกอยูใ่น

สภาพลูกเรือประมงไปทาํงานชดใชห้นี� ให้กบัร้านคาราโอเกะ โดยมีมูลค่าหนี�  ตั�งแต่ 12,000 – 30,000 

บาท ลูกเรือจึงไม่ไดรั้บค่าจา้งหรือไดรั้บค่าจา้งนอ้ยกวา่แรงงานที�ตนเองตอ้งเสียไป ทาํให้การทาํงาน

ถูกบีบบงัคบัโดยสภาพ ผูเ้สียหายไม่มีแรงจูงใจในการทาํงาน และประสงคจ์ะออกจากสภาพการทาํงาน

ดงักล่าว แต่ถูกปฏิเสธจากผูค้วบคุมเรือจึงทาํใหเ้ป็นการบงัคบัใชแ้รงงานในที�สุด ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง

กบัการคา้มนุษยบ์ริเวณชายแดน ไดแ้ก่  

 นายหนา้มีหนา้ที�ติดต่อ ชกัชวน ใชก้ลอุบาย และนาํพาเหยื�อมาส่งต่อให้ผูค้า้ ไม่วา่จะเป็น 

คนไทยล่อลวงคนไทย คนไทยคนต่างดา้วหรือคนต่างดา้วล่อลวงคนต่างดา้วดว้ยกนัเอง  

 ผูค้า้มีหนา้ที�รับเหยื�อจากนายหนา้นาํมาส่ง รวมทั�งการติดต่อไปยงัปลายทาง เพื�อดาํเนินการ

เกี�ยวกบัเอกสารปลอม หนงัสือเดินทางปลอม ในการอาํนวยความสะดวกแก่การเดินทาง ทั�งภายใน 

และนอกประเทศ 

 ผูน้าํทางมีหน้าที�รับเหยื�อจากผูค้า้ เพื�อพาไปยงัเป้าหมาย รวมทั�งกระบวนการตบตาเจา้หนา้ที� 

เช่น การสมรสหลอก การเป็นนกัท่องเที�ยว เป็นตน้ 

 ผูรั้บมีหนา้ที�รับเหยื�อเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์เช่น การนาํแรงงานลงเรือประมง การคา้บริการ

ทางเพศ รวมทั�งนายหนา้ติดต่อใหลู้กคา้มาใชบ้ริการ 

 ผูค้วบคุมดูแล มีหนา้ที�บงัคบัใหเ้หยื�อยนิยอมทาํงาน หากขดัขืนจะถูกทาํร้ายร่างกาย 

 เหตุที�มีการคา้มนุษยบ์ริเวณชายแดน เนื�องจากจงัหวดัตราดตั�งอยูภ่าคตะวนัออกของประเทศ

ไทยห่างจากกรุงเทพฯ 315 กม. มีเนื�อที�ประมาณ 2,819 ตร.กม. หรือประมาณ 761,875 ไร่ เป็นพื�นที�

ตามเขตปกครองทางทะเล ประมาณ 7,257 ตร.กม. มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัจนัทบุรี และประเทศ

กมัพูชา   

 เนื�องจากจงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัที�มีช่องทางธรรมชาติตามพรมแดนติดต่อกบัประเทศ

เพื�อนบา้น (ประเทศกมัพูชา) และมีเขตแดนติดทะเล ซึ� งเมื�อหลบหนีเขา้มาในจงัหวดัตราดแลว้จะ

พบว่าจงัหวดัตราด มีเส้นทางคมนาคม ทั�งทางถนน ทางเรือ และสนามบิน ซึ� งเป็นช่องทางการ

คมนาคมที�สะดวก จึงเป็นโอกาสของผูแ้สวงหาประโยชน์ที�จะนาํพา หรือจดัหาแรงงานเขา้มายงั 

หรือออกไปจาก หรือผา่นไปยงัจงัหวดัอื�น ๆ หรือประเทศอื�น ๆ ไดส้ะดวก และรวดเร็ว  
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  แหล่งหรือบริเวณที�มีการคา้มนุษย ์กลุ่มเสี�ยงของการแสวงหาประโยชน์ของขบวนการคา้

มนุษย ์คือกลุ่มเสี�ยงสัญชาติกมัพูชา เส้นทางที�ใชใ้นการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง คือ บริเวณบา้นเขาวง 

อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ซึ� งเป็นรอยต่อระหวา่งชายแดนไทยกมัพูชา 

 การคา้มนุษยมี์เกิดขึ�นตั�งแต่เมื�อ ประมาณปี พ.ศ. 2540 ปัญหาการคา้หญิงและเด็ก นบัมีความ

รุนแรงมากขึ�น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในพื�นที�ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ซึ� งมีเขตติดต่อกบัประเทศ

พม่า จีน ลาว มีการล่อลวงและนาํพาเด็กและผูห้ญิงจากต่างประเทศเขา้มาคา้ประเวณียงัจงัหวดัต่าง ๆ 

เป็นตน้ จึงถือเป็นปัญหาที�มีความสําคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน จึงเป็น

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 

พ.ศ. 2540 ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 

เนื�องดว้ยพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540  ยงัมิได้

กาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํ เพื�อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที�มิได้

จาํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการที�หลากหลายมากขึ�น เช่น การนาํบุคคลเขา้มา

คา้ประเวณีในประเทศ หรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใชแ้รงงานบริการหรือขอทาน บงัคบั

ตดัอวยัวะเพื�อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื�น ซึ� งในปัจจุบนัไดก้ระทาํใน

ลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติมากขึ�น ประกอบกบัประเทศไทยลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์รและพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปรามและ

ลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร จึงสมควรกาํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าว

เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของ

อนุสัญญาและพิธีสารจดัตั�งกองทุนเพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั�งปรับปรุงการ

ช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้เหมาะสม ทั�งนี�  เพื�อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย 

(จนัทิมา  หาญเทศ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 จงัหวดัตราด เคยมีการจบักุมเกี�ยวกบัความผิดการคา้มนุษยค์รั� งเดียวเมื�อปี พ.ศ. 2552 และ

การคา้มนุษยอี์กรูปแบบหนึ�ง คือการนาํสตรีมาคา้ประเวณี ซึ� งตามขอ้มูลจะไม่ใช่เป็นการบงัคบัขาย

บริการ หากมีก็นอ้ยมาก ส่วนใหญ่เป็นการสมคัรใจมาทาํอาชีพคา้ประเวณีโดยตรง เนื�องจากเป็นอาชีพ

ที�สร้างรายไดค้่อนขา้งดี เพราะการแนะนาํชกัชวนจากเพื�อนชาวกมัพูชาดว้ยกนั โดยเฉพาะหญิงชาว

กมัพูชาหนา้ตาดี มีความรู้นอ้ย แหล่งหรือบริเวณที�มีการคา้ประเวณี ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ซ่องป่าโกงกาง  

บา้นคลองสน หมู่ที� 5 ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด” (สมพงษ์  วงษ์จินเพชร. 

สัมภาษณ์.  2557) หญิงซึ� งทาํอาชีพคา้ประเวณีมกัมีการเคลื�อนยา้ยจากที�หนึ� งไปอีกที�หนึ� ง ตามประวติั

ของหญิงเหล่านี�ตอนอยูใ่นประเทศกมัพูชาก็ทาํอาชีพคา้ประเวณีอยู่แลว้ เนื�องจากสภาพเศรษฐกิจ
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บงัคบัใหต้อ้งทาํ มีความอ่อนแอ มีความรู้นอ้ย แต่เมื�อเขา้มาคา้ประเวณีในสถานประกอบการแลว้ก็มกั

มีการขอรับเงินล่วงหน้าจากผูป้ระกอบการ เมื�อตอ้งยา้ยสถานประกอบการ เจา้ของสถานประกอบการ

รายใหม่ จึงตอ้งจ่ายเงินที�หญิงเหล่านั�นเบิกเงินล่วงหนา้คืนสถานประกอบการเดิมจึงมีลกัษณะคลา้ย

ซื�อขายมนุษย ์

 การคา้ประเวณีของหญิงชาวกมัพูชาเกิดขึ�นตั�งแต่สมยัที�มีการสู้รบในประเทศกมัพูชา ชาว

กมัพูชาอพยพเขา้มาในประเทศไทยจาํนวนมาก เมื�อไม่มีอาชีพอะไรจึงเลือกอาชีพคา้ประเวณีเพื�อรายได้

เลี�ยงชีวติตนเอง 

 หากมองผลกระทบที�จะเกิดเกี�ยวกบัความมั�นคงในอนาคตเป็นเรื�องที�ไม่ควรละเลยอยา่งยิ�ง  

ถา้มีการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 การเคลื�อนยา้ยของประชากรจะง่ายมากขึ�น หญิง

ที�ทาํอาชีพคา้ประเวณีก็จะมีการยา้ยสถานที�ขายบริการไปยงัแห่งใหม่ ๆ เพื�อสามารถเรียกค่าตวัได ้

มากขึ�น การแพร่ระบาดของโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์จะมีมากขึ�น ทาํให้ทรัพยากรบุคคลทางสังคม

ไดรั้บผลกระทบเป็นลูกโซ่ (สมพงษ ์  วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการคา้มนุษยร์ะดบัค่อนขา้งนอ้ย  

เนื�องจากว่าทอ้งถิ�นยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ตามกฎหมาย ผูน้าํทอ้งถิ�น พนักงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นตามแนวชายแดนส่วนใหญ่ก็จะเป็นคนที�มีภูมิลาํเนาอยูใ่นทอ้งถิ�นนั�น ๆ ความสัมพนัธ์

แบบเครือญาติและคนรู้จกัจึงมีสูง เมื�อทราบวา่ผูใ้ดเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยห์รือธุรกิจเกี�ยวกบั

การคา้ประเวณี จึงไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยว แมแ้ต่เรื�องการแจง้ความกบัเจา้พนกังานที�เกี�ยวขอ้งก็ทาํนอ้ย  

เพราะมองวา่เรื�องในลกัษณะอยา่งนี� เป็นเรื�องปกติของสังคมไทย 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการก่ออาชญากรรมขา้มชาติในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูล 

ชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 

เฝ้าระวงั บุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มาก่อ 

อาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

ชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน 

2.00 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.43 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  
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 จากตารางที� �� พบวา่ กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ โดยแยกเป็น

รายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ขอ้มูล

ข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูลชาวต่างชาติมาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม

ปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86 ลาํดบัที� 2 เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มาก่ออาชญากรรม

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.43 และลาํดบัที� 3 แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการ

จบักุมเมื�อพบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

2.00 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.43 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ในพื�นที�แนวชายแดนมีกลุ่มชาวต่างชาติ เขา้มา

กระทาํการในลกัษณะของการก่อการอาชญากรรมบา้งเล็กนอ้ย แต่ในอนาคตอาจจะมีเพิ�มมากขึ�น

เพราะจงัหวดัตราดมีแหล่งท่องเที�ยวที�เป็นที�สนใจของชาวต่างชาติ ปัจจุบนัที�พอจะตั�งขอ้สังเกตเกี�ยวกบั

ชาวต่างชาติจะเขา้มาก่ออาชญากรรรม คือการเขา้มาทาํธุรกิจอื�นบงัหนา้    

 
 

ภาพประกอบ 4 สาํนกังานบงัหนา้การปล่อยเงินกูข้องชาวต่างชาติ 

 

 จากภาพประกอบ 4 ห้องแถวที�คลุมผา้ใบสีเขียว (ลูกศรชี� ) แสดงให้เห็นถึงสํานกังานของ

ชาวปากีสถาน ซึ� งเป็นคนต่างดา้วไดแ้อบมาทาํธุรกิจการให้กูแ้ก่คนไทยในพื�นที�อาํเภอคลองใหญ่ 

โดยใชก้ารขายผา้ ขายมุง้เป็นธุรกิจบงัหนา้ การให้กูข้องต่างชาติชาวปากีสถานดงักล่าวจะเนน้กลุ่ม 

เป้าหมายคนไทยมีอาชีพแบบคนชายขอบ อยา่งเช่น หญิงขายบริการทางเพศ คนงานแกะกุง้ โดยนายทุน

ปากีสถานจะสร้างเครือข่ายระบบเงินกูใ้นลกัษณะในรูปแบบที�เรียกวา่ธุรกิจขายตรงแต่กลุ่มคนที�อยู่

ในเครือข่ายจะตอ้งมีอิทธิพลเพียงพอที�จะควบคุมและจดัการลูกหนี�ได ้การให้กูข้องชาวปากีสถานที�
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เป็นต่างดา้วนี� จะเรียกดอกเบี�ยสูง เช่นร้อยละ 2 ต่อวนัและเก็บดอกรายวนัไปเรื�อย ๆ โดยไม่ตอ้งคาดหวงั

ในการรับคืนเงินตน้ เพื�อตอ้งการใหลู้กหนี�อยูใ่นวงจรหนี�ตลอดไปโดยการขูดรีดผา่นดอกเบี�ยไปเรื�อย ๆ    

 ตวัอย่างเช่นดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ในพื�นที�บา้นสวนมะพร้าว หมู่ที� 7 ตาํบลคลองใหญ่  อาํเภอ

คลองใหญ่ จงัหวดัตราด มีแขกชาวปากีสถานเขา้มาเปิดร้านขายผา้ห่ม มุง้ แต่เบื�องหลงัปล่อยเงินกู้

นอกระบบ เก็บดอกเบี�ยรายวนั” (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) พฤติกรรมในการปล่อย

เงินกูจ้ะส่งพนกังานออกไปตามพื�นที�ในลกัษณะของการขายตรง แลว้ปล่อยเงินให้กบัลูกคา้ซึ� งจะ

พิจารณาดูบุคคลในลักษณะที�ไม่มีพลงัทางสังคม โดยมองดูว่าคนลกัษณะอย่างนี� ควรปล่อยเท่าไร  

ส่วนมากไม่เกิน 5,000 บาท แลว้เก็บดอกเบี�ยรายวนัเฉลี�ยร้อยละ 2 ต่อวนั หากลูกหนี�ไม่มีดอกเบี�ย

จ่ายกลุ่มพนกังานจะเริ�มข่มขู่ กลุ่มผูป้ล่อยเงินกูจ้ะไม่มีการลดเงินตน้ การปล่อยกูจ้ะไม่มีสัญญาแต่ใช้

วธีิบนัทึกสมุดบญัชีแทน กลุ่มลูกคา้เงินกูจ้ะเป็นกลุ่มอาชีพรับจา้ง ผูที้�ทาํอาชีพคา้ขายของเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  

กลุ่มหญิงขายบริการ กลุ่มแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ 

 การก่ออาชญากรรมของชาวต่างชาติอีกรูปแบบหนึ�งคือ ในพื�นตามแนวชายแดนเคยมีชาว

กมัพูชาขา้มเขา้มาจบัคนไทยที�ประกอบอาชีพทาํสวนเพื�อเรียกค่าไถ่ แต่สาเหตุเนื�องมาจากคนไทย

ไปทาํธุรกิจสีเทาร่วมกบัชาวกมัพูชา ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “เชื�อวา่เป็นทหารกมัพูชา แลว้คนไทยไปเบี�ยว

ไม่ทาํตามขอ้ตกลง ตวัอยา่งเช่น เขา้ไปตม้สุราเถื�อนแลว้ไม่ยอมจ่ายค่าคุม้ครอง ชาวกมัพูชา จึงขา้ม

มาจบัคนไทยและนาํตวัเขา้ไปยงัประเทศกมัพูชาและตอ้งนาํเงินไปถ่ายจึงปล่อยตวักลบัมา (สมพงษ ์ 

วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติค่อนขา้งนอ้ย สาเหตุเนื�องมาจากประเด็นปัญหาเรื�องอาชญากรรมขา้มชาติ ในพื�นที�ตามแนว

ชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัมีเกิดขึ�นน้อยมาก ที�พอทราบไดใ้นกรณีเกิดขึ�นในพื�นที�

จงัหวดัอื�น ๆ แลว้นาํมาแจง้ใหป้ระชาชนในพื�นที�ไดท้ราบ 
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ตารางที� 17  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนว

ชายแดน 

2.14 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูล

วา่มีบุคคล กลุ่มบุคคลเขา้มาก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

2.00  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 

2 

แจง้ความให้เจา้พนกังานเขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล

กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

1.79  

มีส่วนร่วมนอ้ย 

 

3 

รวม 1.98 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 17 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการก่อการร้ายตามแนวชายแดน

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  

ลาํดบัที� 1 เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 

2.14 ลาํดบัที� 2 แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่มีบุคคล กลุ่มบุคคลจะเขา้มา

ก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ค่าเฉลี�ย 2.00 และลาํดบัที� 3 แจง้ความให้

เจา้พนักงานให้เขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมี

ส่วนร่วมนอ้ย  ค่าเฉลี�ย 1.79 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 1.98 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่ในลกัษณะของรูปแบบการก่อการร้ายในพื�นที�

จงัหวดัตราดยงัไม่พบขอ้มูล คงมีแต่เหตุการณ์ที�คลา้ยกบัการก่อการร้ายอยู ่2 ครั� ง ไดแ้ก่การส่งกล่อง

พสัดุบรรจุวตัถุระเบิดถึงร้านตั�งหง่วนเซ็ง ในตลาดเทศบาลเมืองตราด เกิดการระเบิดทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 

จาํนวน 1 ราย เมื�อปี พ.ศ. 2555 และอีกเหตุการณ์หนึ�งคือ ใชอ้าวุธสงครามยิงถล่มกลุ่มผูชุ้มนุม กปปส. 

บริเวณตลาดยิ�งเจริญ หมู่ที� 1 ตาํบลแสนตุง้ อาํเภอเขาสมิง จงัหวดัตราด เมื�อวนัที� 22 กุมภาพนัธ์ 2557  

จนมีผูเ้สียชีวติ จาํนวน 3 ราย บาดเจบ็ประมาณ 41 ราย   

 อีกมุมที�น่าสนใจและเคยปรากฏคือ กรณีที�ถงัดบัเพลิงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

แห่งหนึ�งในพื�นที�อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราดถูกกลุ่มผูก่้อการร้ายในพื�นที�ภาคใตน้าํไปประกอบ

เป็นวตัถุระเบิด ลกัษณะเช่นนี� อาจมีการเชื�อมโยงในการสนบัสนุนการก่อการร้ายในพื�นที�ภาคใต ้ 

(สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหนา้ที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นขณะนี�จะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการก่อการร้าย

ตามแนวชายแดนค่อนขา้งนอ้ย สาเหตุเนื�องมาจากประเด็นปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดน 

ในพื�นที�แนวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัไม่เคยเกิดขึ�น ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ใหค้วามสาํคญันอ้ย 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม 

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมี

ขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาใน

พื�นที� 

3.21 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการโจรกรรมยานพาหนะ 2.86 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน 

2.29 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

แจง้ความใหเ้จา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นการ

โจรกรรมยานพาหนะหรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน 

1.83 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.55 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตารางที� 18 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดน

และการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 4 กิจกรรม คิด

ค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงั

เมื�อมีขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาในพื�นที�มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 3.21  

ลาํดบัที� 2 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการโจรกรรมยานพาหนะมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.86   

ลาํดบัที� 3 เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้ง

นอ้ย ค่าเฉลี�ย 2.29 ลาํดบัที� 4 แจง้ความให้เจา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นการโจรกรรมยานพาหนะ 
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หรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.83 สําหรับภาพรวม

ในการจดัการปัญหาเรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดนและการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย 2.25 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบวา่แนวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราด 

มีการลกัลอบนาํจกัรยานยนตแ์ละรถยนต ์ไปขายยงัประเทศกมัพูชา ตามขอ้มูลที�ไดรั้บทราบมีเจา้หนา้ที�

รัฐเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ที�ศุลกากรนอกรีต ทหารไทยที�ขาดวินยับางคน เจา้หนา้ที�ตาํรวจ

บางคนร่วมกบัคนไทยที�เห็นแก่ผลประโยชน์ โดยมีการประสานงานกบัผูร่้วมกระบวนการฝั�งกมัพูชา

ผา่นระบบไลน์นาํรถยนตผ์า่นด่านถาวรบา้นหาดเล็ก ตาํบลหาดเล็ก อาํเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด  

วิธีดาํเนินการ นาํเอกสารและป้ายทะเบียนปลอมมาสําแดงกบัเจา้หนา้ที�ศุลกากรสําหรับรถจกัรยานยนต ์

ส่วนใหญ่ลกัลอบส่งออกไปประเทศกมัพูชาผา่นท่าเรือเทียบเรือเอกชน แรงจูงใจเนื�องจากราคาขาย

ในประเทศกมัพูชาจะสูงมาก  
 

 
 

ภาพประกอบ 5 รถจกัรยานยนตที์�ถูกโจรกรรมเตรียมส่งออก 

 

 จากภาพประกอบ 5 รถจกัรยานยนตฮ์อนดา้ ขนาด 150 ซีซี ที�อยูบ่นรถยนตก์ระบะ  (ลูกศรชี� )  

คือรถที�กระบวนการลกัลอบคา้ยานพาหนะเตรียมนาํส่งขา้มไปขายยงัประเทศกมัพูชา ซึ� งราคาซื�อใน

ประเทศไทย ราคาประมาณ 7 หมื�นบาท แต่เมื�อนาํส่งถึงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ราคาขายประมาณ  

1 แสนบาท รถจกัรยานยนตเ์หล่านี�ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการลกัลอบคา้ยานพาหนะจะไปดาวน์มาจากจงัหวดั

ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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 กรณีตวัอยา่ง การลกัลอบนาํรถยนตไ์ปขายยงัประเทศกมัพูชา คือเมื�อวนัที� 1 ตุลาคม 2557 

ด่านศุลกากรคลองใหญ่ จงัหวดัตราดร่วมกบัตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง กองร้อยทหารพรานนาวิกโยธิน 

182 เวลาประมาณ 22.30 น. ไดท้าํการสอบสวนจบักุมนายชุติเศรษฐ์  จิระกิตติ� ชาญธนา  อายุ 33 ปี 

ภูมิลาํเนาอยู่บา้นเลขที� 87 ถนนท่าเรือจา้ง ตาํบลวงักระแจะ อาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด ซึ� งยอมรับ

วา่ไดรั้บจา้งนาํรถยนตก์ระบะมาสดา้ 4 ประตูสีบรอนซ์ หมายเลขทะเบียน 1 กบ. 7641 กรุงเทพมหานคร  

มาที�ด่านหาดเล็กเพื�อนาํออกไปยงัจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพูชา ซึ� งรับค่าจา้ง 5,000 บาท โดยนาํ

เอกสารประจาํรถยนตแ์สดงกบัเจา้หนา้ที�ด่านศุลกากรหาดเล็กแต่เจา้หนา้ที�พบวา่เป็นป้ายทะเบียนปลอม  

 ตามขอ้มูลพบวา่มีการลกัลอบนาํรถยนตไ์ปกมัพูชาหลายครั� งแลว้ และมีผูร่้วมกระบวนการ

หลายคนทั�งในฝั�งไทยและฝั�งกมัพูชา นายด่านศุลกากรคลองใหญ่ตดัสินใจใหด้าํเนินคดี และร่วมกบั

ตาํรวจ สภ.คลองใหญ่ขยายผลเพื�อหาตวัผูร่้วมกระบวนการเนื�องจากทราบวา่เป็นกระบวนการใหญ่  

และยอมรับวา่มีเจา้หน้าที�ด่านคนหนึ�งร่วมดว้ย โดยมีทหารนาวิกโยธิน ชื�อไก่เป็นผูป้ระสานกบัฝั�ง

ประเทศกมัพูชา (สมพงษ ์ วงษจิ์นเพชร.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 จากผลการศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมจดัการปัญหาการโจรกรรมและการ

ลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนค่อนขา้งน้อย เนื�องจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไม่มี

อาํนาจหนา้ที�โดยตรง และการลกัลอบคา้ยานพาหนะกระทาํโดยเจา้หน้าที�รัฐ มีหนา้ที�ในการดาํเนินการ

โดยตรง บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจึงมีส่วนเขา้ไปรับทราบรับรู้ไดน้อ้ยมากหรือบางครั� ง

รับรู้ก็ไม่อยากเขา้ไปยุง่เกี�ยวเพราะกลวัผลกระทบที�จะไดรั้บตามมา 

 

ตารางที� ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

แจง้ข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่

ขบวนการฟอกเงินอาศยัประชาชนตามแนวชายแดน

ช่วยดาํเนินการ 

1.64 มีส่วนร่วมนอ้ย 1 

แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล กลุ่มบุคคลใช้

บ่อนตามแนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงิน 

1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย 2 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุม เมื�อพบเห็น

ผูก้ระทาํการฟอกเงิน 

1.21 มีส่วนร่วมนอ้ย 3 

รวม 1.43 มีส่วนร่วมนอ้ย  
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 จากตารางที� 19 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องการฟอกเงิน โดยแยกเป็นราย

กิจกรรม จาํนวน 3 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 1 แจง้ข่าวสาร

ให้ประชาชนระมดัระวงั มีขอ้มูลว่าขบวนการฟอกเงินอาศยัประชาชนตามแนวชายแดนช่วยดาํเนินการ 

มีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.64 ลาํดบัที� 2 แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล กลุ่มบุคคลใชบ้่อนตาม

แนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงินมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.43 และลาํดบัที� 3 แจง้ความต่อเจา้พนกังาน 

ให้ทาํการจบักุม เมื�อพบเห็นผูก้ระทาํการฟอกเงินมีส่วนร่วมน้อย ค่าเฉลี�ย 1.21 สําหรับภาพรวม 

ในการจดัการปัญหาเรื�องการฟอกเงิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของ

จงัหวดัตราด มีส่วนร่วมนอ้ย ค่าเฉลี�ย 1.43 

 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนไทย - 

กมัพูชานั�นมีความสลบัซับซ้อนมาก โดยใช้บ่อนการพนนัในประเทศกมัพูชาเป็นสถานที�ฟอกเงิน 

ลกัษณะของการดาํเนินการคือกลุ่มคนเหล่านี�จะประกอบอาชีพประเภทสีเทา เช่น คา้นํ� ามนัเถื�อน คา้

บุหรี�หนีภาษี ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งเกี�ยวกบัการฟอกเงินส่วนใหญ่เป็นนกัการเมือง อดีตนกัการเมืองใหญ่ 

ซึ� งปัจจุบนัเสียชีวิตแลว้เคยเอาฮอลิคอปเตอร์มาลง ขา้ราชการที�มีตาํแหน่งระดบัสูง กลุ่มผูป้ระกอบ

อาชีพเหล่านี� ใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวักบักลุ่มคนใกลชิ้ดนกัการเมือง ขา้ราชการการตาํแหน่งระดบัสูง  

แลว้คอยใหทุ้นสนบัสนุน บางกรณีก็มีการจ่ายกนัเป็นรายเดือนผา่นคนใกลชิ้ด ตวัอยา่งเช่น สนบัสนุน

พรรคการเมืองในการจดัการเลือกตั�ง ซึ� งเคยจ่ายเงินสนบัสนุนการเลือกตั�งกนัถึงหลกั 50 ลา้นบาท  

ปัจจุบนับ่อนการพนนัในประเทศกมัพูชา ดา้นแนวชายแดนตราด ชาวมาเลเซียจะเป็นผูเ้ช่าดาํเนินการ

ในลกัษณะของบ่อนสาขาเชื�อมโยงกบับ่อนใหญ่ทั�วโลก บ่อนการพนนัหากดาํเนินการโดยกลุ่มธุรกิจ 

ที�ไม่มีความเชี�ยวชาญธุรกิจบ่อนการพนนัจะไม่สามารถอยูร่อดได ้

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการของความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง เป็นกรณี ๆ ไป 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น แทบไม่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาการ

ฟอกเงิน เนื�องจากระบบหรือวิธีการฟอกเงินค่อนขา้งมีความสลบัซับซ้อนเกี�ยวขอ้งกบัผูม้ากบารมี

ในสังคมไทย หากผูที้�ไม่ไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้งหรือสัมผสักบัวงการนี� จะไม่มีความรู้ความเขา้ใจไดเ้ลย  

หรือหากทราบหรือเขา้ใจก็ไม่สามารถดาํเนินการอะไรได ้
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ตารางที�  ��  ค่าเฉลี�ยของกลุ่มประชากรที�ใชใ้นการศึกษาจาํแนกตามศกัยภาพการมีส่วนร่วมในการ

จดัการปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติในรายกิจกรรม  

 

ศกัยภาพในรายกิจกรรม µ การตีความ ลาํดบัที� 

เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ไดใ้ห้การช่วยเหลือประชาชน 4.71 มีส่วนร่วมมาก 1 

จดักิจกรรมการออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ�า 

4.21 มีส่วนร่วมมาก 2 

เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ใหมี้ผูบุ้กรุกทาํลายป่าไม ้  3.43  มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 3  

ดาํเนินการแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณี

เกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน 

3.36 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

ผูต้ดัไมท้าํลายป่า และทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 

2.71 มีส่วนร่วมปานกลาง 5 

ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุงตามแนวชายแดนไดมี้

การจดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลให้

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

2.64 มีส่วนร่วมปานกลาง 6 

รวม 3.51 มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก  

 

 จากตารางที� 20 พบวา่กลุ่มประชากรซึ� งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตพื�นที�ประกาศ

กฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาเรื�องทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

โดยแยกเป็นรายกิจกรรม จาํนวน 6 กิจกรรม คิดค่าเฉลี�ยในการมีส่วนร่วมเรียงตามลาํดบัไดด้งันี�  ลาํดบัที� 

1 เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือประชาชนมีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี�ย 4.71 ลาํดบัที� 2 จดักิจกรรม

การออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่นปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ� ามีส่วนร่วมมาก ค่าเฉลี�ย 4.21 ลาํดบัที� 3 

เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ให้มีผูบุ้กรุกทาํลายป่าไมมี้ส่วนร่วมค่อนมาก ค่าเฉลี�ย 3.43 ลาํดบัที� 4 ดาํเนินการ

แกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณีเกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน มีส่วนร่วม

ปานกลาง ค่าเฉลี�ย 3.36 ลาํดบัที� 5 แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นผูต้ดัไมท้าํลายป่า 

และทาํลายสิ�งแวดลอ้มมีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.71 และลาํดบัที� 6 ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุง

ตามแนวชายแดนไดมี้การจดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ   

มีส่วนร่วมปานกลาง ค่าเฉลี�ย 2.64 สําหรับภาพรวมในการจดัการปัญหาเรื�องทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที�ประกาศกฎอยัการศึกของจงัหวดัตราด มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งมาก ค่าเฉลี�ย 3.51 
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 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัพบว่าปัญหาที�เกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ�นตามแนวชายแดนไทย-กมัพูชา ในปัจจุบนั ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “การลกัลอบตดั

ไมพ้ยุง เนื�องจากเป็นไมที้�มีราคาแพง พ่อคา้จะรับซื�อทุกขนาด ทั�งสั� นและยาวสามารถขนยา้ยไดง่้าย  

ใชว้ิธีซุกซ่อน การใชล้อ้ลากตลอดจนแบกหามขา้มชายแดนไปยงัประเทศกมัพูชา เพื�อส่งต่อไปยงั

ตลาดใหญ่ คือประเทศจีน” (ชูศิษฏ ์ พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 การลกัลอบตดัไมพ้ยุงในพื�นที�แนวชายแดนของจงัหวดัตราด คือบริเวณอุทยานแห่งชาติ

นํ� าตกคลองแกว้ อาํเภอบ่อไร่ ซึ� งปัจจุบนัยงัมีไมพ้ยุงอยูจ่าํนวนมาก ประกอบกบัแนวชายแดนที�ติด

กบัประเทศกมัพูชาเป็นพื�นที�ราบ ผูที้�ลกัลอบตดัสามารถขนยา้ยไดส้ะดวก ไม่ตอ้งขนยา้ยเขา้มาใน

เขตประเทศไทย เพราะอาจถูกเจา้หนา้ที�เขา้ทาํการจบักุมได ้

 ผูที้�เขา้ไปลกัลอบตดัไมพ้ยุง ส่วนใหญ่เป็นชาวบา้นที�มีอาชีพรับจา้ง หรือไม่ก็เป็นแรงงาน

ชาวกมัพูชารับจา้งพ่อคา้ซึ� งเป็นนายทุนเขา้ไปตดัเพราะปัจจุบนัไมพ้ยุงราคาแพงมากย ั�วยวนจนกลา้

เสี�ยงในการลกัลอบหรือรับจา้งดาํเนินการ 

 ปัญหาเกี�ยวกบัการลกัลอบตดัไมพ้ยุงเกิดขึ�นประมาณ 4-5 ปีที�ผา่นมาเป็นเพราะความตอ้งการ

ของต่างประเทศ ในอดีตไม่พบปัญหาการลกัลอบตดัไมพ้ยุง เนื�องจากประเทศไทยไม่นิยมใช้ไม้

ชนิดนี�  

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการแกปั้ญหาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดลอ้ม เนื�องจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นองค์กรหรือหน่วยงานอยู่ในพื�นที�มีบุคลากร

ที�ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาเป็นคนที�อยูใ่นทอ้งถิ�น สามารถรับรู้ปัญหาในพื�นที�ไดดี้วา่แต่ละพื�นที�เป็น

อย่างไร ใครในพื�นที�มีอาชีพอะไร รู้สภาพภูมิศาสตร์ของพื�นที�ไดดี้ รู้วิถีชีวิตและวฒันธรรมของ

ประชาชนในพื�นที� การที�จะเขา้ไปแกปั้ญหาหรือจดัการเรื� องใดจะไดรั้บความร่วมมือได้ดี (ชูศิษฏ ์ 

พงษเ์จริญ.  สัมภาษณ์.  2557) 

 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการ แต่ที�ดาํเนินการ

อยูใ่นปัจจุบนัจะเป็นลกัษณะของการขอความร่วมมือจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งเป็นกรณี ๆ ไป 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น มีส่วนร่วมในการจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้มค่อนขา้งมาก เนื�องจากปัญหาเกี�ยวกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มเป็นผลกระทบ

โดยตรงกบัประชาชนในพื�นที� ตวัอยา่งเช่น นํ�าท่วม ภยัแลง้ หากบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ไม่เขา้จดัการ การเลือกตั�งครั� งต่อไปอาจไม่ไดรั้บเลือกตั�ง ประกอบกบัทุก ๆ รัฐบาลจะมีนโยบายให้

ความสาํคญักบัการจดัการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และทอ้งถิ�นก็สามารถจดัการ

บริหารงบประมาณที�เป็นของทอ้งถิ�นเองได ้
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 ตอนที� 4 ผลการศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น    

 จากการสัมภาษณ์ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ เพื�อศึกษาหาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ เมื�อประเทศไทยกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในแต่ละประเด็นปัญหามีขอ้คน้พบดงันี�  

 1. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหายาเสพติด 

  1.1 จดัอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   1.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�น ที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   1.1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ ความเขา้ใจ

ในเรื�องของยาเสพติดทุกประเภท 

   1.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด  

   1.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  1.2 กาํหนดอาํนาจหน้าที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเกี�ยวกบังานยาเสพติดไวใ้น

กฎหมาย 

  1.3 กาํหนดกรอบอตัราบุคลากรที�ทาํหนา้ที�สนบัสนุนงานดา้นความมั�นคงใหช้ดัเจน 

  1.4 จดัตั�งกลุ่มองคก์รในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนตา้นภยัยาเสพติดทุกรูปแบบ 

  1.5 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสาร เพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น สํานกังานปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) กองอาํนวยการ

รักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ ส่วนงานที�เกี�ยวขอ้งควรสนบัสนุน

การติดตั�งระบบกลอ้ง CCTV. ในพื�นที�จุดเสี�ยง 

 2. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

  เป็นที�น่าสงัเกตในช่วงหลงั พ.ศ. 2532 เรื�อยมาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจะมา

ประกอบอาชีพใชแ้รงงานในภาคการประมง ภาคเกษตรกรรม และงานก่อสร้าง แต่ขณะนี�แรงงาน

ต่างดา้วไดเ้ขา้ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมจาํนวนมากขึ�น จะเห็นไดจ้ากเมื�อมีการเขา้ควบคุมอาํนาจ

การบริหารประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาเดินทาง

กลบัประเทศ ภาคอุตสาหกรรมไดรั้บผลกระทบอยา่งมากบางแห่งตอ้งหยุดการผลิต ในอนาคตเมื�อ

กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนการเคลื�อนยา้ยของแรงงานจะง่ายขึ�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควร

พิจารณาบทบาทเกี�ยวกบัการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ดงันี�  
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  2.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   2.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   2.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องแรงงานต่างดา้วที�ถูกกฎหมายเป็นอยา่งไร เขา้มาไม่ถูกกฎหมายเป็นอยา่งไร 

   2.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบั พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

   2.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  2.2 กาํหนดอาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเกี�ยวกบังานแรงงานต่างดา้วไว้

ในกฎหมาย 

  2.3 จดัตั�งกลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการควบคุมดูแลแรงงาน

ต่างดา้วทั�งที�ถูกกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วที�หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

  2.4 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น ตาํรวจตรวจคนเขา้เมือง กองอาํนวยการรักษาความ

มั�นคงภายใน และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  2.5 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ควรจดัทาํฐานขอ้มูลเกี�ยวกบัจาํนวนและแหล่งที�อยู่

อาศยัของแรงงานต่างดา้วเพื�อสนบัสนุนหน่วยงานดา้นความมั�นคงในกรณีเกิดปัญหาจากแรงงาน

ต่างดา้ว 

 3. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการคา้

อาวธุตามแนวชายแดน  

  3.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   3.1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   3.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องเกี�ยวกบัอาวธุสงครามทุกประเภทที�มีการลกัลอบซื�อขายกนัในพื�นที�ชายแดน 

   3.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัอาวุธสงคราม และลกัษณะตอ้งห้ามในการเก็บรักษาวตัถุ

ระเบิด การซื�อขาย การเคลื�อนยา้ยอาวธุต่าง ๆ 
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   3.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  3.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งในลกัษณะของการบูรณาการ อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิก

โยธินตราด กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  3.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการคา้อาวธุในพื�นที�แนวชายแดน 

 4. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาสินคา้เถื�อน

และสินคา้หนีภาษี 

  4.1 จดัอบรมใหค้วามรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   4.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   4.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของสินคา้เถื�อน สินคา้หนีภาษี 

   4.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวประเภทของสินคา้ที�แอบลกัลอบซื�อขาย  

   4.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  4.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  4.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการคา้ขายสินคา้เถื�อน และสินคา้หนีภาษีในพื�นที�แนวชายแดน 

 5. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการคา้มนุษย์

ตามแนวชายแดน 

  5.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนักงานเจา้หนา้ที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   5.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้
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   5.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะการคา้มนุษยที์�อาจเกิดขึ�นในพื�นที�ชายแดน 

   5.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ 

   5.1.4 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  5.2  สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด พฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  5.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งเพิ�มบทบาทในการเก็บรวบรวมจดัทาํฐานขอ้มูล

ดา้นสถานบริการที�อาจเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ประเวณีเพื�อหน่วยงานสาธารณสุขจะไดเ้ขา้ไปควบคุมโรค 

 6. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาอาชญากรรม

ขา้มชาติตามแนวชายแดน 

  6.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   6.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   6.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะของการก่ออาชญากรรมขา้มชาติ กลุ่มชาวต่างชาติที�เป็นกลุ่มเสี�ยงที�อาจเขา้มา

ก่ออาชญากรรม 

   6.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  6.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  6.3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการตั�งกลุ่มองคก์รอาสาสมคัรภาคประชาชน 

เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติตามแนวชายแดนในพื�นที�แนวชายแดน 

 7. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการก่อ

การร้ายตามแนวชายแดน 
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  ถึงแมแ้นวชายแดนไทย-กมัพูชา ดา้นจงัหวดัตราดยงัไม่เคยเกิดปัญหาก่อการร้าย แต่เมื�อ

ประเทศไทยตอ้งกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรเตรียมมาตรการรองรับ

ปัญหาการก่อการร้ายไว ้ดงันี�  

  7.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   7.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   7.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของลกัษณะของการก่อการร้าย กลุ่มชาวต่างชาติที�เป็นกลุ่มเสี�ยงที�อาจเขา้มาก่อการร้าย 

   7.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  7.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการ

รักษาความมั�นคงภายในจงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

 8. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการโจรกรรม

ตามแนวชายแดน และการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน  

  8.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   8.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   8.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของกลุ่มกระบวนการโจรกรรม และลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน  

   8.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  8.2 เพิ�มศกัยภาพของทอ้งถิ�นในการดาํเนินการให้มากขึ�น เช่น การติดตั�งกลอ้งวงจรปิด

ในจุดเสี�ยงและเส้นทางที�คนร้ายอาจใชเ้ป็นเส้นทางก่อเหตุและหลบหนี 

  8.3 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด ศุลกากรที�รับผดิชอบพื�นที�และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 
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 9. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาการฟอกเงิน

ตามแนวชายแดน 

  9.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   9.1.1 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   9.1.2 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของกระบวนการฟอกเงินตามแนวชายแดน  

   9.1.3 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสาร เพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

  9.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น สถานีตาํรวจภูธรในพื�นที� หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด กองอาํนวยการรักษา

ความมั�นคงภายในจงัหวดัตราด ปปง. และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

 10. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

  ในอนาคตเมื�อประเทศไทยกา้วเขา้สู่อาเซียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นควรพิจารณา

เกี�ยวกบัปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยมีการวางแผนการบริหารจดัการอยา่งเป็น

ระบบ สร้างองคค์วามรู้ให้หน่วยงานฯ สามารถบริหารจดัการความขดัแยง้ของประชาชนในพื�นที�  

ใหเ้ดินไปในทิศทางเดียวกนัเพื�อเป็นพลงัในการขบัเคลื�อนนโยบายต่าง ๆ ใหส้ัมฤทธิ� ผล 

  10.1 จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

   10.1.1ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถ

สื�อสารภาษากมัพูชาและภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

   10.1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

ในเรื�องของทรัพยากรธรรมชาติที�ควรอนุรักษ ์

   10.1.3 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

   10.1.4 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิค

การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
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  10.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้ง อาทิเช่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มจงัหวดั กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน

จงัหวดัตราดและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ 

  10.3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสนบัสนุนการจดัตั�งกลุ่มองค์กรอาสาสมคัรภาค

ประชาชน เพื�อเป็นพลงัต่อตา้นการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มในพื�นที�แนวชายแดน 

 



บทที�  � 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 การนาํเสนอผลการวจิยัในบทที� 5 นี�  ผูว้จิยัจะแบ่งหวัขอ้การเสนอออกเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ๆ 

ดงัต่อไปนี�  

1. สรุปผลการศึกษา 

2. การอภิปรายผลการศึกษา 

3. ขอ้เสนอแนะ 

  

สรุปผลการวจัิย 

 การวจิยั เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา ในกระแสการก้าวเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด มีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา คือ 

 1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด ในการเขา้

มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย-กมัพูชา  

ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 2. เพื�อศึกษาแนวทางการเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของจงัหวดัตราด 

ในการเขา้มามีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย - 

กมัพูชา ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 
 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

มีส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนไทย - กมัพูชา ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย โดยมีส่วนร่วมจดัการในประเด็นปัญหา

การบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติสูงที�สุดอยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก รองลงมาคือการมีส่วนร่วม

จดัการในประเด็นปัญหาการคา้ยาเสพติดชายแดน อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

จาํนวน 2 ประเด็นปัญหา คือปัญหาสินคา้หนีภาษีกบัปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน เนื�องจากไม่มี 

การกาํหนดอาํนาจหนา้ที�องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภารกิจดา้นความมั�นคง ฉะนั�นการวางแผนงาน/

โครงการดา้นความมั�นคงในการใชเ้งินงบประมาณกระทาํไดย้าก บางครั� งไดรั้บการทว้งติงจาก สตง.  

อีกทั�งบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งรับผดิชอบงานหลายดา้นยงัขาดความเชี�ยวชาญ

ความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน ดงัผลการศึกษาที�จะกล่าวต่อไปนี�  
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 1. การจดัการปัญหาการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) การจดัอบรมให้ความรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่ประชาชนที�

เป็นกลุ่มเสี�ยงมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 2) การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติดมีส่วนร่วมปานกลาง 3)   

การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาดและการคา้ยาเสพติดตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมปานกลาง  

4) ทาํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการคา้ขายยาเสพติดมีส่วนร่วมปานกลาง 5) การเผยแพร่

ข่าวสารเกี�ยวกบัยาเสพติดตามแนวชายแดนทางสื�อมวลชนมีส่วนร่วมปานกลาง และ 6) การแจง้ความ

ดาํเนินคดีต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 2. การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) การเฝ้าระวงัแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบ

หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 3) การแจง้ความต่อเจา้พนกังานเขา้

ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 3. การจดัการปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย 2) อบรมให้ความรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวุธที�ไม่สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยและ 3) แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวุธให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 4. การจดัการปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วมนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา  

ดงันี�  1) เมื�อพบเห็นพ่อคา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และออกตาม แนวชายแดนโดยไม่เสียภาษีได้

แจง้ให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2) ในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํ

ก๊าซหุงตม้ไปขายยงัประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมค่อนขา้ง

น้อยและ 3) แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูม้ีพฤติกรรมลกัลอบคา้ขายนํ� ามนัเถื�อนตามแนวชายแดนมี

ส่วนร่วมน้อย 

 5. การจดัการปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น 

รายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษยเ์ขา้มาขายแรงงาน

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) เขา้ตรวจสอบสถานที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มาคา้

แรงงานมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 3) ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการนาํเด็กและสตรี

เพื�อคา้ประเวณีมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 4) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ดาํเนินการจบักุมเมื�อพบ

เห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 

 6. การจดัการปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม 

มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงั เมื�อมีขอ้มูลชาวต่างชาติเขา้มาก่อ
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อาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 2) เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจ

เขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย และ 3) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้

ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย   

 7. การจดัการปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย เมื�อแยกเป็น

รายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตามแนวชายแดน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 2) แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่มีบุคคล กลุ่ม

บุคคลจะเขา้มาก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย และ 3) แจง้ความให้เจา้พนกังาน

ใหเ้ขา้ทาํการจบักุมเมื�อพบบุคคล กลุ่มบุคคลจะทาํการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 

 8. การจดัการปัญหา การลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมี

ขอ้มูลผูมี้พฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะเขา้มาในพื�นที�มีส่วนร่วมปานกลาง 2) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรม

ในการโจรกรรมยานพาหนะมีส่วนร่วมปานกลาง 3) เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย และ 4) แจง้ความให้เจา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น

การโจรกรรมยานพาหนะหรือการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

 9. การจดัการปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรม 

มีผลการศึกษา ดงันี�  1) แจง้ข่าวสารให้ประชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูลวา่ขบวนการฟอกเงินอาศยั

ประชาชนตามแนวชายแดนช่วยดาํเนินการมีส่วนร่วมนอ้ย 2) แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล 

กลุ่มบุคคลใชบ้่อนตามแนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงินมีส่วนร่วมนอ้ย และ 3) แจง้ความต่อเจา้พนกังาน

ใหท้าํการจบักุม เมื�อพบเห็นผูก้ระทาํการฟอกเงินมีส่วนร่วมนอ้ย 

 10. การจดัการปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม 

ค่อนขา้งมาก เมื�อแยกเป็นรายกิจกรรมมีผลการศึกษา ดงันี�  1) เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ไดใ้ห้การช่วยเหลือ

ประชาชนมีส่วนร่วมมาก 2) จดักิจกรรมการออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น ปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ� า   

มีส่วนร่วมมาก 3) เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ให้มีผูบุ้กรุกทาํลายป่าไมมี้ส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 4) ดาํเนินการ

แกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชน ในกรณีเกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น ป่าชุมชน มีส่วน

ร่วมปานกลาง 5) แจง้ความต่อเจา้พนกังานให้ทาํการจบักุมเมื�อพบเห็นผูที้�ตดัไมท้าํลายป่า และทาํลาย

สิ�งแวดลอ้มมีส่วนร่วมปานกลาง และ 6) ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยุงตามแนวชายแดน ไดมี้การ

จดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงัแจง้ขอ้มูลใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการมีส่วนร่วมปานกลาง 

 ขอ้คน้พบ ตามวตัถุประสงคข์อ้ที� 2 สามารถสรุปไดว้า่การเสริมสร้างศกัยภาพองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นใหส้ามารถมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนในรูปแบบของภยัคุกคามแบบ

ใหม่ได้มากขึ�นเพื�อรองรับอนาคตการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ควรพฒันาทอ้งถิ�นในลกัษณะ

ดงัต่อไปนี�  
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 1. จดัอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�อง

ดงัต่อไปนี�  

  1.1 ใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และสามารถสื�อสาร

ภาษากมัพูชา และภาษาของแรงงานต่างดา้วชาติอื�นที�เขา้มาทาํงานในพื�นที�ได ้

  1.2 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้ความเขา้ใจในแต่ละ

เรื�องของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�จะมีผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�ชายแดนในอนาคต 

  1.3 ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบั

ระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ในแต่ละรูปแบบของภยัคุกคาม 

  1.4 ให้พนกังานเจา้หน้าที�ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความรู้และเทคนิคการ

รวบรวมขอ้มูลข่าวสารเพื�อแจง้ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 2. พฒันากลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�นเพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการจดัการปัญหาภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ 

 3. พฒันาเครือข่ายเฝ้าระวงัและสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�

เกี�ยวขอ้งกบัการรับผดิชอบและจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในแต่ละรูปแบบภยัคุกคาม 

 4. การกาํหนดภารกิจการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนให้เป็นอาํนาจหน้าที�ตาม

กฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

การอภิปรายผลการศึกษา 

 ในการวิเคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้าการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 การศึกษาครั� งนี�  มุ่งศึกษาความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�เกิดจากภยัคุกคามในเรื�องยาเสพติด  

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย การคา้อาวุธตามแนวชายแดน การคา้มนุษย ์การคา้ 

สินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี การลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน อาชญากรรมขา้มชาติ  

การก่อการร้าย การฟอกเงินตามแนวชายแดน การบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ขอ้คน้พบจาก

การศึกษา พบวา่ทุกปัญหาภยัคุกคามมีเกิดขึ�นอยูจ่ริงในบริเวณแนวชายแดนไทย – กมัพูชา พื�นที�จงัหวดั

ตราด การแกปั้ญหาดงักล่าวนั�น ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ภาคประชา

สังคมในทอ้งถิ�นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 

 แนวคิดเกี�ยวกับความมั�นคงโดยทั�วไปในวงวิชาการปัจจุบนัสามารถแบ่งออกเป็น 2

แนวคิดใหญ่ ๆ คือความมั�นคงรูปแบบเก่าและความมั�นคงรูปแบบใหม่ แนวคิดทั�ง 2 สามารถ

เปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างไดด้งันี�  
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 ความมั�นคงรูปแบบเก่านั�นเป็นความมั�นคงในความหมายแคบ คือเนน้เรื�องการทหาร การเมือง 

และเศรษฐกิจเป็นสาํคญั ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบใหม่เป็นความมั�นคงในความหมายกวา้ง กล่าวคือ 

นอกจากทางดา้นการทหาร การเมือง และเศรษฐกิจแลว้ ความมั�นคงยงัครอบคลุมถึงดา้นสังคม ดา้น

สิ�งแวดลอ้ม และดา้นความมั�นคงของมนุษยด์ว้ย 

 ความมั�นคงรูปแบบเก่าและรูปแบบใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดที�แตกต่างกนั ความมั�นคงรูปแบบ

เก่าตั�งอยูบ่นแนวคิดแบบโธมสั ฮอบส์ ที�มองโลกในแง่ร้าย ดงันั�นมนุษยเ์ราจะอยูก่นัไดโ้ดยตอ้งใช้

อาํนาจเป็นเครื�องมือสาํคญั ฐานคิดนี� มีการนาํมาใชใ้นช่วงยคุสงครามเยน็ ในขณะที�ความมั�นคงรูปแบบ

ใหม่ตั�งอยูบ่นฐานคิดแบบโกลเซียนที�มองในลกัษณะปฏิบติันิยม ดงันั�นมนุษยเ์ราจะตอ้งเนน้ความ

ร่วมมือช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ฐานคิดของความมั�นคงรูปแบบใหม่ดงักล่าวนาํมาใช้

ในช่วงยคุหลงัสงครามเยน็ 

 ผลการศึกษาสะทอ้นปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ มีลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิ�นชายแดน 

ไทยกมัพูชาในจงัหวดัตราด คือปัญหาการบุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก ปัญหายาเสพติดชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะ

ตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  ปัญหา

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ปัญหาการคา้อาวุธตาม

แนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

ปัญหาการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย ปัญหาสินคา้เถื�อนและสินคา้หนีภาษี  

มีส่วนร่วมนอ้ย และปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมนอ้ย 
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 ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภาใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ระหวา่งไทย- กมัพูชา 

ในกระแสการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 6 ตวัแบบการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจงัหวดัตราด 

ปัญหาศกัยภาพการมี

ส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดน 

ไทย – กมัพูชา 

การเพิ�มศกัยภาพการมีส่วน

ร่วมขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดน ไทย – 

กมัพูชาในกระแสการกา้วเขา้สู่

ประชาคมอาเซียน 

1.  จัด อ บ ร ม ใ ห้ ค ว า ม รู้ แ ก่

พนักงานเจ้าหน้าที�ขององค์กร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2. พฒันากลุ่มองคก์รในทอ้งถิ�น

เพื�อขบัเคลื�อนในการจดัการ

ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

3. พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระว ัง

และสร้างช่องทางสื�อสารเพื�อ

แจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้องกับการรับผิดชอบ

และจัดการปัญหาภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ ในแต่ละรูปแบบ

ภยัคุกคาม 

4. การกาํหนดภารกิจการจดัการ

ปัญหาความมั�นคงชายแดนให้

เป็นอาํนาจตามกฎหมายของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

การจดัการปัญหาความมั�นชายแดน

ภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

�. ปัญหาการบุกรุกและทาํลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม 

มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 

2. ปัญหายาเสพติดชายแดน มี

ส่วนร่วมปานกลาง 

3. ปัญหาลักลอบค้ายานพาหนะ

ตามแนวชายแดน มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย 

4. ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติมี

ส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

5. ปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนี

เขา้เมืองผดิกฎหมาย มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งนอ้ย 

6. ปัญหาการค้าอาวุธตามแนว

ชายแดน มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

7. ปัญหาการก่อการร้ายตามแนว

ชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

8. ปัญหาการค้ามนุษย์ตามแนว

ชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 

9. ปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วม

นอ้ย 

10. ปัญหาการฟอกเงินตามแนว

ชายแดน มีส่วนร่วมนอ้ย 
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 จากภาพประกอบ 6 พบวา่งานวิจยัไดชี้� ให้เห็นวา่ศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคงชายแดนอยูใ่นระดบัตํ�า ทั�ง 10 ประเด็นปัญหา คือ 1) ปัญหาการ

บุกรุกและทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 2) ปัญหายาเสพติด

ชายแดนมีส่วนร่วมปานกลาง 3) ปัญหาการลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดนมีส่วนร่วม

ค่อนขา้งน้อย 4) ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ มีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย 5) ปัญหาแรงงานต่างดา้ว

หลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 6) ปัญหาการคา้อาวุธตามแนวชายแดน  

มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 7) ปัญหาการก่อการร้ายตามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 8) ปัญหา

การคา้มนุษยต์ามแนวชายแดนมีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 9) ปัญหาสินคา้หนีภาษีมีส่วนร่วมนอ้ย 10) 

ปัญหาการฟอกเงินตามแนวชายแดน มีส่วนร่วมนอ้ย 

 ดงันั�น จึงมีความจาํเป็นเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยอาศยั 1) จดัอบรม

ให้ความรู้แก่พนกังานเจา้หน้าที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 2) พฒันากลุ่มองค์กรในทอ้งถิ�น

เพื�อเป็นพลงัขบัเคลื�อนในการจดัการปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 3) พฒันาเครือข่ายเฝ้าระวงัและ

สร้างช่องทางสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลข่าวสารต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการรับผิดชอบและจดัการ

ปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในแต่ละรูปแบบภยัคุกคาม 4) การกาํหนดภารกิจการจดัการปัญหา

ความมั�นคงชายแดนใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 การเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะทาํให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมี

ส่วนร่วมจดัการปัญหาความมั�นชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ไดม้ากขึ�นและเมื�อประเทศไทย

เขา้สู่ประชาคมอาเซียน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถสนบัสนุนหน่วยงานดา้นความมั�นคง 

จดัการความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ ที�อาจส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของ

ประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย 

ที�สาํคญัดงันี�  

 1. จากนโยบายของรัฐบาลเกี�ยวกบัความมั�นคงตามแนวคิดในบทที� 2 ตอ้งการให้ทุกภาค

ส่วนมีการบูรณาการในการจดัการความมั�นคง ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการพฒันาเสริมสร้างองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นส่วนสนบัสนุนในการจดัการความมั�นคง และบูรณาการการทาํงานร่วมกบั

ภาคประชาสังคมในทอ้งถิ�น 
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 2. จากการที�เขา้ไปรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัปัญหายาเสพติด ในปัจจุบนัยาเสพติดมีการ

แพร่ระบาดอยา่งมากไม่เวน้แมแ้ต่ในวดั พระภิกษุเริ�มเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดโดยใชกุ้ฏิ

พระหรือห้องนํ� าในบริเวณวดัเป็นแหล่งมั�วสุมเสพยาเสพติด ส่งมอบยาเสพติด แต่เนื�องจากสถาบนั

ศาสนาเป็นเรื�องละเอียดอ่อน ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งไดห้าวิธีการที�เหมาะสม

เขา้แกปั้ญหา 

 3. จากการศึกษาเกี�ยวกบัแรงงงานต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง พบวา่แรงงานต่างดา้วซึ� งแต่

เดิมใชแ้รงงานอยูใ่นเฉพาะภาคเกษตรกรรม การประมงและงานก่อสร้าง ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วมี

การเขา้ไปทาํงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ�น หากปล่อยไปเช่นนี� อาจส่งผลกระทบเกี�ยวกบัปัญหา

การวา่งงานของคนไทย ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งเตรียมหามาตรการตรวจสอบ

ควบคุมการประกอบอาชีพของแรงงานต่างดา้ว 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยั เรื�องศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ในการจดัการปัญหาความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย – กมัพูชา ในกระแส

การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาจงัหวดัตราด เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการ

ดาํเนินการวจิยัหลงัจากนี� คือ 

 1. กลุ่มผูค้า้ขายยาเสพติดที�มีการใชว้ดั ใชพ้ระสงฆเ์ป็นเครื�องมือในการคา้ขายยาเสพติด  

เพราะจากการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัครั� งนี�  พบวา่กลุ่มผูค้า้ยาเสพติดมีการใชว้ดัใชพ้ระสงฆเ์ป็น

สถานที�ดาํเนินการ 

 2. ปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เมื�อกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

เพราะหลงัจากนี�แรงงานต่างดา้วจะมีจาํนวนมาก หากมีการรวมตวักนัดาํเนินการบางอยา่งอาจมีผล

ต่อความมั�นคงของประเทศ 
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ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสัมภาษณ์ 

(Interview   Schedule) 
ศักยภาพการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในการจัดการปัญหาความมั�นคงชายแดน

ภายใต้ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ระหว่างไทย – กมัพูชา : กรณศึีกษาจังหวดัตราด 

----------------------------- 

 แบบสัมภาษณ์ชุดนี�ทางนกัศึกษาหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการปกครอง

ทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ทาํการเก็บรวบรวมเพื�อ

นาํขอ้มูลที�ไดไ้ปใชป้ระกอบการจดัทาํภาคนิพนธ์ ขอใหท้่านตอบตามความเป็นจริงขอ้มูลที�ไดท้ั�งหมดนี�

ผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบั 

ตอนที� � ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 

คําชี�แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย  √  ใน □ ตามสภาพที�เป็นจริงและเติมขอ้ความที�เป็นจริงในช่องวา่ง 

              1.  รูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของท่าน  

 □    เทศบาลตาํบล                

                           □    องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประเภท 

                                  □  ขนาดเล็ก           □   ขนาดกลาง          □  ขนาดใหญ่ 

             2.  ประชากรในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  จาํนวน.........................................คน 

             �.  อายกุารจดัตั�งองคก์รปกครองทอ้งถิ�นของท่าน เป็นเวลา.......................................ปี 

             �.  อปท. ของท่านมีพื�นที�ที�ติดกบัแนวชายแดนโดยตรงหรือไม่  

 □ ไม่มี □ มี ระยะทาง....................กิโลเมตร................เมตร 

             5.  งบประมาณในการบริหารงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของท่านในแต่ละปี ประมาณ

.................................................บาท 

                   ก. รายจ่ายประจาํ...............เปอร์เซ็นต ์   ข.  แผนงาน/โครงการ..................เปอร์เซ็นต ์

             6.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นของท่าน ในแต่ละปีงบประมาณ ไดจ้ดังบประมาณโครงการ

ดา้นความมั�นคงไวห้รือไม่           □    มี  จาํนวนเงิน.............................................บาท              

                           □   ไม่มี  เพราะ ...........................................................................              

 

ตอนที� � ศกัยภาพการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาความมั�นคง

ชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย–กมัพูชา 

 ท่านคิดวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความสามารถมีส่วนร่วมในการจดัการความมั�นคง

ชายแดนระหวา่งไทย–กมัพูชา ในกิจกรรมต่อไปนี�มากนอ้ยเพพียงใด 

หมายเลขแบบสมัภาษณ์............... 
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คําชี�แจง กรุณาใส่เครื�องหมาย  √  ในช่องตามสภาพที�เป็นจริง 

 เป็นประจาํ หมายถึง อปท.ไดท้าํกิจกรรมเป็น จาํนวน 76-100% ของแผนที�วางไว ้ 

 บ่อย ๆ ครั� ง        หมายถึง อปท. ไดท้าํกิจกรรมเป็น จาํนวน 51-75%  ของแผนที�วางไว ้

 ทาํพอประมาณ   หมายถึง อปท.ไดท้าํกิจกรรมเป็น จาํนวน 26-50% ของแผนที�วางไว ้ 

 นาน ๆ ครั� ง        หมายถึง อปท. ไดท้าํกิจกรรมเป็น จาํนวน 1-25% ของแผนที�วางไว ้

 ไม่เคยทาํ   หมายถึง อปท. ไดท้าํกิจกรรมเป็น จาํนวน 0%  มีแผนแต่ไม่ไดท้าํหรือ

ไม่ไดว้างแผนไว ้

 

เรื�อง 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

เป็น

ประจาํ 

บ่อย ๆ 

ครั� ง 

ทาํพอ 

ประมาณ 

นาน ๆ 

ครั� ง 

ไม่เคย

ทาํ 

เรื�องยาเสพติดชายแดน      

1.   การแจง้เบาะแสเกี�ยวกบัการแพร่ระบาด  และการ 

      คา้ขายยาเสพติดตามแนวชายแดน 

     

2.   การอบรมใหค้วามรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดแก่ 

      ประชาชนที�เป็นกลุ่มเสี�ยง 

     

3.   การเผยแพร่ข่าวสารเกี�ยวกบัยาเสพติดตามแนว 

      ชายแดนทางสื�อมวลชน  

     

4.   การจดัทาํค่ายบาํบดัผูติ้ดยาเสพติด      

5.   การแจง้ความดาํเนินคดีกบัผูเ้กี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด      

6.   ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อ  

       การคา้ขายยาเสพติด 

     

เรื�องแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย      

1.   การแจง้เบาะแสแรงงานต่างดา้วลกัลอบหลบหนี 

      เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 

     

2.   การเฝ้าระวงัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดย 

      ผดิกฎหมาย 

     

3.  การแจง้ความต่อเจา้พนกังานเขา้ทาํการจบักุมเมื�อ 

     พบเห็นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิ 

     กฎหมาย 
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เรื�อง 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

เป็น

ประจาํ 

บ่อย ๆ 

ครั� ง 

ทาํพอ 

ประมาณ 

นาน ๆ 

ครั� ง 

ไม่เคย

ทาํ 

เรื�องการค้าอาวุธตามแนวชายแดน      

1.  เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมการคา้อาวธุตามแนวชายแดน      

2.  อบรมใหค้วามรู้กบัประชาชนเกี�ยวกบัอาวธุที�ไม่ 

     สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้

     

3.  แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมคา้อาวธุให้ 

      หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

     

เรื�องสินค้าเถื�อนและสินค้าหนีภาษี      

1.  ในกรณีที�พบเห็นการลกัลอบนาํก๊าซหุงตม้ไปขายยงั 

     ประเทศเพื�อนบา้นไดแ้จง้ใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

     ดาํเนินการ 

     

2.  เมื�อพบเห็นพอ่คา้นาํพืชผลทางการเกษตรเขา้และ 

     ออกตามแนวชายแดนโดยไม่เสียภาษีไดแ้จง้ให ้

     หน่วยงานเกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 

     

3.  แจง้เบาะแสเกี�ยวกบัผูมี้พฤติกรรมลกัลอบคา้ขาย 

     นํ�ามนัเถื�อนตามแนวชายแดน 

     

เรื�องการค้ามนุษย์ตามแนวชายแดน      

1.  เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมเกี�ยวขอ้งกบัการนาํมนุษยเ์ขา้ 

     มาขายแรงงานตามแนวชายแดน 

     

2.  เขา้ตรวจสอบสถานที�ที�เสี�ยงต่อการนาํมนุษยเ์ขา้มา 

        คา้แรงงาน 

     

3. แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหด้าํเนินการจบักุมเมื�อพบ 

     เห็นการคา้มนุษยต์ามแนวชายแดน 

     

เรื�องการนําเด็กและสตรีค้าประเวณี      

1. ไดท้าํการจดัตั�งชุดสายตรวจสถานที�ที�เสี�ยงต่อการนาํ 

      เด็กและสตรีเพื�อคา้ประเวณี 

     

2.   แจง้เจา้พนกังานเขา้ดาํเนินการจบักุมเมื�อพบเห็นผูที้� 

      นาํเด็กและสตรีทาํการคา้ประเวณี 
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เรื�อง 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

เป็น

ประจาํ 

บ่อย ๆ 

ครั� ง 

ทาํพอ 

ประมาณ 

นาน ๆ 

ครั� ง 

ไม่เคย

ทาํ 

เรื�องอาชญากรรมข้ามชาติ      

1.  เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลชาวต่างชาติที�อาจเขา้มา 

     ก่ออาชญากรรมตามแนวชายแดน 

     

2.   แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมี 

      ขอ้มูลชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนว 

      ชายแดน 

     

3.   แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหท้าํการจบักุมเมื�อพบ 

      เห็นชาวต่างชาติเขา้มาก่ออาชญากรรมตามแนว 

      ชายแดน 

     

เรื�องการก่อการร้าย      

1.   เฝ้าระวงับุคคล กลุ่มบุคคลที�อาจก่อการร้ายตาม 

      แนวชายแดน 

     

2.   แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงั เมื�อมี 

      ขอ้มูลวา่มีบุคคล กลุ่มบุคคลจะก่อการร้ายตาม 

      แนวชายแดน 

     

3.   แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหท้าํการจบักุมเมื�อพบ  

      บุคคล กลุ่มบุคคล กระทาํการก่อการร้ายตามแนว 

      ชายแดน 

     

เรื�องการโจรกรรมตามแนวชายแดน      

1.   เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการโจรกรรมยานพาหนะ      

2.   แจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมี 

      ขอ้มูลพฤติกรรมโจรกรรมยานพาหนะมาในพื�นที� 

     

3. แจง้ความใหเ้จา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น 

       การโจรกรรมยานพาหนะตามแนวชายแดน 

     

เรื�องการลกัลอบค้ายานพาหนะ      

1.    เฝ้าระวงัผูมี้พฤติกรรมในการลกัลอบคา้ 

        ยานพาหนะตามแนวชายแดน 

     

2. แจง้ความใหเ้จา้พนกังานทาํการจบักุมเมื�อพบเห็น 

       การลกัลอบคา้ยานพาหนะตามแนวชายแดน 
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เรื�อง 

ระดบัการมีส่วนร่วม 

เป็น

ประจาํ 

บ่อย ๆ 

ครั� ง 

ทาํพอ 

ประมาณ 

นาน ๆ 

ครั� ง 

ไม่เคย

ทาํ 

เรื�องการฟอกเงิน      

1.   แจง้เบาะแสเมื�อมีขอ้มูลพบเห็นบุคคล กลุ่มบุคคล 

       ใชบ้่อนตามแนวชายแดนเป็นแหล่งฟอกเงิน 

     

2.    แจง้ข่าวสารใหป้ระชาชนระมดัระวงัเมื�อมีขอ้มูล 

       วา่ขบวนการฟอกเงินอาศยัประชาชนตามแนว 

       ชายแดนช่วยดาํเนินการ 

     

3.  แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหท้าํการจบักุม เมื�อพบ 

       เห็นผูก้ระทาํการฟอกเงิน 

     

เรื�องทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม      

1.    เฝ้าระวงัพื�นที�ไม่ใหมี้ผูบุ้กรุกทาํลายป่าไม ้      

2.    จดักิจกรรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น   

       ปลูกป่า ปล่อยสัตวน์ํ�า 

     

3.    เมื�อเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ ไดใ้หก้ารช่วยเหลือ 

       ประชาชน 

     

4.   ดาํเนินการแกไ้ขความขดัแยง้ของประชาชนใน 

      กรณีเกิดการแยง่ชิงเขา้ใชพ้ื�นที�สาธารณะ เช่น  

      ป่าชุมชน 

     

5.   แจง้ความต่อเจา้พนกังานใหเ้ขา้ทาํการจบักุมเมื�อ 

      พบเห็นผูต้ดัไมท้าํลายป่า 

     

6.   ตามที�มีการลกัลอบตดัไมพ้ยงุตามแนวชายแดน  

      ไดมี้การจดัอาสาสมคัรช่วยเฝ้าระวงั แจง้ขอ้มูลให ้

       หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ 
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ตอนที� �  แนวทางการพฒันาในการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อเขา้ร่วมในการ

จดัการความมั�นคงชายแดนภายใตภ้ยัคุกคามรูปแบบใหม่ระหวา่งไทย-กมัพูชา 

 ท่านคิดเราควรมีแนวทางใดในการพฒันาศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อเขา้

ร่วมจดัการความมั�นคงชายแดนระหวา่งไทย-กมัพูชา ในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต 

คําชี�แจง โปรดเขียนขอ้ความลงในช่องวา่ง 

 1. แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการจดัการปัญหาเรื�องยาเสพติด 

ตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 2.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องแรงงาน

ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 3.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้อาวธุ

ตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องสินคา้เถื�อน

และสินคา้หนีภาษีตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

 5.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องการคา้

มนุษยต์ามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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6.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องการนาํ

เด็กและสตรีคา้ประเวณี 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

7.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องอาชญากรรม

ขา้มชาติ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

8.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องการก่อ

การร้ายตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

9.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องโจรกรรม

ตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

10.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องลกัลอบคา้

ยานพาหนะตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

11.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องการ

ฟอกเงินตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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12.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาเรื�องทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มตามแนวชายแดน 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

13.  แนวทางการเพิ�มศกัยภาพองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการปัญหาในเรื�องอื�น ๆ 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

                                                                                         ขอขอบคุณที�เสียสละเวลาในการใหข้อ้มูล  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ชื�อ – ชื�อสกุล                             พนัตรีถาวร    เมืองชา้ง 

วนั เดือน ปีเกดิ                           30 มิถุนายน 2507 

สถานที�เกดิ                                 ตาํบลโคกชา้ง  อาํเภอเดิมบางนางบวช   

จงัหวดัสุพรรณบุรี 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน                     1142/2 หมู่ที� 12 ตาํบลวงักระแจะ   

อาํเภอเมืองตราด จงัหวดัตราด 

ตําแหน่งหน้าที�งานปัจจุบัน        ประจาํมณฑลทหารบกที� 14 

สถานที�ทาํงานปัจจุบัน              กองบญัชาการมณฑลทหารบกที� 14   

ค่ายนวมินทราชินี จงัหวดัชลบุรี 

ประวตัิการศึกษา 

พ.ศ. 2524    มธัยมศึกษาตอนตน้  

โรงเรียนธรรมโชติศึกษาลยั สุพรรณบุรี 

พ.ศ. 2527                 ปวช. (สาขาช่างเชื�อมและโลหะแผน่) 

                                 วทิยาลยัเทคนิคกาญจนบุรี 

พ.ศ. 2531                อนุปริญญา (การพฒันาชุมชน)   

     วทิยาลยัครูกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 

พ.ศ. 2534    ศิลปศาสตรบณัฑิต  ศศ.บ. (การพฒันาชุมชน) 

     วทิยาลยัครูกาญจนบุรี จงัหวดักาญจนบุรี 

พ.ศ. 2538    ศึกษาศาสตรบณัฑิต ศษ.บ. (การประถมศึกษา)  

     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  นนทบุรี 

พ.ศ. 2543    รัฐศาสตรบณัฑิต ร.บ.  

     (ทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์) 

     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

     จงัหวดันนทบุรี  

พ.ศ. 2551    นิติศาสตรบณัฑิต  น.บ. (นิติศาสตร์) 

     มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  

     จงัหวดันนทบุรี  

พ.ศ. 2558    รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  รป.ม.   

(การปกครองทอ้งถิ�น)     

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จงัหวดัจนัทบุรี 

     


