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บทคัดย่อ 

 

 งานวิจยัเรื�องนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลโขมง การศึกษาใช้การวิจยัเชิงปริมาณ โดยใช้กลุ่มตวัอย่างผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งในตาํบล

โขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 348 คน เครื�องมือในการวิจยัครั� งนี� คือ แบบสอบถาม 

สถิติที�สําคญัที�ใชใ้นการวิจยัครั� งนี�ประกอบดว้ยสถิติพรรณนา เช่น ค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย และค่า

สหสัมพนัธ์ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเลือกนายอภิชาติ วิสิทธิวงศ ์เป็นนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

คือ ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร คุณสมบติัของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร ผลงานที�ผ่านมา

ของผูส้มคัร หวัคะแนนของผูส้มคัร และความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร 

คําสําคัญ : การตดัสินใจ การเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนโขมง 
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Abstract 

 The objective of this research was to study the factors that affected the decision making to 

vote for the chief executive of Tambon Khamong Administrative Organization .  This study employed 

the quantitative research method by randomization the sample group of 348 electoral votes who 

were electoral votes in Tambon Khamong Thamai district, Chanthaburi Province. The instrument was a 

questionnaire. The statistics used in this research were frequency, percentage, mean and correlation 

analysis. The study had found that the sample chose Mr. Aphichat Wisittiwong to be their chief 

executive of the sub-district administration organization of Tambon Khamong. The factors related 

to the decision of choosing the chief executive of the sub-district administration organization of 

Tambon Khamong were private connection with the candidates, candidates’ attributes, candidates’ 

policies, previous work or success of the candidates, the election canvassers of the candidates, 

and the logical reasons in choosing the candidates. 

Keyword : Decision Making, Election of Khamong Tambon Administrative Organization Chief  

                   Executive       
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 บทที�  �  

บทนํา 

 

ความเป็นมา 

 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง มีฐานะเป็น

นิติบุคคล และเป็นราชการส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบหนึ�ง ซึ� งจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมจนถึงฉบบัที� 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะ

จากสภาตาํบลที�มีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที�ล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉลี�ยไม่ตํ�ากวา่

ปีละหนึ�งแสนห้าหมื�นบาท โดยองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ย สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

และนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล  โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลมาจากการเลือกตั�งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น   

และสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ประกอบดว้ยสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวนหมู่บา้นละ

สองคน ซึ� งเลือกตั�งโดยราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั�งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลนั�น 

กรณีที�เขตองค์การบริหารส่วนตาํบลใดมีเพียงหนึ� งหมู่บา้นให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล

จาํนวนหกคน และในกรณีมีเพียงสองหมู่บา้นให้มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหมู่บา้นละสามคน 

(“พระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537,”  2556 : 5) 

 พระราชบญัญติัการเลือกตั�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นและผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545 กาํหนดให ้

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาจากการเลือกตั�งโดยตรงของประชาชน เป็นการสร้างใหเ้กิดการเมืองเชิงนโยบาย 

เนื�องจากผูบ้ริหารทอ้งถิ�น ไดรั้บมอบความไวว้างใจจากประชาชนในทอ้งถิ�น และนโยบาย ซึ� งถือเป็น

สัญญาที�ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเคยให้ไวก้บัประชาชนในช่วงเวลาการหาเสียง เมื�อไดรั้บการเลือกตั�งเป็น

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นแลว้ กฎหมายการจดัตั�งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะกาํหนดให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

แถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถิ�นและจะตอ้งจดัทาํรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายที�ไดแ้ถลงไว้

ต่อสภาฯ และผูบ้ริหารจะตอ้งให้ประชาชนไดท้ราบคาํแถลงนโยบายรายงานแสดงผลการปฏิบติังาน

ตามนโยบาย ขอ้บญัญติั ประกาศต่างๆ และขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นอยา่งเปิดเผย

และทั�วถึง ซึ� งถือวา่เป็นสิ�งที�สาํคญัที�สุดในการทาํงานของผูบ้ริหาร โดยที�ผูบ้ริหารจะตอ้งยึดประชาชน

เป็นศูนยก์ลางในการทาํงาน โดยยดึประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสาํคญั  (“พระราชบญัญติัการเลือกตั�ง

สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น พ.ศ. 2545,”  2556 : 19) 

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง คือ ระบบการปกครองทอ้งถิ�นเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในทอ้งถิ�นนั�นๆ สามารถเลือกตั�งผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตทอ้งถิ�นของตนได ้

โดยตรง กล่าวไดว้า่ ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงนี�  มีขึ�นเป็นครั� งแรกในประเทศไทย
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ในปี พ.ศ. 2521 โดยกรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบแรกที�นาํระบบ

ดงักล่าวมาใช ้อยา่งไรก็ตามกรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ที�มีอยู่

เพียงแห่งเดียวในประเทศไทย 

 การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง จึงไม่เป็นที�คุน้เคยนักสําหรับคนไทย ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2543 มีการประกาศใชก้ฎหมายเทศบาลฉบบัใหม่ ทาํให้เทศบาลซึ� งเป็นการปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบทั�วไปที�มีอยู่ในทุกจงัหวดั ไดเ้ริ�มทดลองใช้ระบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง และมี

การเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงจริงเป็นครั� งแรกในปี พ.ศ. 2544 และเรียกระบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงในเทศบาลวา่ เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรีในขณะที�เทศบาลในรูปแบบ 

เดิมเรียกวา่ เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ภายหลงัต่อมา มีการแกไ้ขกฎหมายองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�นอีกหลายฉบบั หลายรูปแบบ ในปี พ.ศ. 2546 - 2547 ทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ทั�งหมดของไทยใชร้ะบบการเลือกตั�งบริหารทอ้งถิ�นโดยตรงทุกรูปแบบ ไม่วา่จะเป็น เทศบาล องคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ดงันั�น นบัตั�งแต่ 

ปี พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา กฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทุกรูปแบบของไทย กาํหนดให้ใชว้ิธีการ

เลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรงแลว้ทั�งสิ�น รูปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง มกัจะถูก

เปรียบเทียบกบัรูปแบบการเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้มเสมอๆ เพราะรูปแบบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยออ้มนั�น ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจะมาจากการเลือกของสภา

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น โดยที�ประชาชนเป็นคนเลือกสมาชิกสภาทอ้งถิ�น แลว้ให้สมาชิกสภา

ทอ้งถิ�นทาํหนา้ที�เลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นอีกทีหนึ�ง นอกจากนี�แลว้ ยงัมีผูนิ้ยมเปรียบเทียบการเลือกตั�ง

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นโดยตรง ซึ� งทั�ง 2 แนวคิดมีลกัษณะที�แตกต่างกนัอยา่งสิ�นเชิง คือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมา

จากการเลือกตั�งของประชาชนในทอ้งถิ�นโดยตรงฝ่ายบริหารทอ้งถิ�นกบัฝ่ายสภาทอ้งถิ�นแบ่งแยก

ออกจากกนัอย่างชดัเจน กล่าวคือ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นไม่มีอาํนาจในการยุบสภาทอ้งถิ�น และสภาทอ้งถิ�น

ไม่มีอาํนาจในการลงมติไม่ไวว้างใจผูบ้ริหารทอ้งถิ�นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง

ที�แน่นอนชดัเจน และไม่ขึ�นอยูก่บัวาระของสภาทอ้งถิ�นคณะผูบ้ริหารทอ้งถิ�น (นายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) จะเป็น

สมาชิกสภาทอ้งถิ�นดว้ยมิได ้(กรมการปกครอง.  ออนไลน์.  2556) 

 นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ที�ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาบริหารทอ้งถิ�น  มีบทบาทในการ

กาํหนดนโยบายที�ไม่ขดักฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บญัญติั นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยการพฒันา

ทอ้งถิ�นในดา้นต่างๆ จะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากประชาคม เพื�อเรียงลาํดบัความสําคญัของปัญหา

มากที�สุดตามลาํดบั เพื�อนาํเขา้แผนสามปี เพื�อให้สภาทอ้งถิ�นเห็นชอบแผนสามปี และนาํไปสู่การตั�ง
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ขอ้บญัญติังบประมาณในการบริหารทอ้งถิ�นต่อไป ตลอดระยะเวลาที�ดาํรงตาํแหน่ง  นายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลจะบริหารทอ้งถิ�นให้สมกบัการไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเพื�อที�จะไดรั้บ

การเลือกตั�งเขา้มาอีกในสมยัต่อไป 

 อยา่งไรก็ตาม นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแห่ง สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล ในวาระที� 2  และ 3ได ้ซึ� งอาจเป็นเพราะการบริหารนโยบายที�ดีจึงไดรั้บการเลือกตั�ง

เขา้มาอีก ในทาํนองเดียวกนั นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางแห่งไดเ้สนอตวัเพื�อรับใชป้ระชาชน  

แต่ก็ไม่สามารถไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนใหเ้ขา้มาบริหารทอ้งถิ�นอีก ทั�งๆที�มีผลงานตลอด

ระยะเวลา 4 ปี เมื�อเปรียบเทียบกบัผูส้มคัรหนา้ใหม่ที�ยงัไม่มีผลงาน ซึ� งคลา้ยคลึงกบัองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมงตลอดระยะเวลาที�ผา่นมา องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง มีนายก ฯ ทั�งสิ�น 4 ท่าน 

ซึ� งแต่ละท่านไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงไดเ้ป็นวาระที� 2 

 ในฐานะที�ขา้พเจา้เป็นบุคลากรที�อยูใ่นองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  จึงมีความสนใจ

ศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกฯ และปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกฯ ของประชาชนตาํบล

โขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  ที�ทาํให้นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงคนปัจจุบนัไดรั้บ

การเลือกตั�งครั� งที�ผา่นมา และอดีตนายกฯไม่สามารถดาํรงตาํแหน่งในวาระที� � 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

1. เพื�อศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดั

จนัทบุรี 

2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอ 

ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

                                            

ประโยชน์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีประโยชน์ดงันี�  

1. คาดวา่ผลการวจิยัจะนาํไปสู่แนวทางการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง   

2. คาดวา่ผลการศึกษาที�ไดม้าใชป้รับปรุง และวางแผนเพื�อเตรียมความพร้อมของผูส้มคัร

รับเลือกตั�งผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  

 

ขอบเขตการวจัิย 

1. ขอบเขตในดา้นเนื�อหาของการศึกษา โดยในช่วงระยะเวลาการตดัสินใจเลือกนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง ตั�งแต่เดือน มิถุนายน 2556 ถึงปัจจุบนั  
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2. ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการศึกษาเฉพาะในพื�นที�ตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี ทั�งหมด 6 หมู่บา้น ประกอบด้วย หมู่ที� 1 บา้นโขมงล่าง  หมู่ที� 2 บา้นโขมงบน หมู่ที� 3 

บา้นผงเพลว หมู่ที� 4 บา้นบนเนิน หมู่ที� 5 บา้นเสมด็โพธิ� ศรี และหมู่ที� 6 บา้นเกาะขวาง 

3. ขอบเขตในดา้นประชากรเฉพาะผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งในตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี เท่านั�น 

  

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับผู้สมัคร หมายถึง ความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัรเช่น เป็นพ่อ แม่  

พี� น้อง ญาติ เพื�อน มีความสนิทสนมส่วนตวั เป็นผูที้�เคารพนับถือ เป็นผูที้�มีบุญคุณ เป็นคนรู้จกั 

เคยช่วยเหลือกนั และนบัถือกนั 

2. คุณสมบัติของผู้สมัคร  หมายถึง การมีวิสัยทศัน์  มีความรับผิดชอบ มีความซื�อสัตย์

สุจริต รักษาสัญญา มีความเป็นผูน้าํ  กลา้ตดัสินใจ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี  

มีความน่าเชื�อถือ มีอุดมการณ์ มีความเสียสละ เขา้กบัคนทุกระดบัได ้

3. นโยบายของผู้สมัคร  หมายถึง หลกัและวธีิปฏิบติั เป็นแนวทางดาํเนินการ ที�ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นใช้ในการตดัสินใจ เพื�อให้การปฏิบติังานเป็นไปโดยถูกตอ้ง และบรรลุตามวตัถุประสงค์

ที�กาํหนดไดแ้ละตอ้งมีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�น เป็นนโยบายที�เขา้ใจง่ายตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

สามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง มีความชดัเจนและเป็นไปไดสู้ง 

4. ผลงานที�ผ่านมาของผู้สมัคร  หมายถึง  เรื�องราวบางเหตุการณ์ที�เคยเกิดขึ�นมาในอดีต

ของผูส้มคัร ซึ� งส่งผลต่อการตดัสินใจของผูล้งคะแนนเสียงเลือกตั�งเช่น มีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม 

ประชาชนพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูส้มคัร ออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ เขา้ร่วม

กิจกรรมประเพณีของทอ้งถิ�น ทาํงานดว้ยความรวดเร็ว 

5. หัวคะแนนของผู้สมัคร  หมายถึง  ผูที้�นาํความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น ที�เคยช่วยเหลือคน

ในทอ้งถิ�น สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้ มีความน่าเชื�อถือ เป็นคนรู้จกัที�สนิทสนม 

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร  หมายถึง  การตดัสินใจเลือกผูส้มคัร โดยมี

กระบวนการในการตดัสินใจตามขั�นตอน คือ ไม่มีผูส้มคัรในใจก่อนวนัไปเลือกตั�ง  มีการหาขอ้มูล

ข่าวสารของผูส้มคัร มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัร มีการเปรียบเทียบระหว่างผูส้มคัร  

ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยใชค้วามสมเหตุสมผล   

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ ทั�งทางด้านทฤษฎี และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถ

กาํหนดตวัแปรการวจิยั  ดงันี�  
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               ตัวแปรต้น                         ตัวแปรตาม 

                                

 

   

 

 

 

 

                                                             

 

ภาพประกอบ �  กรอบแนวคิดในการศึกษา  

 

สมมุติฐานในการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  

1. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองค์การบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

2. คุณสมบติัของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

3. นโยบายของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

4. ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง  อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  

5. หวัคะแนนของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

1. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร                       

2. คุณสมบติัของผูส้มคัร 

3. นโยบายของผูส้มคัร 

4. ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัร 

5. หวัคะแนนของผูส้มคัร 

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือก

ผูส้มคัร 

 

ผูส้มคัร 

นายกองคก์าร 

บริหารส่วนตาํบลโขมง 

ในวนัที�  9 มิถุนายน  2556 

 

เลือกนายยทุธนา  ศรีเปรื�อง 

เลือกนายอภิชาติ  วสิิทธิวงศ ์

เลือกนายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ 



บทที�  � 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 

 ในการสํารวจองค์ความรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั เรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือก

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิด

ทฤษฎีเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ในประเดน็สาํคญัดงันี�  

1. การตดัสินใจ 

1.1 ความหมายของการตดัสินใจ 

1.2 ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจ 

1.3 ลกัษณะของผูต้ดัสินใจที�มีประสิทธิภาพ 

1.4 ทฤษฎีเกี�ยวกบัการตดัสินใจ 

2. การปกครองทอ้งถิ�น 

2.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น 

2.2 วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

2.3 ความสาํคญัของการปกครองทอ้งถิ�น 

2.4 องคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถิ�น 

3. ภาวะผูน้าํ 

3.1 ความหมายเกี�ยวกบัผูน้าํ 

3.2 ทฤษฎีคุณลกัษณะของผูน้าํ 

3.3 แบบของภาวะผูน้าํ 

 �. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

    

 การตัดสินใจ 

 ความหมายของการตัดสินใจ  ( Decision  Making) 

 พิทยา บวรรัตน์ (2535 : 111) เสนอไวว้า่ ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายเกี�ยวกบัการตดัสินใจไวต่้างๆ 

กนั แต่ผูรู้้ทางวิชาการเรื�องนี�  ซึ� งไดรั้บรางวลัโนเบลโดยตรง ไดแ้ก่ ไซมอนด์ ไดอ้ธิบายวา่ การตดัสินใจ 

คือกระบวนการที�ประกอบไปดว้ยเชาวน์ปัญญา (Intelligent Activity)หรือการหาโอกาสที�จะตดัสินใจ 

หมายถึง การสืบเสาะหาข่าวสารสภาพทางสิ�งแวดลอ้ม สาํหรับใชใ้นการตดัสินใจกิจกรรมออกแบบ 

(Design Activity) หรือการหาแนวทางทางเลือกที�พอเป็นไปได ้ซึ� งหมายถึง การสร้าง พฒันา วิเคราะห์ 

แนวทางต่างๆที�จะนาํไปปฏิบติัได ้กิจกรรมคดัเลือก (Choice Activity) หรือการเลือกทางเลือกจาก
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ทางเลือกที�มีอยู ่หมายถึง การเลือกทางเลือกที�เหมาะสมจะนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง การตดัสินใจเป็นเรื�อง

ของการจดัการที�หลีกเลี�ยงไม่ได ้และในการจดัการนั�น การตดัสินใจเป็นหัวใจในการปฏิบติังาน

ทุกๆ เรื�อง ทุกๆ กรณี เพื�อดาํเนินการไปสู่วตัถุประสงค ์อาจมีเครื�องมือมาช่วยในการพินิจพิจารณา  

มีเหตุผลส่วนตวั อารมณ์ ความรักใคร่ ชอบพอ เขา้มามีส่วนร่วมในการเกี�ยวขอ้งในการตดัสินใจ 

การตดัสินใจมีลกัษณะเป็นกระบวนการอนัประกอบดว้ยขั�นตอนต่างๆ ต่อเนื�องกนัไป ดงันี�  

1. การแยกแยะตวัปัญหา (Problem Identification) ในขั�นตอนแรกของการตดัสินใจนั�น 

จึงเป็นเรื�องราวของการสร้างความแน่ใจ มั�นใจ โดยการคน้ทาํความเขา้ใจกบัตวัปัญหาที�แทจ้ริงก็เพราะ

เหตุวา่กระบวนการตดัสินใจจะเริ�มตน้ตามขั�นตอนแรก เมื�อผูท้าํการตดัสินใจมีความรูสึกวา่ไดเ้กิด

ปัญหาขึ�นมา นั�นก็คือ เป็นความรู้สึกที�เกิดขึ�นภายในวา่ไดมี้ปรากฏบางสิ�งบางอยา่ง มิไดเ้ป็นไปตาม 

ที�คาดคิด 

2. การหาข่าวสารที�เกี�ยวกบัตวัปัญหานั�น (Information Search) การเสาะหาข่าวสารต่างๆ

ที�เกี�ยวขอ้งกบัตวัปัญหานั�น ก็คือ การเสาะหาสิ�งที�เป็นสาเหตุหรือสิ�งที�ก่อให้เกิดปัญหานั�น  ซึ� งอาจจะ

ไม่ใช่สาเหตุโดยตรงก็ได ้

3. การประเมินค่าข่าวสาร (Evaluation of  Information)  เป็นความจาํเป็นที�ตอ้งประเมินค่า

ดูวา่ ข่าวสารที�ไดม้านั�นถูกตอ้ง เหมาะสม เพียงพอ ตรงเวลาและสามารถที�จะไปวิเคราะห์ปัญหาได้

หรือไม่ 

4. การกาํหนดทางเลือก (Listing  Alternative) เป็นขั�นตอนสาํคญัของการตดัสินใจ คือ 

การกาํหนดทางเลือกมากที�สุดเท่าที�จะมากได ้เป็นการที�จะพยายามจะครอบคลุมวิถีทางที�จะแกปั้ญหา

ไดห้ลายๆ วิธี ถา้เรามีข่าวสารสมบูรณ์สําหรับปัญหาแต่ละเรื�อง เราอาจจะกาํหนดทางเลือกไดเ้หมาะสม

และครอบคลุมอยา่งแทจ้ริง 

5. การเลือกทางเลือก (Selection of  Alternative) เมื�อไดก้าํหนดทางเลือกต่างๆออกมาแลว้

พร้อมทั�งกาํหนดลาํดบัความสาํคญัและความเหมาะสมในการแกปั้ญหา ขั�นตอนต่อไป คือการเลือก

ทางเลือกที�จะปฏิบติัการต่อไป (Selection of a Course of  Decision) และขั�นนี� เองที�เป็นที�ยอมรับกนัได้

โดยทั�วไปวา่เป็นการตดัสินใจอยา่งแทจ้ริง 

6. การปฏิบติัการตดัสินใจ  (Implement  of  Decision) เมื�อทางเลือกไดถู้กเลือกเขา้มาแลว้ 

ก็เป็นการปฏิบติัตามผลของการตดัสินใจหรือทางเลือก 

 กรองแกว้  อยูสุ่ข (2537 : 147) ให้ความหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง การเลือกสิ�งหนึ�ง

หรือหลายๆ สิ�ง หรือเลือกที�จะปฏิบติัทางใดจากหลายๆทางที�มีอยู ่หรือวิธีการที�เลือกนั�นยอ่มไดรั้บ

การพิจารณาอยา่งถี�ถว้นแลว้วา่ถูกตอ้งเหมาะสมหรือดีที�สุด และตรงกบัเป้าหมายขององคก์ารดว้ย 

 วชิยั  โถสุวรรณจินดา (2535 : 185) ใหค้วามหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง การเลือก

ทางเลือกที�มีอยูห่ลายๆ ทางเลือก โดยอาศยัทางเลือกที�ดีที�สุดเพียงทางเลือกเดียวที�สามารถตอบสนอง

เป้าหมาย หรือความตอ้งการของผูเ้ลือกได ้
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 กว ี วงศพ์ุฒ (2539 : 61)  ให้ความหมายของการตดัสินใจวา่ หมายถึง  การพิจารณาทางเลือก

ที�ดีที�สุด จากทางเลือกหลาย ๆทาง  ผูน้าํตอ้งตดัสินใจดว้ยหลกัเหตุผล เพื�อใช้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบติังาน ซึ� งการตดัสินใจดงักล่าวจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 กล่าวโดยสรุปการตดัสินใจ หมายถึง  การพิจารณาโดยใช้ขอ้มูล หลกัการและเหตุผล

วิเคราะห์อย่างถี�ถว้นในการหาทางเลือกที�ดีที�สุด เหมาะสมที�สุด จากหลายๆทางเลือก ที�สามารถ

ตอบสนองเป้าหมายของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ปัจจัยที�มีผลต่อการตัดสินใจ 

 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2510 : 57) ไดร้ะบุถึงปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจวา่

มาจาก 3 ปัจจยั คือ 

1. การรับรู้การตดัสินใจ  การรับรู้ (Perception) จะมีอิทธิพลในการกาํหนดพฤติกรรม

การตดัสินใจของบุคคลให้แตกต่างกนัไป  โดยเฉพาะจะมีอิทธิพลในสถานการณ์การตดัสินใจที�ไม่

แน่นอน  ขอ้มูลในการตดัสินใจไม่พอเพียงและยงัมีบทบาทสําคญัเมื�อจะตอ้งตดัสินใจเลือกทางที�ไม่มี

ขอ้แตกต่างมากนกั การรับรู้เป็นกระบวนการทางจิตวิทยา ซึ� งรับสิ�งกระตุน้ (Stimulus) ผา่นอวยัวะ

รับความรู้สึก เช่น ตา หู จมูก ลิ�น ผิวหนงั และไปสู่สมองซึ� งประกอบดว้ยความจาํ ประสบการณ์

ในอดีต ทศันคติและความรู้สึก บุคคลแต่ละคนจะรับรู้สิ�งต่างๆแตกต่างกนัออกไป ปัจจยัที�กาํหนด

ความสามารถในการรับรู้ ไดแ้ก่ ความคุน้เคยกบัตวักระตุน้ ซึ� งก็คือประสบการณ์ในเรื�องต่างๆ รวมทั�ง

บุคลิกภาพ พื�นเพวฒันธรรม และลกัษณะทางกายภาพของแต่ละบุคคล ดงันั�นบุคคลจะเลือกรับรู้ 

สิ�งที�เขาอยากจะรับรู้ ซึ� งขึ�นอยูก่บัพื�นฐานของแต่ละบุคคล เช่น นกัจิตวิทยาศึกษาวิชาการบริหาร 

ในแง่การศึกษาพฤติกรรมของแต่ละบุคคล เป็นตน้ ลกัษณะของการรับรู้จะมีผลต่อการตดัสินใจ 

ประสบการณ์ที�แตกต่างกนัทาํให้แต่ละคนมีการตระหนกัในปัญหา การระบุและวิเคราะห์ปัญหา 

การแสวงหาขอ้มูลข่าวสาร รวมทั�งการตีความ การประเมินทางเลือก และตดัสินใจเลือกทางเลือก 

ที�แตกต่างกนัออกไป 

2. ค่านิยมกบัการตดัสินใจ  ค่านิยมของผูต้ดัสินใจแต่ละคนมีบทบาทสําคญัต่อพฤติกรรม 

การตดัสินใจ  ค่านิยมจะหมายถึง สิ�งที�คนแต่ละคนคิดว่าควรจะเป็น ไม่วา่สิ�งนั�นจะดีหรือไม่ก็ตาม  

และมกัจะเป็นสิ�งที�บุคคลในกลุ่มมีความเห็นเหมือนๆกนั ค่านิยมเกิดจากกระบวนการเรียนรู้

ทางสังคม ทาํใหป้ระสบการณ์ของแต่ละคนผดิแผกแตกต่างกนั 

3. บุคลิกภาพกบัการตดัสินใจ  บุคลิกภาพ หมายถึง คุณลกัษณะของรูปแบบแต่ละคนที�เป็น
การผสมผสานของร่างกาย อารมณ์ สังคม ลกัษณะนิสัย การจูงใจที�แสดงออก คือ คนอื�นและสภาพ 
แวดลอ้มรอบๆตวั บุคลิกภาพจะมีองคป์ระกอบสําคญั 3 ประการ คือ แรงจูงใจซึ� งเป็นส่วนชกัจูงจิตใจ
ใหอ้ยากทาํอยา่งใดอยา่งหนึ�ง การรู้ถึงสิ�งที�อยูร่อบตวั  และแนวโนม้ที�จะแสดงพฤติกรรมของแต่ละ



 

 

�

บุคคล  บุคลิกภาพจะมีลกัษณะคงทน  การเปลี�ยนแปลงจะค่อยเป็นค่อยไป โดยเป็นผลจากการรับรู้
และสภาพแวดลอ้ม บุคลิกภาพ มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เช่น บางคนมีบุคลิกกลา้ไดก้ลา้เสีย บางคน
ชอบรีรอในการตดัสินใจ บางคนชอบแกปั้ญหา บางคนรอให้ปัญหาเขา้มาเอง บางคนอาจมีบุคลิกภาพ
ที�ชอบคิดสร้างสรรค์ ชอบทดลอง เป็นตน้ บุคลิกภาพเหล่านี� มีผลต่อการตดัสินใจทั�งสิ�น เช่น ผูมี้
บุคลิกภาพกลา้เสี�ยงมกัชอบการตดัสินใจในสถานการณ์ไม่แน่นอนและตดัสินใจไดเ้ร็ว  

ลกัษณะของผู้ตัดสินใจที�มีประสิทธิภาพ 

 การที�จะเป็นผูบ้ริหารที�ดีได ้ตอ้งมีบทบาทเป็นที�ยอมรับ โดยทั�วไปแลว้ควรมีคุณสมบติัดงันี�  
 

ตาราง  �  บทบาทที�สาํคญัสาํหรับผูบ้ริหาร 
 

ลาํดบั พฤติกรรมที�แสดงออก 

1 คน้หา รวบรวมขอ้มูลและสถิติ เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ถูกตอ้งและทนัต่อเหตุการณ์ 

2 วเิคราะห์และประเมินขอ้มูล เพื�อความเป็นไปไดใ้นการตดัสินใจ 

3 อยา่มองอะไรดา้นเดียว ผูน้าํตอ้งมองการณ์ไกล มองกวา้ง มองลึก นึกถึงอนาคตเป็นที�ตั�ง 

4 ตอ้งมีความกลา้และใจปํ� า กลา้ไดก้ลา้เสีย ตามโอกาสหรือสถานการณ์ที�จะเกิดขึ�น 

5 เลือกจงัหวะการตดัสินใจที�เหมาะสม 

6 การตดัสินใจสามารถเปลี�ยนแปลงไดต้ามกาลเทศะ มีการยดืหยุน่ได ้
 

ที�มา : กว ี วงศพ์ุฒ.  2539 : 62 
 

 จากการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวกบัการตดัสินใจ และพฤติกรรมในการตดัสินใจ สรุปไดว้่า

การตดัสินใจ หมายถึง การพิจารณาโดยใชข้อ้มูล หลกัการและเหตุผล วิเคราะห์อยา่งถี�ถว้นในการ

หาทางเลือกที�ดีที�สุด และเหมาะสมที�สุดจากหลายๆทางเลือก โดยองค์ประกอบในการตดัสินใจ

จะประกอบดว้ยผูต้ดัสินใจ ทางเลือกและผลงานของผลทางเลือก 

 ทฤษฎเีกี�ยวกบัการตัดสินใจ 

 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2548 : 38) ไดอ้ธิบายวา่ ทฤษฎีการตดัสินใจเป็นทฤษฎี

ที�มีความสําคญัอยา่งยิ�งที�จะได ้ นโยบายสาธารณะที�ดี ในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะส่วนหนึ� ง 

คือ การตดัสินใจที�รอบคอบ อยูบ่นพื�นฐานหลกัของเหตุและผล ซึ� งทฤษฎีที�สาํคญัๆ ไดแ้ก่ 

1. ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational Decision Making) 

2. ทฤษฎีตวัแบบการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental Decision Making) 

3. ทฤษฎีการตดัสินใจแบบผสมผสาน (Mixed - scanning) 

 ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล (Rational  Decision  Making) มีขั�นตอนการประเมิน ดงันี�  

1. วิเคราะห์ปัญหา เช่น ปัญหานั�นสาํคญัมากนอ้ยเพียงใด อะไรคือปัญหาสังคม ปัญหา

ที�เกิดขึ�นนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งไร 
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2. วเิคราะห์วตัถุประสงค ์เช่น เราจะกาํหนดนโยบายต่อไปอยา่งไร เพื�อแกไ้ขปัญหาให้ได ้

เช่นปัญหาความยากจน เราตอ้งทาํการวิเคราะห์ความยากจน อะไรคือความยากจน เป็นความจนคือ

ไม่มีเงิน หรือจนเพราะไม่มีปัญญา (ความจนที�จนที�สุด) ตอ้งแกไ้ขปัญหาใหต้รงจุด 

3. วเิคราะห์ทางเลือก เป็นทางเลือกที�นกัวิเคราะห์คิดได ้มีกี�ทางเลือกก็ได ้เท่าที�นกัวิเคราะห์

จะคิดวิเคราะห์ได ้แลว้ทาํการวิเคราะห์แต่ละทางเลือก เช่น ใชแ้นวทางวิเคราะห์เชิงเศรษฐศาสตร์ 

เช่น การลงทุน กาํไรคุม้หรือไม่ (Cost  Benefit) โดยนาํทางเลือกทั�งหมดมาเปรียบเทียบ (ในรูปแบบ

ของมูลค่า) แลว้ตดัสินใจเลือกทางเลือกที�เห็นวา่ดีที�สุด 

 ทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล จะเป็นการวิเคราะห์เชิงนโยบายสาธารณะทางหนึ� งก่อน

การตดัสินใจ เพื�อให้ไดน้โยบายสาธารณะที�ดี เพราะตั�งอยูบ่นหลกัของเหตุและผล ทฤษฎีนี� เป็นทฤษฎี

ที�เปรียบเทียบไดช้ดัเจน ทาํใหก้ารตดัสินใจอยูบ่นพื�นฐานของหลกัขอ้เท็จจริง (ความจริง) โดยอาศยั

ขอ้มูล/ขอ้เท็จจริง (Fact) เพื�อนาํมาวิเคราะห์ในแต่ละทางเลือก การตดัสินใจทาํให้ไดท้างเลือกที�ดีที�สุด

และนโยบายสาธารณะที�ดี โดยสรุปภาพรวมของทฤษฎีการตดัสินใจเชิงเหตุผล ไดด้งันี�  

1. เป็นนโยบายมุ่งประโยชน์สูงสุดของสังคมแยกค่านิยม (Value) ของสังคมออกจาก

ขอ้เทจ็จริง (Fact) เพื�อไม่ใหค้่านิยมแฝงอยูใ่นการตดัสินใจ เพราะค่านิยมเป็นแนวโนม้ของความคิด

ที�นาํไปสู่พฤติกรรมการกระทาํต่างๆ ดงันั�นค่านิยมของสังคมสามารถประเมินแยกออกจากขอ้เท็จ 

จริงได ้ โดยการทาํค่านิยมให้เป็นตวัเลขทั�งหมด เช่นโครงการใดเกิดขึ�น จะมีคาํถามว่า ผลกระทาํ

จากโครงการที�เกิดขึ�นกบัสังคม  เช่น ถา้ตอ้งอพยพยา้ยบา้น/ยา้ยถิ�นฐาน ท่านพึงพอใจค่าตอบแทน

เป็นเงินเท่าไหร่ จากการเปลี�ยนแปลงวิถีชีวิตของท่าน/ การอพยพของท่าน เป็นการแปลงคุณค่า 

(คือค่านิยม) ให้เป็นมูลค่า คุณค่า เช่น วฒันธรรม เนื�องจากวฒันธรรมเป็นสิ�งที�มีคุณค่า เมื�อรัฐบาล

ตอ้งการแปลงคุณค่า (วฒันธรรม) เป็นมูลค่าโดยการขายวฒันธรรมในลกัษณะการท่องเที�ยว เพื�อให้

ไดเ้งินมาเป็นมูลค่า จากปัญหาที�ตามมามากมาย 

2. ระบบการตดัสินใจเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น เรื�องของ Cost Benefit 

3. เพื�อบรรลุเป้าหมายสูงสุดขององคก์ร 

4. มีขั�นตอนในการวิเคราะห์ตั�งแต่การจาํแนกปัญหา เป้าหมาย วตัถุประสงค ์ค่านิยมตน้ทุน 

5. ผลประโยชน์เปรียบเทียบผลลพัธ ์

6. เลือกผลลพัธ ์

 ทฤษฎีตวัแบบการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน (Incremental  Decision  Making) มีแนวคิด

ดงันี�  

1. นโยบายเป็นกิจกรรมต่อเนื�องจากอดีต ยอมรับค่านิยม 

2. มีการปรับปรุงจากเดิมเป็นบางส่วน เพราะผูพ้ิจารณานโยบายไม่ไดดู้ทั�งหมด 

3. ขอ้จาํกดัต่างๆมีมาก 



 

 

��

4. สานต่อนโยบายเดิม 

5. มกัเกี�ยวขอ้งกบัเชิงการเมือง คาํนึงขอ้จาํกดั 

6. มีการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณา 

7. การตดัสินใจไม่มีเพียงครั� งเดียว 

8. แกปั้ญหาความไม่สมบูรณ์ทางสังคม 

9. มีลกัษณะอนุรักษนิ์ยม ไม่ค่อยเปลี�ยนแปลง 

 ทฤษฎีการตดัสินใจแบบผสมผสาน (Mixed – scanning) มีแนวคิดที�เป็นการประนีประนอม 

ระหว่างหลกัเหตุผล และการเปลี�ยนแปลงจากเดิมบางส่วน แกจุ้ดอ่อนของทฤษฎีการเปลี�ยนแปลง

บางส่วนจากของเดิมบางส่วน วิธีการตดัสินใจผสมผสานลกัษณะนี� เหมือนกบัการดูดาวบนทอ้งฟ้า 

วา่มีดาวอะไรบา้ง แลว้ตดัสินใจเลือกเฉพาะกลุ่มดาวที�เราสนใจมาศึกษา เช่นเดียวกบัการสํารวจทางเลือก

ว่ามีทางเลือกอะไรบา้ง ทางเลือกใดเป็นทางเลือกที�น่าสนใจก็ศึกษาทางเลือกนั�น ทฤษฎีตวัแบบ

การวเิคราะห์นโยบาย : พฤติกรรมการเมือง  ไดแ้ก่ 

1. ทฤษฎีชนชั�นนาํ อธิบายวา่ นโยบายที�ไดม้าจากการตดัสินใจจากชนชั�นนาํ ถา้ผูน้าํดี  

มีจริยธรรมศีลธรรมก็ส่งผลใหน้โยบายดี ในทางกลบักนัถา้ผูน้าํไม่ดี ไม่มีจริยธรรมศีลธรรม ไม่เห็น

ประโยชน์สาธารณะ เช่น โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ / ประโยชน์สุขของสังคม นโยบายสาธารณะ 

ที�ออกมาก็จะตกอยูก่บักลุ่มของตน เช่น โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ โครงการแหลมผกัเบี�ย โครงการ

แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน โครงการโคลา้นตวั โครงการ SML เป็นตน้ ซึ� งทฤษฎีชนชั�นนาํมีแนวคิดวา่ 

1.1 เป็นอาํนาจนิยม 

1.2 ใหค้วามสาํคญัเฉพาะชนชั�นนาํ 

1.3 ใชค้่านิยมหรือความพอใจของผูน้าํเป็นหลกั 

2. ทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ เป็นทฤษฎีที�ทาํให้เราเขา้ใจวา่ การไดน้โยบายสาธารณะที�ดี

จากกระบวนการการต่อรองผลประโยชน์ ทาํให้ Policy  Stakeholder  ทั�งหลายที�เป็นกลุ่มผลประโยชน์

เขา้ไปขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะ การกาํหนดนโยบาย  นโยบายสาธารณะที�ดีส่วนหนึ�งอาจไดม้าจาก 

กระบวนการการต่อรองผลประโยชน์  การรักษาผลประโยชน์ต่อรองของกลุ่มต่างๆซึ�งมีแนวคิดวา่ 

2.1 เป็นสังคมประชาธิปไตย 

2.2 มีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน ์

2.3 มีการเรียกร้องและรักษาสิทธิ ผลประโยชน์ เจรจาต่อรอง ผลกัดนั 
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ภาพประกอบ 2  ตวัแบบทางการเมืองของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ 

ที�มา : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  2548  : 10 

 

 พฤติกรรมการเลือกตั�งแบบความสาํนึกเชิงเหตุผล  นกัสังคมศาสตร์ไดแ้บ่งทฤษฎีของการ

เลือกตั�งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ ทฤษฎีปัจจยัตวักาํหนด (Deterministic Theories) ทฤษฎีความ

สาํนึกเชิงเหตุผล (Consciously  Rational  Theories) ทฤษฎีระบบ (System  Theories)  (วิญ�ู  สะตะ.  

2544 : 34) 

 การศึกษาคน้ควา้ถึงปัจจยัในการตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของประชาชนตาํบลโขมง  

ในครั� งนี�  ไดน้าํเอาแนวคิดเกี�ยวกบัทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผลของแอนโทนี ดาวน์ส (Anthony  

Downs)  มาใชใ้นการศึกษาโดยมองไปที�อิทธิพลของ “ความสํานึกเชิงเหตุผล” ของบุคคลที�มีผลต่อ

การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งเป็นแนวทางในการศึกษาทฤษฎีดงักล่าวให้ความสําคญัเกี�ยวกบัผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง พรรคการเมือง การรณรงคห์าเสียง การแถลงนโยบาย อิทธิพลเงินทอง และการแจกจ่าย

สิ�งของ รวมตลอดถึงอิทธิพลของเทคนิคต่าง ๆ ของการบริหาร การเลือกตั�ง แนวคิดทฤษฎีความสํานึก

เชิงเหตุผลที�จะนาํมาใชใ้นการศึกษามีรายละเอียดดงันี�  

 แอนโทนี� (Anthony.  1957 : 78 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 34) ซึ� งระบุวา่ความสํานึก

ตรึกตรองของบุคคลผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�งที�มีต่อการบริหารการเลือกตั�ง  นโยบาย  และสภาพ

ของผูส้มคัรรับเลือกตั�ง มีลกัษณะเช่นเดียวกบัแนวคิดเชิงเหตุผลการตดัสินใจของผูบ้ริโภคในทาง

เศรษฐศาสตร์ 

 เคย ์(Kay.  1920 : 67 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 : 14) ศึกษา

พบวา่ บุคคลที�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�าจะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งโดยการชกัจูง (Mobilized) 

เป็นสาํคญั ไม่ใช่เพราะไปดว้ยความสาํนึกของตนแต่อยา่งใด 

   ผูก้าํหนดนโยบาย 

   กลุ่มผลประโยชน์   ก.    กลุ่มผลประโยชน์   ข. 

        อาํนาจการเมือง         อาํนาจการเมือง 

         ผลประโยชน์               ผลประโยชน์     
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 เมเรียม และฮอสเนลล์ (Merriam  and  Gosnnwll.  1924 :132 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ 

และ พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 : 71) ไดท้าํการศึกษาพบวา่ สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมบุคคล 

(ที�มุ่งชี�วดัโดยระดบัการศึกษา  อาชีพรายได ้และเพศ) มีผลต่อการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง คือ ผูที้�

มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�า มีความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองเหมือนกนั  และมกัมีพฤติกรรม

ในทางการเมืองคลา้ยคลึงกนั 

 แคมเบลล์ (Campbell.  1954 : 95 ; อา้งถึงใน สุจิต บุญบงการ และพรศกัดิ�   ผอ่งแผว้.  2525 

:14) ศึกษาพบวา่ 

1. บุคคลที�มีลกัษณะทางสังคมต่างกนั ทาํให้เขามีประสบการณ์ที�แตกต่างกนั อนันาํไปสู่

ความแตกต่างในพฤติกรรมดว้ย บุคคลที�มีลกัษณะทางสังคมอยา่งเดียวกนัอาจมีพฤติกรรมเหมือนกนั

โดยไม่ตั�งใจเลียนแบบกนัเลย 

2. ค่านิยมทางวฒันธรรมในสังคมเป็นตวักาํหนดบรรทดัฐานเฉพาะอย่างคือ บุคคลที�มี

ลกัษณะทางสังคมอยา่งหนึ�งจะตอ้งมีความสนใจหรือพฤติกรรมอยา่งหนึ�งโดยเฉพาะ 

 จากการศึกษาดงักล่าวเห็นไดว้า่ พฤติกรรมของผูไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั�ง ลว้นแต่เป็น

พฤติกรรมที�มีสาเหตุผลกัดนัให้กระทาํออกมาตามพื�นฐานของแต่ละคน  กล่าวคือบุคคลที�มีปัจจยั

ทางเศรษฐกิจและสังคมอีกอยา่งหนึ�งก็มีพฤติกรรมทางการเมืองออกไปในอีกลกัษณะหนึ�ง 

 ในการศึกษาเรื�องพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของประชาชนนั�น  ไดมี้การศึกษา 

วจิยัโดยนกัวชิาการทั�งของต่างประเทศและของไทย  กล่าวคือ (กรมการปกครอง.  2539 : 5) 

 ลาซาร์เฟล  (Lazarsfled.  1944 : 69 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 33) และการศึกษาโดย

วิธีเดียวกนัของเบอเรลสัน ได้ขอ้สรุปเชิงทฤษฎีของพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งมีหลาย

ประการ เป็นตน้ว่า  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�งทาํให้คนที�ตดัสินใจไวแ้ลว้ว่าจะเลือกผูส้มคัรคนใด 

เปลี�ยนใจไปเลือกผูส้มคัรคนอื�นมีจาํนวนเพียงเล็กน้อยเท่านั�น  และในจาํนวนคนที�เปลี�ยนใจไปนั�น 

เป็นพวกที�ไดรั้บอิทธิพลของประเด็นนโยบายที�นาํมาใชใ้นการหาเสียง  นอกจากนี� ยงัพบวา่ มีกลุ่มคน

อีกเพียงเล็กน้อยเท่านั�นที�มีการสื�อสารติดต่อพรรคการเมืองที�ตนไม่ได้สังกดัและที�สําคญั คือ อาชีพ  

ที�อยู่อาศยั (ชนบท ในเมือง) ศาสนา และอุปนิสัยการลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคลในอดีตเป็นตวั 

กาํหนดที�สําคญัต่อพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคล ลาซาร์เฟลไดส้รุปผลการศึกษา

ของเขาในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนความนิยมพรรคของประชาชนว่าการศึกษาเกี�ยวกบัอิทธิพล

ของการนิยมพรรคการเมืองของประชาชน ทาํให้ทราบอตัราและจาํนวนของความนิยมพรรคการเมือง

และการเปลี�ยนแปลงการนิยมพรรคการเมืองในแต่ละช่วงสมยัมีเพียงเล็กนอ้ย  “กลุ่มบุคคล (ที�เปลี�ยน

ความนิยมพรรคการเมือง จะเป็นกลุ่มบุคคลที�สนใจการเลือกตั�งนอ้ยที�สุด สนใจรับฟังข่าวสารการเมือง
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จากสื�อมวลชนน้อยที�สุด ตดัสินใจเลือกใครล่าชา้กวา่พวกอื�น ชกัชวนง่ายกวา่พวกอื�น และการชกัชวน

ตอ้งทาํโดยการติดต่อส่วนบุคคล  ไม่ใช่ติดต่อโดยประเด็นนโยบายที�ใช้ในกรณีหาเสียงเลือกตั�ง” 

และความเขา้ใจที�ว่าบุคคลที�เปลี�ยนใจไปเลือกผูส้มคัรอื�นที�ตนไม่นิยมในระหว่างรณรงค์หาเสียง

เลือกตั�งเป็นการตดัสินใจที�ใช้เหตุใชผ้ล ใชส้ติสัมปชญัญะและถูกชกัจูงโดยประเด็นปัญหาที�ใชใ้น

การรณรงคห์าเสียงเลือกตั�ง  เป็นความเขา้ใจผิดโดยสิ�นเชิง แทที้�จริงนั�นกลบัตรงกนัขา้มกบัความเชื�อ 

ที�กล่าวมาทั�งหมดนั�น 

 วิญ�ู  สะตะ (2544 : 33) ไดใ้ห้ความสนใจศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง

สรุปสาระสําคญัไดด้งันี�   การศึกษาเกี�ยวกบัอิทธิพลของการนิยมพรรคการเมือง  และการเปลี�ยนแปลง

การนิยมพรรคในแต่ละช่วงสมยัมีเพียงเล็กนอ้ยอิทธิพลของปัจจยัที�เกิดขึ�นในแต่ละช่วงสมยัที�มีต่อ

การเปลี�ยนความนิยมพรรค จากการศึกษาพบวา่ นโยบายในประเทศ และนโยบายต่างประเทศที�สําคญั

ในแต่ละช่วงสมยัจะมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงความนิยมพรรค นั�นคือการเปลี�ยนความนิยมพรรค

ที�แกวง่ไปแกว่งมาในแต่ละช่วงสมยั  นั�นเกิดจากอิทธิพลของปัจจยัระยะสั�น (Short – term  Factors) 

และสิ�งนี� เองที�ทาํใหผ้ลการเลือกตั�งแต่ละครั� งแตกต่างไปจากการเลือกตั�งครั� งอื�นๆ และหากจะศึกษา

ในช่วงระยะเวลาที�ยาวออกไปจะพบความสมดุลในตวัมนัเอง สรุปไดว้า่ ความนิยมพรรคของประชาชน

เป็นตวัแปรสําคญัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง ส่วนปัจจยัระยะสั�นนั�นทาํให้ผลการเลือกตั�งเปลี�ยนไป

ระหวา่งสองพรรคใหญ่ สาํหรับประเทศไทยที�กาํลงัพฒันานั�น  การศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนหนึ�ง

ไปลงคะแนนเสียงเพราะถูกชกัจูงยิ�งกวา่การตดัสินใจดว้ยตนเอง  มีผลให้ชนชั�นตํ�าที�อาศยัอยูใ่นชนบท

ที�มีการศึกษาน้อย หรือกล่าวอย่างรวมๆว่าผูมี้ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมตํ�า ไปลงคะแนนเสียง

มากกวา่ผูที้�มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ซึ� งอาศยัอยู่ในเมือง และเป็นผูมี้ความรู้ต่อการเมือง 

ในแง่ลบ  จึงสรุปได้ว่า บุคคลที�อยู่ในเศรษฐกิจ – สังคมตํ�า ไปลงคะแนนเสียงด้วยการถูกระดม 

(Mobilized) เป็นสําคญั หาใช่เพราะความสํานึกของตนเองแต่อย่างใดไม่ ปัญหาต่อไปนี� ก็ คือ ใคร

เป็นผูมี้อิทธิพลสามารถชักจูงบุคคลเหล่านี� ให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง คาํตอบเหล่านี�

พอจะอธิบายไดด้ว้ย ทฤษฎีที�ว่าดว้ยชนชั�นนาํในชุมชน สําหรับกรณีของประเทศไทย ขอ้มูลบ่งชี�  

ที�น่าสนใจวา่ กาํนนั – ผูใ้หญ่บา้น คือผูมี้บทบาทอยา่งสําคญัในการกระตุน้ให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิ

ออกเสียงเลือกตั�ง  

 พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้ (2527: 23) กล่าวโดยสรุปไดว้า่ สภาพการลงคะแนนเสียงตามปรกติ คือ

ความกํ�ากึ�งของคะแนนเสียง ซึ� งเป็นสภาวะสมดุลของระบบ เมื�อมีพลงัเฉพาะช่วงสมยัซึ� งไดแ้ก่ความ

สนใจในตวัผูส้มคัร ความเห็นต่อนโยบาย และปัญหาทางการเมือง ภาพพจน์ที�มีต่อการปฏิบติังาน

ของพรรค สถานการณ์ภายในและภายนอกประเทศ เป็นตน้  ซึ� งผนัแปรไปแต่ละช่วงสมยัของการ
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เลือกตั�ง  เมื�อมวลชนรวมกนัแลว้ผูล้งคะแนนเสียงจะชอบพรรคหนึ�งมากกว่าอีกพรรคหนึ�ง  ทาํให้

แกวง่ออกจากสภาวะสมดุลปกติไป  และเมื�อถึงการเลือกตั�งครั� งต่อไปก็มกัจะแกวง่กลบั โดยนยันี�

เรื�อยไป  คลา้ยกบัลูกตุม้นาฬิกา  ซึ� งการใชท้ฤษฎีระบบเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้ิจยั

จึงมุ่งที�พลงัเฉพาะสมยั  อนัไดแ้ก่ ความสนใจในตวัผูส้มคัร ภาพพจน์ของผูส้มคัร และผลการปฏิบติังาน

ของผูส้มคัรรับเลือกตั�งเป็นตน้   ที�ประมวลเขา้แลว้ทาํใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกหรือลงคะแนนให ้

 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่  บุคคลมีความนึกคิดทางการเมืองตามฐานะทางสังคม

ของตน ซึ� งเป็นฐานสําคญัของทฤษฎีที�วา่ดว้ยพฤติกรรมการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคล 

ที�ไดพ้ิสูจน์แลว้วา่  การตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั�งของบุคคลเป็นไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมของเขาหาใช่เพราะประเด็นปัญหาทางการเมืองที�เป็นนโยบายที�นาํมาใช้ในการหาเสียง

แต่ประการใด 

 

การปกครองท้องถิ�น 

 ความหมายของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539 : 12) ไดส้รุปแนวความคิดของนกัวิชาการและนกัปกครองที�เกี�ยว 

กบัการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไวว้า่ คาํนิยามความหมายของการปกครองทอ้งถิ�น ไดมี้ผูใ้ห้ความหมาย

หรือคาํนิยามไว ้ส่วนใหญ่มีหลกัการที�สําคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างคือสํานวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย 

ซึ� งสามารถพิจารณาไดด้งันี�  

 วิท (Wit.  1954 : 45 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 10 ) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�น 

หมายถึง การปกครองที�รัฐบาลกลาง ให้อาํนาจหรือกระจายอาํนาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น 

เปิดโอกาสใหป้ระชาชน ในทอ้งถิ�นได้มีอาํนาจในการปกครองร่วมกนัทั�งหมด หรือเป็นบางส่วน

ในการบริหารทอ้งถิ�น ตามหลกัการที�ว่า ถา้อาํนาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถิ�นแล้ว 

รัฐบาลของทอ้งถิ�น ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื�อประชาชน 

 วิลเลี�ยม (William .  1951 : 103 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการ

ปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง องคก์ารที�มีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัที�กาํหนดไว ้มีอาํนาจการ

ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถิ�นที�สมาชิกได้รับการเลือกตั�งจาก

ประชาชน 

 จอห์น (John.  1957 : 89 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการปกครอง

ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการ ปกครองที�มีหนา้ที�รับผิดชอบเกี�ยวขอ้งกบัการให้บริการประชาชนในเขต

พื�นที�หนึ�งพื�นที�ใดโดยเฉพาะ หน่วยการปกครองดงักล่าวนี� จดัตั�งและอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 มอนตากู (Montagu.  1984 : 574 ; อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม.  2550 : 11) นิยามวา่ ในการ

ปกครองทอ้งถิ�น หมายถึง การปกครองซึ� งหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นไดมี้การเลือกตั�งโดยอิสระเพื�อ

เลือกผูที้�มีหนา้ที�บริหาร การปกครองทอ้งถิ�น มีอาํนาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ� งตนสามารถที�
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จะใช้ไดโ้ดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั�งนี�

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ยงัตอ้งอยูภ่ายใต ้บทบงัคบัวา่ดว้ยอาํนาจสูงสุดของประเทศ ไม่ไดก้ลายเป็น

รัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด 

 ซัดดี�  (Sady.  1980 : 550 อา้งถึงใน โกวทิย ์ พวงงาม.  2550 : 12) นิยามว่า การปกครอง
ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองที�อยูใ่นระดบัตํ�าจากรัฐ ซึ� งก่อตั�งโดยกฎหมาย 
และมีอาํนาจอยา่งเพียงพอที�จะทาํกิจการ ในทอ้งถิ�นไดด้ว้ยตนเอง รวมทั�งอาํนาจจดัเก็บภาษี เจา้หน้าที�
ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น ดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั�งหรือแต่งตั�งโดยทอ้งถิ�นก็ได ้ 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2523 : 4) นิยามว่า การปกครองทอ้งถิ�นเป็นระบบการปกครอง 
ที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการกระจายอาํนาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยันี� จะเกิดองค์การ 
ทาํหนา้ที�ปกครองทอ้งถิ�นโดยคนในทอ้งถิ�นนั�น ๆ องคก์ารนี� จดัตั�งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่มี 
อาํนาจในการกาํหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 อุทยั  หิรัญโต (2523 : 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถิ�น คือ การปกครองที�รัฐบาลมอบอาํนาจ
ใหป้ระชาชน ในทอ้งถิ�นใดทอ้งถิ�นหนึ�งจดัการปกครองและดาํเนินการบางอยา่ง โดยดาํเนินการกนัเอง 
เพื�อบาํบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถิ�นมีการจดัเป็นองคก์ารมีเจา้หน้าที� ประชาชน
เลือกตั�งขึ�นมาทั�งหมด หรือบางส่วน ทั�งนี� มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุม
ดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครอง
ทอ้งถิ�นเป็นสิ�งที�รัฐทาํใหเ้กิดขึ�น  
  ร๊อบสัน (Robson.  1968 : 450 ; อา้งถึงใน วิญ�ู  สะตะ.  2544 : 35) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถิ�น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ� งรัฐไดจ้ดัตั�งขึ�นและให้มีอาํนาจปกครองตนเอง (Autonomy)  
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รที�จาํเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) 
เพื�อปฏิบติัหนา้ที�ใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถิ�นนั�น   
 จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถิ�น คือ การปกครองของชุมชน
หนึ�ง ซึ� งชุมชนเหล่านั�นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ จาํนวนประชากรหรือขนาดของพื�นที� 
เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ�นของไทยจดัเป็นกรุงเทพ มหานคร เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั องค์การบริหาร ส่วนตาํบล และเมืองพทัยาตามเหตุผลดงักล่าวหน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
จะตอ้งมีอาํนาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ที�ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อาํนาจของหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื�อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าที�ของหน่วย
การปกครองทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง หากมีอาํนาจมากเกินไปไม่มีขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�น 
ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมั�นคงของรัฐบาล อาํนาจของทอ้งถิ�นนี� มี
ขอบเขตที�แตกต่างกนัออกไป ตามลกัษณะความเจริญและความ สามารถของประชาชนในทอ้งถิ�นนั�น 
เป็นสาํคญั รวมทั�งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอาํนาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�น
ระดบัใด จึงจะเหมาะสม หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที�จะ
ดาํเนินการ ปกครองตนเองสิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
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1. หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีสิทธิที�จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ของ

องคก์ารปกครองทอ้งถิ�นเพื�อประโยชน์ในการบริหารตามหนา้ที�และ เพื�อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถิ�น

นั�น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 

2. สิทธิที�เป็นหลกัในการดาํเนินการบริหารทอ้งถิ�น คือ อาํนาจในการกาํหนดงบประมาณ 

เพื�อบริหารกิจการตามอาํนาจหนา้ที�ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ มีองคก์รที�จาํเป็นในการ

บริหารและการปกครองตนเอง องคก์รที�จาํเป็นของทอ้งถิ�น จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหาร

และองค์การฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง ทอ้งถิ�นแบบเทศบาล จะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร 

และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานครจะมีผูว้่าราชการ

กรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานคร จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 

 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ�น 

 ชูวงศ์  ฉายะบุตร (2539 : 26) ไดจ้าํแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถิ�นไวด้งันี�

ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ�งที�เห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยัเงินงบประมาณ

เป็นหลกั หากเงินงบประมาณจาํกดั ภารกิจที�จะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั�น

หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถิ�น หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณ

ของตนเองเพียงพอ ที�จะดาํเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถิ�นได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระ

ของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี� เป็นการแบ่งเบาทั�งในด้านการเงิน ตวับุคคล ตลอดจน

เวลาที�ใช้ในการดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง

เนื�องจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งที� ย่อมมีความ

แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการที�แทจ้ริง

และล่าช้า หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�มีประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นผูบ้ริหารเท่านั�น จึงจะสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการนั�นได้เพื�อความประหยดั โดยที�ทอ้งถิ�นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั 

สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั�งหน่วยปกครองทอ้งถิ�นขึ�นจึงมีความจาํเป็น 

โดยให้อาํนาจหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นจดัเก็บภาษีอากร ซึ� งเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถิ�น 

เพื�อนาํไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถิ�น ทาํให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ที�จะตอ้ง

จ่ายให้กบัทอ้งถิ�นทั�วประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้

บา้ง แต่ก็มีเงื�อนไขที�กาํหนดไวอ้ย่างรอบคอบเพื�อให้หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัที�ให้

การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที�การปกครองทอ้งถิ�น ไดเ้ปิด

โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั�งเพื�อให้

ประชาชนในทอ้งถิ�นเลือก เขา้ไปทาํหน้าที�ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครอง

ทอ้งถิ�นก็ตาม การปฏิบติัหน้าที�ที�แตกต่างกนันี� มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการ 

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 ความสําคัญของการปกครองท้องถิ�น 

 ชูศกัดิ�   เที�ยงตรง (2518 : 7) เสนอว่าการปกครองทอ้งถิ�น คือ รากฐานของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมือง

การปกครองให้แก่ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี�ยวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการ

ปกครอง การบริหารทอ้งถิ�น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถิ�นที�ตน

อยู่อาศยั อนัจะนาํมา ซึ� งความศรัทธาเลื�อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที�สุด โดยที�

ประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั�งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั�งจะเป็นการฝึกฝน ให้ประชาชน

ใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนที�เหมาะสม สําหรับผูที้�ไดรั้บเลือกตั�งเขา้ไปบริหารกิจการของทอ้งถิ�น นบัไดว้า่

เป็นผูน้าํในทอ้งถิ�นไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถิ�น เกิดความคุน้ เคยมีความชาํนิชาํนาญ

ในการใชสิ้ทธิและหนา้ที�ของพลเมือง ซึ� งจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 

 อนนัต ์ อนนัตกูล (2521 : 6) เสนอวา่การปกครองทอ้งถิ�นจะทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�น

รู้จกัการปกครองตนเอง (Self  Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการ

หนึ�งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากคาํสั�งเบื�องบน การปกครองตนเองคือ 

การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ� งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นนอกจากไดรั้บเลือกตั�งมาเพื�อรับผิดชอบ

บริหารทอ้งถิ�น โดยอาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นจะตอ้งฟังเสียง 

ประชาชนดว้ยวิถีทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนไดอ้อกเสียงประชามติ 

(Referendum) ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน (Recall) ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเกิดความสํานึก  

ในความสําคญัของตนต่อทอ้งถิ�นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหา

ของทอ้งถิ�นของตน  

 ลิขิต  ธีรเวคิน (2527 : 3)  ให้ความเห็นวา่ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถิ�น

อยา่งแทจ้ริงหรือ การกระจายอาํนาจไปในระดบัตํ�าสุดคือ รากหญา้ (Grass Roots) ซึ� งเป็นฐานเสริม

สําคญัยิ�งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลม้เหลวของระบอบ

ประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบสําคญัยิ�งยวดอนัหนึ�ง ก็คือการขาดรากฐานใน

ทอ้งถิ�น  

 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2539 : 29)เสนอวา่ การปกครองทอ้งถิ�นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 

ซึ� งเป็นหลกัการสาํคญัของการกระจายอาํนาจ การปกครองทอ้งถิ�นมีเพื�อวตัถุประสงคใ์นการแบ่งเบา

ภาระของรัฐบาล เนื�องจากความจาํเป็นบางประการ ดงันี�   

1. ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง นบัวนัจะขยายเพิ�มขึ�น ซึ� งเห็นไดจ้าก งบประมาณ

ที�เพิ�มขึ�นในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมืองรัฐบาลมิอาจจะดาํเนินการในการสนอง

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�นไดอ้ย่างทั�วถึง เพราะแต่ละทอ้งถิ�นย่อมมีปัญหา และความ
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ตอ้งการที�แตกต่างกนั การแก้ปัญหาหรือจดับริการโครงการในทอ้งถิ�นโดยรูปแบบที�เหมือนกนั 

ย่อมไม่บงัเกิดผลสูงสุด ทอ้งถิ�นย่อมรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาได้ดีกว่าผูซึ้� งไม่อยู่ในท้องถิ�นนั�น 

ประชาชนในทอ้งถิ�นจึงเป็นผูที้�เหมาะสมที�จะแกไ้ขปัญหา ที�เกิดขึ�นในทอ้งถิ�นนั�นมากที�สุดกิจการ

บางอยา่งเป็นเรื�องเฉพาะทอ้งถิ�นนั�น ไม่เกี�ยวพนักบัทอ้งถิ�นอื�น และไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศ

โดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรที�จะใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นดาํเนินการดงักล่าวเอง ดงันั�น หากไม่มี

หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระดาํเนินการทุกอย่าง และไม่แน่ว่าจะสนอง

ความตอ้งการของทอ้งถิ�นทุกจุดหรือไม่ รวมทั�งจะตอ้งดาํเนินการเฉพาะทอ้งถิ�นนั�นๆ ไม่เกี�ยวพนั

กบัทอ้งถิ�นอื�น หากไดจ้ดัใหมี้การปกครองทอ้งถิ�น เพื�อดาํเนินการเองแลว้ ภาระของรัฐบาลก็จะผอ่น

คลายไป รัฐบาลจะมีหนา้ที�เพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าที�จาํเป็นเท่านั�น เพื�อให้ทอ้งถิ�นมีมาตรฐานในการ

ดาํเนินงานยิ�งขึ�น การแบ่งเบาภาระทาํให้รัฐบาลมีเวลาที�จะดาํเนินการในเรื�องที�สําคญั หรือกิจการใหญ่ๆ 

ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคั�งของภาระหนา้ที�ต่าง ๆ ที�รวมอยู่

ส่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการดาํเนินงานของส่วนกลางจะมีมากขึ�น 

2. การปกครองทอ้งถิ�นสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถิ�นตรงเป้าหมาย และมี

ประสิทธิภาพ เนื�องจากทอ้งถิ�นมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 

ความตอ้งการ และปัญหายอ่มต่างกนัออกไป ผูที้�ให้บริการหรือแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด และสอดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูที้�รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชนเป็นอย่างดี 

การบริหารงานจึงจะเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเรื�องขออนุมติั  

ไปยงัส่วนเหนือขึ�นไป ทอ้งถิ�นจะบริหารงานใหเ้สร็จสิ�นลง ภายในทอ้งถิ�นนั�นเอง ไม่ตอ้งสิ�นเปลือง

เวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จาํเป็น 

3. การปกครองทอ้งถิ�นเป็นแหล่งสร้างผูน้าํทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต 

ผูน้าํหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั�ง การสนบัสนุน

จากประชาชนในทอ้งถิ�นย่อมเป็นพื�นฐานที�ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงัฝึกฝนทกัษะ

ทางการบริหารงานในทอ้งถิ�นอีกดว้ย ในประเทศไทย ผูน้าํทางการเมืองที�มีชื�อเสียง เช่น นายทอง

หยด จิตตะวรีะ นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นตน้ ลว้นแต่มีผลงานจากการเป็นนายกเทศมนตรี หรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นมาก่อน จนสามารถประสบความสาํเร็จเป็นนกัการเมืองที�มีชื�อเสียงในระดบัชาติ  

 จากความหมายต่างๆขา้งตน้ สรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถิ�นทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�น

รู้จกัการปกครองตนเอง  ซึ� งเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยและ เปิดโอกาสให้

ประชาชนออกเสียงประชามติ  ให้ประชาชนมีอาํนาจถอดถอน  ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเกิดความสํานึก 

ในความสําคญัของตนต่อทอ้งถิ�นประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ข ปัญหา

ของทอ้งถิ�นของตน   
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 องค์ประกอบการปกครองท้องถิ�น 

 ระบบการปกครองทอ้งถิ�นจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ (อุทยั  หิรัญโต.  

2523 : 22)  

1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากมีประเทศใดกาํหนดเรื�อง 

การปกครองทอ้งถิ�นไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถิ�นในประเทศนั�นจะมีความ

เขม็แขง็ กวา่การปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั�งโดยกฎหมายอื�น เพราะขอ้ความที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  

นั�นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั�นมีนโยบายที�จะกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง 

2. พื�นที�และระดบั (Area and Level) ปัจจยัที�มีความสําคญัต่อการกาํหนดพื�นที�และระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ เชื�อชาติ 

และความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ที�จะกาํหนดพื�นที�และระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถิ�นขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

สาํหรับขนาดของพื�นที�จากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหารและเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (FAO) องคก์ารศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องคก์ารอนามยัโลก 

(WHO) และสํานกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วยการปกครอง

ทอ้งถิ�นที�สามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 

50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอื�นที�จะตอ้งพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้

และบุคลากร เป็นตน้ 

3. การกระจายอาํนาจและหนา้ที� การที�จะกาํหนดใหท้อ้งถิ�นมีอาํนาจหนา้ที�มากนอ้ยเพียงใด

ขึ�นอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสาํคญั 

4. องคก์ารนิติบุคคลจดัตั�งขึ�นโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 

มีขอบเขตการปกครองที�แน่นอน มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบัควบคุมให้มีการ

ปฏิบติัตามนโยบายนั�น ๆ 

5. การเลือกตั�งสมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดร้ับเลือกตั�งจากประชาชน

ในทอ้งถิ�นนั�นๆ ทั�งหมดหรือบางส่วน เพื�อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของตนเอง 

6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั กิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบั

บญัชาของหน่วยงานทางราชการ 

7. งบประมาณของตนเอง มีอาํนาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต 

ที�กฎหมายให้อาํนาจในการจดัเก็บ เพื�อให้ทอ้งถิ�นมีรายไดเ้พียงพอที�จะทาํนุบาํรุงทอ้งถิ�นให้เจริญ 

กา้วหนา้ต่อไป 
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8. การควบคุมดูแลของรัฐ เมื�อไดรั้บการจดัตั�งขึ�นแลว้ยงัคงอยูใ่นการกาํกบัดูแลจากรัฐ 

เพื�อประโยชน์และความมั�นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดาํเนินงาน

ของหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นนั�น ทั�งนี� มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มที�ทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ

อิสระในการดาํเนินการเท่านั�น เพราะมิฉะนั�นแลว้ทอ้งถิ�นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงตอ้ง

สงวนอาํนาจในการควบคุมดูแลอยู ่

 จากความหมายต่าง ๆ ขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถิ�นกาํหนดขึ�นบนพื�นฐานทฤษฎี

การกระจายอาํนาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซึ� งมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มี

ส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหนึ�ง ซึ� งจะเห็นได้

จากลกัษณะสาํคญัของการปกครองทอ้งถิ�น ที�เนน้การมีอาํนาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั�ง 

มีองค์การหรือสถาบนัที�จาํเป็นในการปกครองตนเอง และที�สําคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถิ�นจะมี

ส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 

 

ภาวะผู้นํา 

 ความหมายเกี�ยวกบัผู้นํา 

 ฟาร์แลนด์ (Farland.  1979 : 214)  กล่าววา่ ผูน้าํ คือบุคคลที�มีความสามารถในการใชอิ้ทธิพล

ใหค้นอื�นทาํงานในระดบัต่าง ๆ ที�ตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้

 ยคู (Yukl.  1989 : 3) กล่าววา่ ผูน้าํ คือบุคคลที�มีอิทธิพลสูงสุดในกลุ่ม และเป็นผูที้�ตอ้งปฏิบติั

ภาระหนา้ที�ของตาํแหน่งผูน้าํที�ไดรั้บมอบหมาย บุคคลอื�นในกลุ่มที�เหลือก็คือผูต้าม แมจ้ะเป็นหวัหนา้ 

กลุ่มยอ่ย หรือผูช่้วยในการปฏิบติัหนา้ที�ต่างๆ ก็ตาม 

 กูบาร์ (Guba.  1957 : 89 ; อา้งถึง พรศกัดิ�   ผอ่งแผว้ : 2527 : 44) ให้ทศันะวา่บุคคลที�ใช้

อาํนาจที�ติดมากบัตาํแหน่งจะเป็นหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร ถา้บุคคลใดใชอ้าํนาจของตนเองที�ดาํรงตาํแหน่ง

อยูจ่ะเป็นผูน้าํ เพราะฉะนั�นหวัหนา้ที�มีความเป็นผูน้าํอยูด่ว้ยจะปฏิบติังานให้ลุล่วงไปไดดี้กวา่หวัหน้า 

ที�เป็นผูบ้ริหารอยา่งเดียว และในทาํนองเดียวกนัผูน้าํที�ไม่มีตาํแหน่ง หรือไม่ไดเ้ป็นผูบ้ริหารก็อาจจะ

แสดงบทบาทของการเป็นผูน้าํกลุ่มไม่ราบรื�นนกั 

 ฉลอง  ภิรมยรั์ตน์ (2541 : 61) ไดก้ล่าวไวว้า่ ผูน้าํ คือบุคคลใดบุคคลหนึ�งที�มีพฤติกรรม

อนัพึงประสงคข์องกลุ่มดีกวา่สมาชิกอื�น 

 เยาวพา  เดชะคุปต ์(2522 : 129) กล่าววา่ผูน้าํ คือบุคคลที�พยายามรวบรวมความตอ้งการ

และประสานความคิดของสมาชิกในกลุ่มเข้าด้วยกัน ผู ้นําจะมีส่วนช่วยให้กลุ่มได้กําหนด

จุดมุ่งหมายในการทาํงาน และดาํเนินการจนบรรลุจุดมุ่งหมายนั�นโดยวิธีที�เหมาะสม ผูน้าํไม่ใชผู้ที้�มี

อาํนาจสูงสุด แต่คือผูที้�สามารถกระตุน้ใหค้นทาํงานร่วมกนัได ้

 ประทุม  แป้นสุวรรณ (2522 : 122) กล่าววา่ ผูน้าํเป็นตาํแหน่งของบุคคลที�มีบุคลิกลกัษณะ

เฉพาะตวัที�เหมาะสม สามารถนาํสมาชิกในการปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที�วางไวเ้ป็นอยา่งดี 
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 โสภา  ชูพิกุลชยั  (2518 : 219) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลผูซึ้� งมีบุคลิกลกัษณะและ

คุณสมบติัเหมาะสมที�จะชกัจูง และนาํคนอื�นใหท้าํงานไดบ้รรลุตามจุดประสงคข์องกลุ่ม 

 กว ี วงศพ์ุฒ (2535 : 15) ไดส้รุปแนวคิดเกี�ยวกบัผูน้าํไว ้5 ประการ คือ 

1. ผูน้าํ หมายถึง ผูซึ้� งเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เปรียบเสมือน

แกนของกลุ่ม เป็นผูมี้โอกาสติดต่อสื�อสารกบัผูอื้�นมากกวา่ทุกคนในกลุ่ม มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

ของกลุ่มสูง 

2. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ�งนาํกลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงคห์รือสู่จุดหมายที�วางไว ้

แมแ้ต่เพียงชี�แนะใหก้ลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางก็ถือวา่เป็นผูน้าํทั�งนี� รวมถึงผูน้าํที�นาํกลุ่มออกนอกลู่

นอกทางดว้ย 

3. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ�งเป็นสมาชิกส่วนใหญ่คดัเลือกหรือยกให้เขาเป็นผูน้าํของกลุ่ม

ซึ�งเป็นไปโดยอาศยัลกัษณะทางสังคมมิติของบุคคลเป็นฐาน และสามารถแสดงพฤติกรรมของผูน้าํได ้

4. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลซึ� งมีคุณสมบติัเฉพาะบางอย่างคือสามารถสอดแทรกอิทธิพล

บางประการอนัก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงของกลุ่มไดม้ากที�สุด 

5. ผูน้าํ หมายถึง บุคคลผูซึ้� งสามารถนาํกลุ่มไปในทางที�ตอ้งการ เป็นบุคคลที�มีส่วนร่วม

และเกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรือพฤติกรรมความเป็นผูน้าํ 

 บุญทนั  ดอกไธสง (2535 : 266) สรุปเกี�ยวกบัความหมายของผูน้าํ ไวด้งันี�  

1. ผูมี้อิทธิพล มีศิลปะ มีอิทธิพลต่อกลุ่มชนเพื�อใหพ้วกเขามีความตั�งใจที�จะปฏิบติังาน

ใหบ้รรลุเป้าหมายตามตอ้งการ 

2. เป็นผูน้าํและแนะนาํ เพราะผูน้าํตอ้งคอยช่วยเหลือกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดตาม

ความสามารถ 

3. ผูน้าํไม่เพียงแต่ยืนอยูเ่บื�องหลงักลุ่มที�คอยแต่วางแผนและผลกัดนั แต่ผูน้าํจะตอ้งยืนอยู่

ขา้งหนา้กลุ่ม และนาํกลุ่มปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 พรนพ  พุกกะพนัธ์ (2544 : 19) ไดก้ล่าววา่ ผูน้าํ หมายถึง บุคคลที�ไดรั้บแต่งตั�งขึ�นมาหรือได ้

รับการยกยอ่งให้เป็นหวัหนา้ ผูต้ดัสินใจ เพราะมีความสามารถในการปกครองบงัคบับญัชาและนาํ 

ผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือหมู่ชนไปในทางที�ดีหรือชั�วได ้โดยใชอิ้ทธิพลในความสัมพนัธ์ที�มี

อยูใ่นสถานการณ์ต่างๆเพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการโดยใชก้ระบวนการติดต่อซึ� งกนัและกนัในอนัที�

จะบรรลุเป้าหมาย และความสามารถที�จะชกัจูงผูอื้�นให้ความร่วมมือร่วมใจกบัตน ดาํเนินการไปสู่

จุดมุ่งหมายของตนได ้

 สุทิน  ภูเจริญ (2528 : 12) ไดใ้หค้าํนิยามเกี�ยวกบัผูน้าํไว ้5 ประการ ดงันี�  

1. ผูน้าํ  คือ บุคคลซึ�งมีบทบาทเหนือบุคคลอื�น 

2. ผูน้าํ  คือ  บุคคลหนึ�งที�มีบทบาทหรือมีอิทธิพลต่อคนในหน่วยงานมากกวา่ผูอื้�น 
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3. ผูน้าํ  คือ  บุคคลซึ�งมีบทบาทสาํคญัที�สุดในการดาํเนินงานใหห้น่วยงานดาํเนินไปสู่

เป้าหมายที�วางไว ้

4. ผูน้าํ  คือ  ผูซึ้� งไดรั้บเลือกจากผูอื้�นใหเ้ป็นผูน้าํ 

5. ผูน้าํ  คือ  ผูซึ้� งดาํรงตาํแหน่งในหน่วยงานหรือดาํรงตาํแหน่งหวัหนา้ 

 นิพนธ์  ศศิธร (2532 : 122) ไดใ้หค้วามหมายของผูน้าํ คือ ผูที้�ทาํงานร่วมกบัผูอื้�น ดงันี�  

1. เป็นผูช้กัจูงให้ผูอื้�นที�เกี�ยวขอ้งร่วมแรงร่วมใจกนัทาํงาน เพื�อบรรลุวตัถุประสงคที์�ตั�งไว้

โดยสมคัรใจ  มีความกระตือรือร้นและมุ่งใหไ้ดผ้ลงาน 

2. เป็นผูที้�มีความเขา้ใจผูที้�ร่วมงานกนัวา่  มีความรู้สึกนึกคิด และมีหวัใจในการร่วมแรง 

ร่วมใจกนัทาํงาน ทาํใหผู้ร่้วมงานมีความอบอุ่นใจ เคารพรักใคร่ไวว้างใจ 

 ดงันั�น จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ ผูน้าํ หมายถึง ผูที้�มีอาํนาจหรือมีอิทธิพลเหนือผูอื้�นในกลุ่ม

เดียวกนั และเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัที�สุด ในการดาํเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

โดยการเป็นผูช้กัจูงผูอื้�นที�เกี�ยวขอ้งให้ร่วมแรงร่วมใจกนัทาํงาน หรือใชอ้าํนาจบงัคบับญัชาบุคคล

ในกลุ่มใหป้ฏิบติังานจนบรรลุผลตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้

 ภิญโญ  สาธร (2532 : 125) ใหค้วามหมายของผูน้าํ ดงันี�  

1. บุคคลหนึ�งในกลุ่มที�มีอาํนาจ มีอิทธิพล หรือมีความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบติั

ตามความคิดเห็น ความตอ้งการหรือคาํสั�งของเขาได ้ผูน้าํมีอิทธิพลเหนือการปฏิบติังานหรือพฤติกรรม

ของผูอื้�น 

2. ผูน้าํ คือ ผูมี้อาํนาจเหนือในการติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (Inter Personal Relation) 

ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการ 2 ทาง (Two- way Process) คือ ผูมี้อิทธิพลเหนือผูต้ามและในทาํนอง

เดียวกนั บางคราวผูต้ามมีอิทธิพลเหนือผูน้าํ 

3. ผูน้าํแตกต่างจากหวัหนา้หรือผูบ้ริหาร คน 2 คน นี�  อาจจะเป็นคนๆ เดียวกนัไดแ้ต่ไม่

จาํเป็นเสมอไป 

 ทฤษฎคุีณลกัษณะของผู้นํา 

 เชื�อวา่การที�คนเราจะยอมรับพฤติกรรทของบุคคลใดบุคคลหนึ�งนั�น ขึ�นอยูก่บับุคลิกภาพ

ของเขา ซึ� งมีลกัษณะที�เด่นและแตกต่างไปจากบุคคลอื�นๆ นกัทฤษฎีกลุ่มนี� เชื�อวา่ คุณลกัษณะของ

ผูน้าํจะมีลกัษณะเด่นแตกต่างไปจากบุคคลอื�นๆ และแตกต่างไปจากคุณลกัษณะของผูต้าม คุณลกัษณะ

ที�กล่าวถึงเป็นการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษทางพนัธุกรรม  ผูน้าํประเภทนี� มาเพื�อเป็นผูน้าํ ในระยะหลงั 

มีความเชื�อเพิ�มเติมวา่คุณลกัษณะของผูน้าํมิไดสื้บทอดทางพนัธุกรรมอยา่งเดียว แต่ผูน้าํจะเกิดจาก

การเรียนรู้และประสบการณ์จากสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งมีส่วนหล่อหลอมให้เกิดคุณลกัษณะของผูน้าํได้

เช่นเดียวกนั 
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 คุณวฒิุ  คนฉลาด (2539 : 39) เกี�ยวกบัคุณลกัษณะของผูน้าํ จาํนวน 124  เรื�อง ชี� ให้เห็นวา่

คุณลกัษณะของผูน้าํต่างจากคุณลกัษณะของผูต้าม จากการศึกษา 15 เรื�อง หรือมากกวา่ พบวา่ ผูน้าํ

ควรมีลกัษณะ ดงันี�     

1. สติปัญญา 

2. เป็นนกัวชิาการ 

3. มีอิสระและความรับผดิชอบ 

4. ร่วมกิจกรรมทางสังคม 

5. มีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี 

 จากการศึกษาผูน้าํ 10 เรื�อง หรือมากกวา่ พบวา่ ผูน้าํมีลกัษณะ ดงันี�  

1. สังคมดี 

2. ริเริ�มสร้างสรรค ์

3. มีความอดทน 

4. รู้จกัวธีิการทาํงานให้เสร็จ 

5. มีความเชื�อมั�นตนเอง 

6. ตื�นตวัและเขา้ใจสถานการณ์ 

7. ใหค้วามร่วมมือ 

8. มีความกวา้งขวาง 

9. มีความสามารถในการปรับตวั 

10. มีความสามารถในการพูด 

 คุณลกัษณะของผูน้าํเป็นส่วนผสมไม่ใช่ลกัษณะเดียวซึ� งมีดงัต่อไปนี�  

1. สมรรถภาพ ไดแ้ก่ สติปัญญา ความตื�นตวั ความสามารถทางภาษา ความคิดริเริ�ม และมี

วจิารณญาณ 

2. ความสาํเร็จ ไดแ้ก่ เป็นนกัวชิาการ ความรู้ มีความสาํเร็จทางกีฬา 

3. ความรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ความอิสระ ความคิดสร้างสรรค์ ความอดทน ความเชื�อมั�น

ในตนเอง ความมุ่งหวงัใหเ้กิดผลงานเป็นเลิศ 

4. ความร่วมมือ  ไดแ้ก่ การจดักิจกรรม สังคมดี ร่วมมือ ปรับปรุงตนเอง อารมณ์ขนั 

5. ความมีฐานะ ไดแ้ก่ ฐานะทางสังคมเศรษฐกิจ เป็นคนกวา้งขวาง 

6. สถานการณ์  ได้แก่  ระดบัทางจิตใจมั�นคง มีทกัษะ ความตอ้งการและความสนใจ

ของผูต้าม งานสาํเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

 คุณวุฒิ  คนฉลาด (2539 : 43) ไดเ้สนอวา่ ผูน้าํที�มีคุณภาพและนาํไปสู่ความสําเร็จนั�น 

มี 5 ประการ ดงันี�  



 

 

��

1. มีทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation Skills) ประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่างๆ 

ดงันี�  

1.1 ความซื�อสัตยแ์ละความมั�งคง 

1.2 ความไวต่อความรู้สึก 

1.3 ความร่วมมือ 

1.4 ความยดืหยุน่ 

1.5   การใหก้ารสนบัสนุนผูร่้วมงาน 

1.6   มีความเชื�อมั�นในตนเอง 

1.7   ความรับผดิชอบและความอิสระ 

1.8   วฒิุภาวะทางอารมณ์ 

1.9   ความสุขในการทาํงาน 

1.10 เป็นผูบ้ริหาร 

1.11 เป็นตวัอยา่งที�ดี 

1.12 เขา้พบไดง่้าย 

1.13 มั�นใจในคนอื�น 

1.14 ใชพ้ลงัอาํนาจอยา่งฉลาด 

2. มีทกัษะด้านเทคนิคและมนุษยสัมพนัธ์ (Technical and Human Relation Skills) 

ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

2.1 เป็นผูฟั้งที�ดี 

2.2 สามารถในการสร้างทีมงาน 

2.3 มีความซื�อสัตย ์

2.4 ใหบ้าํเหน็จรางวลัแก่ผูป้ฏิบติังานสาํเร็จ 

2.5 สอนแนะและสนบัสนุนผูอื้�น 

2.6 วางแผนระยะสั�นและทาํใหส้าํเร็จ 

2.7 มีความสามารถในการบริหาร 

3. มีทกัษะดา้นเทคนิค ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

3.1 ความสามารถในการคดัเลือกบุคคลมาทาํงาน 

3.2 มีความสามารถดี 

3.3 เป็นนกัสื�อสาร 

3.4 บริหารเวลาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.5 วางเป้าหมายและวางแผนชดัเจน 



 

 

��

3.6 ปฏิบติังานใหส้าํเร็จ 

3.7 ยอมรับในการลม้เหลว 

3.8 สามารถนาํคนและกลุ่มได ้

4. มีทกัษะดา้นความคิดเทคนิค ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

4.1 สติปัญญาสูง 

4.2 ความสามารถในการตดัสินใจ 

4.3 ใหค้วามร่วมมือกบัทุกฝ่าย 

4.4 สามารถมอบหมายงานได ้

4.5 รู้จกัการเลือกโอกาส 

4.6 มุ่งมั�นเพื�อความเป็นเลิศ 

4.7 ผนึกคนใหเ้กิดความรับผดิชอบ 

4.8 มีความสนใจและความสามารถหลายดา้น 

5. มีทกัษะดา้นความคิด ประกอบดว้ยคุณลกัษณะ ดงันี�  

5.1 มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 

5.2 เป็นผูส้ร้างแรงจูงใจ 

5.3 สามารถตดัสินใจ 

5.4 มุ่งมั�นใหก้า้วหนา้ 

5.5 ความคิดสร้างสรรค ์

5.6 มีความกลา้หาญ 

5.7 เป็นผูก้ลา้เสี�ยง 

5.8 มีความผกูพนักบัองคก์าร วจิารณญาณและอดทน 

5.9 ติดตามผลงาน 

5.10 เป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง 

5.11 เฉลียวฉลาด 

5.12 มีความตอ้งการที�จะนาํคนอื�น 

 วรารัตน์  เขียวไพรี (2542 :154) ไดส้รุปคุณลกัษณะของผูน้าํที�สาํคญั ดงันี�  

1. เป็นผูมี้ความพยายามสูง มีความปรารถนาให้งานสําเร็จ มีความทะเยอทะยาน มีพลงั

ในการทาํงาน และมีความคิดริเริ�ม 

2. ปรารถนาที�จะเป็นผูน้าํบุคคลอื�น ตอ้งมีอิทธิพลเหนือผูอื้�นมีความเต็มใจที�รับผิดชอบงาน 

มีความซื�อสัตยแ์ละซื�อตรง ตอ้งสร้างความเชื�อถือใหเ้กิดกบับุคคลอื�น 
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3. มีความเชื�อมั�นในตนเองสูง ผูน้าํตอ้งแสดงถึงความเชื�อมั�นให้มีความแน่ใจว่าตนเอง

ตดัสินใจถูกตอ้ง และนาํไปสู่ทิศทางที�ถูกตอ้ง 

4. มีความเฉลียวฉลาด ผูน้าํตอ้งมีความสามารถในการรวบรวมความคิดวิเคราะห์ การแปล

ความหมาย มีวสิัยทศัน์ สามารถแกปั้ญหาไดดี้ 

5. มีความรอบรู้ในการทาํงาน ผูน้าํที�มีประสิทธิภาพตอ้งมีความรู้เกี�ยวกบัการดาํเนินธุรกิจ

และเทคนิคการทาํงานเป็นอยา่งดี 

 เกรียงศกัดิ�   เจริญวงศ์ศกัดิ�  (2539 : 86) ไดว้ิเคราะห์คุณสมบติัของผูน้าํไทยในสองทศวรรษ

หน้าจากกระแสโลกาภิวตัน์ ที�มีผลกระทบต่อเมืองไทย นาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงอยา่งมาก ซึ� งไม่เคย

เป็นมาก่อน ดงันั�น ผูน้าํการเมืองไทยในสองทศวรรษหนา้ยอ่มตอ้งมีคุณสมบติัแตกต่างจากปัจจุบนั 

ผูน้าํการเมืองไทยที�จะเล่นบทบาทบริหารและพฒันาประเทศในสองทศวรรษหนา้ จะประกอบดว้ย

คุณสมบติัที�สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี�  

1. ผูน้าํทางการเมืองที�มีการศึกษา ผูน้าํการเมืองจะตอ้งมีการศึกษาดี เพราะโลกมีความ

ซบัซ้อนมากขึ�น ประเทศไม่สามารถอยูอ่ยา่งโดดเดี�ยว เศรษฐกิจของประเทศไม่สามารถพฒันาไป

ได ้หากปราศจากการเปิดกวา้งทางการเมือง ดงันั�น ผูน้าํทางการเมืองตอ้งสัมพนัธ์กบันานาชาติอีกทั�ง

การปฏิรูปการศึกษาภายในประเทศ  ทาํให้ประชาชนโดยเฉลี�ยมีการศึกษาดีขึ�น ผูน้าํทางการเมือง 

จึงตอ้งมีการศึกษาดี มีความรู้ความสามารถ จึงจะเป็นที�ยอมรับและสามารถนาํพาประเทศให้กา้วทนั

นานาประเทศในยคุโลกาภิวตัน์ได ้

2. ผูน้าํทางการเมืองที�ฝันใฝ่โดยขาดรากฐานรูปธรรมในการปฏิบติั การตื�นตวัตามอิทธิพล

และความเคลื�อนไหวจากต่างประเทศจะเป็นสิ�งกระตุน้ให้ผูน้าํทางการเมืองไทยปรารถนาจะผลกัดนั

ประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการร่วมกลุ่มของภูมิภาค โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจแต่ขาดรากฐาน

รูปธรรมในการปฏิบติั หมายถึงขาดประสบการณ์ ขาดการวางแผน ขาดการรับรองที�รัดกุม ขาดการคิด

ใหร้อบคอบครบถว้นจะส่งผลเสียหายต่อส่วนรวมในที�สุด 

3. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความเป็นสากล เนื�องจากเศรษฐกิจโลกมีความเชื�อมโยงกนัในระบบ

การคา้เสรี การรวมตวัของประเทศในลกัษณะภูมิภาค เพื�อความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจเพิ�มอาํนาจ

ในการต่อรองและปกป้องผลประโยชน์ทางการคา้ของตน ผูน้าํทางการเมืองไทยจึงตอ้งเป็นผูน้าํ

ระดบัสากล สามารถติดต่อสื�อสารกบันานาประเทศไดด้ว้ยโลกทศัน์ที�กา้วทนัคนทั�งโลก และที�สําคญั

ผูน้าํการเมืองไม่เพียงแต่ตอ้งเป็นที�ยอมรับของประชาชนในประเทศเท่านั�น แต่ยงัตอ้งเป็นที�ยอมรับ

ของนานาประเทศดว้ย โดยเฉพาะประเทศที�มีอิทธิพล ซึ� งสามารถใชอ้าํนาจทางเศรษฐกิจบีบให้คน 

ส่วนใหญ่ในประเทศเสียผลประโยชน์ พฤติกรรมเช่นนี� ถือเป็นแรงกดดนัจากภายนอกสู่คนส่วนใหญ่

ในประเทศที�จาํเป็นตอ้งเคลื�อนไหวในการเปลี�ยนผูน้าํของตน 
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4. ผูน้าํทางการเมืองที�มีคุณธรรมและซื�อสัตย ์จากแนวโนม้การเปลี�ยนแปลงสู่สังคมขอ้มูล

ข่าวสาร สังคมแห่งการเรียนรู้ สังคมอุตสาหกรรมที�ยดึมั�นในคุณค่าการผลิต การต่อสู้แก่งแยง่อาํนาจ 

และผลประโยชน์ที�เขม้ขน้และสลบัซับซ้อนจะละเลยคุณค่าทางจิตใจทาํให้มนุษยเ์ริ�มให้ความสนใจ  

มีแนวโน้มของขอ้เรียกร้องการไดม้าซึ� งผูน้าํที�มีคุณธรรมและซื�อสัตย ์เพราะดูเหมือนจะเป็นสิ�งที�

ขาดหายไปในสังคม 

5. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความสามารถและพิสูจน์ตวัแลว้ประสบความสําเร็จ ในยุคแห่ง

เทคโนโลยีระดบัสูง ที�มีการแข่งขนักนัสูงในหลายดา้น ผูที้�จะเขา้การแข่งขนัไดดี้ คือ ผูที้�มีความรู้

ความสามารถในสองทศวรรษหนา้ คนส่วนใหญ่มีการศึกษา มีความรู้ความสามารถ ประชาชนไม่เพียง

เลือกผูน้าํที�มีความรู้ความสามารถเท่านั�น แต่เลือกผูน้าํที�พิสูจน์ตวัแลว้วา่ประสบความสําเร็จในการ

ทาํงาน ไม่ว่าจะในภาครัฐหรือภาคเอกชน เพื�อให้ประชาชนเกิดความมั�นใจว่าบุคคลนั�นสามารถ

บริหารประเทศ รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติได ้และประสานประโยชน์แต่ละฝ่ายไดดี้ 

6. ผูน้าํทางการเมืองที�มีความเป็นประชาธิปไตย และมาจากรากฐานมวลชน มีสองปัจจยั

ที�จะเป็นแรงผลกัดนัให้ประเทศไทยได้ผูน้าํทางการเมืองที�เป็นประชาธิปไตยเต็มรูปแบบ ได้แก่ 

ประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาดีขึ�น และกระแสโลกมีบทสรุปวา่ ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ

การปกครองที�เหมาะสมที�สุด ดงันั�น ประชาชนจะเลือกผูน้าํมาจากฐานมวลชน ไม่ใช่มาจากกลุ่ม

อิทธิพล  ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ�น สามารถตรวจสอบความโปร่งใสของนกัการเมือง

และสื�อมวลชนจะมีเสรีภาพมากขึ�น ซึ� งจะเป็นหน่วยสาํคญัในการช่วยตรวจสอบนกัการเมือง 

7. ผูน้าํทางการเมืองที�สามารถสื�อสารผา่นมวลชนได ้เหตุผลเพราะสื�อมวลชนจะมีบทบาท

มากขึ�นเรื�อยๆ ผูน้าํในสองทศวรรษหนา้จึงตอ้งมีความสามารถในการสื�อสารผ่านสื�อต่างๆอย่างมี

ประสิทธิภาพ เพื�อสื�อถึงความคิดนโยบายของตนให้เป็นที�เขา้ใจของประชาชน และตอ้งสามารถ

สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีต่อสายตาประชาชน ดงันั�น ในยุคขอ้มูลข่าวสารไร้พรมแดน ผูน้าํตอ้งใชค้วามรู้ 

ความรู้ความสามารถ ความมีเหตุผล และความมีคุณธรรมในการสื�อสารต่อสื�อมวลชนให้ไดม้าก

และมีประสิทธิภาพ เพื�อที�จะสามารถคุมเกมการเมืองและเศรษฐกิจซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของ

ทุกฝ่ายไดเ้ป็นอยา่งดี 

8. ผูน้าํทางการเมืองที�เป็นคนรักษาคาํพูด หรือรักษาสัญญาให้ไวก้บัประชาชนและสามารถ

ปฏิบติัตามนโนบายแถลงไวใ้ห้เป็นรูปธรรม ในยุคขอ้มูลข่าวสาร การให้ขอ้มูลในลกัษณะสัญญาต่างๆ 

กบัประชาชนจะเป็นสิ�งที�สามารถบนัทึกและสามารถนาํตรวจสอบได ้ซึ� งผูน้าํการเมืองที�สามารถ 

พูดจริง ทาํจริง และทาํไดด้ั�งที�สัญญาก็จะเป็นการเพิ�มความนิยม ความน่าเชื�อถือแก่ประชาชน แต่ถา้

เป็นผูน้าํที�ไม่รักษาคาํพูด ผูน้าํนั�นจะถูกโจมตี เป็นเหตุให้ภาพลกัษณ์และความนิยมตอ้งเสียไป ดงันั�น 

ผูน้าํที�รักษาคาํพูด สามารถปฏิบติัตามที�ตนเองพูดไว ้มีความจริงจงัในคาํมั�นสัญญาอย่างเสมอตน้ 
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เสมอปลาย ยอ่มเสริมสร้างบุคลิกแห่งความน่าเชื�อถือและสามารถเอื�ออาํนวยต่อภาพลกัษณ์ที�ดีของ

ตนเองได ้

9. ผูน้าํทางการเมืองที�มีมนุษยสัมพนัธ์ดี จากสังคมที�เปิดกวา้งอย่างไร้พรมแดน การมี

มนุษยสัมพนัธ์ที�ดี มีความจริงใจ มีความถ่อมตน ชอบเป็นผูใ้หม้ากกวา่ผูรั้บ มีความเขา้ใจและเห็นใจ

ผูอื้�น ยอ่มเป็นประตูเปิดสู่การเขา้หาตนไดง่้าย ดงันั�น ถา้มีผูน้าํที�มีอุปนิสัยเช่นนี�  ยอ่มสามารถจะเป็น

ผูน้าํที�เป็นที�นิยมยกยอ่งของประชาชน 

10. ผูน้าํทางการเมืองที�ไม่ปิดกั�นตวัเอง เนื�องจากการเปิดกวา้งของการสื�อสารในช่วง

สองทศวรรษหนา้ และการเนน้ในภาคธุรกิจบริการที�เปิดกวา้งขึ�น ทาํให้ผูน้าํทางการเมืองไม่สามารถ

ปิดกั�นตนเองได ้ในทางกลบักนัผูน้าํทางการเมืองตอ้งดาํเนินนโยบายที�เอื�ออาํนวยประโยชน์ต่อการ

ไหลบ่าของขอ้มูลข่าวสาร และบริการทางเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ทั�งนี�  เพื�อให้ประชาชนไดรั้บ

ความรู้ใหม่ๆ ที�ทนัต่อสถานการณ์ 

 กวี  วงศพ์ุฒ (2539 :15)  ภาวะผูน้าํ คือ กระบวนการของการใชอิ้ทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ

ของกลุ่มเพื�อการตั�งเป้าหมายและบรรลุเป้าหมาย 

 ยคู (Yukl.  1989 : 3) กล่าวถึงสาเหตุที�ความหมายของภาวะผูน้าํมีหลากหลายและแตกต่าง

เพราะสาเหตุสาํคญั คือ ขอบเขตเนื�อหาและความสนใจในภาวะผูน้าํในการศึกษาของนกัวิจยัมีความ

แตกต่างกนันั�นเอง 

 คูนซ์ และดอลแนล (Koontz and Donnell.  1964 : 437) อธิบายถึงภาวะผูน้าํวา่เป็นเรื�อง

ของการใชศิ้ลปะของการใชอิ้ทธิพล หรือกระบวนการใชอิ้ทธิพลต่อบุคคลอื�น เพื�อให้เขามีความเต็ม

ใจและกระตือรือร้นในการปฏิบติังานจนประสบความสาํเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม 

 สโตกิลล์ (Stogdil.  1974 : 411) กล่าวถึงความหมายของภาวะผูน้าํไวว้า่เป็นความริเริ�ม 

และธาํรงไวซึ้� งโครงสร้างของความคาดหวงัและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัของสมาชิกกลุ่ม 

 ฟาร์แลนด ์(Farland.  1979 : 303) กล่าวถึง ภาวะผูน้าํวา่เป็นความสามารถที�จะชี�แนะ สั�งการ 

อาํนวยการ หรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผูอื้�นเพื�อใหมุ้่งไปสู่จุดหมายที�กาํหนดไว ้

 เดวดิ (David.  1980 : 491) อธิบายวา่ภาวะผูน้าํ คือ ศิลปะในการชี�แนะลูกนอ้งหรือผูร่้วมงาน

ใหป้ฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความกระตือรือร้นและดว้ยความเตม็ใจ 

 มิชเชลล์ และลาร์สัน (Mitchell and Larson.  1987 : 435) ไดใ้ห้ความหมายวา่ ภาวะผูน้าํ

เป็นกระบวนการที�บุคคลใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม เพื�อให้บรรลุความตอ้งการของกลุ่มหรือจุดมุ่งหมาย

ขององคก์าร 

 สโตนเนอร์ และฟรีแมน (Stoner and Freeman.  1989 : 459) ไดใ้ห้ความหมายภาวะผูน้าํ 

วา่เป็นกระบวนการของการชี�แนะและอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆของสมาชิกของกลุ่ม 
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 ร็อบบินส์ (Robbins.  1991 : 302) กล่าววา่ ภาวะผูน้าํ เป็นความสามารถในการใชอิ้ทธิพล

ต่อกลุ่ม เพื�อใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมายที�ตั�งไว ้

 พะยอม  วงศส์ารศรี (2534 : 196) อธิบายวา่ภาวะผูน้าํเป็นกระบวนการที�บุคคลหนึ�ง (ผูน้าํ)

ใชอิ้ทธิพลและอาํนาจของตนกระตุน้ชี�นาํให้บุคคลอื�น (ผูต้าม) มีความกระตือรือร้น เต็มใจทาํในสิ�ง

ที�เขาตอ้งการ โดยมีเป้าหมายขององคก์ารเป็นจุดหมายปลายทาง 

 เสริมศกัดิ�   วิศาลาภรณ์ (2536 : 10) ไดก้ล่าวไวว้่า ภาวะผูน้าํ เป็นการใช้อิทธิพลของคน

หรือของตาํแหน่งให้ผูอื้�นยินยอมปฏิบติัตาม เพื�อที�จะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มที�ไดก้าํหนด 

หรือสรุปไดว้า่ ภาวะผูน้าํ คือ รูปแบบของอิทธิพลระหวา่งบุคคล (Interpersonal  Influence) 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยตุโต) (2540 : 19) ให้ความหมายของภาวะผูน้าํวา่ คือ คุณสมบติั เช่น 

สติปัญญา ความดีงาม ความรู้ความสามารถของบุคคล ที�ชกันาํให้คนทั�งหลายมาประสานกนั และพากนั

ไปสู่จุดหมายที�ดีงาม 

 สงวน  ชา้งฉตัร (2541 : 172) กล่าววา่ภาวะผูน้าํ เป็นกระบวนการที�บุคคลหนึ�งพยายามที�จะมี

อาํนาจเหนือบุคคลอื�น โดยอาศยัอาํนาจที�เกิดจากการบงัคบั (Coercive) ให้คนอื�นกลวัอาํนาจที�เกิดจาก

การให้รางวลั (Reward Power) หรือการเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforcement) อาํนาจในทาง

กฎหมาย (Legitimist Power) หรืออาํนาจที�ผูค้รอบครองตาํแหน่งไดรั้บมอบหมายจากองคก์ารอาํนาจ

ที�เกิดความเชี�ยวชาญ (Expert Power) และอาํนาจที�เกิดจากการอา้งอิง (Reference Power) คาํสั�งของ

ผูบ้งัคบับญัชา จุดประสงคข์องการใชอ้าํนาจเหนือบุคคลอื�นดงักล่าว เพื�อให้การดาํเนินงานประสบ

ผลสาํเร็จอย่างดีที�สุด ภายใตข้อ้จาํกดัทางด้านเวลา ทรัพยากร เทคโนโลยี และความสามารถของ

สมาชิกกลุ่มหรือบุคคลในองคก์าร 

 สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ (2541 : 255) ไดก้ล่าววา่ ภาวการณ์เป็นผูน้าํเกี�ยวขอ้ง

กบัการสร้างภาพลกัษณ์ของสภาพที�ปรารถนาในอนาคต ซึ� งตอ้งผนึกรวมเอาสมาชิกขององคก์รทุกคน

เขา้ดว้ยกนั ดงันั�น ภาวการณ์เป็นผูน้าํจึงต่างไปจากผูบ้ริหาร ซึ� งใช้อาํนาจหนา้ที�และปฏิบติังานที�มี

ลกัษณะเป็นกิจวตัรประจาํวนัตามระเบียบปฏิบติัขององค์กร ตรงกนัขา้มผูน้าํจะแสวงหาความยินยอม

จากผูป้ฏิบตัิงานดว้ยความสมคัรใจ โดยมุ่งสู่เป้าหมายที�เห็นพอ้งตอ้งกนั ภาวการณ์เป็นผูน้าํนั�น

ถือกนัวา่เป็นเพียงส่วนหนึ�งของการบริหารหรือการจดัการมิใช่ครอบคลุมทั�งหมดของการบริหาร 

ส่วนการบริหารนั�นเป็นเรื�องที�มีขอบเขตกวา้งขวางมากกวา่ 

 อรุณ  รักธรรม (2526 : 333) ให้นิยามภาวะผูน้าํไวว้า่ ภาวะผูน้าํ คือ การที�ผูน้าํใชอิ้ทธิพล

ในความสัมพนัธ์ซึ� งมีอยูต่่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในสถานการณ์ต่างๆเพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการ โดยใช้

กระบวนการติดต่อซึ� งกนัและกนั ในอนัที�จะให้บรรลุเป้าหมายหรือภาวะผูน้าํก็คือ ความสามารถ

ของบุคคลที�จะชกัจูงผูอื้�นใหร่้วมฟังร่วมใจกบัตน ดาํเนินการไปสู่จุดหมายของตนได ้
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 จากการวเิคราะห์ความหมายของภาวะผูน้าํขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ แนวคิดส่วนใหญ่เกี�ยวขอ้ง

กบักลุ่มคน และสมาชิกของกลุ่มมีความสัมพนัธ์ภายในต่อกนัอยา่งสมํ�าเสมอ ในการนี� จะมีสมาชิกคนใด

คนหนึ�งหรือมากกวา่ถูกกาํหนดหรือยอมรับให้เป็นผูน้าํ (Leader) เนื�องจากมีความแตกต่างในดา้นต่างๆ 

จากบุคคลอื�นๆ ของกลุ่ม ถือวา่เป็นผูต้าม (Followers) หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือลูกนอ้ง(Subordinates) 

หรือผูป้ฏิบติั 

 กล่าวโดยสรุปแลว้ ผูน้าํ (Leader)  คือบุคคลที�ไดรั้บการแต่งตั�งหรือการเลือกตั�งหรือการ

ยกยอ่งจากกลุ่มใหท้าํหนา้ที�ของตาํแหน่งผูน้าํ เช่น การชี�แนะ สั�งการ และช่วยเหลือให้กลุ่มสามารถ

ปฏิบติังานไดส้าํเร็จตามจุดประสงคที์�ตั�งไวไ้ดมี้การเขียนชื�อผูน้าํแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะงาน

และองคก์ารที�อยู ่เช่น ผูบ้ริหาร ผูจ้ดัการ ประธานกรรมการ ผูอ้าํนวยการ อธิการบดี ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั 

ผูว้า่ราชการ นายอาํเภอ กาํนนั เจา้คณะจงัหวดั เจา้อาวาส ปลดักระทรวง คณบดี  

 แบบของภาวะผู้นํา (Styles of  Leadership)  

 มานพ  เสถียรเขตต ์(2545 : 33)ไดมี้การศึกษาแบบของภาวะผูน้าํ เป็นหลายแบบแต่พิจารณา

ในลกัษณะใด  วิธีการหนึ�งที�ใชก้นัทั�วไปคือ การพิจารณาถึงลกัษณะและวิธีการใช้อาํนาจของผูน้าํ

ในส่วนที�สัมพนัธ์กบัความเป็นผูบ้งัคบับญัชา ซึ� งแยกออกเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  

1. ภาวะผูน้าํแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) 

  ลกัษณะของผูน้าํประเภทนี�  ถืออาํนาจเป็นใหญ่ มีลกัษณะถือตวั เชื�อมั�นในตวัเองมาก 

วางท่าทางใหญ่โต และไม่ค่อยรับฟังหรือให้เกียรติผูอื้�น มกัทาํอะไรโดยใชอ้าํนาจเป็นที�ตั�ง ผูน้าํแบบนี�

มกัจะเนน้อยูที่�สมรรถภาพของการทาํงานของตนเอง  และตอ้งการขยายอาํนาจของตนออกไปในทุก

วถีิทาง ดว้ยวธีิการต่างๆ เท่าที�จะกระทาํได ้การบริหารงานของผูน้าํแบบนี� มีลกัษณะโดยทั�วไป ดงันี�  

1.1 นิยมใชอ้าํนาจหนา้ที�อยูเ่กือบตลอดเวลา ทั�งๆที�บางโอกาสไม่มีความจาํเป็นจะตอ้ง

ปฏิบติัเช่นนั�น 

1.2 การตดัสินใจวินิจฉัยสั�งการต่างๆ มกัเป็นไปตามอารมณ์ มุ่งประโยชน์ส่วนตน

มากกวา่ประโยชน์ส่วนรวม หรือเพื�อร่วมงาน เพื�อเป็นการแสดงวา่มีอาํนาจ 

1.3 การตดัสินใจและการแกไ้ขปัญหาทุกเรื�อง มกัผกูขาดอยูที่�ผูบ้งัคบับญัชาเพื�อสร้าง

ความสาํคญัใหก้บัตนเอง 

1.4 ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูรู้้ขอ้เท็จจริงเพียงผูเ้ดียว เพื�ออาศยัวธีิการดงักล่าวเป็นเครื�อง

ควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ใหต้อ้งเขา้หาผูบ้งัคบับญัชาเสมอ โดยความจาํเป็นเพื�อขอทราบขอ้เท็จจริง

ที�ตอ้งใชใ้นการปฏิบติังาน 

1.5 นโยบาย วตัถุประสงค ์มาตรฐานการปฏิบติังาน ฯลฯ เป็นเรื�องสั�งลงมาจากเบื�องบน

ทั�งสิ�น ไม่มีการฟังความคิดเห็นของเพื�อนร่วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หากจะฟังความเห็นของ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบา้งก็เป็นแต่เพียงพิธีการ เพราะการตดัสินใจมกัเป็นไปในลกัษณะยึดถือความเห็น

ของตนเองเป็นสาํคญั การวนิิจฉยัสั�งการโดยอาศยัการติดต่อสื�อสารมีจากบนลงล่างเพียงทางเดียว 
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1.6 มิไดมี้การกาํหนดวตัถุประสงคที์�แน่นอนของหน่วยงานนั�น อาจเปลี�ยนแปลงได้

ตามอารมณ์ของผูน้าํทั�งสิ�น ไม่นิยมใชเ้หตุผลในการดาํเนินงาน 

1.7 คาํวา่ผูช่้วย หมายถึง ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซึ� งเป็นผูช่้วยของหวัหนา้และช่วยให้งาน

ของหวัหนา้สาํเร็จ ไม่ใช่งานของตนสาํเร็จ 

1.8 ขอ้เสนอแนะต่างๆที�ไดม้าจะตอ้งผา่นหลายชั�นกวา่จะมีการวนิิจฉยัสั�งการ 

1.9 ระบบการตั�งคณะกรรมการเป็นวิธีกระจายความรับผิดชอบที�ได้ผล และเป็น

วธีิการที�จะใหเ้รื�องบางเรื�องซึ� งไม่ตอ้งการนาํออกมาปฏิบติัเงียบหายไป 

2. ภาวะผูน้าํแบบเสรีนิยม (Laissez – faire Leadership) 

ผูน้ ําแบบนี� ทาํหน้าที�คล้ายบุรุษไปรษณีย์ การใช้อาํนาจควบคุมผูใ้ต้บงัคบับัญชา

กระทาํแต่นอ้ย ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีเสรี ในการวนิิจฉยัสั�งการ ผูน้าํคอยแต่ลงนามหรือผา่นเรื�องเท่านั�น 

จะหาความรับผดิชอบจากภาวะผูน้าํแบบนี�ไดย้าก การบริหารงานนี�มกัมีลกัษณะทั�วไป ดงันี�  

2.1 ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเสนอ  กาํหนดนโยบาย มาตรฐานการปฏิบติังานระบบการ

จดังาน ฯลฯ ตามใจชอบ ไม่ค่อยคาํนึงถึงหลกัการและกฎเกณฑเ์ท่าใดนกั 

2.2 ไม่มีหลกัการควบคุมดูแล และไม่ไดส้ร้างเกณฑ์ควบคุมงานขึ�นไวส้ําหรับการ

ควบคุมงาน วา่ใครปฏิบติังานไดผ้ลหรือไม ่

2.3 หวัหนา้งานไม่เขา้มายุง่เกี�ยว ใครจะทาํอะไรก็ได ้ภาวการณ์เป็นผูน้าํหรือหวัหนา้ 

มีแต่ชื�อ หรือสมมตินามเท่านั�น 

2.4 การกาํหนดวตัถุประสงค์ของการทาํงานไม่แน่นอน อาจเปลี�ยนแปลงไดต้ามที�

ผูบ้งัคบับญัชาคิดเห็นซึ�งไม่ขดัหรือแยง้จากระเบียบปฏิบติัหรือตามที�ผูบ้งัคบับญัชาชั�นสูงสั�งลงมา 

2.5 ขาดความคิดริเริ�มต่อการทาํงาน และไม่พยายามจดัให้มีการประเมินผลงานหรือการ

คิดหาผลงานเพื�อแกไ้ขแต่อยา่งใด 

3. ภาวะผูน้าํแบบประชาธิปไตย (Democrative Leadership)  

  ผูน้าํแบบนี�  จดัว่าเป็นผูน้าํที�ดีที�สุด และอาํนวยผลในการบริหารงานมากที�สุดแบบนี�

เรียกวา่ พวกใจกวา้ง คือ ถือความคิดเห็นของกลุ่มเหนือกว่าตนเอง จะดาํเนินการบริหารงานสิ�งใด 

ก็มกัจะกระทาํไปในนามของกลุ่ม เพราะตอ้งการให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย 

การบริหารงานเนน้หนกัทางดา้นที�จะก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีต่อกนัเสียก่อน และมีความตอ้งการ

ให้เกิดผลงานจากการที�ตนไดรั้บความนิยมยกยอ่งเป็นสําคญั เพื�อเป็นเครื�องสนบัสนุนลกัษณะของ

การบริหารงานทั�วๆไป ของผูน้าํ ลกัษณะของผูน้าํประเภทนี�ไดแ้ก่ 

3.1 ส่งเสริมใหมี้การปรึกษาหารือกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก่อนดาํเนินงานเสมอ โดยเฉพาะ

เรื�องที�มีความสาํคญัต่อองคก์รและส่วนรวม 
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3.2 เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา ไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นเตม็ที� 

3.3 ผูบ้งัคบับญัชาทาํตวัเป็นทั�งผูน้าํ และผูใ้หค้าํแนะนาํ 

3.4 สร้างความนิยมเพื�อให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกว่า ผูร่้วมงานคอยให้คาํแนะนาํ

และทาํงานอยูร่่วมกบัตน 

3.5 ในการปฏิบติังาน มีความไวว้างใจกนั มีสัมพนัธ์ภาพอนัดีต่อกนั รวมทั�งการร่วมมือ

ประสานงานกนัอยา่งจริงจงัและเตม็ใจ 

   

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 ณัฐพงศ์  นิลาทะวงศ์ (2526 : บทคดัย่อ) ศึกษาเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�ง

ของเทศบาลตาํบลท่าขอนยาง อาํเภอกนัทรวิชยั จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ปัจจยั

ดา้นคุณสมบติัผูส้มคัรนายกเทศมนตรีจะเลือกผูส้มคัรเพราะผูส้มคัรเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ  

มีวิสัยทศัน์ดีอยูใ่นระดบัมาก  ปัจจยัดา้นนโยบายจะเลือกนายกเทศมนตรี เพราะนโยบายของผูส้มคัร

นายกเทศมนตรีเป็นนโยบายที�มีประโยชน์ในการพฒันาตาํบลมีค่าเฉลี�ยอยู่ในระดบัมาก ปัจจยัในการ

ตดัสินใจดา้นผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจะเลือกผูส้มคัร เพราะผูส้มคัรช่วยงานประเพณีต่างๆ

ของชาวบา้นอยา่งสมํ�าเสมอ เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ ฯลฯ อยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัในการ

ตดัสินใจดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรจะเลือกผูส้มคัร เพราะผูส้มคัรเป็นคนรู้จกัคุน้เคยกบั 

ผูที้�ตอบแบบสอบถามอยูใ่นระดบันอ้ย 

 โดยสรุป  ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรี  โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมื�อพิจาณารายดา้น เป็นปัจจยัดา้นคุณสมบติัเพราะผูส้มคัรเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ดี  

เป็นผูที้�มีชื�อเสียง เป็นที�ยอมรับในสังคม เป็นผูที้�มีบุคลิกภาพดี  มีวาทศิลป์ และเป็นผูที้�พูดจริงทาํจริง  

เขา้ถึงและช่วยเหลือประชาชน 

 จิตรา  พรหมชุติมา (2541 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง พฤติกรรมการเลือกตั�งของประชาชน 

ในชุมชนแออดัในกรุงเทพมหานคร พบวา่ สิ�งที�เป็นปัจจยัที�มีผลต่อพฤติกรรมการเมืองของประชาชน

ที�พิจารณาไดด้งันี�  

1. ปัจจยัที�เกี�ยวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัร มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั�งของประชาชน 

เช่น ความรู้ ความสามารถ ความซื�อสัตยสุ์จริต การรู้จกัผูส้มคัรเป็นการส่วนตวัหรือจากหวัคะแนน

ตลอดจนพฤติกรรมการซื�อสิทธิ� ขายเสียงของผูส้มคัร หรือการให้อามิสสินจา้งแก่ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง

เป็นตน้ ซึ� งปัจจยัต่างๆเหล่านี�  มีส่วนทาํให้ประชาชนไปใชสิ้ทธิลงคะแนนเลือกตั�ง หรือไม่ไปใชสิ้ทธิ

ลงคะแนนเลือกตั�งใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั�งไดเ้ช่นกนั 

2. ปัจจยัที�เป็นแรงจูงใจที�ทาํให้ประชาชนในชุมชนในกรุงเทพมหานครไปเลือกตั�ง

เพราะอยากไดผู้แ้ทนดี 



 

 

��

 ภทัรวดี  แกว้ประดบั  (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเรื�อง การตดัสินใจเลือกสมาชิกสภาเทศบาล

ตาํบลบา้นค่าย:ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลตาํบลบา้นค่าย พบวา่ ในการรวมกลุ่มตวัอยา่ง

ใหค้วามสาํคญักบัประเด็นดงักล่าวในระดบัปานกลางทุกประเด็น โดยในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร

จากกลุ่มเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ และในการเลือกตั�งที�ผา่นมา เชื�อไดว้า่ มีการซื�อเสียงในการเลือกตั�ง 

โดยกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 12.0 ไดรั้บเงินจากการซื�อเสียงดว้ย และกลุ่มตวัอยา่งร้อยละ 56.0 เชื�อวา่ มีการ

ซื�อเสียงจริง แต่ไม่พบหลกัฐาน ส่วนนํ� าหนกัในองคป์ระกอบที�ใชใ้นการตดัสินใจ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง

ใหน้ํ�าหนกักบัคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัรมากที�สุด รองลงมา ไดแ้ก่ นโยบายของผูส้มคัร กลยุทธ์

ในการหาเสียง และหัวคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ เมื�อเปรียบเทียบการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 

จาํแนกตามความคิดเห็นต่อคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร กลยุทธ์ในการ 

หาเสียงของผูส้มคัร หัวคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆ ที�ระดบันัยสําคญัทางสถิติ (P<.05) พบว่า 

นโยบายของผูส้มคัร  กลยุทธ์ในการหาเสียงของผูส้มคัร หวัคะแนน และสิ�งแวดลอ้มอื�นๆที�แตกต่างกนั

มีผลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรจากทุกกลุ่ม ส่วนคุณสมบติัส่วนบุคคลของผูส้มคัรจะมีผลเฉพาะ

การตดัสินใจเลือกผูส้มคัร จากกลุ่มที� 1 และ 3 เท่านั�น 

 คุณวุฒิ  ออสุวรรณ (2545 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

โดยตรงจากประชาชน : ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการชุมชนย่อยเทศบาลตาํบลหัวหิน พบว่า 

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลหัวหิน มีความคิดเห็นดว้ยในระดบัสูง ต่อการเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลหัวหินโดยตรงจากประชาชน ปัจจยัที�มีผลต่อความคิดเห็นของกรรมการชุมชนย่อย

เทศบาลตาํบลหวัหินที�มีต่อการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลหวัหินโดยตรงจากประชาชน 

ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา รายได ้ส่วนอายเุป็นปัจจยัที�ไม่มีผลต่อความคิดเห็น 

 ฉลอง  พลูพุฒ (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัพิษณุโลก ผลการวิจยัพบวา่ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม การอบรม

บ่มเพาะทางการเมือง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง อุดมการณ์ประชาธิปไตย มีผลต่อการไปใช้สิทธิ

เลือกตั�งแตกต่างกนั กล่าวคือ เพศหญิง มีแนวโนม้สนใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งมากกวา่ผูช้าย ประชากร

กลุ่มอายุ 41-50 สนใจไปใช้สิทธิเลือกตั�งสูงกว่าระดบัอื�น  กลุ่มอาชีพเกษตรกรไปใช้สิทธิสูงกว่า

อาชีพอื�น ผูไ้ดรั้บการอบรมบ่มเพาะทางการเมืองจะสนใจไปใช้สิทธิเลือกตั�งสูง เช่นเดียวกบัการ

รับรู้ขอ้มูลข่าวสารการเลือกตั�งจากโปสเตอร์ ใบปลิว และเสียงตามสาย ส่งผลให้ประชาชนไปใช้

สิทธิเลือกตั�งมาก เพราะถือวา่เป็นหนา้ที�ของพลเมืองและกลวัเสียสิทธิทางการเมือง และสาเหตุการ

ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง เพราะติดธุระจาํเป็น ประชาชนตดัสินใจเลือกผูส้มคัรเพราะเห็นว่าเป็นคนดี  

เคยช่วยเหลือกนัก่อน มีความเหมาะสม พฤติกรรมการจูงใจประชาชนไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งมีหลายวิธี 

เช่น ก่อสร้างสาธารณประโยชน์ บริจาคการกุศล และวธีิการอื�นที�ไม่สามารถระบุได ้
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 มารุต  มาลารัตน์ (2548 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�องปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ

เลือกสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี : กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลสันทรายหลวง อาํเภอสันทราย 

จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ เพศ อายุ ไม่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ในขณะที�

ระดบัการศึกษาและรายได ้มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร ส่วนปัญหาในการตดัสินใจเลือก

ผูส้มคัร คือ ผูส้มคัรมีจาํนวนให้เลือกน้อย มีการซื�อสิทธิขายเสียง และเกิดความลาํบากใจในการเลือก 

หากผูส้มคัรเป็นเครือญาติหรือคนสนิท นอกจากนี� ยงัมีขอ้เสนอแนะวา่ในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัร 

ควรเลือกผูส้มคัรที�มีผลงานและนโยบายการบริหารงานที�ดี และควรตดัสินใจเลือกดว้ยตวัเองไม่ควร

ใหใ้ครมาชกัจูง 

 สุดาพร  พดัแสง (2548 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจของ

ประชาชนในการเลือกตั�งทั�วไป พ.ศ.2548 : ศึกษากรณีเขตเลือกตั�งที� 2 จงัหวดัเพชรบุรี ผลการวิจยั

พบวา่ปัจจยัหลกัที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของประชาชนในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ไดแ้ก่ ความรู้ 

ความเขา้ใจการเมืองของผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ภูมิหลงัและคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร กระบวนการ

และวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร  ปัจจยัรองลงมา ไดแ้ก่ ภูมิหลงัของผูมี้สิทธิเลือกตั�งที�ส่งผลต่อผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง ผลประโยชน์ของผูมี้สิทธิเลือกตั�งที�ไดรั้บจากนโยบายของผูส้มคัร และกระบวนการ

จดัการเลือกตั�งของคณะกรรมการเลือกตั�ง 

 ผกากรอง ตน้สอน (2549 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�ง

ทอ้งถิ�นของประชาชน:ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลปากท่อ อาํเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี 

ผลการวิจยั พบว่า 1. ปัจจยัส่วนบุคคล กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงและมีรายไดร้ะหว่าง 

5,001-10,000 บาท โดยกลุ่มตวัอย่างที�มีจาํนวนมากสุดมีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีการศึกษาอยู่ในระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้ และประกอบอาชีพเกษตรกร 2. ปัจจยัส่งเสริม พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบั 

การรับรู้ข่าวสารการเลือกตั�งทอ้งถิ�น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และกลุ่มตวัอย่างมีความรู้

เกี�ยวกบัการเลือกตั�งทอ้งถิ�นอยูใ่นระดบัปานกลางเช่นเดียวกนั 3. การตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของ

ประชาชนอยู่ในระดบัมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งมาก 4. ปัญหาและอุปสรรค ที�สําคญั ได้แก่ 

คุณสมบติัของผูส้มคัร มีวุฒิการศึกษาอยู่ในระดบัตํ�า 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน อายุ ระดบัการศึกษา 

รายไดต่้อเดือนและอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของประชาชน อย่างมี

นยัสาํคญัทางสถิติ .05 ส่วนเพศ การรับรู้ข่าวสารการเลือกตั�งทอ้งถิ�นและความรู้เกี�ยวกบัการเลือกตั�ง

ทอ้งถิ�น ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการตดัสินใจเลือกตั�งทอ้งถิ�นของประชาชน 

 วิชาญ  รอดไพบูลย ์(2549 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์ต่อการ

ตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา พบวา่ การไปใชสิ้ทธิ

เลือกตั�งของประชาชนไม่ไดค้าํนึงถึงคุณสมบติัของผูส้มคัร หรือการหาเสียงของผูส้มคัร หรือคุณสมบติั
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หวัคะแนนหรือบทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพียงอย่างเดียวเท่านั�น แต่ประชาชน

คาํนึงถึงความเหมาะสมในการหาเสียง ความรู้ ความสามารถของผูส้มคัร ความรู้ ความสามารถ

ของหัวคะแนน รวมทั�งความเขา้ใจต่อบทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ดงันั�น 1) การ

หาเสียงเลือกตั�งจาํเป็นตอ้งทาํให้ประชาชน เชื�อถือตวัผูส้มคัรเอง หวัคะแนนตอ้งเป็นผูที้�ไดรั้บความ

เชื�อถือจากประชาชนในพื�นที�นั�น ๆ รวมทั�งตอ้งทาํให้ประชาชนเขา้ใจบทบาทหนา้ที�ขององคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั 2) บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นปัจจยัสําคญัในการที�ประชาชน  

พิจารณาการเลือกตั�งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั บทบาทหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 

ดงันั�น นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัควรปรับปรุงบทบาทหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัให้

ประชาชนยอมรับและเชื�อถือได ้ 3) คุณสมบติัหวัคะแนนเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหนึ�งในการที�

ประชาชนไดพ้ิจารณาการเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเฉพาะหวัคะแนนที�นาํความเจริญ

มาสู่ทอ้งถิ�น ประชาชนให้ความสําคญัมาก ดงันั�น ผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรมีทีมงานที�เขม้แข็งและมี

หัวคะแนนที�ประชาชนให้การยอมรับ  4) การหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั�งเป็นอีกปัจจยัสําคญั 

อีกประการหนึ�งในการที�ประชาชน พิจารณาการเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัโดยเฉพาะ

การออกเดินหาเสียงตามบา้น ประชาชนให้ความสําคญัมาก ซึ� งจะทาํให้ประชาชนไดพู้ดคุยกบัผูส้มคัร

รับเลือกตั�ง ดงันั�นผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรมีแผนงานการหาเสียงให้ครอบคลุมทุกพื�นที� 5) คณะกรรมการ

การเลือกตั�งประจาํจงัหวดัชลบุรี และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี  เป็นหน่วยงานที�จดัให้มีการ

เลือกตั�ง ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนเขา้ใจต่อบทบาท หนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

บทบาทหนา้ที�ของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

 ธนนัท์ชยั  อมรไชยพฒัน์ (2551 : บทคดัย่อ) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจ

เลือกนายกเทศมนตรีของประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลกระสัง อาํเภอกระสัง จงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 

350 คน โดยเก็บแบบสอบถามในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 2551 และนาํค่ามาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้

ค่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ ในส่วนที� 1 ขอ้มูลทั�วไป

ที�ตอบแบบสอบถาม พบวา่ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 58.6  อายุอยู่ระหวา่ง 31-40 ปี  ร้อยละ 47.1 

กลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีตาํแหน่งภรรยา ร้อยละ 52.6  มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา

ร้อยละ 70.0 อาชีพเกษตรกรรมร้อยละ 42.2 มีรายไดเ้กิน 5,000 บาท ร้อยละ 55.4  และในส่วนที�  2  

เป็นการสัมภาษณ์ถึงปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเรื�องนายกเทศมนตรีในแต่ละขอ้มีดงันี�   1) ในการ

ประชาสัมพนัธ์ทั�ง 5 ชุมชน รับทราบการประชาสัมพนัธ์ในการเลือกตั�งทั�งหน่วยงานภาครัฐ  และการ

แนะนาํตวัของผูส้มคัรเอง  แต่ละชุมชนจะมีแกนนาํประจาํชุมชน  มีการจดัทาํสื�อประชาสัมพนัธ์ที�

ทนัสมยัในระบบอิงคเ์จตที�สวยงาม  พร้อมทั�งสอดแทรกอุดมการณ์ในการทาํงานของตวัผูส้มคัรที�

น่าเชื�อถือ และประชาชนในชุมชนมีความตื�นตวัต่อระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยไป
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ใชสิ้ทธิเลือกตวัแทนไปทาํหนา้ที�ในการบริหารงานชุมชนระดบัตาํบล 2) ขอ้มูลส่วนตวัของผูส้มคัร

รับการเลือกตั�งทั�ง 5 ชุมชนทราบขอ้มูลส่วนตวัของผูส้มคัรคลา้ยๆ กนัเป็นบางอย่างเท่านั�น  เนื�องจาก

วถีิชีวติมีความแตกต่างกนั แต่การตดัสินใจเลือกจะมองจากผลงานที�ผา่นมา ความมีชื�อเสียง และความ

เป็นกนัเองของผูส้มคัรเท่านั�น ผลที�จะตามมาอีกอยา่งก็คือ ความร่วมมือของคนในชุมชนกบัผูส้มคัร

ที�ไดรั้บเลือกตั�งเป็นผูน้าํทอ้งถิ�นมีความราบรื�นไม่มีอุปสรรค  3) ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ

ของผูส้มคัรทั�ง 5 ชุมชน ตอบคาํถามที�คลา้ย ๆ กนั คือ ผูส้มคัรจะหาแกนนาํประจาํชุมชน  มีการวางแผน 

การทาํงาน แนะนาํชี�แจงการทาํเครื�องหมายลงคะแนนเสียงเลือกตั�ง แนะให้ประชาชนรู้จกัหนา้ที�ของ

การเป็นพลเมืองดี ตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  4) การ

ซื�อสิทธิขายเสียงทั�ง 5 ชุมชน  มีการซื�อสิทธิขายเสียงกนัอยูใ่นบางชุมชน เนื�องจากยุคนี�การเลือกตั�ง

เกือบทุกระดบัตอ้งมีการใชเ้งินเพื�อให้ไดม้าซึ� งคะแนนเสียง  ทั�งๆที�การกระทาํเช่นนี� เป็นการกระทาํ

ที�ผิดกฎหมายเลือกตั�ง แต่ก็ยงัหลบเลี�ยงเจา้หน้าที�  จึงทาํให้หลงัการเลือกตั�งมีการฟ้องร้องในเรื�อง

การซื�อสิทธิขายเสียงกนัมาก ดงัคาํกล่าวที�ว่า “เงินไม่มา กาไม่เป็น” เราจึงตอ้งมีการรณรงค์กนั 

ให้มากขึ�น เพื�อเยาวชนรุ่นหลงัจะไดไ้ม่เอาเยี�ยงอย่าง  5) พรรคการเมือง การเลือกตั�งในครั� งนี�  ผูส้มคัร

ไม่ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดบัประเทศมากเท่าใดนกั นอกจากกาํลงัใจของ

นกัการเมืองที�เป็นคนในพื�นที�เท่านั�น ส่วนใหญ่จะอาสาสมคัรทาํงานตามนโยบายของตนเอง  ซึ� งอาจมี 

ความสอดคลอ้งกบันโยบายของพรรคการเมืองระดบัประเทศพรรคใดพรรคหนึ�งเท่านั�น 

 ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม ควรมีการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในการเลือกตั�งทั�งระเบียบ 

นโยบายและการเชิญชวนไปเลือกตั�งอยา่งถูกตอ้ง และมีการเก็บขอ้มูลเชิงลึกเพื�อดูปัจจยัอื�นๆร่วมดว้ย 

 วุฒิพงศ ์ ชุมเสนา (2551 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไดรั้บเลือกตั�งนายก 

เทศมนตรีเทศบาลตาํบลเมืองคง อาํเภอคง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า การตดัสินใจเลือก

ผูส้มคัรนายกเทศมนตรีส่วนใหญ่แลว้จะเลือกที�ผูส้มคัรมีผลงานดี มีความรู้ ความสามารถ และพร้อม

จะเสียสละเพื�อส่วนร่วม และเลือกเพราะความเป็นเครือญาติ ถือว่าญาติพี�น้องเป็นสิ�งที�สําคญัที�จะ

ทอดทิ�งกนัไม่ได ้เหตุผลที�ผูมี้สิทธิเลือกตั�งนายกเทศมนตรี ตดัสินใจลงคะแนนให้ไดรั้บเลือกตั�งเป็น

นายกเทศมนตรี ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เพราะเป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถเสียสละ ทุ่มเทให้กบัการ

พฒันาทอ้งถิ�น มีผลงานฝากไวดี้ สําหรับผูมี้สิทธิเลือกตั�งตดัสินใจไม่ลงคะแนนเสียงให้ไดรั้บเลือกตั�ง

นั�น เพราะชาวบา้นไม่ศรัทธา มีเครือญาติสนับสนุนน้อยและวิธีการหาเสียงเลือกตั�งของผูส้มคัร

นายกเทศมนตรี ที�ผูส้มคัรรับเลือกตั�งนายกเทศมนตรีนาํไปใชห้าเสียงนั�น จะเป็นการเดินหาเสียงถึง

ตวัประชาชน และมีนโยบายวา่จะพฒันาทอ้งถิ�นใหเ้จริญรุ่งเรือง 

 ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเลือกตั�งทอ้งถิ�นเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง พฒันาการ

บริหารจดัการเลือกตั�งเสนอแนะว่า หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้เรื�องความสําคญั
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เกี�ยวกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นแก่ประชาชนให้มากขึ�น เพราะเทศบาลตาํบลก็นบัว่าเป็นพื�นฐาน

ของการบริหารในระดบัทอ้งถิ�น อนัจะเป็นกาํลงัสําคญัต่อการบริหารงานดา้นการเมืองการปกครอง

ของประเทศในระดบัต่อไป หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรหาวิธีการจูงใจให้ประชาชนให้ความสําคญั 

และให้ความร่วมมือในการไปเลือกตั�งในทุกระดบัการปกครองแก่ประชาชน เพราะจากการศึกษา

พบว่าประชาชนไปเลือกตั�งอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ� งจะเป็นผลต่อการพฒันาระบบการเมืองของไทย

ในภาพรวม ซึ� งแนวทางแกไ้ข หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจะให้ความสะดวกสบายในการเลือกตั�ง 

แต่ละครั� งแก่ประชาชน จดัให้วนัเลือกตั�งในทุกระดบัแต่ละครั� งตรงกบัวนัที�ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ

ส่วนตวัของประชาชนให้น้อยที�สุด นายกเทศมนตรีควรปฏิบติัตนให้ไดรั้บความเชื�อถือแก่ประชาชน 

เพื�อใหป้ระชาชนมีความศรัทธาและมีทศันะที�ดีต่อระบบการปกครองของเทศบาล ปฏิบติังานให้ได้

ในระดบัที�ดี มีความโปร่งใส 

 นงพะงา  กอธวชั (2553 : บทคดัยอ่)  ศึกษาเรื�องการศึกษาเหตุผลในการตดัสินใจเลือก

นายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง อาํเภอเสลภูมิ  จงัหวดัร้อยเอด็ ผลจากการศึกษาพบวา่ 

1. อนัดบัเหตุผลในการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดั

ร้อยเอ็ด โดยรวมอยูใ่นอนัดบัมาก ( x = 3.98) ส่วนรายไดอ้ยูใ่นอนัดบัมากทุกดา้น โดยเรียงอนัดบั

ค่าเฉลี�ยจากมากไปนอ้ย คือ หนึ�งดา้นการจูงใจ และการซื�อสิทธิขายเสียง ( x = 4.02)  สองในดา้น

การรณรงคห์าเสียง ( x = 4.01) สามดา้นวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม ( x = 3.9�) และสี�ดา้น

คุณลกัษณะของผูส้มคัร ( x = 3.9�) 

2. ผลการเปรียบเทียบอนัดบัเหตุผลในการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง 

อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด ของกลุ่มตวัอยา่ง ที�มีระดบัการศึกษาและรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนแตกต่างกนั 

พบวา่กลุ่มตวัอยา่งที�มีระดบัการศึกษาต่างกนั  และมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนแตกต่างกนัมีเหตุผลในการ

ตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรีตาํบลนาเมือง  อาํเภอเสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด แตกต่างกนัที�มีนยัสําคญั

ทางสถิติที�ระดบั 0.05 

3. ขอ้คิดเห็นของประชาชนในการตดัสินใจเลือกนายเทศมนตรีตาํบลนาเมือง  อาํเภอ 

เสลภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด มีดงันี�  การออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ และใส่ใจประชาชนเป็นความ

คาดหวงัของประชาชนในทอ้งถิ�น ความรู้ดา้นการปกครองทอ้งถิ�นเป็นสิ�งจาํเป็นสําหรับผูส้มคัร

นายกเทศมนตรี ผลงานในอดีตของผูส้มคัร 

4. ขอ้เสนอแนะที�ตอ้งการให้เทศบาลดาํเนินการเลือกตั�งนายกเทศมนตรีครั� งต่อไป คือ 

ควรมีการอบรมให้ความรู้ในการเลือกตั�ง จากคณะกรรมการการเลือกตั�งแก่ผูส้มคัร และประชาชน 

ควรมีการรณรงคร่์วมกบัหน่วยงานราชการอื�น เช่น โรงเรียน สถานีอนามยั กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ในการ

ใหป้ระชาชนออกมาใชสิ้ทธิเลือกตั�ง ต่อตา้นการซื�อสิทธิขายเสียง และเทศบาลควรจดัหาเวทีปราศรัย

ใหผู้ส้มคัรไดแ้สดงวสิัยทศัน์ และนโยบายทอ้งถิ�นทุกครั� งที�มีการเลือกตั�ง 
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 นนัธิกานต ์ อุดม (2553 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไปใช้สิทธิ

เลือกตั�งนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลกระโสม อาํเภอตะกั�วทุ่ง จงัหวดัพงังา ผลการวจิยัพบวา่  

1. ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะประจาํตวัผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบัมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในประเด็นที�ประชาชนให้ความสาํคญัมากที�สุด คือ ผูส้มคัรที�ชอบช่วยเหลือ

ทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี และตอ้งมีความรู้ความสามารถที�จะทาํหนา้ที�เป็น

นายกเทศมนตรี 

2. ปัจจยัด้านนโยบายของผูส้มคัร มีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดับมาก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายที�เป็นไปเพื�อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม การมี

นโยบายที�ดีไม่ไดห้มายความวา่ผูส้มคัรนั�นๆ จะประสบความสําเร็จไดเ้สมอไป แต่อยูที่�การนาํนโยบาย

ที�ไดก้าํหนดไวไ้ปปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเป็นรูปธรรม   

3. ปัจจยัด้านการสื�อสารประชาสัมพนัธ์มีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบั

มาก แสดงให้เห็นว่า การสื�อสารประชาสัมพนัธ์เป็นปัจจยัสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะสามารถ

สื�อสารกบัประชาชนทุกระดบัของสังคม  

 พชัรา  เพช็รจรูญ (2553 : บทคดัยอ่) ศึกษาเรื�อง เหตุผลประกอบการตดัสินใจเลือกนายก 

เทศมนตรีของประชาชนเขตเทศบาลตาํบลพระอินทรราชา อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  

ผลการศึกษาพบว่าในการเลือกนายกเทศมนตรีนั�น ประชาชนพิจารณาจากความรู้ความสามารถ

และระดบัการศึกษาของผูส้มคัรเป็นเหตุผลหลกั อนัดบัรองลงมา คือ นโยบายในการบริหารของผูส้มคัร

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติด ต่อมาคือการแจกเงินซื�อเสียงของผูส้มคัร ผลงาน

ของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ�นที�ผา่นมา  ประชาชนให้ความสําคญักนันอ้ยมาก จากการศึกษาครั� งนี�  จึงมี

ขอ้เสนอแนะให้ผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรพฒันากระบวนการเรียนรู้ ความสามารถ และการศึกษาให้

มากยิ�งขึ�น  เนื�องจากผลการศึกษาครั� งนี� ชี� ให้เห็นว่าประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการ

ตดัสินใจที�ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตยที�พึงประสงค์ พร้อมทั�งหน่วยงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งควรจดัให้มีระบบการวดัผล และประเมินผลงานจากนโยบายของนายกเทศมนตรี  หลงัจาก

การเลือกตั�งเขา้ไปทาํหนา้ที�แลว้วา่ไดท้าํตามนโยบายที�เคยใหไ้วบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ 

 จากงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง  แสดงเหตุประกอบการตดัสินใจต่างๆที�กล่าวมาขา้งตน้  น่าจะมี

ความสําคญัส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกผูบ้ริหารทอ้งถิ�นของประชาชน การเลือกเหตุผลเพื�อประกอบ 

การตดัสินใจเหล่านี�มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา จะพบวา่เหตุผลประกอบการตดัสินใจในดา้น

ต่างๆ สามารถที�จะอธิบายพฤติกรรมการตดัสินใจเลือกตั�งระดบัทอ้งถิ�น  โดยเฉพาะในการปกครอง

ทอ้งถิ�นรูปแบบ อบต. โดยการศึกษาครั� งนี�  ไดน้าํทฤษฎีความสาํนึกเชิงเหตุผล และตลอดจนงานวิจยั

ที�เกี�ยวขอ้ง มาใช้สําหรับกาํหนดเป็นแนวทางในการสร้างเครื�องมือวิจยัและสํารวจขอ้มูลในพื�นที�
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ตาํบลโขมง เพื�อศึกษาวา่ปัจจยัอะไรที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

 



บทที�  � 

วธิีดําเนินการวจิัย 

 
 การวิจยั ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอ               

ท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  วธีิการดาํเนินการวิจยัในที�นี�  จะใชก้ารวิจยัเชิงปริมาณ โดยการวิจยัเชิงสํารวจ 

ผูว้จิยัจะนาํเสนอรายละเอียดวธีิการดาํเนินงานวจิยั  ดงันี�  

1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 

1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของการวิจยั 

1.2 เครื�องมือที�ใชใ้นการวิจยั 

1.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล  

การวจัิยเชิงสํารวจ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที�เป็นเป้าหมายการวิจัย ได้แก่ ผู ้มีสิทธิเลือกตั� ง ตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  

จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 2,683 คน (องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง.  ออนไลน์ : 2556) 

 การกาํหนดขนาดตวัอย่าง (Sample Size) จะใช้สูตรของ ยามาเน่ (Yamame. 1973 : 1088)  

คาํนวณขนาดของตวัอยา่งที�เหมาะสมดงันี�  

   n      =      N 

         �+Ne2 

   n      =  ขนาดตวัอยา่ง  (Sample Size) 

   N      =  ขนาดประชากร (Population) 

   e2       =  ความคลาดเคลื�อนในการสุ่ม  (Sampling Error) = + 0.05 ภายใตค้วาม

เชื�อมั�น 95 % 

 แทนค่า n =        2,683 

         1+2,683(0.05)² 

     =         2,683 

        1+2,683 (0.0025) 

     =  2,683 

         1+6.708 

     =  2,683 

         7.708 

     =  348.08  หรือประมาณ 348 

 ดงันั�น ผูว้จิยักาํหนดใหมี้ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  จาํนวน  348  คน 
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 ส่วนเทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง (Sample  Technique) ให้ไดร้ายชื�อตามกรอบการสุ่ม (Sampling  

Frame)  ใชก้ารสุ่มแบบ 2 ขั�นตอน (Two - stage Sampling) คือ ขั�นที� 1 จะใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน 

(Proportional  Random  Sampling) และขั�นที� 2  การสุ่มเชิงระบบ (Systematic Random Sampling)  

 ขั�นที� 1 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่ง จาํแนกตามหมู่บา้นในตาํบล

โขมง จะใชห้ลกัการแบ่งสัดส่วนตามการเทียบบญัญติัไตรยางศ ์ ตามตาราง 2 

 

ตาราง  2 แสดงกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

ชื�อหมู่บา้น ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง 

หมู่ 1 บา้นโขมงล่าง 

หมู่ 2 บา้นโขมงบน 

หมู่ 3 บา้นพงเผลว 

หมู่ 4 บา้นบนเนิน 

หมู่ 5 บา้นเสมด็โพธิ� ศรี 

หมู่ 6 บา้นเกาะขวาง  

1,121 

394 

258 

274 

158 

478 

145 

51 

34 

36 

21 

61 

รวม 2,683 348 

 

 ขั�นที� 2 การสุ่มเชิงระบบ  (Systematic Random Sampling) โดยใชช่้วงเท่า คือ � 

  แต่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�ทาํไดจ้ริง ไม่สามารถดาํเนินการตามแผนการสุ่มตวัอย่างได ้

ดงันั�นผูว้ิจยัจึงดาํเนินการแจกแบบสอบถามให้แก่ประชาชน ในบริเวณแหล่งชุมชนของคนในหมู่บา้น 

ไดแ้ก่ ที�ทาํการผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่  ร้านคา้ในหมู่บา้น วดัโขมง วดัเสม็ดโพธิ� ศรี โรงเรียนวดัโขมง 

โรงเรียนวดัเสม็ดโพธิ� ศรี ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กตาํบลโขมง และหอพกันกัศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา 

วทิยาเขตจนัทบุรี โดยที�วดัโขมงและวดัเสม็ดโพธิ� ศรี ดาํเนินการแจกแบบสอบถามในวนัที�มีการส่งเงิน

กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์ซึ� งมีชาวบา้นทั�งตาํบลมาส่งเงินกลุ่มสัจจะฯ ของทั�งสองวดั โดยวดัโขมง จะมี

ชาวบา้น หมู่ 1 หมู่ 2 และหมู่ 3 เขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม สัจจะฯวดัโขมง  และวดัเสม็ดโพธิ� ศรี จะมีชาวบา้น 

หมู่  4  หมู่ 5 และหมู่ 6 เป็นสมาชิกกลุ่มสัจจะฯของวดัเสม็ดโพธิ� ศรี และสุดทา้ยไดท้าํการเลือกตวัอยา่ง

ในลกัษณะการบงัเอิญพบ ดว้ยการสอบถามเมื�อพบผูมี้สิทธิเลือกตั�ง ก็ไดข้อให้ช่วยตอบแบบสอบถาม 

และรับแบบสอบถามกลบัคืนมาทนัที ที�ตอบเสร็จ  
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 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 

 เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั� งนี�  ได้แก่  แบบสอบถาม (Questionnaire) 

เกี�ยวกับปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม ่ 

จงัหวดัจนัทบุรี การสร้างเครื�องมือวิจยัและการหาประสิทธิภาพของเครื�องมือ  ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการ

สร้างเครื�องมือตามขั�นตอน ดงันี�  

 ขั�นตอนที� 1  ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือก

นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 ขั�นตอนที� 2  การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 

 ขั�นตอนที� 3  นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษา  ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเที�ยงตรง  

ตามโครงสร้างเนื�อหา  ความครอบคลุมของเนื�อหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 

 ขั�นตอนที� 4  นาํแบบสอบถามปรับปรุงแลว้ ให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง และความ

ครอบคลุมของเนื�อหา เพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์ 

 ขั�นตอนที� 5  จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื�อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

 ขั�นตอนที� 6  นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้อบถามกลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 องค์ประกอบของเครื�องมือวจัิย  ประกอบดว้ยเนื�อหาสรุป  ดงันี�  

 ตอนที�  1  เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close - ended) และเลือกตอบ (Check-

list) เกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายไดต่้อเดือนท่านเลือกใคร 

 ตอนที�  2  เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายปิด  (Close - ended) และเลือกตอบ (Check - list) 

เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดั

จนัทบุรี  ทั�งหมด 6 ดา้น 42 ขอ้ ประกอบดว้ย 

 �. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร � ขอ้ 

 2. คุณสมบติัของผูส้มคัร 15 ขอ้ 

 3. นโยบายของผูส้มคัร 5 ขอ้ 

 4. ผลงานของผูส้มคัร 5 ขอ้ 

 5. หวัคะแนนของผูส้มคัร 5 ขอ้ 

 6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร 5 ขอ้ 

 ตอนที�  3  เป็นแบบสอบถามลกัษณะปลายเปิด (Open - ended) เกี�ยวกบัความคิดเห็นและ

ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

 การทดสอบเครื�องมือ 

 1.  การทดสอบความตรง จะใชผู้เ้ชี�ยวชาญทางดา้นวิจยั และหวัขอ้วิจยั จาํนวน 3 คน (รายนาม 

ดงัภาคผนวก ก) โดยการทดสอบเครื�องมือจะใชก้ารทดสอบความตรงของเนื�อหา (Content Validity) 
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โดยการนาํแบบสอบถามใหท้ั�ง 3 ท่าน ตรวจสอบ  เมื�อรับเครื�องมือกลบัคืนจากผูเ้ชี�ยวชาญนาํขอ้แกไ้ข

ทั�งหมด มาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ แลว้นาํเสนออาจารยที์�ปรึกษาเพื�อปรับปรุงแกไ้ข

ใหเ้หมาะสม 

 2. การทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใชก้ารทดลองไปเก็บแบบสอบถาม จาํนวน 30 ชุด 

แลว้นาํมาวิเคราะห์ดว้ยค่าสถิติ แอลฟ่า ของครองแบช ซึ� งค่าสถิติมีค่า 0 - 1.0 ค่าที�ใชไ้ดต้อ้งเกิน 0.7 

โดยค่าสถิติที�ไดจ้ากการไปทดลองเก็บแบบสอบถาม จาํนวน 30 ชุด มีค่า 0.86 

 การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลและตวัแปรกาํหนด (ตวัแปรตน้)  ใชค้่าสถิติเชิงพรรณนา  

คือ นาํมาแจกแจงความถี� ( Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตาราง

ความเรียง 

2. การวเิคราะห์ตวัแปรตามจะใชค้่าสถิติพรรณนา โดยนาํเสนอในรูปแบบของ  x  และค่า

ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

 การศึกษาครั� งนี�   ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติที�ใชเ้ป็นสถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย สําหรับการวดัระดบัปัจจยัที�มีผลต่อการ 

ตดัสินใจของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ�นตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติที�เรียกว่า (Likert   

Scale)  โดยมีตวัเลือกแบบตอบ 5 ระดบั  โดยในแต่ละระดบักาํหนดเกณฑก์ารให้คะแนนดงันี�  

 เกณฑใ์หค้่าแบบคาํถามเชิงบวก     ระดบัคะแนน 

  ระดบัเห็นดว้ยมาก  5 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก    4 

  ระดบัเห็นดว้ยปานกลาง    3 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย    2 

  ระดบัเห็นดว้ยนอ้ย     1 

 เกณฑใ์หค้่าแบบคาํถามเชิงลบ        ระดบัคะแนน 

  ระดบัเห็นดว้ยมาก     1 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งมาก    2 

  ระดบัเห็นดว้ยปานกลาง    3 

  ระดบัเห็นดว้ยค่อนขา้งนอ้ย    4 

  ระดบัเห็นดว้ยนอ้ย     5 

 ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น  5  ระดบั  ดงันี�  

  คะแนนระหวา่ง  4.50–5.00 แสดงวา่      เป็นปัจจยัที�มีผลมาก  

  คะแนนระหวา่ง  3.50–4.49 แสดงวา่      เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมาก  
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  คะแนนระหวา่ง  2.50–3.49 แสดงวา่      เป็นปัจจยัที�มีผลปานกลาง 

  คะแนนระหวา่ง  1.50–2.49 แสดงวา่      เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งนอ้ย 

  คะแนนระหวา่ง  1.00–1.49 แสดงวา่      เป็นปัจจยัที�มีผลนอ้ย 

 3.  การทดสอบสมมุติฐาน ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร คุณสมบติัของผูส้มคัร  

นโยบายของผูส้มคัร ผลงานที�ผ่านมาของผูส้มคัร หัวคะแนนของผูส้มคัร ความสมเหตุสมผลในการ

เลือกผูส้มคัร โดยการใชค้่า สหสัมพนัธ์ ที�ประยกุตจ์าก  Chi square  คือค่า Cramer’s  Vใชเ้กณฑด์งันี�  

ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ 

0.01-0.25                มีความสัมพนัธ์ตํ�า 

0.26-0.50                มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 

0.51-0.75                มีความสัมพนัธ์สูง 

0.76-1.00                มีความสัมพนัธ์สูงมาก 

 



บทที�  � 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 ในการศึกษานาํเสนอผลการวิจยั เรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้จิยัขอเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงันี�  

1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 ( x ) แทน  ค่าเฉลี�ย (Mean)  

 S.D. แทน  ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 

 n  แทน  จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 p  แทน  ความน่าจะเป็นของสถิติ 

 *  แทน  ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั� งนี�  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอนๆ ดงันี�  

 ตอนที� �  บริบทของพื�นที�ตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

 ตอนที� 2  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที� 3  ผลการศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม ่ 

จงัหวดัจนัทบุรี  

 ตอนที� �  ผลการศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

 ตอนที� 5 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  

ตอนที� � บริบทของพื�นที�ศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 
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 บริบทของพื�นที�ในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง มีรายละเอียด ดงันี�  (องคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง.  ออนไลน์.  2557)  

 ตาํบลโขมงในสมยัก่อนเคยเป็นที�ตั�งของอาํเภอ เรียกวา่อาํเภอบา้นโขมง ต่อมาไดย้า้ยที�ทาํการ

อาํเภอไปตั�งอยูที่�ตาํบลเขาพลอยแหวน หลงัสุดไดย้า้ยมาตั�งอยูที่�ตาํบลท่าใหม่  เรียกวา่อาํเภอท่าใหม่  

ซึ� งเป็นที�ทาํการอาํเภอในปัจจุบนั 

 บา้นโขมง ในอดีตมีพรรณไมช้นิดหนึ�ง ประเภทไมล้ม้ลุกขึ�นอยูท่ ั�วไปในพื�นที�  มีลกัษณะ

คลา้ยกบัตน้โขมง ซึ� งมีลาํตน้สีเขียว ใบยาวเรียว ปลายใบแหลม  ส่วนพรรณไมช้นิดนี� มีลาํตน้และใบ

เป็นสีขาวนวล สูงประมาณ 3 เมตร ในช่วงปลายฤดูฝนตน้ฤดูหนาวตน้โขมงจะออกดอกสีขาวบาน

สะพรั�งไปทั�วพื�นที�  เมื�อดอกแก่เวลาที�มีลมวา่วพดัผา่น  ดอกจะหลุดลอยปลิวไปตามกระแสลมมืดโขมง

ไปทั�วทั�งหมู่บา้น ทาํใหช้าวบา้นเรียกพืชชนิดนี�วา่ตน้โขมง   

 ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่บางท่านเล่าวา่  ในสมยัก่อนพื�นที�บริเวณนี� มีพรรณไมช้นิดหนึ�งมีลกัษณะคลา้ย

ตน้หญา้ เรียกวา่ตน้โขมง ขึ�นเต็มทั�วทั�งพื�นที� ซึ� งไม่มีประชาชนเขา้อาศยัอยูใ่นพื�นที�นี�  ต่อมาในประเทศ

อินโดนีเซียเกิดภูเขาไฟระเบิด ซึ� งตรงกบัช่วงมรสุม ทาํให้มีการพดัพาของขี� เถา้มาตกในบริเวณนี� มาก 

ทาํใหต้น้โขมงตาย จากนั�นจึงมีชาวบา้นเขา้มาทาํมาหากินในพื�นที�มากขึ�น โดยเริ�มแรกเป็นการทาํนา 

ประชาชนบางส่วนจะเรียกบา้นโขมงวา่ “ทุ่งตะเขต้าก”  เนื�องจากในสมยัก่อนบริเวณนี� เป็นทุ่งที�มี

ขนาดใหญ่ มีนํ� าขึ�น-นํ� าลงตลอด ทาํให้มีสัตวม์ากมายมาอาศยัอยู่ โดยเฉพาะนกนํ� า ซึ� งเป็นแหล่ง

อาหารของจระเขน้ํ� าเค็ม และเป็นพื�นที�ที�จระเขขึ้�นมาตากแดด จึงเป็นที�มาของทุ่งตะเขต้าก ต่อมา

พื�นที�ในบริเวณถูกบุกรุกทาํลาย ทาํใหไ้ม่มีอาหาร อีกทั�งจระเขย้งัโดนล่า ทาํใหจ้ระเขห้มดไป  

 ทุ่งเมรี ทุ่งนี� กวา้งขวางใหญ่โตมากเนื�อที�ติดต่อกบัทุ่งตะเฆ่ตากแต่มีป่าไมค้ั�น มีเนื�อที�เกือบ 

3,000 ไร่ มีตาํนานเล่าต่อกนัมาตั�งแต่สมยัโบราณว่านางเมรีตอนที�ตามพระรถ ไดเ้ดินผา่นมาทางนี�  

เมื�อเมรีใกลจ้ะทนัพระรถ พระรถจึงเอาผงวิเศษโปรยลงมาเป็นแม่นํ� าลาํคลอง เรียกวา่แม่นํ� าลาํคลอง

วงัโตนด นางเมรีจึงไม่สามารถขา้มแม่นํ� านี� ไปได ้ดว้ยความเสียใจจึงทอดกายลงนอนดิ�นไปมาทบั

ตน้ไมต้ายกลายเป็นทุ่ง เรียกกนัวา่ "ทุ่งเมรี" ในที�สุดนางก็ไดไ้ปขนหินจากภูเขามาทอดทาํเป็นสะพาน

ขา้มแม่นํ�านี� ไปได ้จึงเรียกสะพานหินนี�วา่ "สะพานหิน หรือ สะพานเมรี" ปัจจุบนันี�ก็ยงัมีให้เห็น ถา้ใคร

อยากดูก็ไปดูไดที้�ลาํคลองวงัโตนดในเขตหมู่ 1 ตาํบลโขมง ทุ่งเมรีเป็นทุ่งที�ใหญ่โตกวา้งขวาง มีป่า

ไมช้ายเลนขึ�นอยูร่อบภายในทุ่งเป็นที�ลุ่มมีหนองนํ� าและแอ่งนํ� าทั�วไป มีตน้พุลงและตน้กกกะฉูดขึ�นอยู่

เตม็ทั�วทุ่ง มีนํ�าขงัตลอดปี ตามหนองและแอ่งนํ� ามีสาหร่ายขึ�นอยูท่ ั�ว กุง้ หอย ปู ปลา อาศยัอยูชุ่กชุม 

ป่าที�ขึ�นอยูร่อบๆทุ่งก็มีผกัต่างๆ เช่น ยอดเป้ง ผกัปรง ลูกมะเขือคนั ลูกหวัลิง เป็นอาหารสําหรับเลี� ยง

ราษฎรในตาํบลโขมงไดต้ลอดทั�งปีและต่างตาํบลก็ยงัมาอาศยัหากินดว้ยเป็นจาํนวนมาก ตามริมทุ่ง

จะมีตน้ตาตุ่ม ตน้ปรงและหวายลิงขึ�นอยูท่ ั�วไป ชาวบา้นที�ถนดัไปทางทาํหวาย ก็จะไปเที�ยวตดัหวายลิง

มาเหลาตากแดดให้แห้งมดัเป็นกาํขาย พ่อคา้มาเที�ยวหาซื�อเอาไปขายให้ชาวบา้นแหลม จงัหวดัเพชรบุรี 

เพื�อขายต่อใหแ้ก่ผูที้�มีสวนจากซื�อเอาไปเพื�อใชเ้ยบ็จากขาย ทาํใหช้าวบา้นตาํบลโขมงมีรายไดใ้ชจ่้าย
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ในครอบครัวไดโ้ดยไม่เดือดร้อน ต่อมาชาวบา้นพากนัไปขุดร่องไขนํ� านํ� าไหลลงคลองแลว้เอาลอบ

รอดกักุง้ ปลา ปู จนไม่มีนํ�าขงั พอถึงฤดูแลง้พื�นดินจะถูกแดดเผาแห้งแลง้ ไม่กี�ปีตน้ฝาดก็ขึ�นเต็มทั�วทุ่ง 

ทุ่งเมรีก็เลยกลายสภาพไปเป็นทุ่งป่าฝาด แต่ในปัจจุบนันี� มีราษฎรต่างทอ้งที�ไดเ้ขา้มาจบัจอ้งทาํนา

เลี�ยงกุง้อยูห่ลายราย ทุ่งนี�นบัเป็นทุ่งที�ใหป้ระโยชน์แก่ชาวตาํบลโขมงไดเ้ป็นอยา่งดี 

 เศรษฐกจิของชุมชน 

 ในอดีตตาํบลแห่งนี� จะมีนํ� าทะเลท่วมถึงทาํให้เป็นอุปสรรคในการประกอบอาชีพ แต่เมื�อ

มีการสร้างเขื�อนทาํใหมี้เนื�อที�ในการเพาะปลูกมากยิ�งขึ�น ในปัจจุบนัจะมีการปลูกขา้วซึ� งเป็นแบบนา

ปีเพียงเพื�อใชบ้ริโภคภายในครัวเรือนเท่านั�น และปัจจุบนัจะมีการปลูกแกว้มงักร เนื�องจากผลผลิต 

ที�ไดจ้ะมีคุณภาพเพราะดินที�ตาํบลเป็นดินเปรี� ยว แต่เมื�อปลูกแกว้มงักรแลว้ผลผลิตมีรสชาติหวาน 

แต่ส่วนใหญ่ชาวบา้นนิยมทาํสวนระกาํ เนื�องจากในหมู่บา้นมีการสร้างเขื�อนทาํให้นํ� าเพียงพอต่อการ

ทาํเกษตร และที�ดินเป็นเนินอยูแ่ลว้ไม่ตอ้งถมที� และการทาํสวนระกาํ ปัญหาเรื�องโรคยงัไม่มี การจดัการ

ดูแลง่าย และเป็นที�ตอ้งการของตลาด ระกาํขายไดร้ายไดดี้ เนื�องจากดอกระกาํตวัผูส้ามารถขายดอกได ้

ขายเป็นผลเปรี� ยวไดร้าคาดี พนัธ์ุระกาํจะทาํการคดัเลือกเอง โดยนาํเม็ดระกาํที�คดัเลือกมาจากตน้ที�

ให้ผลสวยและรสชาติหวาน นาํมาย ํ�าเนื�อออกแลว้เอาไปเพาะกบัดิน พอตน้สูง � นิ�ว ก็เอามาปลูกใหม่  

ดอกระกาํเกสรตวัผูแ้ละดอกระกาํเกสรตวัเมียจะอยูบ่นคานดอก โดยจะมีคนมารับดอกระกาํเกสรตวัผู ้

ไปขายชาวสวน และชาวสวนจะนาํเกสรตวัผูข้องดอกระกาํไปติดกบัเกสรตวัเมียของดอกสละ เพื�อให้

สละมีกลีบหลายกลีบเหมือนระกาํ โดยตอ้งนาํเกสรตวัผูข้องระกาํไปเคาะใส่เกสรตวัเมียของสละ

หรือหากมีเกสรตวัผูม้ากก็จะนาํไปเสียบไวที้�ดอกเกสรตวัเมียเลย ซึ� งการเสียบดอกทาํในช่วงบ่ายโมง

ถึงบ่ายสองโมง เพราะช่วงนี�ดอกของสละจะบานเต็มที� พอเคาะดอกเสร็จก็เอาหนามสละเสียบเกสร

ตวัผูก้บัตวัเมียติดกนัไวที้�ตน้ ลกัษณะความแตกต่างของเกสรตวัผูก้บัเกสรตวัเมีย เกสรตวัผู ้ช่อดอก

ที�ออกมาจะแตกกิ�งกา้นหลายๆ ทาง แต่ลกัษณะช่อดอกของเกสรตวัเมีย ช่อดอกที�ออกมาจะตรงยาว

เป็นช่อเดียว 

 วฒันธรรมของชุมชน 

 ประเพณีที�จดัขึ�นเป็นประจาํทุกปี คือ การแข่งเรือหางยาว ถือเป็นงานประเพณีที�มีมานานแลว้  

โดยจะเรือหางยาวที�นาํมาแข่งขนับางครั� งก็เป็นเรือหางยาวจากจงัหวดัอื�นมาร่วมแข่งขนัดว้ย เช่นกนั

บริเวณที�จดัการแข่งขนัเรือหางยาวคือ  คลองใกลว้ดัโขมง  ซึ� งก็สร้างความสนุกสนานให้แก่ประชาชน

ในตาํบล และพื�นที�ใกลเ้คียง ส่วนในช่วงเทศกาลสงกรานตจ์ะมีประเพณีการก่อเจดียท์รายที�วดัโขมง 

และวดัเสมด็โพธิ� ศรี โดยในช่วงเชา้ ชาวบา้นร่วมกนัทาํบุญตกับาตร และยงัรวมไปถึงการรดนํ� าดาํหวั  

ขอพรผูสู้งอาย ุเพื�อเป็นสิริมงคลต่อชีวติ 
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 ประเพณีรําสวด เป็นประเพณีที�มีขึ�นในงานศพเท่านั�น มีวตัถุประสงคเ์พื�อเป็นการอยูเ่ป็น

เพื�อนศพ โดยจะมีการร้องรําทาํเพลงในช่วงเวลาหวัคํ�าจนถึงรุ่งสาง ในอดีตเมื�อมีงานศพผูที้�ร้องเพลง

รําสวดไดจ้ะเดินทางมาเพื�อช่วยงาน อาจจะมีหลายซ่าง(วง) มาร้องประชนักนัคลา้ยการร้องต่อเพลง  

เครื�องดนตรีจะประกอบไปดว้ย กลองสองหนา้ ฉิ�ง กรับ ซึ� งเนื�อเพลงในการรําสวดจะมี 2 ประเภท  

คือ เพลงโบราณและเพลงสมยัใหม่ โดยเพลงโบราณเป็นเพลงที�มีมานานแลว้ตั�งแต่สมยัอดีต ทาํนอง

ค่อนขา้งเศร้า วงัเวง มกัเป็นเพลงที�มีเนื�อหามาจากวรรณคดี นิทานพื�นบา้น ส่วนเพลงสมยัใหม่จะเป็น

การแต่งเนื�อเพลงขึ�นมาใหม่โดยมกัเป็นทาํนองของเพลงลูกทุ่งในปัจจุบนั ทาํนองจะสนุกสนาน  มีการ

ปรับแต่งใหเ้ขา้กบัยคุสมยั การเกี�ยวพาราสี ในการแสดงรําสวดจะมีการร้องเพลงไหวค้รูก่อนทุกครั� ง

ผูร้ําสวดจะแต่งกายดว้ยชุดดาํ 

 พิธีสามหาบ เป็นพิธีที�จดัขึ�นในรุ่งเช้าของวนัเก็บอฐิั เจา้ภาพจดัภตัตาหารคาวหวานสําหรับ

ถวายแด่พระภิกษุสงฆ ์คือทาํเป็นสาแหรกหาบ ขา้งหนึ�งมีหมอ้ ขา้วสาร พริก หอม กระเทียม  กะปิ 

กุง้แหง้ ฯลฯ เป็นตน้ ส่วนอีกขา้งหนึ�งจดัสํารับคาวหวาน ให้เหมือนกนัดงันี�ทั�งสามหาบ บุตรหลาน

หรือญาติ 3 คนหาบกนัไปคนละหาบ เดินเวียนรอบเมรุ 3 รอบ ในเวลาเดินก็ร้องกู่กนัอยา่งชาวบา้น 

(คือชกัชวนไปทาํบุญ) พอเวียนครบ 3 รอบแลว้ก็นาํอาหารคาวหวานนั�นไปถวายพระภิกษุสงฆ ์ซึ� งทาง

ปริศนาธรรม อธิบายไดว้า่ภพทั�งสามอนัเป็นที�เกิดวนเวยีนของสัตว ์เหมือนการเวียนรอบเชิงตะกอน 

3 รอบ การร้องกู่นั�นเป็นการบอกวา่จงมาในทางกุศล จงทาํบุญกุศลเขา้ไวเ้พื�อเป็นอริยทรัพย ์(คุณความดี

ที�มีในตน) ติดตามไปในภพหนา้ 

 การเมืองการปกครองของชุมชน 

 การปกครองในอดีตของชุมชนจะเป็นโขมงเป็นการช่วยเหลือกนั พึ�งพากนั เวลาเกิดปัญหา 

ก็จะมารวมตวักนัเพื�อแกไ้ขปัญหานั�นๆเน้นการดูแลตนเองเป็นหลกั แต่ถา้เป็นปัญหาใหญ่ที�ไม่สามารถ

แกไ้ขกนัเองไดน้ั�น ชาวบา้นจะพากนัไปที�วดัเพื�อให้เจา้อาวาสหรือพระวดันั�นๆ ช่วยแกปั้ญหา และอีก

แบบหนึ�ง คือ จะมีคนที�มีลกัษณะเด่น ๆ เช่น จริงใจ นกัเลงโบราณ ซื�อสัตย ์  ที�ชาวบา้นยกให้เป็นคน

คอยดูแลทุกขสุ์ขของชุมชน 

 ต่อมามีการปกครองรูปแบบ “นายบา้น” เป็นศูนยก์ลาง โดยยึดระบบเครือญาติเป็นส่วนใหญ่ 

ใครมีญาติมาก มีที�ทางเยอะ บวกกบัความศรัทธาของชาวบา้นไดเ้ป็นผูน้าํหรือเป็นนายบา้น มีบทบาท

หน้าที�ให้ความช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยชาวบา้นจะช่วยกนัดูแล ตนเองก่อน เมื�อมีปัญหา

เดือดร้อนที�แกไ้ขไม่ไดก้็จะใหน้ายบา้นคอยช่วยเหลือดูแลแกไ้ข  

 หลงัจากนั�นเริ�มมีพระราชบญัญติัทอ้งที� (พ.ศ. 2457) จึงมีปรับเปลี�ยนมาเป็นการปกครอง

ที�มีรูปแบบมากขึ�น คือ เริ�มมีขุนเป็นหัวหนา้ในการปกครอง ต่อมาการปกครองทอ้งที�เริ�มเขา้มาในสมยั 

ปี 2489 กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นเริ�มมีบทบาทดูแลมากขึ�น เริ�มมีการแบ่งแยกแตกแยกออกเป็นพรรคเป็นพวก  
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เริ�มมีอิทธิพลเขา้มาในหมู่บา้น จากการปกครองโดยขุนก็เปลี�ยนมาเป็นระบบ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น  

โดยมีการแบ่งพื�นที�กนัดูแล เดิมการแบ่งเขตการปกครองแบ่งออกเป็นแขวง  ต่อมาเปลี�ยนเป็นตาํบล 

โดยมี กาํนนัเที�ยม เป็นกาํนนัคนแรก จาํนวนหมู่บา้นแบ่งพื�นที�การปกครองออกเป็น 6 หมู่บา้น ดงันี�    

 หมู่ที� 1 บา้นโขมงล่าง หมู่ที� 2 บา้นโขมงบน หมู่ที� 3 บา้นพงเผลว หมู่ที�  4 บา้นบนเนิน  

หมู่ที� 5 บา้นเสมด็โพธิ� ศรี หมู่ที�  6 บา้นเกาะขวาง มีประชากรทั�งสิ�น  2,973  คน  แยกเป็นชาย 1,324 

คน เป็นหญิง 1,613 คน  มีจาํนวนครัวเรือน 727 ครัวเรือน โดยทั�วไป พื�นที�เป็นที�ราบลุ่ม นํ� าท่วมถึง 

มีแม่นํ�าวงัโตนดไหลผา่น และมีคลองไหลผา่นซึ� งกระจายตามหมู่บา้น ซึ� งเหมาะแก่การทาํเกษตรกรรม

ทาํสวน ทาํนา 

 พ.ศ. 2540 องคก์รบริหารส่วนตาํบล หรือ อบต. เริ�มตั�งขึ�น อบต. เริ�มเขา้มามีบทบาท และเริ�ม

มีมากขึ�น จากการที�ทาํงานใกลชิ้ดกบัประชาชน และดูแลประชาชนทุกอยา่งหากเดือดร้อน นาํความ

เจริญมาสู่ชุมชนและชาวบา้นมากขึ�น ชาวบา้นจึงใหค้วามสาํคญั รวมตวัเป็นกลุ่มกอ้น เป็นองคก์รให้

ความร่วมมือกบั อบต. เป็นอยา่งดี 

 

ตอนที� 2  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตาราง  �  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศ (n = 348) 

 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 

ชาย 173 49.70 

หญิง 175 50.30 

รวม 348 100.0� 

 

 จากตาราง 3 พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ที�ตอบแบบสอบถามจะเป็นเพศหญิง มากกว่า

เพศชาย  โดยเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 50.30 ส่วนเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 49.70 

 

ตาราง 4  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามอาย ุ(n = 348) 

 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 

18 - 39 ปี 184 52.90 

40 ปีขึ�นไป 164 47.10 

รวม 348 100.0� 
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 จากตาราง  4  พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่จะมีช่วงอาย1ุ8-39  ปี จาํนวน 184 ราย คิดเป็น

ร้อยละ52.90  รองลงมาเป็นช่วงอาย ุ 40 ปีขึ�นไป จาํนวน 164 ราย คิดเป็นร้อยละ 47.10 

 

ตาราง  5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n=348) 

 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 

ไม่ไดศึ้กษา 15 4.30 

ประถมศึกษา 100 28.70 

มธัยมศึกษา/ ปวช. 75 21.60 

ปวส./ อนุปริญญา 48 13.80 

ปริญญาตรี 104 29.90 

สูงกวา่ปริญญาตรี 6 1.70 

รวม 341 100.00 

  

 จากตาราง  5  พบว่ากลุ่มตวัอย่าง ส่วนใหญ่จะมีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จาํนวน  

104  ราย คิดเป็นร้อยละ 29.90  รองลงมา  คือระดบัประถมศึกษา  จาํนวน 100 ราย คิดเป็นร้อยละ 

28.70 และ มธัยมศึกษา/ปวช. จาํนวน 75  ราย คิดเป็นร้อยละ 21.60 

 

ตาราง  �  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ (n=348) 

 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 

เกษตรกรรม 95 27.30 

คา้ขาย 13 3.70 

พนกังานเอกชน 45 12.90 

แม่บา้น 12 3.50 

รับจา้งทั�วไป 93 26.70 

รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ 21 6.00 

ธุรกิจส่วนตวั 19 5.50 

อื�นๆ (นกัเรียน,นกัศึกษา) 50 14.40 

รวม 348 100.00 
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 จากตาราง  6  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีอาชีพเกษตรกรรม จาํนวน  95 คน คิดเป็น

ร้อยละ 27.30 รองลงมา คือ อาชีพรับจา้งทั�วไป  จาํนวน  93 คน คิดเป็นร้อยละ 26.70 และเป็น

นกัเรียน/นกัศึกษา  จาํนวน  50  คน คิดเป็นร้อยละ14.40 

 

ตาราง  7  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน (n=348) 

 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 

0 – 9,000 บาท 210 60.30 

9,001 ขึ�นไป 138 39.70 

รวม 348 100.00 

  

 จากตารางที� 7 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะมีรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 

9,000 บาท จาํนวน 210 ราย  คิดเป็นร้อยละ 60.30 และรายได้เฉลี�ยต่อเดือน 9,001 บาทขึ�นไป 

จาํนวน 138 ราย คิดเป็นร้อยละ 39.70 

 

ตอนที� �  ผลการศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดั

จนัทบุรี  

ตาราง  8  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามท่านเลือกใคร (n=348) 

 

ท่านเลือกใคร จาํนวน ร้อยละ 

นายยทุธนา   ศรีเปรื�อง 113 32.50 

นายอภิชาติ  วสิิทธิวงศ ์ 141 40.50 

นายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ 94 27.00 

รวม 348 100.00 

 

 จากตาราง 8  พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่ เลือกนายอภิชาติ   วิสิทธิวงศ ์ จาํนวน 141 คน 

คิดเป็นร้อยละ 40.50  รองลงมา คือ นายยุทธนา  ศรีเปรื�อง  จาํนวน 113  คน คิดเป็นร้อยละ 32.50  

และนายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้  จาํนวน  94 คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 

 จากการสัมภาษณ์ “นายสนิท  พลิคามิน” ซึ� งเป็นผูห้นึ� งในการติดตามการเลือกตั�งนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง และเป็นอดีตนายก อบต.โขมง ซึ� งท่านไดแ้สดงความคิดเห็นวา่ ก่อนที�
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นายเฉลิมชยั วงศแ์กว้ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง จะหมดวาระนั�น ไดมี้การวางตวัผูส้มคัร

นายกฯ จาํนวน � คน คือ นายยุทธนา ศรีเปรื�อง นายอภิชาติ  วิสิทธิวงศ ์และนายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ 

ในระหวา่งการหาเสียงนั�น ชาวบา้นในตาํบลต่างวพิากษว์ิจารณ์ระหวา่งนายยุทธนา กบันายเฉลิมชยั 

ไม่ควรลงสมคัรนายกฯแข่งกนั เนื�องจากทั�ง � คน เป็นสมาชิกอยู่ในหมู่เดียวกนั ฐานเสียงจะเป็น 

ฐานเสียงเดียวกนั จะทาํให้ นายอภิชาติ  มีโอกาสไดเ้ป็นนายกฯ มากกวา่ เพราะว่านายอภิชาติ เป็นคน

หมู่ 2  ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง มีมากเป็นอนัดบั 2 รองจากหมู่ 1 อีกทั�งหมู่ 1 ยงัมีผูมี้สิทธิเลือกตั�งที�เป็นนกัศึกษา

มากกวา่ 1,000 คน ที�มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้น ทาํใหน้ายอภิชาติ ค่อนขา้งไดเ้ปรียบในสนามการเลือกตั�ง

ครั� งนี�  ประกอบกบันายอภิชาติ เป็นศิษยเ์ก่าของมหาวิทยาลยับูรพา ในระดบัปริญญาโท นกัศึกษา 

ให้ความสําคญักบัรุ่นพี�ที�จบจากสถาบนัเดียวกนั เมื�อถึงวนัเลือกตั�ง เป็นไปตามคาดการณ์ นายอภิชาติ 

ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง เป็นสมยัที� 2  หลงัจากที�พ่ายแพ้

ให้แก่นายเฉลิมชยั เมื�อ 4 ปีที�ผ่านมา นายอภิชาติ ไดค้ะแนนมากกว่า นายยุทธนา 60  คะแนนแต่

ระหว่างนายยุทธนา กบันายเฉลิมชัย  แตกต่างกนั200คะแนน ถ้านายเฉลิมชัย และนายยุทธนา 

ร่วมมือกนั นายอภิชาติ ไม่มีโอกาสได้รับการเลือกตั�งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง

เป็นสมยัที� 2 (สนิท  พลิคามิน.  สัมภาษณ์.  2557) 

 แต่อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ จริงๆแลว้ นายยุทธนากบันายเฉลิมชยั 

มีความขดัแยง้กนัมาก่อน “หกักนั” หรือ “แตกกนัเอง” เนื�องจาก นายเฉลิมชยั ไดข้อร้องให้นายยุทธนา 

ลงสมคัรนายกฯในสมยัถดัไป แต่นายยุทธนา เห็นวา่ตวัเองมีคุณสมบติัครบถว้น เป็นคนรุ่นใหม่ ไฟแรง 

เป็นสมาชิกฯมาแลว้สองสมยั  การที�มี “อุดมการณ์ทางการเมืองสอดคลอ้งกนั” กลายเป็น “ขั�วการเมือง

ตรงขา้มกนั” ผลการเลือกตั�งจึงเป็นไปตามที�ผูว้จิยักล่าวไวข้า้งตน้ คือ นายอภิชาติ ไดเ้ปรียบทางดา้น

คะแนนเสียงอยูก่่อนแลว้ เมื�อนายยทุธนาและนายเฉลิมชยั ไม่ร่วมมือกนั ผลที�ไดจึ้งตกอยูก่บันายอภิชาติ  

ไดรั้บการเลือกตั�งเขา้มาเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  
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ตอนที�  �  ผลการศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

ตาราง �  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตาม ปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี (n=348) 

 

ดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร 2.70 0.88 มีผลปานกลาง 6 

2. คุณสมบติัของผูส้มคัร 4.03 0.38 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

3. นโยบายของผูส้มคัร 3.92 0.49 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

4. ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัร 3.81 0.42 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

5. หวัคะแนนของผูส้มคัร 3.94 0.57 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

6. ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร 3.04 1.01 มีผลปานกลาง 5 

รวม 3.57 0.63 มีผลปานกลาง  

 

 จากตาราง 9  แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x = 3.57) แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น

จะพบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม   

คือกลุ่มที�อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ คุณสมบติัของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร ผลงานที�ผา่นมา

ของผูส้มคัร และหวัคะแนนของผูส้มคัร ส่วนอีกกลุ่มอยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ส่วนตวั

กบัผูส้มคัรและความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร 

 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ คุณสมบติัของผูส้มคัร อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก ( x = 4.03)  

รองลงมาคือ หวัคะแนนของผูส้มคัร อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก( x = 3.94)  และนโยบายของผูส้มคัร 

อยูใ่นระดบัค่อนขา้งมาก( x = 3.92) 

 จากผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งที�เลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง ให้ความ 

สําคญักบัคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร เพราะกลุ่มตวัอย่างมองว่าบุคคลที�จะเขา้มาดาํรงตาํแหน่ง

นายกฯ จะตอ้งมีคุณสมบติัเหมาะสมในการเป็นนายกฯ โดยจะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี มีวิสัยทศัน ์

ที�ดี และตอ้งเขา้กบัคนทุกระดบัได ้ และอีกประการหนึ�งที�กลุ่มตวัอยา่งเลือกผูส้มคัร เพราะผูส้มคัร 

มีหวัคะแนนที�มีความน่าเชื�อถือ เคยช่วยเหลือคนในทอ้งถิ�น และสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้

ส่วนนโยบายของผูส้มคัรเป็นสิ�งที�มีความสําคญั โดยนโยบายจะตอ้งมีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�นเป็นนโยบาย

ที�เขา้ใจง่าย และนโยบายตอ้งสามารถปฏิบติัจริงได ้



 

 

��

ตาราง  ��  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมงอาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นความ 

สัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  เป็นบุคคลในครอบครัว เช่น พ่อ แม่ พี�นอ้ง 4.66 0.87 มีผลมาก 1 

2.  สนิทสนมส่วนตวั 3.02 1.70 มีผลปานกลาง 2 

3.  เป็นผูที้�เคารพนบัถือ 2.10 1.46 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 4 

4.  เป็นผูที้�มีบุญคุณ  1.89 1.31 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 6 

5.  เป็นคนรู้จกั 1.87 1.47 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 7 

6.  เคยช่วยเหลือกนั  1.97 1.49 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 5 

7.  นบัถือกนั 2.43 1.62 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 3 

รวม 2.56 1.42 มีผลปานกลาง  

 

 จากตาราง 10 แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  ( x = 2.46 ) และเมื�อ

พิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง ไม่เป็นบุคคลในครอบครัว เช่น พ่อ แม่ พี� นอ้ง  มากที�สุด 

( x = 4.66)รองลงมา คือ สนิทสนมส่วนตวั ( x = 3.02) และนบัถือกนั ( x = 2.43) 

 จากผลการศึกษา กลุ่มตวัอยา่งที�เลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง ส่วนมากไม่เป็น

บุคคลในครอบครัว เช่น พ่อ แม่ พี� นอ้ง เนื�องจากผูว้ิจยัไดก้าํหนดความสัมพนัธ์ เพียงแค่ พ่อ แม่ พี� นอ้ง 

ส่วนญาติที�มีความสัมพนัธ์ไกลออกไปจึงตอ้งเลือกความสนิทสนมส่วนตวั และนบัถือกนัแทน 

 ในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง จะเลือกเพราะความสนิทสนม

ส่วนตวั เพราะรู้จกันิสัยใจคอกันมาก่อน ไม่ต้องคิดมาก  เพราะรู้จกักันเป็นอย่างดี  (ขวญันภา   

วรรณสุข.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตาราง  ��  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นคุณสมบติั

ของผูส้มคัร  (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.   มีวสิัยทศัน์ที�ดี  3.97 0.79 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

2.   มีความรับผดิชอบ 1.28 0.60 มีผลนอ้ย 11 

3.   มีความซื�อสัตย ์สุจริต 3.59 0.76 มีผลค่อนขา้งมาก 6 

4.   รักษาสัญญา 1.19 0.45 มีผลนอ้ย 15 

5.   มีความเป็นผูน้าํ 1.20 0.50 มีผลนอ้ย 14 

6.   กลา้ตดัสินใจ 1.23 0.53 มีผลนอ้ย 13 

7.   มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์ 1.25 0.63 มีผลนอ้ย 12 

8.   มีมนุษยสัมพนัธ์ดี 4.15 0.81 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

9.   มีฐานะทางเศรษฐกิจการเงินดี  2.73 1.43 มีผลปานกลาง 7 

10. การศึกษาสูงกวา่ผูส้มคัรคนอื�น 1.72 1.14 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 8 

11. มีความน่าเชื�อถือ 1.33 0.63 มีผลนอ้ย 10 

12. มีอุดมการณ์ในการทาํงาน 3.80 0.82 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

13. เป็นคนรุ่นใหม่ ไฟแรง  1.49 0.81 มีผลนอ้ย 9 

14. มีความเสียสละต่อส่วนรวม 3.70 0.81 มีผลค่อนขา้งมาก 5 

15. เขา้กบัคนทุกระดบัได ้ 3.82 0.81 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

รวม 2.42 0.77 มีผลค่อนขา้งนอ้ย  

 

 จากตาราง 11  แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรโดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งน้อย  ( x = 2.36) และเมื�อพิจารณา

เป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งเลือก นายกฯมีมนุษยสัมพนัธ์ดี มากที�สุด ( x = 4.15) รองลงมา 

คือ มีวสิัยทศัน์ที�ดี ( x = 3.97) และเขา้กบัคนทุกระดบัได(้ x = 3.82) 

 จากผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอย่างมองวา่บุคคลที�เป็นตวัแทนของประชาชนที�เขา้ไป

เป็นนายกฯนั�น จะตอ้งเป็นบุคคลมีมนุษยสัมพนัธ์ดี ให้ความเป็นกนัเองโดยไม่ถือตวั เวลาพบปะ

หรือเยี�ยมเยียนประชาชน หรือประชาชนมาปรึกษาหารือ ขอความช่วยเหลือต่างๆ ถา้นายกฯ พูดคุย

ใหค้วามเป็นกนัเองจะช่วยให้ประชาชนเกิดความผอ่นคลาย รู้สึกถึงความเป็นกนัเอง กลา้ที�จะแสดงออก



 

 

��

หรือเปิดเผยถึงเรื�องราวต่างๆ อยา่งเต็มใจ และที�สําคญัรองลงมาตอ้งเป็นผูมี้วิสัยทศัน์ดี พร้อมที�เขา้มา

บริหารทอ้งถิ�นเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในตาํบลได ้และที�สําคญัตอ้งเขา้กบัคน

ทุกระดบัได ้โดยไม่คาํนึงวา่บุคคลเหล่านี�จะเป็นคนรวยหรือคนจน  

 เหตุผลที�เลือกผูส้มคัรนายกฯเป็นขอ้แรกๆ ก็คือตอ้งเป็นคนที�มีอธัยาศยัดี พูดจาเป็นกนัเอง 

ไม่ถือตวั จึงจะเหมาะกบัการเป็นนายกของตาํบลโขมง  (บุญเรือน  อิ�มรัตน์.  สัมภาษณ์.  2557) 

 

ตาราง  ��  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นนโยบาย

ของผูส้มคัร (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. มีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�น 3.94 0.70 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

2. เป็นนโยบายที�เขา้ใจง่าย 3.79 0.68 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

3. ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 1.33 0.57 มีผลนอ้ย 5 

4. สามารถนาํมาปฏิบติัจริงได ้ 3.59 0.71 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

5. มีความชดัเจนและเป็นไปไดสู้ง 3.59 0.66 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

รวม 3.25 0.66 มีผลปานกลาง  

 

 จากตาราง 1� แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นนโยบายของผูส้มคัร  โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( x = 2.64) และเมื�อพิจารณาเป็น 

รายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอย่างเลือก นโยบายที�มีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�นมากที�สุด ( x = 3.94) รองลงมา 

คือ เป็นนโยบายที�เขา้ใจง่าย ( x = 3.79) และสามารถนาํมาปฏิบติัไดจ้ริง ( x =3.59) 

 จากผลการศึกษาและจากประสบการณ์การทาํงานในทอ้งถิ�นกลุ่มตวัอยา่งมองวา่ ในการ

เลือกนโยบายของผูส้มคัรนั�น นอกจากจะเลือกนโยบายที�มีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�นซึ� งจะส่งผลต่อการ 

พฒันา ส่งเสริม ปรับปรุงอบต.ให้ดียิ�งขึ�นแล้ว ยงัตอ้งเป็นนโยบายที�เขา้ใจง่าย มีความชดัเจนและ

เป็นไปได้สูง ต้องสามารถทาํได้จริง ไม่ใช่นโยบายขายฝัน แค่เอาไวเ้พื�อเรียกคะแนนเสียงของ

ประชาชนเท่านั�นซึ� งจะให้ประชาชนเหมือนเป็นคนโง่โดนหลอกง่ายๆ อาจจะก่อให้เกิดความรู้สึก

ในแง่ลบต่อผูส้มคัร 

 นโยบายของผูส้มคัรส่วนใหญ่ ไม่ค่อยจะรู้เรื�อง ดูแลว้เป็นเรื�องที�ไม่น่าจะเป็นไปได ้แต่ก็

ขอให้นโยบายเป็นประโยชน์กบัตาํบลของเรา และขอให้ทาํได้จริงตามที�หาเสียงไวก้็พอ (ชูชาติ  

จนัทสิทธิ� .  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตาราง  ��  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นผลงาน

ที�ผา่นของผูส้มคัร  (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. มีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม 2.93 1.34 มีผลปานกลาง 3 

2. ประชาชนพึงพอใจในการปฏิบัติงานของ

ผูส้มคัร 

1.34 0.64 มีผลนอ้ย 4 

3. ออกพบปะประชาชนอยา่งสมํ�าเสมอ  3.36 0.80 มีผลปานกลาง 2 

4. ร่วมกิจกรรม ประเพณีของทอ้งถิ�น 1.32 0.63 มีผลนอ้ย 5 

5. ทาํงานดว้ยความรวดเร็ว 3.40 0.73 มีผลปานกลาง 1 

รวม 2.47 0.83 
มี ผ ล ค่ อ น ข้ า ง

นอ้ย 
 

  

 จากตาราง 13  แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.47)  และเมื�อพิจารณา

เป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง เลือกทาํงานดว้ยความรวดเร็วมากที�สุด ( x = 3.40) รองลงมา คือ 

ออกพบปะประชาชนอยา่งสมํ�าเสมอ ( x = 3.36) และมีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม ( x = 2.93) 

 จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างมองว่า นายกฯจะตอ้งแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนดว้ยความรวดเร็ว ตอ้งออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ มิใช่พอ

ไดรั้บการเลือกตั�งเป็นนายกฯไม่เคยเห็นหนา้นายกฯเลย หรือกวา่จะขอพบไดต้อ้งมีขั�นตอนมากมาย 

และจาํเป็นจะตอ้งมีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม ซึ� งจะทาํให้ประชาชนเห็นถึงความตั�งใจในการ

พฒันาทอ้งถิ�น 

 การทาํงานของนายกฯหรือผูที้�จะเขา้มาเป็นนายกฯ จะตอ้งทาํงานดว้ยความรวดเร็ว ไม่ใช่

ไปขอให้แกไ้ขความเดือดร้อนของประชาชน กวา่จะมาแกไ้ขไดต้อ้งรอนานเป็นเดือน พอไปถาม 

ก็อา้งวา่ไม่มีงบประมาณ ไม่มีคนงาน หรือกวา่จะหาตวัเจอก็ยาก หรือพอไดเ้ป็นนายกฯแลว้ ก็หาย

เขา้กลีบเมฆไปเลย ไม่มาดูแลทุกขสุ์ขของชาวบา้น  (ธนาคาร  คนอยู.่  สัมภาษณ์.  2557) 

 



 

 

��

ตาราง  �� ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นหวัคะแนน

ของผูส้มคัร (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

�. นาํความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น 1.30 0.60 มีผลนอ้ย 5 

2. เคยช่วยเหลือคนในทอ้งถิ�น 3.63 0.82 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

3. สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้ 3.60 0.81 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

4. มีความน่าเชื�อถือ 3.64 0.79 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

5. เป็นคนรู้จกัที�ท่านสนิทสนม 1.89 1.33 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 4 

รวม 2.81 0.87 มีผลปานกลาง  

 

 จากตาราง 14  แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นหวัคะแนนของผูส้มคัร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  ( x = 2.81)  และเมื�อพิจารณาเป็น

รายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง เลือกหวัคะแนนที�มีความน่าเชื�อถือมากที�สุด ( x = 3.64) รองลงมา 

คือ เคยช่วยเหลือคนในทอ้งถิ�น ( x = 3.63) และสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้( x = 2.93) 

 จากผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างมองว่า หัวคะแนนที�มีผลต่อการตดัสินใจ ควรเป็น

หัวคะแนนที�มีความน่าเชื�อถือ บุคคลที�เหมาะจะมาเป็นหัวคะแนน ตอ้งเป็นคนที�เคยช่วยเหลือคน

ในทอ้งถิ�น เพราะประชาชนเขา้ใจวา่ เมื�อมีปัญหาอะไรสามารถบอกผา่นหัวคะแนนเพื�อให้หวัคะแนน

ไปบอกนายกฯ ไดก้ารแกไ้ขที�รวดเร็วยิ�งขึ�น และหวัคะแนนยงัตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�น

ได ้ซึ� งบางครั� งหวัคะแนนจะเป็นผูท้รงอิทธิพลในหมู่บา้น ซึ� งสามารถแกไ้ขปัญหาของชาวบา้นได ้

ไม่วา่จะเป็นเรื�องเล็กๆหรือแมแ้ต่การประกนัตวัในเรื�องต่างๆ  

 หวัคะแนนมีผลกบัการเลือกนายกฯ เพราะเราอาจจะไมรู้่จกัผูส้มคัรเป็นการส่วนตวั แต่เรา

รู้จกักบัหวัคะแนน  เพราะเคยช่วยเหลือกนัมาก่อน ทาํให้ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรง่ายขึ�น (อรุณสวสัดิ�   

ชูเชิด.  สัมภาษณ์.  2557) 
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ตาราง  ��  ค่าเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

ตดัสินใจเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ดา้นความ

สมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร (n = 348) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1. ไม่มีผูส้มคัรในใจก่อนวนัไปเลือกตั�ง 2.34 1.65 มีผลค่อนขา้งนอ้ย 5 

2.  มีการหาขอ้มูลข่าวสารของผูส้มคัร 2.78 1.65 มีผลปานกลาง 4 

3.  ไม่มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัร 3.10 1.67 มีผลปานกลาง 1 

4.  มีการเปรียบเทียบระหวา่งผูส้มคัร 2.82 1.64 มีผลปานกลาง 3 

5.  ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยไม่มีเหตุผล 2.95 1.67 มีผลปานกลาง 2 

รวม 2.80 1.66 มีผลปานกลาง  

 

 จากตาราง 15 แสดงวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง ดา้นความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัรโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x = 2.80)  และเมื�อ

พิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่ากลุ่มตวัอยา่ง ไม่มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัรมากที�สุด 

( x = 3.10) รองลงมา คือ ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยไม่มีเหตุผล ( x = 2.95)และมีการเปรียบเทียบ

ระหวา่งผูส้มคัร( x = 2.89) 

 จากผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่ง ไม่มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัร เนื�องจาก 

กลุ่มตวัอยา่งจะมีผูส้มคัรในใจอยูแ่ลว้ จึงไม่มีความจาํเป็นที�จะตอ้งหาขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัรทาํให้

ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยไม่มีเหตุผล อาจทาํให้การตดัสินใจเกิดความผิดพลาดได ้แต่ยงัมีกลุ่มตวัอยา่ง

ที�มีการเปรียบเทียบระหวา่งผูส้มคัรเพื�อหาผูส้มคัรที�ดีที�สุดที�ตรงใจมากที�สุด 

 การเลือกผูส้มคัรนั�นโดยส่วนตวั จะไม่ใช่เหตุผลในการตดัสินใจเลือก เพราะมีคนที�เลือก

อยู่ในใจแล้ว ไม่มีอะไรที�จะมาเปลี�ยนแปลงการตดัสินใจได้  (ปิยะรัตน์  วิสิทธิวงศ์.  สัมภาษณ์.

2557) 
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ตอนที�  5  ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
ตาราง  16  ผลการทดสอบสมมุติฐาน  จาํแนกตามตวัแปรกาํหนด 
 

สมมุติฐานการวิจยั Prob. การตีความ 
สหสัมพนัธ์ 

(V) 
ผลการทดสอบ 

1.  ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบั
ผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัร
นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั
จนัทบุรี 

0.00* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.47 ยอมรับสมมุติฐาน 

2.  คุณสมบติัของผูส้มคัรมีผลต่อ
การเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอ
ท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

0.00* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.48 ยอมรับสมมุติฐาน 

3.  นโยบายของผูส้มคัรมีผลต่อ
การเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอ
ท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

�.��* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.31 ยอมรับสมมุติฐาน 

4.  ผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัรมี
ผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  
อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

0.00* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.41 ยอมรับสมมุติฐาน 

5.  หวัคะแนนของผูส้มคัรมีผล
ต่อการเลือกผูส้มคัรนายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  
อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

0.00* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.32 ยอมรับสมมุติฐาน 

�.  ความสมเหตุสมผลในการ
เลือกผูส้มคัรมีผลต่อการเลือก
ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  
จงัหวดัจนัทบุรี 

0.00* มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.32 ยอมรับสมมุติฐาน 

 

* ระดบันยัสาํคญัที� .05 



 

 

��

 

 จากตาราง 16 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมุติฐานเมื�อจาํแนกตามตวัแปรกาํหนดในการ

วจิยัไดด้งันี�  

1. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร มีผลต่อการเลือกผูส้มคัร

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบั

นยัสาํคญัที� .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบวา่ผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งเลือกผูส้มคัร เพราะความสนิทสนม

ส่วนตวั นบัถือกนั เคยช่วยเหลือกนั มีบุญคุณต่อกนั และเป็นคนรู้จกักนัมาก่อน จากการวิเคราะห์ 

ในภาพรวมจะเห็นว่า ผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งจะใช้ความสนิทสนมส่วนตวัเป็นปัจจยัสําคญัในการเลือก

ผูส้มคัร เนื�องจาก ผูมี้สิทธิ� มองว่าถา้เลือกผูส้มคัรคนที�เราไม่รู้จกั จะทาํให้ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาช้า 

แต่ถา้เราเลือกผูส้มคัรคนที�เราสนิท จะไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งทนัท่วงที เนื�องจากผูส้มคัรเกรงใจ

ผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งเพราะความสนิทสนมเป็นการส่วนตวั 

2. สมมุติฐานการวจิยัที�วา่ คุณสมบติัของผูส้มคัร มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .�� 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั�ง ให้ความสําคญักบัคุณสมบติัของ

ผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง โดยตอ้งเป็นนายกที�มีมนุษยสัมพนัธ์มีวิสัยทศัน์ดี เขา้กบั

คนทุกระดบัได ้มีอุดมการณ์ในการทาํงาน มีความเสียสละต่อส่วนรวมมีความซื�อสัตยสุ์จริต มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจการเงินดี มีการศึกษาสูงกวา่ผูส้มคัรคนอื�น เป็นคนรุ่นใหม่ ไฟแรง มีความน่าเชื�อถือ 

มีความรับผิดชอบ มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ กลา้ตดัสินใจ มีความเป็นผูน้าํ และรักษาคาํสัญญา 

ซึ� งประชาชนตาํบลโขมงส่วนใหญ่ ตอ้งการนายกที�มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี เนื�องจากการมีมนุษยสัมพนัธ์

ที�ดีเป็นการแสดงออกที�ชาวบา้นสามารถรับรู้ไดม้ากที�สุดในการหาเสียงเลือกตั�งของผูส้มคัร เพราะ

ส่วนใหญ่ชาวบา้นไม่ไดรู้้เรื�องราวของผูส้มคัรเป็นอย่างดี แต่จะดูแค่รูปลกัษณ์ภายนอกที�สามารถ

มองเห็นไดง่้ายกวา่ ความรู้ความสามารถ ที�บางคนอวดอา้งกวา่มีความรู้ความสามารถแต่ชาวบา้น

ไม่เห็นเนื�องจากการทาํงานของ อบต.นั�นส่วนใหญ่ก็จะบริหารคลา้ยๆกนั 

 �. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า นโยบายของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองค์การ

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบว่า ผูมี้สิทธิเลือกตั�งให้ความสําคญันโยบายที�มีประโยชน์

กบัทอ้งถิ�น และนโยบายควรตรงใจกบัความตอ้งการของประชาชนดว้ย ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง มองนโยบาย

ของผูส้มคัรบางคนวา่ไม่สามารถทาํได ้เนื�องจากเป็นนโยบายที�ขายฝัน หลอกให้ประชาชนเลือกตน

เพราะมีนโยบายที�ดี ที�ไม่เหมือนกบัคนอื�น ซึ� งนโยบายประเภทนี�สามารถใชไ้ดก้บัการเลือกตั�งสมยัก่อน 
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แต่การเลือกตั�งสมยันี�ไม่สามารถใชไ้ดก้บัประชาชนตาํบลโขมง เพราะจากการสัมภาษณ์ที�ผา่นมาผูมี้

สิทธิเลือกตั�ง เคยเลือกผูส้มคัรเพราะนโยบายที�สวยหรู แต่เมื�อเลือกเขา้ไปแลว้ไม่สามารถดาํเนินการ

ตามนโยบายที�ตนเคยใหไ้วก่้อนการเลือกตั�งได ้

 4. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า ผลงานที�ผ่านมาของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสําคญั

ที� .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบว่า ผูมี้สิทธิ� เลือกตั�งจะเลือกผูส้มคัรที�ทาํงานดว้ยความ

รวดเร็ว ออกพบปะประชาชนอย่างสมํ�าเสมอ มีผลงานการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม ซึ� งผลงานที�ผา่นมา 

มีผลทาํให้ผูส้มคัรมีโอกาสไดเ้ป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงอีกเป็นครั� งที�สอง หากผูมี้

สิทธิเลือกตั�งหรือประชาชนในตาํบลไดรั้บการตอบสนองอยา่งรวดเร็ว 

 5. สมมุติฐานการวิจยัที�วา่ หวัคะแนนของผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั�งจะใหค้วามสาํคญักบัหวัคะแนนของ

ผูส้มคัรที�มีความน่าเชื�อถือ เคยช่วยเหลือคนในทอ้งถิ�น  สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้ เป็นคน

ที�ผูมี้สิทธิ� รู้จกัสนิทสนม ซึ� งหวัคะแนนของผูส้มคัรจะมีส่วนช่วยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั�งนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมงไดรั้บการเลือกตั�ง หากผูส้มคัรมีหวัคะแนนที�มีความน่าเชื�อถือ 

 6. สมมุติฐานการวจิยัที�วา่ ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัรมีผลต่อการเลือกผูส้มคัร

นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบั

นยัสาํคญัที� .05 

  จากการสัมภาษณ์เพิ�มเติม พบว่า การเลือกผูส้มคัรของผูมี้สิทธิเลือกตั�งตาํบลโขมง

ไม่ไดใ้ชห้ลกัความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั�งมีผูส้มคัรในใจอยูก่่อนแลว้ 

ถึงแมว้า่จะไม่มีใครในใจก็จะเลือกผูส้มคัรเพราะรู้จกักบัหวัคะแนน ซึ� งมีแค่ส่วนนอ้ยที�จะเลือกผูส้มคัร

โดยใชค้วามสมเหตุสมผลในการตดัสินใจ เพราะบางครั� งการใชค้วามสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร

อาจจะเกิดการผิดพลาดเพราะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารที�คลาดเคลื�อน และผิวเผิน ซึ� งแตกต่างจากการมี

ผูส้มคัรในใจเพราะผูส้มคัรเหล่านั�นเป็นผูที้�รู้จกัหรือคุน้เคยอยูแ่ลว้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั�ง 

 

 

 

 

 



บทที�  � 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 

 การนําเสนอผลการวิจยัในบทที� � นี�   จะแบ่งหัวข้อการเสนอออกเป็น � หัวข้อใหญ่ๆ 

ดงัต่อไปนี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 

2. สรุปผลการวจิยั 

3. การอภิปรายผลการวจิยั 

4. ขอ้เสนอแนะ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี�  

 �. เพื�อศึกษาการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดั

จนัทบุรี   

 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอ 

ท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี  

 

สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบข้อที� � ตามวัตถุประสงค์ข้อที� � สามารถสรุปไดว้่า การตดัสินใจเลือกนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี เลือกนายอภิชาติ  วิสิทธิวงศ ์จาํนวน 

141 คน คิดเป็นร้อยละ 40.50  รองลงมาคือ นายยุทธนา  ศรีเปรื�อง จาํนวน 113  คน คิดเป็นร้อยละ 

32.50  และนายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ จาํนวน 94  คน คิดเป็นร้อยละ 27.00 

 ข้อค้นพบข้อที� �  ตามวตัถุประสงค์ข้อที� �   พบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร  

คุณสมบติัของผูส้มคัร นโยบายของผูส้มคัร ผลงานที�ผ่านมาของผูส้มคัร หัวคะแนนของผูส้มคัร  

ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร ใชก้ารทดสอบสมมุติฐาน  จากการวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์  

Chi Square ดงัตารางต่อไปนี�  
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ตาราง  17  สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน จาํแนกปัจจยัที�มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี 

 

สมมุติฐานการวิจยั ผลการทดสอบ 

1.  ความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

ยอมรับสมมุติฐาน 

2.  คุณสมบติัของผูส้มคัร  มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  

ยอมรับสมมุติฐาน 

3.  นโยบายของผูส้มคัร  มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองค์การบริหารส่วน

ตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี   

ยอมรับสมมุติฐาน 

4.  ผลงานที�ผ่านของผูส้มคัร  มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี   

ยอมรับสมมุติฐาน 

5.  หัวคะแนนของผูส้มคัร  มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี   

ยอมรับสมมุติฐาน 

6.  ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร  มีผลต่อการเลือกผูส้มคัรนายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี   

ยอมรับสมมุติฐาน 

  

การอภิปรายผลการวจัิย 

 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวิจยั  ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง

ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  

 ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่  

จงัหวดัจนัทบุรี ในภาพรวมมีผลอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ณัฐพงศ ์ นิลาทะวงศ ์

(2526  : บทคดัยอ่)  ศึกษาปัญหาเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งของเทศบาลตาํบลท่าขอนยาง 

อาํเภอกนัทรวชิยั จงัหวดัมหาสารคาม  พบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกเทศมนตรี โดยรวม

อยูใ่นระดบัปานกลาง    

 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร มีผลปานกลาง ในดา้น

คุณสมบติัผูส้มคัร มีผลค่อนขา้งมาก ดา้นนโยบายของผูส้มคัร มีผลค่อนขา้งมาก ดา้นผลงานที�ผา่นมา 

ของผูส้มคัรมีผลค่อนขา้งมาก ดา้นหวัคะแนนของผูส้มคัรมีผลค่อนขา้งมาก และดา้นความสมเหตุสมผล

ผูส้มคัร มีผลปานกลาง ซึ� งสามารถอภิปรายผลในแต่ละดา้นได ้ดงันี�   
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 �. ปัจจยัดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัร พบวา่ ในภาพรวมดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวั

กบัผูส้มคัร มีผลปานกลาง เนื�องจาก ผูมี้สิทธิเลือกตั�ง มีจาํนวนที�มากกว่าเพื�อนฝูง ญาติพี�น้องของ

ผูส้มคัร ถึงแมผู้ส้มคัรนายกฯ จะมีเพื�อนฝูงญาติพี�นอ้งมากมายก็ตาม แต่ถา้ ประวติัความเป็นมาของ

ผูส้มคัร (ภูมิหลงัผูส้มคัร) ไม่ดี ผูมี้สิทธิเลือกตั�งก็จะไม่เลือกผูส้มคัร ดงันั�นหากผูส้มคัรตอ้งการไดรั้บ

การเลือกตั�ง  ผูส้มคัรจะตอ้งสร้างความใกลชิ้ดหรือให้ความสนิทสนมหรือเป็นกนัเองแก่ประชาชน

ทั�งที�มีสิทธิเลือกตั�ง และไม่มีสิทธิเลือกตั�ง เพื�อเป็นฐานในการหาเสียงต่อไป  ซึ� งขดัแยง้กบังานวิจยั

ของ นนัธิกานต ์ อุดม (2553 : บทคดัยอ่) ศึกษาปัญหาเรื�อง “ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�ง

นายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลกระโสม อาํเภอตะกั�วทุ่ง จงัหวดัพงังา” พบวา่  ปัจจยัดา้นคุณลกัษณะ

ประจาํตวัผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบัมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเด็นที�

ประชาชนใหค้วามสาํคญัมากที�สุด คือ ผูส้มคัรที�ชอบช่วยเหลือทาํประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวม มีมนุษย

สัมพนัธ์ที�ดี และตอ้งมีความรู้ความสามารถที�จะทาํหนา้ที�เป็นนายกเทศมนตรี   

 2. ปัจจยัดา้นคุณสมบติัผูส้มคัร พบวา่ ในภาพรวมดา้นคุณสมบติัผูส้มคัร มีผลค่อนขา้งมาก 

เนื�องจากประชาชนมองวา่บุคคลที�จะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�นหรือผูน้าํนั�น จาํเป็นที�ตอ้งมีคุณลกัษณะ

อนัพึงประสงค์ต่อการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�น เพราะผูน้าํหรือผูบ้ริหารนั�นเป็นบุคคลที�ไดรั้บแต่งตั�ง

ขึ�นมา หรือได้รับการยกย่องขึ�นให้เป็นหัวหน้า ผูต้ดัสินใจ และมีความสามารถในการปกครอง 

บงัคบับญัชา และจะนาํผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือหมู่ชนไปในทางที�ดีหรือชั�วได ้โดยใชอิ้ทธิพล

ในความสัมพนัธ์ที�มีอยูใ่นสถานการณ์ต่างๆ เพื�อปฏิบติัการและอาํนวยการโดยใชก้ระบวนการติดต่อ

ซึ�งกนัและกนัในอนัที�จะบรรลุเป้าหมาย และความสามารถที�จะชกัจูงผูอื้�นใหค้วามร่วมมือร่วมใจกบั

ตนดาํเนินการไปสู่จุดมุ่งหมายของตนไดซึ้� งขอ้คน้พบนี� สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ นนัธิกานต ์ 

อุดม (2553 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง “ปัจจยัที�ส่งผลต่อการไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งนายกเทศมนตรี

เทศบาลตาํบลกระโสม อาํเภอตะกั�วทุ่ง จงัหวดัพงังา” ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัด้านคุณลักษณะ

ประจาํตวัผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจของประชาชนในระดบัมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในประเด็นที�

ประชาชนใหค้วามสาํคญัมากที�สุด คือ ผูส้มคัรที�ชอบช่วยเหลือทาํประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวม มีมนุษย

สัมพนัธ์ที�ดี และตอ้งมีความรู้ความสามารถที�จะทาํหนา้ที�เป็นนายกเทศมนตรี 

 �. ปัจจยัด้านนโยบายของผูส้มคัร พบว่า ในภาพรวมด้านนโยบายของผูส้มคัร มีผล

ค่อนขา้งมาก เนื�องจาก ประชาชนมิไดมุ้่งความสนใจไปที�คุณสมบตัิของผูส้มคัรเพียงอย่างเดียว  

ยงัมุ่งพิจารณาไปที�นโยบายของผูส้มคัรดว้ย โดยนโยบายของผูส้มคัรนั�นตอ้งสอดรับกบัความ

ตอ้งการของประชาชนในพื�นที� เช่น เรื�องสาธารณูปโภคพื�นฐาน ประเพณี ศิลปวฒันธรรม สังคม 

ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ส่งเสริมการศึกษาให้เยาวชน คนจน ส่งเสริมการกีฬา ส่งเสริมเศรษฐกิจ การลด

อุบติัเหตุ ส่งเสริมการสร้างอาชีพให้เกิดกลุ่มอาชีพ ดูแลผูสู้งอายุ การปรับปรุงถนนคอนกรีต  การแก ้
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ปัญหานํ� าท่วม  นอกจากนี� ยงัตอ้งเป็นนโยบายที�สามารถทาํไดจ้ริง ไม่ใช่แค่เอาไว ้ใชห้าเสียงเพื�อ

เรียกคะแนนเฉยๆ เท่านั�น และควรระบุระยะเวลาที�สามารถบรรลุเป้าหมายไวอ้ย่างชดัเจนเพื�อให้

ประชาชนเกิดความมั�นใจว่าโครงการที�วางแผนไวจ้ะสําเร็จเมื�อใด และยงัเป็นการประเมินการ

ทาํงานของนายกฯไปในตวัดว้ย สิ�งต่างๆ เหล่านี�สะทอ้นถึงความตอ้งการของประชาชนที�ตดัสินใจ

เลือก สอดรับกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของประชาชนที�ตอ้งการให้นโยบายของผูส้มคัรมา

บริหารงานทอ้งถิ�น เพื�อให้ทอ้งถิ�นไดรั้บการแกไ้ข พฒันา ปรับปรุง เสริมสร้างสิ�งต่างๆ ให้ดียิ�งขึ�น 

ใหท้อ้งถิ�นเจริญรุ่งเรืองมั�นคงตามยคุตามสมยั และประชาชนสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งดี  มีคุณภาพ 

และใชชี้วติไดอ้ยา่งมีความร่มเยน็เป็นสุขตลอดระยะเวลาไปจนถึงในอนาคต ขอ้คน้พบนี�สอดคลอ้ง

กบัผลงานวจิยัของ ณฐัพงศ ์ นิลาทะวงศ ์(2526 : บทคดัยอ่)  การศึกษาคน้ควา้ครั� งนี�  มีความมุ่งหมาย

เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�งของเทศบาลตาํบลท่าขอนยาง อาํเภอกนัทรวิชัย  

จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาคน้ควา้พบว่า  ปัจจยัดา้นนโยบายจะเลือกนายกเทศมนตรี เพราะ

นโยบายของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีเป็นนโยบายที�มีประโยชน์ในการพฒันาตาํบลมีค่าเฉลี�ยอยูใ่น

ระดบัมาก  

 �. ปัจจยัดา้นผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัร  พบวา่  ในภาพรวมดา้นผลงานที�ผ่านมาของ

ผูส้มคัร มีผลค่อนขา้งมาก เนื�องจากผลงานที�ผา่นมาจะเป็นการสร้างความน่าเชื�อถือของผูส้มคัร ว่า

ผูส้มคัรมีผลงานในการสร้างความเจริญให้แก่ทอ้งถิ�นอย่างไรบา้ง จากการเลือกตั�งนายกฯที�ผา่นมา

ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมงนั�น นายกฯจะเป็นนายกฯหน้าใหม่ ซึ� งหลงัจากหมดวาระในการ

ดาํรงตาํแหน่งแล้ว ก็ไม่สามารถที�จะเป็นนายกฯได้อีกเป็นครั� งที�สอง แต่หลงัจากการเลือกตั�งใน

หลายครั� งที�ผา่นมา ประชาชนจะมีการเปรียบเทียบนายกฯคนเก่ากบันายกฯคนใหม่ ซึ� งเมื�อเกิดการ

เปรียบเทียบการทาํงานขึ�นมา ก็พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ต่างลงความเห็นกนัว่า นายกฯคนเก่า

ทาํงานดีกวา่นายกฯคนใหม่ ซึ� งเมื�อเกิดปัญหานี� ขึ�นมา ประชาชนจึงให้ความสําคญัจากผลงานที�ผา่นมา

ค่อนขา้งมาก ซึ� งยงัไม่มีการวจิยัที�ศึกษาดา้นผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัรมีผลต่อการตดัสินใจเลือกตั�ง   

 �. ปัจจยัดา้นหวัคะแนนของผูส้มคัร พบวา่ ในภาพรวมดา้นหวัคะแนนของผูส้มคัร มีผล

ค่อนขา้งมาก เนื�องจาก หวัคะแนนของผูส้มคัรส่งผลโดยตรงกบัผูส้มคัรเนื�องจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งให้

ความสาํคญักบัหวัคะแนนเป็นอยา่งมาก ซึ� งหวัคะแนนจะตอ้งมีความน่าเชื�อถือ และเคยช่วยเหลือคน

ในทอ้งถิ�นมาก่อนก็จะไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเป็นอยา่งมาก ประชาชนจะอาจจะไม่รู้จกั

กบัผูส้มคัรเป็นการส่วนตวั แต่รู้จกักบัหัวคะแนนเป็นอย่างดี ทาํให้ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรอย่างไม่

ลงัเลใจ เพราะเชื�อมั�นว่าหัวคะแนนย่อมรู้จกักบัผูส้มคัรเป็นอย่างดี จึงยอมเป็นหัวคะแนนให้ ซึ� ง

สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ วิชาญ  รอดไพบูลย ์(2549 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง “ปัจจยัที�มี

ความสัมพนัธ์ต่อการตดัสินใจไปใชสิ้ทธิเลือกตั�งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี” จากผล
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การศึกษา พบว่า คุณสมบติัหัวคะแนนเป็นปัจจยัสําคญัอีกประการหนึ� งในการที�ประชาชนไดพ้ิจารณา

การเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเฉพาะหวัคะแนนที�นาํความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น ประชาชน

ให้ความสําคญัมาก ดงันั�น ผูส้มคัรรับเลือกตั�งควรมีทีมงานที�เขม้แข็งและมีหวัคะแนนที�ประชาชน

ใหก้ารยอมรับ  

 6. ปัจจยัดา้นความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร พบวา่ ในภาพรวมดา้นความสมเหตุ 

สมผลผูส้มคัร มีผลปานกลาง เนื�องจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งส่วนใหญ่ไม่ไดใ้ช้เหตุผลในการตดัสินใจ

เลือกผูส้มคัร เนื�องจากผูมี้สิทธิเลือกตั�งมีผูส้มคัรในใจอยู่แลว้ จึงทาํให้ไม่ตอ้งใช้หลกัความสมเหตุ 

สมผลในการตดัสินใจเลือก แต่ถา้ผูมี้สิทธิเลือกตั�งใช้กระบวนการความสมเหตุสมผลในการเลือก

ผูส้มคัร ก็จะไดผู้ส้มคัรที�เหมาะสมกบัการเป็นนายกฯ มากที�สุด ซึ� งจะทาํให้ปัจจยัในดา้นอื�นๆไม่มี

ความจาํเป็นอีกต่อไป หากผูมี้สิทธิเลือกตั�งทุกคนใช้หลกัความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร  

ซึ� งยงัไม่มีการวิจยัที�ศึกษาปัจจยัดา้นความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร เมื�อพิจารณาในแง่มุม

ตามกรอบแนวคิดที�นาํมาใช้ในการศึกษานี� พบว่า ขอ้คน้พบนี� สอดคล้องกบัแนวคิดและทฤษฎี

การตดัสินใจของไซมอนด์ (พิทยา บวรรัตน์.  2535 : 111 ) ที�นาํมาใชใ้นการศึกษานี� ที�ไดอ้ธิบายไว้

ในบทที� 2 (หน้า 7) ได้อธิบายว่า การตดัสินใจ คือกระบวนการที�ประกอบไปด้วยเชาวน์ปัญญา 

(Intelligent Activity)หรือการหาโอกาสที�จะตดัสินใจ หมายถึง การสืบเสาะหาข่าวสารสภาพทาง

สิ�งแวดลอ้ม สําหรับใช้ในการตดัสินใจกิจกรรมออกแบบ (Design Activity) หรือการหาแนวทาง

ทางเลือกที�พอเป็นไปได ้ซึ� งหมายถึง การสร้าง พฒันา วิเคราะห์ แนวทางต่างๆที�จะนาํไปปฏิบติัได ้

กิจกรรมคดัเลือก (Choice Activity) หรือการเลือกทางเลือกจากทางเลือกที�มีอยู ่หมายถึง การเลือก

ทางเลือกที�เหมาะสมจะนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง ซึ� งมีรายละเอียดที�อธิบายไวใ้นบทที� 2 (หนา้ 7) 

 อยา่งไรก็ตาม กลุ่มตวัอยา่งไดเ้ลือกนายกฯ ที�มีมนุษยสัมพนัธ์ดี มีวิสัยทศัน์ ซึ� งจะขดัแยง้

กบัการตดัสินใจเลือกแบบสมเหตุสมผล ซึ� งกลุ่มตวัอย่างไดมี้ผูส้มคัรในใจอยูแ่ลว้ ทาํให้ปัจจยัทางดา้น

ความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร ไม่สามารถนาํมาใช้กบัการวิจยัครั� งนี� ได ้ถึงแมว้่า ผูส้มคัร 

จะมีมนุษยสัมพนัธ์ดี หรือมีวสิัยทศัน์ดี ก็ไม่สามารถที�จะทาํใหก้ลุ่มตวัอยา่งเปลี�ยนความตั�งใจในการ

เลือกผูส้มคัรได ้

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากข้อค้นพบที�ได้จากการศึกษา ผูว้ิจ ัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะที�เป็นนัยยะในเชิง

นโยบายที�สาํคญั ดงันี�  
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 �. ผูที้�จะสมคัรเป็นนายกฯ จะตอ้งปฏิบติัตนให้ได้รับความเชื�อถือและความไวว้างใจ

จากประชาชน โดยตอ้งเป็นบุคคลที�มีความรู้ความสามารถทางดา้นการบริหารจดัการ มีวิสัยทศัน์

กวา้งไกล  มีมนุษยสัมพนัธ์ที�ดี ออกงานชุมชนอยา่งสมํ�าเสมอ พูดคุยให้ความเป็นกนัเองโดยไม่ถือตวั

กบัประชาชนทุกระดบัชั�น เป็นตน้ เพื�อให้ประชาชนมีความศรัทธา และมีทศันคติที�ดีต่อระบบการ

ปกครองขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 �. ผูที้�จะสมคัรนายกฯควรมีการแถลง ปราศรัย ประชาสัมพนัธ์ถึงนโยบายต่างๆที�ใช ้

หาเสียง โดยมีการกาํหนดระยะเวลาในการทาํตามนโยบายที�ตั�งไว ้หลงัจากไดรั้บเลือกตั�งเป็นนายกฯ

ไปแลว้ เพื�อให้ประชาชนเกิดความน่าเชื�อถือและความไวว้างใจ และยงัเป็นการประเมินประสิทธิภาพ

ของการปฏิบติังานของนายกฯ ที�ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้ และนโยบายตอ้งตรงกบัความ

ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น 

 �. ควรใหค้วามรู้เกี�ยวกบัการความสมเหตุสมผลในการตดัสินใจผูส้มคัร เพื�อให้การเลือกตั�ง

ทั�วไป ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั�งระดบัทอ้งถิ�น จนถึงระดบัชาติ ไดรั้บการยอมรับ ผูมี้สิทธิเลือกตั�งใช้

กระบวนการความสมเหตุสมผลในการพิจารณาผูส้มคัรทุกคนเพื�อให้ไดผู้ส้มคัรที�มีความเหมาะสม

มากที�สุด 

 �. ภาครัฐหรือหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ตอ้งให้การศึกษาและความรู้แก่ประชาชนในกลุ่ม

ที�เลือกผูส้มคัรที�ช่วยเหลืองานประเพณีต่างๆของชาวบา้น และผูส้มคัรที�สัญญาว่าจะทาํสิ� งต่างๆ 

ให้ภายหลงัจากไดรั้บเลือกไปแลว้ให้มากขึ�น  แนวทางในการเลือกตั�งที�ควรจะเป็น และการทาํให้

ประชาชนไดมุ้่งเห็นถึงความสําคญัของการไดต้ดัสินใจเลือกตั�งผูส้มคัร ที�ผูส้มคัรนั�นไดเ้ป็นผูใ้ห้ความรู้

ความเขา้ใจกบัประชาชนในทอ้งถิ�นเป็นเหตุผลหลกัมากกวา่การไดรั้บการช่วยเหลืองานประเพณีต่างๆ

ของชาวบา้น และคาํสัญญาภายหลงัไดรั้บเลือกไปแลว้ 

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยัเรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลโขมง  อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการดาํเนิน

วจิยัหลงัจากนี� คือ 

 �. ควรศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี เนน้การศึกษาภาพกวา้งๆ แลว้นาํไปสู่งานวิจยัเชิงคุณภาพ เพื�อนาํ

ปัจจยัที�ผูว้จิยักาํหนด ไปศึกษาแนวเชิงลึก ในแต่ละปัจจยัมีกระบวนการหรือมีปัจจยัทั�ง � ดา้นอยา่งไร 

 2. ควรศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง  

อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ต่อยอดหวัขอ้วิจยั การเปลี�ยนตวัแปรหรือเพิ�มตวัแปรอื�นๆนอกเหนือจาก

ภาคนิพนธ์นี�  เช่น ดา้นความรู้ความเขา้ใจในการปกครองรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ดา้นการ

รณรงคห์าเสียง และกระบวนการตดัสินใจโดยใชค้วามสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัร เป็นตน้ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1.  ดร.ปรีชา  เปี ยมพงศส์านต ์  อาจารยป์ระจาํผูท้รงคุณวฒิุ มหาวทิยาลยับูรพา 

2.  ดร.โอฬาร  ถินบางเตียว  อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  

  มหาวทิยาลยับูรพา 

3.  นางกุลยา   มาลาทอง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 
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หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๒๐                                   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   ดร.โอฬาร  ถิ�นบางเตียว 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางฐิติมา  อิ�มรัตน์ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตําบลโขมง อําเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี” ในการนี� หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการ

วจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 

 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 
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ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๒๑                                          คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   นางกุลยา  มาลาทอง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางฐิติมา  อิ�มรัตน์ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี� หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญ

ท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้นการ

วจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 

  

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

     (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
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E-mail:socialRBRU@hotmail.com 

 

 

ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๘๕                                   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน   ดร.ปรีชา  เปี� ยมพงศส์านต ์

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวจิยัและเคา้โครงวิจยัโดยยอ่  จาํนวน  ๑  ชุด 
 

            เนื�องดว้ย นางฐิติมา  อิ�มรัตน์ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตําบลโขมง อําเภอท่าใหม่ จังหวดัจันทบุรี” ในการนี� หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั

รําไพพรรณี  พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูม้ีความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียน

เชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นักศึกษาสร้างขึ�นเพื�อใชใ้น

การวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

    (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 
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E-mail:socialRBRU@hotmail.com 

 

 

ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๒๗๐                                             คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

            เนื�องดว้ย นางฐิติมา  อิ�มรัตน์ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี�นกัศึกษาขออนุญาตนาํแบบสอบถาม

ไปทดลองใช้ (Try Out) กบัประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลโขมง จงัหวดัจนัทบุรี 

เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ�น 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

    (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 



 ��

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 

 

 

ที�  ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ ๓๒๒                                             คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

               มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

              อาํเภอเมือง  จงัหวดัจนัทบุรี   

              ๒๒๐๐๐ 
 

                                                               ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๕ 
 

เรื�อง   ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน   นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย   แบบสอบถาม 
 

            เนื�องดว้ย นางฐิติมา  อิ�มรัตน์ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองท้องถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย           

ราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํภาคนิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี”ซึ� งผูท้าํวิจยั ไดเ้ลือกหน่วยงานของท่านเป็น

กลุ่มตวัอยา่ง และจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื�นที�

ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จึงขออนุญาตให้

นางฐิติมา  อิ�มรัตน ์เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา  
 

                                                         ขอแสดงความนบัถือ 

 

 

    (ผูช่้วยศาสตราจารยก์รรณิการ์  เผือกนาํผล) 

                                                           คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

โทร. ๐ ๘๖๔๔ ๐๓๑๐ ๙ 

โทรสาร. ๐ ๓๙๔๗  ๑๐๗๙ 



 ��

E-mail:socialRBRU@hotmail.com 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามการวจัิยเรื�องปัจจัยที�มีผลต่อการตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโขมง   

อาํเภอท่าใหม่  จังหวดัจันทบุรี  

………………………………………………………………… 

แบบสอบถามชุดนี� ทางนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครอง

ทอ้งถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จดัทาํขึ�นเพื�อนาํขอ้มูล

ที�ไดไ้ปใชป้ระกอบการวจิยัในการศึกษาถึงปัจจยัในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี  ขอให้ท่านตอบตามความเป็นจริง ขอ้มูลที�ไดท้ั�งหมดผูว้ิจยัจะเก็บ

เป็นความลบั 

ตอนที� �  ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

คําชี�แจง กรุณาใส่เครื�องหมาย  ใน  ตามสภาพที�เป็นจริงและเติมขอ้ความที�เป็นจริงลงใน

ช่องวา่ง 

�.  เพศ    ชาย   หญิง   

�.  อายุ  ................................ปีเตม็ 

�.  การศึกษา 

    ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ    ปวส./อนุปริญญา 

  ประถมศึกษา    ปริญญาตรี 

  มธัยมศึกษา/ปวช.    สูงกวา่ปริญญาตรี 

�.  อาชีพ 

 เกษตรกรรม     รับจา้งทั�วไป 

  คา้ขาย     รับราชการ/ลูกจา้งของราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

  พนกังานเอกชน    ธุรกิจส่วนตวั 

  แม่บา้น     อื�นๆ (โปรดระบุ)..................................... 

�.  รายได้ ............................................บาท/เดือน 

6. ท่านจะเลือกใคร 

  นายยทุธนา    ศรีเปรื�อง 

  นายอภิชาติ    วสิิทธิวงศ ์

  นายเฉลิมชยั  วงศแ์กว้ 
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ตอนที�  �  ปัจจยัในการตดัสินใจเลือกนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง อาํเภอท่าใหม่ จงัหวดั

จนัทบุรี  

คําชี�แจง  กรุณาใส่เครื�องหมาย  ลงในช่องวา่งตามความเป็นจริง 

ขอ้ความ/ประเด็น 

ระดบัในการตดัสินใจ 

มาก ค่อนขา้ง

มาก 

ปาน

กลาง 

ค่อนขา้ง

นอ้ย 

นอ้ย 

ความสัมพนัธ์ส่วนตัวกบัผู้สมัคร 

1.   ไม่เป็นบุคคลในครอบครัว เช่น พ่อแม่ พี� นอ้ง 

     

2.   สนิทสนมส่วนตวั      

3.   เป็นผูที้�เคารพนบัถือ      

4.   เป็นผูที้�มีบุญคุณ       

5.   ไม่ไดเ้ป็นคนรู้จกั       

�.   ไม่เคยช่วยเหลือกนั      

�.   นบัถือกนั      

คุณสมบัติของผู้สมัคร 

1.   มีวสิัยทศัน์ที�ดี 

     

2.   ไม่มีความรับผดิชอบ      

3.   มีความซื�อสัตย ์สุจริต      

4.   ไม่รักษาสัญญา       

5.   ไม่มีความเป็นผูน้าํ      

6.   ไม่กลา้ตดัสินใจ      

7.   ไม่มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์      

8.   มีมนุษยสัมพนัธ์ดี      

9.   มีฐานะทางเศรษฐกิจการเงินดี      

10. การศึกษาสูงกวา่ผูส้มคัรคนอื�น      

11. ไม่มีความน่าเชื�อถือ      

12. มีอุดมการณ์ในการทาํงาน      

13. ไม่เป็นคนรุ่นใหม่ ไฟแรง      

14. มีความเสียสละต่อส่วนรวม      

15. เขา้กบัคนทุกระดบัได ้      
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ขอ้ความ/ประเด็น 

ระดบัในการตดัสินใจ 

มาก ค่อนขา้ง

มาก 

ปาน

กลาง 

ค่อนขา้ง

นอ้ย 

นอ้ย 

นโยบายของผู้สมัคร 

1.   มีประโยชน์แก่ทอ้งถิ�น 

     

2.   เป็นนโยบายที�เขา้ใจง่าย      

3.   ไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน      

4.   สามารถนาํมาปฏิบติัจริงได ้      

5.   มีความชดัเจนและเป็นไปไดสู้ง      

ผลงานที�ผ่านมาของผู้สมัคร 

1.   มีการก่อสร้างที�เป็นรูปธรรม 

     

2.   ประชาชนไม่พึงพอใจในการปฏิบติังาน

ของผูส้มคัร 

     

3.   ออกพบปะประชาชนอยา่งสมํ�าเสมอ      

4.   ไม่ร่วมกิจกรรม ประเพณีของทอ้งถิ�น      

5.   ทาํงานดว้ยความรวดเร็ว       

หัวคะแนนของผู้สมัคร 

1.   ไม่นาํความเจริญมาสู่ทอ้งถิ�น 

     

2.   เคยช่วยเหลือคนในทอ้งถิ�น      

3.   สามารถแกไ้ขปัญหาของทอ้งถิ�นได ้      

4.   มีความน่าเชื�อถือ      

5.   ไม่เป็นคนรู้จกัที�ท่านสนิทสนม      

ความสมเหตุสมผลในการเลือกผู้สมัคร 

1.   ไม่มีผูส้มคัรในใจก่อนวนัไปเลือกตั�ง   

     

�.   มีการหาขอ้มูลข่าวสารของผูส้มคัร       

�.   ไม่มีการประเมินขอ้มูลเบื�องตน้ของผูส้มคัร      

�.   มีการเปรียบเทียบระหวา่งผูส้มคัร      

�.  ตดัสินใจเลือกผูส้มคัรโดยไม่มีเหตุผล      
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ตอนที� �   ข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัปัจจัยในด้านต่างๆของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลโขมง 

คําชี�แจง  โปรดเติมข้อความลงในช่องว่าง 

�.  ขอ้เสนอแนะดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 �.  ขอ้เสนอแนะดา้นคุณสมบติัของผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

�.  ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายของผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

�.  ขอ้เสนอแนะดา้นผลงานที�ผา่นมาของผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

�.  ขอ้เสนอแนะดา้นหวัคะแนนของผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลโขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

�.  ขอ้เสนอแนะดา้นความสมเหตุสมผลในการเลือกผูส้มคัรนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

โขมง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณสําหรับความเห็นของท่าน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 

ชื�อ-ชื�อสกุล    นางฐิติมา  อิ
มรัตน์ 

วนั เดือน ปีเกดิ    12 มีนาคม 2523 

สถานที�เกดิ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์  เขตปทุมวนั

กรุงเทพมหานคร 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที
 46/8 ถนนเทศบาลสาย 1              

ตาํบลยายร้า อาํเภอท่าใหม่  จงัหวดัจนัทบุรี 

ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน เจา้หนา้ที
วเิคราะห์นโยบายและแผน 

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน สาํนกังานปลดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ประณีต  อาํเภอเขาสมิง  จงัหวดัตราด 

ประวตัิการศึกษา  

พ.ศ. 2536    มธัยมศึกษาตอนตน้ 

โรงเรียนท่าใหม่ พลูสวสัดิ9 ราษฎร์นุกลู   

จงัหวดัจนัทบุรี 

พ.ศ. 2541    มธัยมศึกษาตอนปลาย   

     โรงเรียนท่าใหม่ พลูสวสัดิ9 ราษฎร์นุกลู   

จงัหวดัจนัทบุรี 

พ.ศ. 2551 บริหารธุรกิจบณัฑิต (ทรัพยากรมนุษย)์

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี    

พ.ศ. 2557 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. 

 (การปกครองทอ้งถิ
น) 

มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี    

 

 

 


