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บทคดัย่อ 
 

 การวิจยัครั6 งนี6 มีวตัถุประสงค์เพื%อศึกษาให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วม และปัจจยัที%มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาล
ตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง การศึกษาครั6 งนี6 ใชก้ารวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Method) คืองานวิจยั
เชิงสาํรวจเพื%อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน จะใช้กลุ่มตวัอย่าง เป็นประชากรที%มีอายุ 
18 ปีบริบูรณ์ขึ6นไป และอยู่ในทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ จาํนวน 388 คน และเทคนิค
สุ่มตวัอยา่งแบบ 2 ขั6นตอน ส่วนในการวิจยัเชิงคุณภาพเพื%อศึกษาปัจจยัที%ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยจะใช้แนวสัมภาษณ์ ทาํการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั และอภิปรายกลุ่ม รวมถึง
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมคิดคน้ปัญหามีระดบัสูงที%สุด 
และการมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัมีระดบัตํ%าที%สุด สรุปปัจจยัที%ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน คือ การรับรู้การประชาสัมพนัธ์ บทบาทผูน้าํ การมีจิตสํานึกที%ดีต่อ
สิ%งแวดลอ้ม รูปแบบการจดัเก็บขยะ และความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ 
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Abstract 

 

    The research was aimed to examine the participation levels and affecting factors 

towards the public participation in the plastic scrap separation of Ban Phe Sub-district 

Municipality in Rayong. The mixed method models of the survey and qualitative research were 

applied to this study. The research populations determined by the two-stage cluster sampling 

method were the 388 people with over 18 years of age under the civil registration of Ban Phe 

Sub-district Municipality. The qualitative research methods of the in-depth interviews with the 

key informants, the focus group discussions, and the participatory observations were used in this 

study. The major findings identified the moderate levels of the public participation in the plastic 

scrap separation. The public participation aspect of problem finding was found in the high levels 

and the aspect of cooperation was found in the low levels. The influential factors towards the 

public participation in the plastic scrap separation were information service, community leaders, 

benefits from the project, good conscience of the environment, forms of the garbage collection, 

and good and ready-to-use equipments. 
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บทที� 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมา 
 ในกระบวนการพฒันาชาติไทยในปัจจุบนัจะพบว่าปัญหาขยะไดก้ลายเป็นปัญหาหลกั 
จนถือไดว้า่เป็นวาระแห่งชาติ จากรายงาน พบวา่ ปริมาณขยะที(เกิดขึ*นจากชุมชนทั(วประเทศในปี 
พ.ศ. 2543 มีปริมาณวนัละ 38,170 ตนั เพิ(มขึ*นจากปี พ.ศ. 2542 มีอตัราการนาํขยะชุมชนกลบัมาใช้
ประโยชน์มากขึ*นจาก 1.8 ลา้นตนั/ปี เป็น 2.0 ลา้นตนั/ปี จากตวัเลขดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ในอนาคต
ถ้าไม่มีการคดัแยกขยะที(นํากลับมาใช้ใหม่ให้มากกว่านี*  พื*นที(ในการกาํจดัขยะจะมีไม่เพียงพอ 
นอกจากนี* ยงัอาจตอ้งประสบกบัปัญหาอีกมากมายตามมา เช่น ปัญหากลิ(นเหม็น ปัญหานํ* าเน่าเสีย
จากกองขยะ ปัญหาโรคร้าย และปัญหาแมลงวนั เป็นตน้ (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ(งแวดลอ้ม. 2545 : 61-63) 
 จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2554 ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน
ของประเทศยงัคงเพิ(มขึ*นอยา่งต่อเนื(อง ปี พ.ศ. 2554 เกิดขึ*นประมาณ 15.98 ลา้นตนั เฉลี(ย 43,781  
ตนัต่อวนั (คิดจากปริมาณมูลฝอยชุมชนที(ประชาชนนาํมาทิ*งในถงั) ทั*งนี*  การเกิดอุทกภยัในช่วง
เดือนตุลาคม-ธนัวาคม ส่งผลต่อขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศเป็นอยา่งมาก โดยในช่วงปกติ
มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ*นประมาณ 12.732 ลา้นตนั และเป็นมูลฝอยที(เกิดในช่วงอุกทกภยั ประมาณ 
3,247 ลา้นตนั และจากปริมาณขยะมูลฝอยทั(วประเทศ 15.98 ลา้นตนั มีการนาํมูลฝอยชุมชนกลบัมา
ใชป้ระโยชน์ ประมาณ 4.10 ลา้นตนั หรือร้อยละ 26 (กรมควบคุมมลพิษ. ออนไลน์. 2554) 
 เทศบาลนครระยอง เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีพื*นที(ในการกาํจดัขยะ 11ไร่เศษ ใชว้ิธีกาํจดั
ขยะโดยการฝังกลบตั*งแต่ ปี พ.ศ. 2543 เป็นตน้มา การจดัการขยะเบื*องตน้ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
ระยอง มีการคดัขยะที(ขายไดอ้อกจากขยะชุมชน ขยะที(เหลือทั*งหมดทางเทศบาลจดัเก็บแลว้นาํไปกาํจดั
โดยวิธีฝังกลบตามหลกัสุขาภิบาล ในปี พ.ศ. 2553 บ่อขยะของเทศบาลเต็มไม่สามารถนาํขยะไปกาํจดั
ได้อีกเทศบาลจึงได้ตั*งงบประมาณจดัทาํโครงการขุดบ่อขยะเก่า เพื(อให้มีพื*นที(ในการกาํจดัขยะ
เพิ(มขึ* น แต่เมื(อขุดขึ* นมาปรากฏว่าขยะเก่าส่วนใหญ่ที(ไม่ย่อยสลายเป็นขยะพลาสติกประมาณ 
200000 กวา่ตนั และ ขยะพลาสติกนี(เองคือปัญหาหลกัที(ทาํให้บ่อขยะเต็ม เทศบาลนครระยองจึงมี
พื*นที(ไม่พอในการกาํจดัขยะ (ดุสิต ธรรมศิริลกัษณ์. สัมภาษณ์. 2556) 
 สรุปจากรายงานขา้งตน้ ประเทศไทยมีการนาํขยะไปใชป้ระโยชน์ไดน้อ้ยมาก และขยะ 
ที(นาํไปใชป้ระโยชน์ตอ้งมีค่าตอบแทน ขยะพลาสติกที(ปนมากบัขยะชุมชนจึงไม่มีการคดัแยก เมื(อ
นาํขยะชุมชนที(เหลือไปกาํจดัโดยวิธีฝังกลบ ถึงจุดหนึ(งพื*นที(รองรับการกาํกดัขยะมีไดพ้อเพียงที(จะ
จดัขยะอีกต่อไป เพราะสาเหตุพลาสติกที(ปนมากบัขยะชุมชนใชเ้วลายอ่ยสลายนานถึง 500 ปี 
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 เทศบาลตาํบลบา้นเพตั*งอยู่ในเขตพื*นที( อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีอาณาเขตปกครอง 
34.5 ตารางกิโลเมตร มีแหล่งท่องเที(ยวหลกัระดบัประเทศคือเกาะเสม็ด จากการสัมภาษณ์ผูช่้วย
ผูอ้าํนวยการการท่องเที(ยวแห่งประเทศไทย จงัหวดัระยองทราบวา่ในปีพ.ศ.2554 มีนกัท่องเที(ยวเดิน
ทางเขา้มาท่องเที(ยวจงัหวดัระยอง 5 ลา้นกวา่คน และในจาํนวนนี*  80% ของนกัท่องเที(ยวเดินทางมา
ท่องเที(ยวในพื*นที(ตาํบลบา้นเพ ทาํใหป้ริมาณขยะที(เกิดจากนกัท่องเที(ยวเฉลี(ยวนัละ 10 ตนั (คนไทย
ผลิตขยะเฉลี(ย 1 กิโลกรัม/คน/วนั) ซึ( งอาชีพส่วนใหญ่ของประชากรในเขตเทศบาลประกอบอาชีพ
การประมงและการให้บริการด้านการท่องเที(ยว  ดงันั*นจึงเห็นได้ว่าการจดัการด้านสิ(งแวดลอ้มมี
ความสาํคญัมากสาํหรับเทศบาลตาํบลบา้นเพ (สาํนกังานเทศบาลตาํบลบา้นเพ. 2554 : 2-3) 
 ตาํบลบา้นเพในปี พ.ศ. 2500  บา้นเมืองยงัคงความสมบูรณ์ของธรรมชาติ  ไม่วา่จะเป็น
ชายหาด  ป่าชุมชน และการปลูกสร้างบา้นโดยใชไ้มใ้นทอ้งถิ(นและหลงัคามุงดว้ยใบจาก  ผูค้นยงัมี
ไม่มากถนนเส้นเดียวสายกลางบา้น มลพิษไม่มี ขยะมูลฝอยไม่มีให้เห็น (ประชา  เปี( ยมพงศส์านต์. 
สัมภาษณ์. 2556) จากการสังเกตการณ์ร่วม : ความเจริญของตาํบลบา้นเพเริ(มมีการพฒันาขึ*นเมื(อ
อุทยานแห่งชาติประกาศให้เกาะเสม็ดและบริเวณเขาแหลมหญ้าหาดแม่รําพึงเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ  หมู่เกาะเสม็ดเขาแหลมหญ้าทาํให้เกาะเสม็ดได้รับการประชาสัมพนัธ์อย่างรวดเร็ว  
ประจวบกบัมีชายหาดที(ถือวา่มีทรายละเอียด และสีขาว สวยงามระดบัโลกทาํให้คนไทยทุกคน
อยากที(จะมาเที(ยวเกาะเสม็ด  โดยเฉพาะนักศึกษาสมยันั*นเกือบทุกรุ่นที(จบมหาวิทยาลยั หรือ
จะเขา้มหาวิทยาลยัตอ้งมารับน้องที(เกาะเสม็ด และในปี พ.ศ. 2538 พลเอกชาติชาย  ชุณหวณั  
เป็นนายกรัฐมนตรี โครงการพฒันาพื*นที(บริเวณชายฝั(งทะเลตะวนัออก (Eastern Sea Board) 
ของรัฐบาลทาํให้เศรษฐกิจบูมสุดขีด การท่องเที(ยวเพิ(มขึ*นอยา่งมหาศาลในแหล่งท่องเที(ยวทุกแห่ง
ของประเทศไทย   
 การขยายตวัของการพฒันาพื*นที(ในตาํบา้นเพเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  นกัท่องเที(ยวหลั(งไหล
เขา้มาสู่ตาํบลบา้นเพ ทาํให้เกิดปัญหาเรื(องของขยะมูลฝอยตามมา โดยทางตาํบลไม่ไดมี้แผนงาน
รองรับ จนถึงในปัจจุบนั เทศบาลตาํบลบา้นเพมีประชากรในทะเบียนราษฎร์ทั*งสิ*น 16,720 คน 
ประชากรแฝง 5,000-7,000 คน ประชากรต่างดา้ว 5,000  คน นกัท่องเที(ยวที(เดินทางเขา้มาประมาณ
เฉลี(ยวนัละ 11,000  คน ทาํใหแ้ต่ละวนัจะมีประชากรอยูใ่นตาํบลบา้นเพเฉลี(ย 37,000 กวา่คน  ทาํให้
เห็นได้ว่า จากข้อมูลกรมควบคุมมลพิษที(มีผลเฉลี(ยว่า คนไทยทาํให้เกิดขยะ 1 กก./วนั  ดังนั*น
เทศบาลตาํบลบา้นเพจึงมีปริมาณขยะเฉลี(ยวนัละ 30 ตนั ตามรายงานของกองสาธารณะสุขและ
สิ(งแวดลอ้มเทศบาลตาํบลบา้นเพ     
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัที( 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 50 (3) กาํหนดหนา้ที(ตอ้งทาํ
ในเขตเทศบาล รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที(สาธารณะ รวมทั*งการกาํจดัมูลฝอย
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และสิ(งปฏิกูลและตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด3 มาตรา18 การเก็บ ขน 
หรือกาํจดัสิ(งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทองถิ(นใดให้เป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถิ(น 
ดงันั*นเทศบาลตาํบลบา้นเพจึงมีอาํนาจและหนา้ที(ในการกาํจดัขยะตามที(กฎหมายกาํหนด  
 ในอดีตเทศบาลตาํบลบา้นเพกาํจดัขยะโดยใช้วิธีฝังกลบและไม่มีการคดัแยก ในปี พ.ศ. 
2540 เทศบาลเช่าพื*นที(เอกชนในเขตเทศบาล หมู่ที( 6 ในการกาํจดัขยะ ดาํเนินการกาํจดัขยะถึงปี 
พ.ศ. 2548 บ่อขยะเต็มไม่สามารถใช้พื*นที(ได้อีกต่อไป จึงหาพื*นที(ใหม่อยู่นอกเขตเทศบาลและ
ห่างไกลชุมชนพื*นที( 22 ไร่เศษ และเป็นที(เนินเขา ดาํเนินการกาํจดัขยะถึง ปี พ.ศ. 2552 ชาวบา้นที(อยู่
ขา้งเคียงเริ(มมีการร้องเรียนถึงปัญหาต่าง ๆ เช่นกลิ(นเหม็นรบกวน แมลงวนัมีมากกวา่ปกติและนํ* าเสีย
จากกองขยะช่วงหน้าฝนที(ไหลลงลาํรางสาธารณะของหมู่บ้านและในที(สุดปลาย ปี พ.ศ. 2553
ชาวบา้นบริเวณนั*นเรียกร้องให้เทศบาลหาที(กาํจดัขยะใหม่และไม่ให้มีการกาํจดัขยะในพื*นที(
อีกต่อไป คณะผูบ้ริหารไดน้าํเรื(องดงักล่าวเขา้หารือในที(ประชุมชุมชนเทศบาลบา้นเพจนไดข้อ้ยุติ
ใหใ้ชพ้ื*นที(กาํจดัขยะที(บ่อบาํบดันํ*าเสียเป็นการชั(วคราว  
 เดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2554 เทศบาลเขา้ใชพ้ื*นที(ในบ่อบาํบดันํ* าเสียและกาํจดัขยะโดยวิธี
ฝังกลบเช่นเดิมแต่มีการรณรงคใ์ห้มีการคดัแยกขยะตั*งครัวเรือน ซึ( งไดผ้ลระดบัหนึ(ง ต่อมามีบริษทั
นาํเสนอเตาเผาขยะที(ไม่ตอ้งใช้เชื*อเพลิงเป็นพลงังานในการเผาขยะ โดยใช้ขยะเผาตวัมนัเองแต่มี
เงื(อนไขตอ้งแยกขยะอินทรียอ์อก และไดน้าํเตาเผาขยะมาทดลองใช ้1 เตา หลงัทดลองดาํเนินการคดัแยก
ขยะอินทรียอ์อก แลว้นาํขยะที(เหลือไปเผาก็ทาํใหเ้ห็นไดว้า่พื*นที(กลบฝังใชน้อ้ยลงน่าจะเป็นผลดีต่อ
การกาํจดัขยะในภาพรวม จึงตกลงสั(งซื*อเตาเผาขยะรวมทั*งสิ*น 3 เตา เวลาผ่านไปได้ประมาณ 
2 สัปดาห์ ปัญหาเริ(มเกิดขึ*น ขยะทีเก็บมาเทกองแลว้คดัแยกมีจาํนวนมาก คนงานเริ(มมีอาการอ่อนลา้ 
ทาํให้ขยะตกคา้งมีจาํนวนมาก เมื(อการคดัแยกในแต่ละวนัไม่สามารถทาํไดห้มดและวนัรุ่งขึ*นก็มี
ขยะชุดใหม่เขา้มาอีก ขยะเก่าเน่ามีกลิ(นเหม็นออกมายงับริเวณบา้นขา้งเคียง  แมลงวนัเขา้ไปวางไข่
และกลายเป็นหนอน ควนัไฟจากการเผาขยะที(เหลือเมื(อทาํงานหนกัขึ*นทาํให้การเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์
เกิดเป็นกลุ่มควนัดาํลอยตกลงสู่บา้นเรือน ทาํให้มีการรวมตวัเรียกร้องให้เทศบาลหาที(กาํจดัขยะ
แห่งใหม่และใหอ้ยูใ่หไ้กลชุมชน เทศบาลขอเวลาในการหาพื*นที(และขนยา้ยอุปกรณ์ออกนอกพื*นที(
ในเวลา 1 เดือน 
 ตน้เดือนมีนาคมเทศบาลหาพื*นที(กาํจดัขยะแห่งใหม่ได้  เป็นที(อยู่กลางทุ่งนาไกลจาก
บา้นเรือนชุมชนประมาณ 1ก.ม. มีพื*นที(ทาํการประมาณเกือบ 7ไร่ คณะผูบ้ริหารได้เขา้ร่วมหารือ
ทบทวนถึงปัญหาการกาํจดัขยะ และการที(จะดาํเนินการกาํจดัขยะอยา่งไรในพื*นที(ที(มีจาํกดั และตอ้ง
ไม่เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา ในที(ประชุมสรุปวา่ปัญหาที(สําคญัที(สุดในการจดัการขยะคือขยะพลาสติก
ที(ปนมากบัขยะชุมชน ขยะพลาสติกนี*ถา้เผาก็มีมลภาวะทางอากาศ และถา้นาํไปกลบฝังพลาสติก
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ใชเ้วลานบัร้อยปีจึงยอ่ยสลาย พื*นที(ในการกาํจดัขยะมีเพียง 7 ไร่และเป็นทอ้งทุ่งไม่ถึงปีพื*นที(ก็จะเต็ม
ตอ้งหาที(กาํจดัขยะแห่งใหม่เป็นเช่นนี* ไม่จบสิ*น ได้มีการนาํเสนอให้นาํปัญหาเขา้สู่กระบวนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และให้คณะกรรมการชุมชนไดน้าํเสนอแนวคิดที(จะทาํให้สมาชิกในชุมชน
ช่วยกนัคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนตั*งแต่ในครัวเรือน ในการประชุมคณะกรรมการ
ชุมชนเดือนมิถุนายน 2554 มีมติให้เทศบาลจดัทาํโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ โดยให้มี
ทองคาํเส้นละครึ( งสลึงจาํนวน 7 เส้น เป็นรางวลั และทาํการประชาสัมพนัธ์โครงการอยา่งต่อเนื(อง 
พร้อมทั*งเชิญหน่วยงานทุกหน่วยงานและองคก์รภาคเอกชนเขา้ร่วมโครงการ กาํหนดวนัเปิดโครงการ
ในวนัที( 12 สิงหาคม 2554 เมื(อถึงวนักาํหนดมีผูเ้ขา้ร่วมโครงการทั*งสิ*น 725 คน และในจาํนวนนี* มี 
อ.ส.ม. ของ อ.บ.ต. เพ เขา้ร่วมสังเกตการณ์ไดป้ริมาณขยะทั*งสิ*น 3720 กิโลกรัม ไดม้ีการตกลง
ในระหวา่งดาํเนินการ ให้จดัทาํโครงการต่อเนื(อง  3 เดือน/ครั* ง หลงัจากนั*นอีก 3 เดือนเทศบาลก็ทาํ
โครงการอีกครั* ง มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 225 คน ไดป้ริมาณขยะพลาสติก 4,125  กิโลกรัม จากการ
สังเกตการณ์ร่วมและสอบถามพนกังานที(ดูแลบ่อขยะพบว่า ยงัคงมีขยะพลาสติกปนมากบัขยะชุมชน
เช่นเดิม จนกระทั(งเหลือเวลาประมาณครึ( งเดือนก่อนโครงการเริ(มอีกครั* งขยะพลาสติกปากบ่อขยะ
จึงเริ(มลดลง ไดน้าํประเด็นนี* เขา้หารือกบัคณะผูบ้ริหาร และคณะกรรมการชุมชน ไดข้อ้สรุปให้มี
การจดัทาํโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ ทุกวนัพุธแรกของทุกเดือน  และรางวลัให้ลดจาํนวน
ทองคาํลงจาก 7 เส้นเหลือ 4 เส้น ให้เพิ(มรางวลัยอ่ยและมีอาหารสําหรับสมาชิกที(เขา้ร่วมโครงการ 
จาํนวน 192 คนไดป้ริมาณขยะพลาสติก 1670 กิโลกรัม จนถึงเดือนกนัยายน 2555 มีสมาชิกเขา้ร่วม
โครงการ 225 คนไดป้ริมาณขยะพลาสติก 4,370 กิโลกรัม 
      โดยฐานความคิด โครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํเชื(อว่า ถา้ประชาชนในเขตเทศบาล
ทุกครัวเรือน ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะพลาสติก ออกจากชุมชนได ้100% ก็จะสามารถ
แกไ้ขปัญหาเรื(องของการนาํพลาสติกไปเผาจนทาํให้เกิดกลิ(นควนัไฟรบกวนได ้และไม่ตอ้งนาํขยะ
ที(เหลือไปกองเพื(อคดัแยก ดงันั*น ทางเทศบาลก็จะสามารถจดัการขยะที(เหลือ โดยวิธีกลบฝัง ทาํให้
ไม่เกิดกลิ(นรบกวนชาวบ้าน ส่วนขยะที(เป็นอินทรียถ์้าปล่อยไวใ้นช่วงเวลาไม่เกิน 6 เดือนก็จะ
กลายเป็นปุ๋ย ชุมชนและเทศบาลสามารถนาํไปใชใ้นภาคเกษตรกรรมได ้กล่าวโดยสรุปแลว้จะทาํให้
มีพื*นที(เพียงพอต่อการกาํจดัขยะอยา่งย ั(งยนื 
 ดงันั*น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นหัวใจให้โครงการคดัแยกขยะให้ประสบ
ความสาํเร็จ แต่ในปัจจุบนัเรายงัไม่มีขอ้มูลวา่ ประชาชนไดเ้ขา้ร่วมโครงการมากนอ้ยเพียงใด อะไร
คือปัจจยัที(จะทาํให้ชุมชนของเทศบาลตาํบลบา้นเพมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะได้อย่างจริงจงั  
ผูว้ิจยัจึงสนใจที(จะศึกษา เรื( อง ปัจจยัที(มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะ
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พลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง โดยหวงัว่าจะนาํไปใช้
ขบัเคลื(อนโครงการใหเ้กิดประสิทธิภาพยิ(งขึ*น 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

      1.  เพื(อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจาก
ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 
 2. เพื(อศึกษาปัจจยัที(มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 

 

ขอบเขตการการวจัิย 
 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษา เริ(มตั*งแต่การขบัเคลื(อนโครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํในเดือนสิงหาคม 2554 ถึง เดือนกนัยายน 2555 
 2. ขอบเขตในด้านพื*นที(การศึกษาจะครอบคลุม 23 ชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้เพ 
จงัหวดัระยอง 
 3. ขอบเขตในดา้นประชากร ศึกษาจากผูที้(มีสิทธิ[ เลือกตั*ง ตามทะเบียนผูมี้สิทธิเลือกตั*ง
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ  จงัหวดัระยอง      
 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. ผลการศึกษา ใช้เป็นองค์ความรู้ กรณีศึกษาในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะ
ชุมชนได ้
 2. ผลการศึกษาจะใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย การคดัแยกขยะพลาสติกออก
จากขยะชุมชน ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 3. ผลจากการศึกษาเมื(อสามารถแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนได ้ก็สามารถนาํไป
ศึกษาและต่อยอดเป็นพลงังานและปุ๋ยอินทรียไ์ด ้
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื(อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดนิยาม
ศพัทเ์ฉพาะไวด้งันี*  
 1.  การรับรู้การประชาสัมพันธ์ หมายถึง การสื( อสารทุกรูปแบบ เพื(อต้องการให้
ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารของเทศบาลตาํบลบา้นเพ  
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 2. รูปแบบการจัดเก็บขยะ หมายถึง ช่วงเวลาที(เทศบาลตาํบลบา้นเพไดก้าํหนดขึ*นมา
ในการดาํเนินโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ เพื(อจดัเก็บขยะภายในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 3. ประโยชน์ที�จะได้รับในโครงการ  หมายถึง รายไดที้(ประชาชนจะไดรั้บ ที(เกิดจากการคดัแยก
ขยะพลาสติกในโครงการ และสามารถนาํพลาสติกไปแลกหรือจาํหน่ายหรือไดรั้บค่าตอบแทน
คิดเป็นเงินได ้
 4. จิตสํานึกต่อสิ�งแวดล้อม หมายถึง ทศันคติ ค่านิยมที(ดีต่อการจดัการสิ(งแวดลอ้มของ
ประชาชนแวดลอ้มในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 5. ความพร้อมของอุปกรณ์ที�รองรับ   หมายถึง  ถงัหรือภาชนะอื(น ๆ หรือถุงดาํที(เทศบาล
ตาํบลบา้นเพ มอบไวไ้ห้แก่ประชาชนที(เช้าร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ  และการจดั
สถานที(รองรับขยะพลาสติกในวนัดาํเนินโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ   
6. ปัจจยัที(มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน  
หมายถึง การรับรู้การประชาสัมพนัธ์  รูปแบบการจดัเก็บขยะ  ประโยชน์ที(จะไดรั้บในโครงการ  
จิตสํานึกต่อสิ( งแวดล้อม และความพร้อมของอุปกรณ์รองรับขยะ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง 
 7. ขยะชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที(เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เช่น บา้นพกัอาศยั 
ธุรกิจการคา้ สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบนัต่าง ๆ รวมทั*ง เศษวสัดุก่อ โดยไม่รวม
ของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื*อ  
 8. ขยะพลาสติก หมายถึง ขยะชุมชนที(เป็นพลาสติกและหามูลค่าไม่ได ้เช่น ถุงใส่แกง 
และ พลาสติกที(ปนเปื* อนสิ(งสกปรกต่าง ๆ  
 9. ผู้นํา หมายถึง ผูบ้ริหารทอ้งถิ(น ขา้ราชการ  ผูน้าํชุมชน อสม. สตรี และผูน้าํอื(น ๆ ที(อยู่
ในพื*นที(เขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 10. เทศบาล หมายถึง เทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง  
 11. ระดับการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ความร่วมมือของประชาชนในการทาํกิจกรรม
การมีส่วนร่วม 5 ดา้นของเทศบาลตาํบลบา้นเพ ไดแ้ก่ ดา้นร่วมมือคิดคน้ปัญหา ดา้นร่วมตดัสินใจ
วางแผน ด้านร่วมลงมือปฏิบติั ด้านร่วมรับผลประโยชน์ และด้านติดตามประเมินผลโดยไม่ได้
คาํนึงถึงผูที้(นาํขยะพลาสติกเขา้ร่วมในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ หรือผูที้(ไม่ได้นาํขยะ
พลาสติกเขา้ร่วมในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 
 12. บทบาทผู้นํา หมายถึง กิจกรรม พฤติกรรม การเขา้มามีส่วนร่วมของผูน้าํในการ
ใหค้วามร่วมมือต่อโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 จากการสํารวจองค์ความรู้ทั*งดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที(เกี(ยวขอ้ง ผูศึ้กษาสามารถกาํหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั ดงันี*  
 
  ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมมุติฐานการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมุติฐาน ไดด้งันี*  
 1. การรับรู้การประชาสัมพนัธ์ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง   
 2. รูปแบบการจดัเก็บขยะ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง   
 3. ประโยชน์ที(จะไดรั้บในโครงการ  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากในโครงการขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง  
 4. จิตสาํนึกต่อสิ(งแวดลอ้ม มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากสิ(งแวดลอ้ม ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 
 5. ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับขยะ  มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากที(รองรับขยะ ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 
 6. บทบาทผูน้าํ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจาก
ที(รองรับขยะ ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง  

1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  รายได ้
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การคดัแยกขยะพลาสติกออก
จากชุมชนในเขตเทศบาลตาํบล
บา้นเพ จงัหวดัระยอง 
1.  ร่วมคิดคน้ปัญหา 
2.  ร่วมตดัสินใจวางแผน 
3.  ร่วมปฏิบติัลงมือ 
4.  ร่วมรับผลประโยชน์ 
5.  ร่วมติดตามประเมินผล 
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บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
       ในการสํารวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั เรื�อง ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง มีดงันี*  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํจดัขยะมูลฝอย 
 2. ขยะมูลฝอย 
  2.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
  2.1 แหล่งกาํเนิดของขยะมูลฝอย 
  2.3 ประเภทของมูลฝอย 
  2.4 ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
  2.5 กระบวนการกาํจดัขยะมูลฝอย 
  2.6 การจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2.7 หลกัเกณฑใ์นการคดัแยก และมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 4. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
            
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
         การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมืองการบริหารเกี�ยวกบัการตดัสินใจในเรื�องต่าง ๆ รวมทั*งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชน
และของชาติ ที�จะส่งผลกระทบต่อวิธีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการ
ออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจหนา้ที�ของรัฐ 
 นกัวชิาการหลายท่านไดส้รุปแนวคิดการมีส่วนร่วมที�สาํคญั ๆ ได ้3 ประการ ดงันี*   
 1. ความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ซึ� งเกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวล 
ส่วนบุคคล ซึ� งบงัเอิญพอ้งตอ้งกนักลายเป็นความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
 2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัที�มีต่อสภาพการณ์ที�เป็นอยูน่ั*น ผลกัดนั
ใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผนและลงมือกระทาํร่วมกนั 
 3. การตกลงใจร่วมกนัที�จะเปลี�ยนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางที�พึงปรารถนา
การตดัสินใจร่วมกนัที�จะตอ้งรุนแรงมากพอที�จะทาํให้เกิดการริเริ�มกระทาํการที�สนองตอบ
ความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมนั*น 
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 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 : 6-7)  ไดก้ล่าวถึง  ขั*นตอนการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา คือ 
 1. ร่วมทาํการศึกษา คน้ควา้ถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหาที�เกิดขึ*นในชุมชน รวมตลอดถึง
ความตอ้งการของชุมชน 
 2. ร่วมคน้หา สร้างรูปแบบ วิธีการพฒันาเพื�อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน เป็นการ
สร้างสรรคสิ์�งใหม่ที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชนเพื�อตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการ กิจกรรม เพื�อขจดัและแกไ้ขตลอดจน
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที�มีอยา่งจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. การร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของ
หน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�วางไว ้
 8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที�ไดท้าํไว ้
ทั*งภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ชเ้ป็นประโยชน์ไดต่้อไป 
         โคเฮน และ อพัฮอท (Cohen and Uphoff. 1981 : 10-11) กล่าวถึงขั*นตอนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ดงันี*  
 1. การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา (Analysis) 
 2. การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิแกไ้ขปัญหา (Decision Making) 
 3. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา (Implementation) 
 4. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ (Benefits) 
 5. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 อะคิน ระพีพฒัน์ (2547 :  320) แบ่งการมีส่วนร่วม 4 ขั*นตอน ดงันี*  
 1. การคน้หาปัญหา สาเหตุปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ขปัญหา 
 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแกไ้ขปัญหา 
 3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันา 
 4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันา 
         พฒัน์ บุณยรัตน์พนัธ์ (2527 : 145) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีขึ*นตลอด 
ตั*งแต่การวางแผนโครงการ การเสียสละกาํลงั แรงงาน วสัดุ กาํลงัเงิน หรือทรัพยากรใด ๆ  ที�มีอยูใ่นชุมชน 
 กรรณิการ์ ชมดี (2524 : 13) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
 2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
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 3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ (Position of Leadership) 
 5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
 6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor) 
 7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค (Customers) 
 8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เริ�ม (Entrepreneur) 
 9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง (Employee) 
               10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material Contribution) 
 ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมเพื�อพฒันาชนบทมี 7 ขั*นตอน คือ 
 1. การสาํรวจขั*นตน้ (Preliminary Reconnaissance) 
 2. การศึกษาเพื�อจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา (Priority Problem Identification) 
 3. การแสวงหาแนวทางแกไ้ข (Search for Solutions) 
 4. การกาํหนดทางแกไ้ขปัญหา (Assessment of Solutions) 
 5. การปฏิบติัตามโครงการ (Project Implementation) 
 6. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation) 
 7. การพิจารณาทบทวนโครงการเพื�อดาํเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ (Project Reconsideration 
of Completion)  
 จากแนวคิดของนกัวชิาการหลาย ๆ ท่านดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ ขั*นตอนการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน แบ่งไดด้งันี*   
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชน เป็นขั*นตอนแรก
ที�สําคญัที�สุด เพราะถา้ชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหา  และสาเหตุของปัญหาดว้ยตวัเอง กิจกรรม
ต่าง ๆ ที�ตามมาก็ไร้ประโยชน์ และในอีกแง่หนึ�ง ประชาชนเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหายอ่มเป็นผูรั้บรู้ปัญหา
ไดดี้ที�สุด 
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรม  การดาํเนินการวางแผนเป็นขั*นตอน
ที�ขาดไม่ได้ หากประชาชนไม่ได้เข้าร่วมในการวางแผนการดาํเนินกิจกรรมประชาชนก็จะไม่
สามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้องโดยที�ไม่มีผูช่้วย 
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ในส่วนนี*หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการทาํ
กิจกรรมต่าง ๆ  ตามความสามารถของประชาชนนั*นเอง โดยที�ใครมีทุนก็สามารถช่วยเหลือด้าน
เงินทุน หากใครไม่มีเงินทุนก็สามารถช่วยในดา้นแรงงานได ้
 4. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ ในส่วนนี* หมายถึง การมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์จากกิจกรรมต่าง ๆ ในโครงการ 
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 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั*นตอนนี* เป็นขั*นตอนสุดทา้ย ซึ� งประโยชน์
ที�จะเกิดขึ*นหากประชาชนมีส่วนร่วมก็คือ การที�จะทราบขอ้ดีขอ้เสียของตนเองได ้
 

ความสัมพนัธ์ของชนิดการมีส่วนร่วม 

  

 
   
          
 

 

 

 

 

 
                                                                           การส่งผลโดยตรง 
                                                                                                        การส่งผลยอ้นกลบั 
 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํจัดขยะมูลฝอย 
          ประชาชนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการทาํให้เกิดขยะมูลฝอย ดงันั*น  ประชาชนเช่นกนัตอ้ง
มีส่วนร่วมในการกาํจดัขยะ (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม. 2542 : 19, 22-24) 
         ประชาชนยอ่มมีส่วนร่วมเป็นอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นเรื�องของการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ในเขตบา้นเรือนของตนเอง ตลอดถึงการทิ*งขยะมูลฝอยในภาชนะรองรับระหวา่งสัญจรไปมาสิ�งต่าง  ๆ 
เหล่านี*  พบว่า ประชาชนยงัให้ความร่วมมือในการดาํเนินการด้านขยะมูลฝอยยงัไม่ดีพอ   
การประชาสัมพนัธ์นับเป็นกลยุทธ์ที�จะแก้ไขปัญหานี* ได้ โดยกระตุ้นหรือเร่งเร้าให้ประชาชนมี
จิตสํานึก และให้ความร่วมมือมากขึ* น ซึ� งมีวิธีการที�ประชาชนทั�วไปจะให้ความร่วมมือในเรื� อง
ดงัต่อไปนี* ที�จะมีส่วนสาํคญัอยา่งมากที�จะลดปัญหาขยะมูลฝอยใหน้อ้ยลง คือ 
 1. ลดการขนขยะเขา้บา้น  เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษ กระดาษห่อของ โฟม หนงัสือพิมพ ์
ฯลฯ หากท่านมีความจาํเป็นตอ้งใชสิ้�งเหล่านี* จริง ๆ ไม่ควรใชใ้ห้บ่อยครั* งเกินไป และเมื�อท่านจะนาํสิ�งใด
เขา้บา้นขอใหนึ้กถึงความจาํเป็นวา่สิ�งนั*นจะก่อใหเ้กิดขยะในปริมาณเท่าใด มิใชเ้ห็นแก่ความสะดวกสบาย
เพียงอยา่งเดียว แลว้ท่านก็จะสามารถลดปริมาณขยะภายในบา้นได ้

2.  ร่วม

3.  ร่วมปฏิบัติ 

4. ร่วมรับผล 

5. ร่วม

ประเมิน 

1.  ร่วม

ค้นหา 
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         2.  นาํสิ�งของที�ใชแ้ลว้กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหคุ้ม้ค่า หรือนาํสิ�งของที�ไม่ใชแ้ลว้มาหมุนเวียน
ดดัแปลงใชป้ระโยชน์อีก เช่น ถุงพลาสติก ถุงกระดาษที�ไม่เปรอะเปื* อน ให้เก็บไวใ้ช้ใส่ของไดอี้ก 
ส่วนขวดแกว้ ขวดพลาสติก กระป๋องเครื�องดื�ม ก็สามารถนาํมาดดัแปลงใช้ประโยชน์ได้อีกมาก 
สําหรับกระดาษที�ใช้ในสํานักงานชนิดสีขาว สามารถนาํมาใช้อีกด้านหนึ� งได้ โดนอาจนาํมาทาํ
กระดาษทดเลข กระดาษจดบนัทึกโทรศพัทห์รือใชห่้อของได ้
         3. การใช้ผลิตภณัฑ์ชนิดเติม ปัจจุบนัผูผ้ลิตสินค้าชนิดเติมหรือที�เรียกว่า รีฟิล(Refill)    
ซึ� งไดรั้บความนิยม อย่างกวา้งขวางเพราะนอกจากจะราคาถูกกว่าแลว้ ยงัเป็นการลดบรรจุภณัฑ์
หีบห่อในส่วนที�เป็นขยะภายในบา้นไดด้้วย นอกจากนี*  ยงัเป็นการลดตน้ทุนในการใช้ทรัพยากร
จาํนวนมากในการผลิต อนัเป็นการช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้มโดยทางออ้มไดอี้กดว้ย สินคา้ที�นิยมผลิต
เป็นชนิดเติมส่วนใหญ่เป็นสินคา้ที�ใชภ้ายในบา้น ไดแ้ก่ นํ* ายาลา้งจาน ผงซกัฟอก นํ* ายาปรับสภาพผา้ 
สบู่เหลว รวมถึงอาหาร และเครื�องดื�มสาํเร็จรูปหลายชนิด 
         4. พยายามหลีกเลี�ยงการใชโ้ฟมและพลาสติก หากเป็นไปไดไ้ม่ควรจะใชเ้ลยดีกวา่ แมว้า่
จะมีการประชาสัมพนัธ์วา่เป็นถุงพลาสติกที�สามารถยอ่ยสลายไดใ้นแสงอาทิตย ์แต่ถุงพลาสติกนั*น
จะตอ้งอยูใ่นสภาพที�เหมาะสมจึงจะสามารถยอ่ยสลายได ้เช่น มีแสงและความชื*นพอเหมาะ ซึ� งอาจจะ
ใช้ระยะเวลาย่อยสลายนานนับปี ควรใช้ถุงผา้หรือตะกร้าสาํหรับใส่ของแทนการใช้ถุงพลาสติก
จะดีกวา่ และสามารถใชไ้ดห้ลายครั* งยงัเป็นการช่วยลดการเกิดขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติกได ้
 5. แยกประเภทขยะมูลฝอยภายในบา้น เพื�อสะดวกแก่ผูเ้ก็บขน และยงัสามารถนาํขยะ
บางชนิดไปขายเพิ�มรายไดใ้หเ้ขา้บา้นไดอี้กดว้ย 
         6. แปรสภาพขยะมูลฝอยใหเ้ป็นปุ๋ย ขยะที�ยอ่ยสลายได ้เช่น เศษพืชผกั ใบไม ้สามารถนาํมา
หมกัทาํปุ๋ยใส่ตน้ไมแ้ละบาํรุงดิน เป็นการลดการซื*อปุ๋ยเคมีซึ� งนอกจากราคาแพงแลว้ยงัมีสารพิษ
ตกคา้งอยู ่
        7. ลดปริมาณขยะมูลฝอยอนัตรายในบา้น อาจทาํไดด้ว้ยการรักษาความสะอาดภายในบา้น 
จดัสิ�งของเครื�องใช้ให้มีระเบียบ กาํจดัเศษอาหารเศษภาชนะแตกหัก หรือที�ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ทิ*ง 
ซึ� งนอกจากจะทาํใหบ้า้นเรือนสวยงามเป็นระเบียบแลว้ ยงัป้องกนัสัตวพ์าหะที�นาํเชื*อโรคจากขยะมูลฝอย
มาสู่คนไดด้ว้ย เช่น หนู แมลงสาบ แมลงวนัมารบกวน  หากมีความจาํเป็นตอ้งใชส้ารเคมีในการกาํจดั
สัตวเ์หล่านั*น ควรหนัมาใชว้ธีิทางธรรมชาติที�ไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้มแทน เช่น การใชก้ารบูรป้องกนั
มด และแมลงสาบ เป็นตน้ จะช่วยลดขยะมูลฝอยที�เป็นกระป๋องสารเคมีป้องกนัแมลงภายในบา้นได ้
นอกจากนี*  เพื�อเป็นการลดการทิ*งหลอดฟลูออเรสเซนต์ที�เป็นพิษควรเลือกใช้หลอดประหยดัไฟ
ชนิดหลอดผอม ซึ� งนอกจากจะมีอายุการใชง้านที�ยาวนานมากแลว้ ยงัช่วยในการประหยดัไฟฟ้า
ลดค่าใชจ่้ายไดอี้กดว้ย 
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 8. เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในบา้นให้เรียบร้อย ใส่ในภาชนะที�ถูกหลกัสุขาภิบาล
เพื�อความสะดวกแก่พนกังานเก็บขน และขยะมูลฝอยที�เป็นเศษอาหาร ควรเก็บรวบรวมใส่ถุงให้เรียบร้อย 
เพื�อเวลาเก็บขนจะไดไ้ม่หกเลอะเทอะ สกปรก และก่อให้เกิดกลิ�นเหม็นในระหวา่งที�รอพนกังาน
มาเก็บรวบรวม 
         จากวิธีการดงักล่าวขา้งตน้ จะพบว่าประชาชนตอ้งตะหนกัถึงปัญหาขยะมูลฝอย ควรให้
ความร่วมมือกบัองคก์รที�ทาํหนา้ที�กาํจดัขยะมูลฝอยอยา่งจริงจงั เพราะการติดตามเก็บขยะของผูที้�
ไม่รับผิดชอบทิ*งในบริเวณทั�วไป นอกภาชนะที�กาํหนดไวเ้ป็นขอ้จาํกดัสําหรับทางปฏิบติังานของ
องคก์รรับผดิชอบที�จะกระทาํไดอ้ยา่งทั�วถึง 
         คาํว่า พฤติกรรม (Behavior) คือ กิริยาอาการที�แสดงออกหรือเกิดปฏิกิริยาเมื�อเผชิญกบั
สิ�งภายนอก การแสดงออกนั*นอาจเกิดจากอุปนิสัยที�ไดส้ะสม หรือเกิดจากความเคยชินอนัไดรั้บจาก
ประสบการณ์และการศึกษาอบรมก็ตาม การแสดงออกนี*อาจเป็นไดท้ั*งในรูปคลอ้ยตามหรือต่อตา้น 
ซึ� งอาจจะเป็นไดท้ั*งคุณและโทษต่อเจา้ของพฤติกรรมเอง   
         พฤติกรรมในการกาํจดัขยะของครัวเรือน หมายถึง การกระทาํที�แสดงออกมา โดยมี
ความสัมพนัธ์กบัความรู้ ทศันคติ และการปฏิบติัดงัต่อไปนี*  
         1. ความรู้ในการกาํจดัขยะเกี�ยวกบัโทษ ประโยชน์ และปริมาณขยะ 
         2. ทศันคติในการกาํจดัขยะ รู้จกัมองปัญหาที�เกิดขึ*นเกี�ยวกบัด้านสุขภาพ อนามยั และ
สภาวะแวดลอ้ม 
         3. การปฏิบติัที�ถูกตอ้งในการกาํจดัขยะ ควรมีการแยกถงั นาํขยะมาเป็นประโยชน์ โดยใช้
หลกั 5 R, S เพื�อเป็นการลดปริมาณขยะ 
         จะเห็นไดว้า่วิธีการกองทิ*งบนพื*นดิน การนาํไปทิ*งทะเล รวมทั*งการเผากลางแจง้นั*น เป็น
วธีิการกาํจดัที�ไม่ถูกสุขลกัษณะ เพราะทาํใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดลอ้มมากมาย ส่วนวิธีการ
หมกัทาํปุ๋ย การนาํไปเลี*ยงสัตว ์และการคดัแยก ก็มิใช่เป็นการกาํจดัที�แทจ้ริง เป็นเพียงขั*นตอนหนึ�ง
ของกระบวนการจดัการ วธีิการกาํจดัขั*นสุดทา้ยซึ� งเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไปวา่ถูกสุขลกัษณะในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ การเผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบ (Sanitary Landfill) 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 2 - 4) ไดอ้ธิบายปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขึ*นอยู่กบัว่ามีส่วนร่วมในเรื�องอะไร แต่อย่างไรก็ตาม มีปัจจยัหลกัร่วม 4 ปัจจยัที�เป็นแกนกลาง
ของการมีส่วนร่วมในเรื�องต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 1. ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที�มีตน้ทุนที�
ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมตอ้งจ่าย ตน้ทุนเหล่านี* อาจเป็นเรื� องของค่าเดินทาง เวลา และการเสียโอกาส
ในการทาํกิจกรรมที�สร้างรายได ้หรือกิจกรรมในครัวเรือน การที�ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดบัใด
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ของโครงการ แผนงาน หรือนโยบาย ประชาชนยอ่มคาดหวงัวา่ การเขา้มามีส่วนร่วมจะทาํให้ตนเอง
หรือครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ�ง ทั*งในเรื�องของการเพิ�ม
รายไดห้รือการมีอาชีพที�มั�นคง 
 2. ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจเป็น
ความคาดหวงัเชิงบวกในการสร้างการมีส่วนร่วม ความไวว้างใจต่อผูป้ฏิบติังานโครงการหรือ
เจา้หนา้ที�หน่วยงานที�ตอ้งการสร้างการมีส่วนร่วม นบัวา่เป็นปัจจยัสําคญัที�ส่งผลให้ประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในโครงการ วางแผนนโยบายของหน่วยงานต่าง ๆ  
 3. ความไวว้างใจระหว่างประชาชนที�มีส่วนร่วม การที�ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการขึ*นอยู่กบัความไวว้างใจระหว่างประชาชนที�มีส่วนร่วม เนื�องจากได้รับการชักชวนจาก
เพื�อนหรือญาติที�มีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั หรือเมื�อเห็นเพื�อนบา้นหรืออญาติเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในโครงการจึงทาํใหต้นเองอยากเขา้ร่วมกิจกรรมบา้ง 
 4. การตระหนกัต่อปัญหา การตระหนกัต่อปัญหา เป็นการรับรู้สภาพปัญหาของเรื�องใด
เรื�องหนึ�งวา่มีผลกระทบในดา้นลบต่อการดาํเนินชีวติความเป็นอยูห่รือต่อสิ�งที�บุคคลให้ความสําคญั
มากนอ้ยเพียงใด เมื�อรับรู้ผลกระทบเชิงลบของปัญหาผา่นเขา้ไปสู่จิตสํานึกบุคคลควรตระหนกัหรือ
ความสําคญัของปัญหาที�จะเกิดขึ*น จึงทาํให้แนวโน้มในการมีส่วนร่วมในโครงการ แผนงาน และ
นโยบายที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขปัญหาจากแนวคิดในเรื�องกระบวนการกาํจดัขยะเบื*องตน้ เป็นขั*นตอน
ที�มีความสาํคญัอยา่งยิ�งเพราะในปัจจุบนั ประชาชนมกัจะรวมตวัต่อตา้นการนาํขยะไปทิ*งใกลถิ้�นที�อยู่
ของตนเอง ซึ� งปรากฏเป็นข่าวในสื�อมวลชนมาโดยตลอด ดงันั*น ทอ้งถิ�นหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบเพื�อเตรียมการสําหรับกระบวนการกาํจดัขยะขั*นสุดทา้ย เป็นวิธีการที�
ถูกตอ้งและเป็นที�ยอมรับของชุมชน 
 
ขยะมูลฝอย 
 ความหมายของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอย หรือ มูลฝอย ลว้นแต่มีความหมายเหมือนกนัหรือใกลเ้คียงกนั ขึ*นอยูก่บัผูใ้ช้
วา่จะใชค้าํไหน สรุปความหมายของขยะมูลฝอยพอสังเขปดงันี*  
 มูลฝอย ตามพจนานุกรม ฉบบับณัฑิตราชสถาน หมายถึง “หยากเยื�อมูลฝอย” ส่วนคาํวา่ 
“มูลฝอย” นั*น หมายถึง เศษของที�ทิ*งแลว้ หยากเยื�อ 
 พระราชบญัญตัิสาธารณสุข 2535 ไดใ้ห้ความหมายของมูลฝอยว่า มูลฝอย หมายถึง 
เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้  ถุงพลาสติก  ภาชนะที�ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือ ซากสัตว ์
รวมตลอดถึงสิ� งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที� เลี* ยงสัตว์หรือที�อื�น ๆ (“พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535,” 2540 : 8-34) 
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 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ให้
ความหมายของมูลฝอยวา่ “ของเสีย” ซึ� งหมายถึง มูลฝอยสิ�งปฏิกูล นํ* าเสีย อากาศเสีย มวลสารหรือ
วตัถุอนัตรายอื�นใดซึ� ง ถูกปล่อยทิ*งหรือมีที�มาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษ รวมทั*งกาก ตะกอน หรือ
สิ�งตกคา้งจากสิ�งเหล่านั*นที�อยูใ่นสภาพของแข็ง ของเหลว หรือ ก๊าซ (“พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535.” ออนไลน์. 2554)   
 ไพศาล ผดุงศิริกุล (2537 : 46-48)  ไดใ้ห้ความหมายของมูลฝอย คือ สิ�งของที�ถูกทิ*งหรือ
สิ�งที�ไม่ตอ้งการแลว้ อาจอยูใ่นรูปของของแข็ง (Solid) ของเหลว (Liquid) หรือ กึ�งของแข็ง (Semi 
Solid) การแปรสภาพจากสิ�งของเป็นมูลฝอยนั*นส่วนหนึ� งขึ*นอยู่กบัมูลค่าของสิ� งของเหล่านั*น 
เนื�องจากผูบ้ริโภคไดทิ้*งสิ�งของนั*นหรือเป็นสิ�งของที�ไม่มีคุณค่าที�ตอ้งการอีกแลว้สําหรับใครคนใด
คนหนึ�ง  
 พชัรี หอวิจิตร (2536 : 37-38) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่  มูลฝอย (Solid Wastes) วา่
เป็นคาํทั�ว ๆ ไปที�รวมถึงมูลฝอยทุกประเภทที�มาจากทุกแหล่งมูลฝอยที�เกิดขึ* นจะเป็นสิ� งของ
ที�ไร้ประโยชน์แลว้ สาํหรับผูทิ้*ง แต่ในบางครั* งอาจเป็นประโยชน์ไดส้ําหรับผูอื้�นที�สามารถนาํมาใชไ้ด้
ในรูปแบบต่าง  ๆ  ในมูลฝอยประกอบดว้ยมูลฝอยชนิดต่าง ๆ  หลายชนิดดว้ยกนั  
 นอกจากนี* ยงัมี ขยะมูลฝอยชุมชน  หมายถึง ขยะมูลฝอยที�เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 
เช่น บา้นพกัอาศยั ธุรกิจร้านคา้ สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาดสด สถาบนัต่าง ๆ รวมทั*ง
เศษวสัดุในการก่อสร้าง ทั*งนี*   ไม่รวมขยะของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื*อ ปัญหาและผลกระทบ
ของขยะมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ (กรมควบคุมมลพิษ. ออนไลน์. 2554) 
         สรุปความหมายของมูลฝอย หมายถึง สิ�งของที�ถูกทิ*งโดยไม่มีคุณค่าไม่เป็นที�ตอ้งการของ
ใครคนใดคนหนึ�งแลว้ แต่อาจมีประโยชน์สาํหรับคนอื�น ๆ ซึ� งอยูใ่นรูปของของแข็ง ของเหลว หรือ
กึ�งของแขง็ 
 แหล่งกาํเนิดของขยะมูลฝอย 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 10 - 12) ไดแ้บ่งแหล่งกาํเนิดของมูลฝอยไดห้ลายวิธี 
ดงัต่อไปนี*  
 1. การแบ่งตามลกัษณะเขตการปกครอง โดยแบ่งเป็น 
  1.1 ในเขตเทศบาล   
  1.2 นอกเขตเทศบาล   
 2. การแบ่งตามการใชป้ระโยชน์ของที�ดิน ไดแ้ก่ มูลฝอยชุมชน (Community Wastes) 
มูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural Wastes) มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) 
และมูลฝอยจากสถานพยาบาล (Hospital Wastes) รายละเอียดมีดงันี*                       
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  2.1 มูลฝอยชุมชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   2.1.1 มูลฝอยจากบา้นพกัอาศยั (Residential Waste) เป็นมูลฝอยที�เกิดจากกิจกรรม
การดาํรงชีพของคนที�อาศยัอยู่ในบา้นพกัอาศยัหรืออาคารชุดหรืออพาร์ทเมนต์ ไดแ้ก่ เศษอาหาร
จากการเตรียมอาหารหรือจากกากเหลือใช ้เศษกระดาษ เศษพืชผกั ถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ใบไม้
ใบหญา้ ภาชนะหรืออุปกรณ์ที�ชาํรุดเหลือเสื�อมสภาพ เศษแกว้ ฯลฯ 
   2.1.2 มูลฝอยจากธุรกิจการคา้ (Commercial Waste) หมายถึง มูลฝอยที�มาจาก
สถานที�ที�มีการประกอบกิจการคา้ขายส่ง ขายปลีกหรือบริการทางการคา้ต่าง ๆ ซึ� งขึ*นอยูก่บัวา่เป็น
สินคา้ประเภทใด ไดแ้ก่ อาคารสํานกังาน ตลาด ร้านขายอาหาร ร้านขายของชาํ โรงแรม โกดงั
เก็บสินคา้ ซึ� งมกัจะมีภาชนะเก็บมูลฝอยเป็นของตนเอง มูลฝอยที�เกิดขึ*นอาจมีเศษอาหาร เศษแกว้ 
พลาสติก  เศษวสัดุก่อสร้างต่าง ๆ หรืออาจมีของเสียอนัตรายปนอยูด่ว้ย 
   2.1.3 มูลฝอยจากการเกษตร (Agricultural Waste) แหล่งมูลฝอยที�สําคญัมกัมาจาก
กิจกรรมการเพาะปลูกและการเลี* ยงสัตวเ์พื�อเป็นอาหาร ประกอบดว้ย มูลสัตว ์เศษหญา้ เศษพืชผกั
ภาชนะบรรจุยาปราบศตัรูพืช เป็นตน้ ในอดีตของเสียเหล่านี* ส่วนใหญ่ (ยกเวน้ภาชนะบรรจุยาปราบ
ศตัรูพืช) มกัถูกนาํมาไถกลบลงบนพื*นที�ที�จะทาํการเพาะปลูก ซึ� งถือเป็นการหมุนเวียนเอาของเสีย
ที�เกิดขึ*นนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ในปัจจุบนันี* ไดมี้การเร่งผลผลิตให้ไดป้ริมาณมาก
ขึ*นตามจาํนวนของประชากรที�เพิ�มขึ*นทาํใหมี้การนาํปุ๋ยเคมีมาใชแ้ทนทาํให้ปริมาณของมูลฝอยจาก
การเกษตรเพิ�มปริมาณมากขึ*น 
   2.1.4 มูลฝอยจากการพกัผอ่นหยอ่นใจ (Recreational Waste) มูลฝอยจากสถานที�
พกัผอ่นหยอ่นใจหรือสถานที�ท่องเที�ยวไม่วา่จะเป็นแหล่งธรรมชาติ ไดแ้ก่ ชายหาดต่าง ๆ เขื�อน อ่างเก็บนํ* า
ทะเลสาบ สระว่ายนํ* า  เป็นต้น หรืออาจเป็นแหล่งท่องเที�ยวที� เป็นแหล่งศิลปกรรม ได้แก่ 
โบราณสถานต่าง ๆ วดัวาอาราม ฯลฯ  กิจกรรมในการพกัผ่อนมกัตอ้งมีการรับประทานอาหาร 
เครื�องดื�ม อาหารวา่งต่าง ๆ ทาํใหเ้กิดมูลฝอย ในอเมริกา พบวา่ มูลฝอยที�เกิดจากการตั*งแคม้ป์จะเกิด
ประมาณ 1 ปอนด์ ต่อคนต่อวนั และชนิดของมูลฝอยนั*น จะขึ*นอยู่กบัผูที้�ไปพกัผ่อนหย่อนใจเป็น 
ส่วนใหญ่ มูลฝอยที�เกิดจากการพกัผอ่นหยอ่นใจจะเป็นเศษอาหาร เศษวสัดุบรรจุภณัฑ์ทั*งหลาย เช่น 
กล่องกระดาษหรือกล่องพลาสติก ถุงกระดาษหรือถุงพลาสติก กระป๋องโลหะต่าง ๆ  เป็นตน้ 
   2.1.5 มูลฝอยจากโรงพยาบาล (Hospital Waste) มกัถูกจดัไวใ้นกลุ่มของมูลฝอย
อนัตราย (Hazardous waste) เพราะอาจมีมูลฝอยติดเชื*อ (Infection Waste) ทาํให้เกิดผลเสียต่อ
สิ�งแวดลอ้มไดห้ลายประการ เช่น  อาจเป็นการแพร่กระจายเชื*อโรค ฯลฯ  จึงนบัวา่เป็นความสําคญั
เป็นอยา่งยิ�งที�น่าจะพิจารณาจดัการแยกออกต่างหากจากมูลฝอยที�มาจากแหล่งอื�น ๆ 
   2.1.6 มูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) มูลฝอยเหล่านี*มกัจะมี
ลกัษณะที�แตกต่างกนัไปตามประเภทอุตสาหกรรม องค์ประกอบสําคญัที�เป็นตวักาํหนดลกัษณะ
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และองคป์ระกอบของมูลฝอยประเภทนี*  ไดแ้ก่ วตัถุดิบ กรรมวิธีการผลิต ผลผลิตและผลพลอยได้
จากการผลิต โดยทั�วไปมูลฝอยประเภทนี* มกัมีสารอนัตรายปะปนอยู่ดว้ย  เช่น  กากสารเคมี วตัถุ
ไวไฟ  ผลิตภณัฑที์�หมดอาย ุ  เป็นตน้ 
 3. แบ่งตามลกัษณะของกิจกรรม ไดแ้ก่ ที�อยู่อาศยั ย่านธุรกิจและพาณิชยกรรม โรงแรม 
ภตัตาคารและร้านอาหาร สถานศึกษา สํานกังาน โรงงานอุตสาหกรรม ตลาดสด ที�สาธารณะ การประปา
การกาํจดันํ*าทิ*งจากการเกษตรกรรมและสถานพยาบาล 
 ประเภทของมูลฝอย 
 การแบ่งประเภทของมูลฝอยสามารถทาํไดห้ลายแบบ และการให้คาํนิยามมกัจะแตกต่าง
กนัไปสาํหรับผูใ้ชแ้ต่ละคน  ผูว้จิยัจึงแบ่งประเภทของมูลฝอยโดยสังเขปดงันี*  
 1. มูลฝอยเปียก หรือเศษอาหาร (Food Wastes หรือ Garbage) ไดแ้ก่ เศษผกั ผลไม ้และ
เนื*อสัตว ์ที�เหลือทิ*งจากการเตรียมอาหาร การปรุงอาหารและการบริโภคแลว้ ลกัษณะที�สําคญัที�สุด
ของมูลฝอยชนิดนี* คือ มีความชื*นสูงประกอบดว้ยสารอินทรียต่์าง ๆ ที�ยอ่ยสลายและเน่าเปื� อยไดเ้ร็วมาก
ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�ออาการร้อนจาก
การเน่าเปื� อยของมูลฝอยชนิดนี* จะทาํให้เกิดกลิ�นเน่าเหม็นขึ*นเป็นแหล่งเพาะเชื*อโรค เช่น แมลงวนั 
หนู  เป็นตน้ 
         ดงันั*น  แหล่งที�มีมูลฝอยชนิดนี* มาก ๆ การออกแบบและการดาํเนินการรวบรวมขนขยะ
มูลฝอยจะต้องคาํนึงถึงคุณลักษณะในขอ้นี* ของเศษอาหารเป็นหลกั นอกจากเขตที�อยู่อาศยัแล้ว 
แหล่งที�เกิดเศษอาหารเป็นปริมาณมาก ๆ ได้แก่ โรงอาหาร ภตัตาคาร โรงพยาบาล เรือนจาํ และ
ตลาดทั*งที�ขายปลีก และส่ง   
 2. มูลฝอยแหง้ (Rubbish) ไดแ้ก่ มูลฝอยจากอาคารบา้นเรือนที�แยกเศษอาหาร และมูลฝอย
ที�เน่าเปื� อยไดง่้ายออกแลว้เป็นมูลฝอยที�ยอ่ยสลายไดย้ากมีความชื*น มูลฝอยชนิดนี*  จะประกอบดว้ย
วสัดุทั*งที�เผาไหมไ้ด ้(Combustible Waste) และไม่เผาไหม ้(Noncombustible) วสัดุที�เผาไหมไ้ด ้ 
เช่น กระดาษ กระดาษแข็งทาํกล่อง พลาสติก เศษผกั ยาง หนงั ไม ้เครื�องเรือน และเศษใบไมกิ้�งไม ้
ส่วนวสัดุที�ไม่เผาไหม ้เช่น แกว้ กระเบื*อง กระป๋องบรรจุอาหารภาชนะอะลูมิเนียม เหล็ก และโลหะ
อื�น ๆ และฝุ่ นละออง 
 3. ขี* เถา้และสารตกคา้ง (Ashes and Residues) ไดแ้ก่ วสัดุที�หลงเหลืออยูจ่ากการเผาไหม้
ของไม ้ถ่านหิน หรือมูลฝอยที�เผาได ้การเผาไหมเ้หล่านี*มกัเกิดขึ*นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ความอบอุ่น
ในบา้น การปรุงอาหาร และการทาํลายมูลฝอย ส่วนประกอบของขี* เถา้และสารตกคา้ง คือ ฝุ่ นขี* เถา้ที�
หลงเหลืออยูห่ลงัการเผาไหม ้และสารที�ตกคา้งอยูไ่ม่อาจเผาไหมไ้ด ้เช่น แกว้ กระเบื*องและโลหะต่าง ๆ 
ขยะพวกนี*จะมีความเฉื�อยสูง คือไม่เกิดการยอ่ยสลายอีกต่อไป  
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 4. มูลฝอยจากการทาํลายตึกและการก่อสร้าง (Demolition and Construction Wastes) 
ในการทาํลายตึกและการก่อสร้างจะเกิดมูลฝอยในปริมาณมากมาย มูลฝอยจากกิจกรรมนี*จดัไดว้่า
เป็นมูลฝอยแห้งประเภทหนึ� งที�ประกอบดว้ย ฝุ่ น หิน คอนกรีต อิฐ ปูน ไม ้โลหะต่าง ๆ อุปกรณ์
ในการต่อท่อนํ*าและสายไฟ ฯลฯ 
 5. มูลฝอยจากการประปาและโรงกาํจดันํ* าเสีย (Water and Wastewater Treatment Plant 
Wastes) หมายถึง ส่วนที�เหลือหรือเศษตกค้างจากการประปาหรือบาํบดันํ* าเสีย ซึ� งมาจากถัง
ตกตะกอน จากตะแกรงดกัทราย จากถงัดกักรวดทราย เป็นตน้ ไดแ้ก่ เศษมูลฝอย เศษกรวด ทราย
กากตะกอนที�ทิ*งออกจากระบบต่าง ๆ จะมีลกัษณะที�แตกต่างกนัไป เช่น กากตะกอนจากระบบ
ประปาจะเป็นตะกอนดิน เป็นส่วนใหญ่ ากตะกอนจากระบบกาํจดันํ* าทิ*งที�ประกอบดว้ยสารอินทรีย์
มาก ๆ จะเป็นตะกอนจุลินทรียแ์ละกากตะกอนจากระบบกาํจดันํ* าทิ*งที�ประกอบดว้ยสารอนินทรีย์
มาก ๆ จะเป็นตะกอนจากปฏิกิริยาเคมีปัญหา และผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
 6. มูลฝอยจากกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) หมายถึง 
มูลฝอยที�เกิดจากการประกอบ อุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ� งปริมาณและองค์ประกอบของมูลฝอยจะมี
ความแตกต่างกนัขึ*นอยูก่บัประเภทของอุตสาหกรรม 
 7. มูลฝอยจากเกษตรกรรม (Agricultural Wastes) ไดแ้ก่ มูลฝอยที�เหลือทิ*งจากทาํการเกษตร 
เช่น เศษหญา้ ใบไม ้ มูลสัตว ์เศษอาหารจากสัตว ์การเพาะปลูกการเก็บเกี�ยวพืชผลไม ้การเลี*ยงสัตว ์
การรีดนมววั การฆ่าสัตว ์การประมง ซึ� งในปัจจุบนัมูลฝอยจากการทาํเกษตรกรรมนั*นขึ*นอยู่กบั
ความรับผดิชอบของเจา้ของกิจการเอง 
 8. มูลฝอยพิเศษ (Special Wastes)  ไดแ้ก่ 
  8.1 มูลฝอยที�ไดจ้ากการกวาดถนนจากถงัมูลฝอยริมถนนที�ผูค้นที�เดินผา่นไปมาทิ*งไว ้
(Street Refuse) ไดแ้ก่ เศษพลาสติก เศษใบไม ้เศษหิน ทราย เป็นตน้ 
  8.2 ซากสัตวที์�ตายแลว้ (Dead Animals) เป็นซากสัตวที์�ตายดว้ยสาเหตุต่าง ๆ ซึ� งอาจ
ปล่อยทิ*งไวต้ามถนน ที�สาธารณะ หรือในฟาร์ม เป็นฝอยที�เน่าสลายไดง่้ายและรวดเร็วและมีกลิ�น
เหม็น หากเป็นซากสัตวที์�ตายเนื�องจากโรค เช่น โรคแอนแทรกซ์ โรคไขห้วดันก จะเป็นอนัตราย
มากเพราะเชื*อโรคอาจแพร่กระจายมาสู่คนได ้
  8.3 ซากรถยนตห์รือยานพาหนะต่าง ๆ (Abandoned Vehicles) หมายถึง พาหนะต่าง ๆ 
และชิ*นส่วนของยานพาหนะหรือเครื�องจกัรกลที�เสียหรือเสื�อมสภาพแลว้ 
  8.4 มูลฝอยขนาดใหญ่ (Bulky Wastes) หมายถึง มูลฝอยที�มีขนาดใหญ่หรือมีชิ*นโต
ส่วนใหญ่จะเป็นอุปกรณ์เครื�องใช้ต่าง ๆ ที�เสียหรือเสื�อมสภาพใช้การไม่ไดแ้ลว้ เช่น พดัลม ตูเ้ยน็ 
โทรทศัน์ เฟอร์นิเจอร์ ฯลฯ 
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 9. สารพิษหรือมูลฝอยอนัตราย (Hazardous Wastes) ไดแ้ก่  สารใด ๆ ที�จะเป็นโทษหรือ
อนัตรายต่อชีวิตมนุษย ์พืชและสัตว ์ทั*งแบบเฉียบพลนั และ/หรือในระยะยาว สารเหล่านี* พบได้
หลายรูปแบบ  เช่น  สารเคมีอนัตราย วตัถุระเบิด สารไวไฟ  หรือสารกรัมมนัตรังสีในการจดัการ
และกาํจดัสารพิษนี*ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งมาก ดงันั*น เพื�อความประหยดัจึงควรแยกกาํจดั
สารพิษจากมูลฝอยชนิดอื�น ๆ การแบ่งชนิดของมูลฝอย นอกจากวิธีดงักล่าวแลว้ ชนิดของมูลฝอย
อาจแบ่งออกไดต้ามลกัษณะส่วนประกอบของมูลฝอย ซึ� งแบ่งไดเ้ป็น 10 ประเภท ไดแ้ก่ 
  9.1 ผกัผลไม ้และเศษอาหาร ไดแ้ก่ เศษผกั เศษผลไม ้เศษอาหารที�เหลือจากการปรุง
อาหารและเหลือจากการบริโภค เช่น ขา้วสุก เปลือก ผลไม ้เนื*อสัตว ์ฯลฯ ปัญหาและผลกระทบของ
มูลฝอย ต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพ 
  9.2 กระดาษ ได้แก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�ทาํจากเยื�อกระดาษ เช่น กระดาษหนังสือ 
หนงัสือพิมพ ์ใบปลิว ถุงกระดาษ กล่องกระดาษ ฯลฯ 
  9.3 พลาสติก ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํจากพลาสติก เช่น ถุงพลาสติก ภาชนะพลาสติก
ของเล่นเด็ก ผลิตภณัฑไ์ฟเบอร์กลาส ฯลฯ 
  9.4 ผา้ ไดแ้ก่ สิ�งทอต่าง ๆ ที�ทาํมาจากเส้นใยธรรมชาติและใยสังเคราะห์ เช่น ฝ้ายลินิน 
ขนสัตว ์ผา้ไนลอน รวมถึงเศษผา้ ผา้เช็ดมือ ถุงเทา้ ผา้ขี* ริ*ว ฯลฯ 
  9.5 แกว้ ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํมาจากแกว้ เช่น เศษกระจก ขวด เครื�องแกว้ ฯลฯ 
  9.6 ไม ้ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑที์�ทาํมาจากไม ้ไมไ้ผ ่ฟาง หญา้ เศษไม ้เช่น กล่องไม ้
เกา้อี*  โตะ๊ เฟอร์นิเจอร์ เครื�องเรือน ฯลฯ 
  9.7 โลหะ ไดแ้ก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�มาจากโลหะ เช่น กระป๋อง ตะปู ลวด ภาชนะที�
ทาํจากโลหะต่าง ๆ ฯลฯ 
  9.8 หิน กระเบื*อง กระดูก และเปลือกหอย ไดแ้ก่ เศษหิน เปลือกหอย เศษกระดูกสัตว ์
เช่น กา้งปลา เครื�องปั* นดินเผา เปลือกหอย กุง้ ปู เครื�องเคลือบ ฯลฯ 
  9.9 ยางและหนัง ได้แก่ วสัดุหรือผลิตภณัฑ์ที�ทาํมาจากยางและหนัง เช่น รองเท้า  
กระเป๋า  
  9.10 วสัดุอื�น ๆ  ไดแ้ก่  วสัดุไม่สามารถจดัเขา้กลุ่มต่าง ๆ  ขา้งตน้ 
 นอกจากนี* เราอาจแบ่งประเภทของมูลฝอย ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1. มูลฝอยที�เผาไหมไ้ด ้ไดแ้ก่ กระดาษ ผา้หรือสิ�งทอ ผกัผลไม ้และเศษอาหาร พลาสติก  
หญา้ และไม ้
 2. มูลฝอยที�เผาไหมไ้ม่ได ้ไดแ้ก่ เหล็กหรือโลหะอื�น ๆ แกว้ กระเบื*อง เปลือกหอย 
 ปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดล้อมและสุขภาพ 
 1. ทาํให้เกิดทศันะอุจาด (Visual Pollution) ปัญหามูลฝอยจากการทิ*งไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยทาํให้เกิดความสกปรกขาดความเป็นระเบียบเรียบร้อย เป็นที�น่ารังเกียจแก่ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณ
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ใกลเ้คียงรวมทั*งผูพ้บเห็น ซึ� งปัญหาดงักล่าวอาจเนื�องมาจากการขาดความรับผิดชอบหรือจิตสํานึกที�ดี
ในการทิ*งมูลฝอยของประชาชน หรือความไม่เพียงพอของภาชนะรองรับมูลฝอยก็ได ้
 2. เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุและแพร่กระจายของเชื*อโรค โดยเฉพาะมูลฝอยติดเชื*อจากสถานพยาบาล 
ซึ� งมักมีการทิ*งปะปนมากับมูลฝอยทั�วไปของชุมชนอยู่เสมอ ทําให้ประชาชนที�ไปคุ้ยเขี�ยมูลฝอย  
(Scavenger) มีการสัมผสักบัเชื*อโรคต่าง ๆ ที�ปะปนมากบัมูลฝอยได ้นอกจากนี*  มูลฝอยเปียกที�มีแบคทีเรีย
ทาํหน้าที�ย่อยสลาย มกัจะมีเชื*อโรคจากกองมูลฝอยจะแพร่กระจายไปกบันํ* า แมลงวนั แมลงสาบ 
หนู และสุนขัที�มาตอมหรือคุย้เขี�ยกองมูลฝอยซึ� งเป็นแหล่งอาหารและที�อยู่อาศยัของสัตวเ์หล่านั*นได ้
เช่น เชื*อที�ทาํใหเ้กิดโรคอหิวา ไทฟอยด ์และโรคบิด เป็นตน้ 
 3. ทาํใหดิ้นเสื�อมและเกิดมลพิษ มูลฝอยที�เทกองทิ*งไว ้จะทาํใหพ้ื*นดินสกปรกดินมีสภาพ
เป็นเกลือ ด่าง หรือกลด หรือมีสารพิษที�เป็นอนัตรายต่อสิ�งมีชีวิตในดิน ตลอดจนทาํให้คุณสมบติัทาง
กายภาพของดินเปลี�ยนแปลงไป เช่น โซเดียมทาํให้เนื*อดินแตกร่วน นอกจากนี*  ในกองมูลฝอยอาจมี
พวกโลหะหนกั ที�ปะปนมากบัมูลฝอย เช่น ปรอท แคดเมียม ตะกั�ว  เป็นตน้ หากมีการเปื* อนปนลงสู่ดิน
แลว้อาจมีการปนเปื* อนมาสู่คน ทาํใหเ้กิดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพได ้ 
 4. ทาํลายแหล่งนํ*า 
  4.1 มูลฝอยที�ตกในแหล่งนํ* าลาํคลองและท่อระบายนํ* า จะทาํให้แหล่งนํ* าตื*นเขินการไหล
ของนํ*าไม่สะดวกจึงเกิดสภาวะนํ* าท่วมไดง่้าย  ดงันั*น หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถึงตอ้งมีการกาํจดัมูลฝอย
ในคูคลองหรือท่อระบายนํ*าอยูเ่สมอ เพื�อป้องกนัปัญหาดงักล่าว 
  4.2 ทาํให้เกิดมลพิษทางนํ* าในลกัษณะต่าง ๆ เช่น ทาํให้นํ* าเน่า นํ* าเป็นพิษ นํ* ามีเชื*อโรค 
ปนเปื* อนและนํ* าที�มีคราบนํ* ามนั ซึ� งไม่เหมาะกับการใช้อุปโภคบริโภค สิ*นเปลืองค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงคุณภาพนํ*า เป็นอนัตรายต่อสิ�งมีชีวติโดยเฉพาะพืชและสัตวน์ํ* า นํ* าเสียที�เกิดจากกองขยะที�กองทิ*งไว้
เป็นปัญหาและผลกระทบของมูลฝอยต่อสิ�งแวดลอ้มและสุขภาพที�มีความสกปรกสูงมาก ซึ� งมีทั*ง
สารอินทรีย ์สารอนินทรีย ์เชื*อโรค และสารพิษต่าง ๆ เจือปนอยู่ เมื�อนํ* าเสียจากกองขยะไหลไปตาม
พื*นดินบริเวณใด ก็จะทาํให้บริเวณนั*นเกิดความสกปรกและความเสื�อมโทรมของพื*นดินและอาจ
เปลี�ยนสภาพ ทาํใหดิ้นมีคุณสมบติัเป็นดินด่างหรือดินกรดได ้ในกรณีที�นํ* าเสียจากกองขยะไหลลงสู่
แหล่งนํ* าก็จะทาํให้คุณภาพนํ* าเสียไป ทั*งนี*  ไม่ว่าจะเป็นแหล่งนํ* าผิวดินหรือแหล่งนํ* าใตดิ้นก็ตาม 
ล้วนเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช้นํ* าและสิ�งที�มีชีวิตที�อาศยัในแหล่งนํ* า นํ* าที�สกปรกมากหรือมีสารพิษ
เจือปนอยู่มากก็อาจทาํให้พืชและสัตวน์ํ* าตายในเวลาอนัรวดเร็วได้ สิ� งสกปรกต่าง ๆ ที�เจือปน
ในนํ*าจะส่งผลต่อระบบนิเวศของนํ*าทาํใหส้ัตวที์�มีค่าบางชนิดสูญพนัธ์ุไป นอกจากนี*  นํ* าที�มีสิ�งสกปรก
เจือปนย่อมไม่เหมาะแก่การอุปโภคบริโภค แมจ้ะนาํไปปรับปรุงคุณภาพแลว้ก็ตามเช่น การทาํระบบ
นํ*าประปา ซึ� งก็ตอ้งสิ*นเปลืองค่าใชจ่้ายในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ*ามากขึ*น 
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 5. ทาํให้เกิดมลพิษทางอากาศ เพราะการเผาขยะทาํให้เกิดควนั และขี* เถา้การหมกัหมม
และเน่าสลายของขยะ จะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและกลิ�นเหมน็ขยะทาํใหเ้กิดมลพิษแก่อากาศ  ขยะที�กองทิ*งไว้
ในเขตชุมชน หรือที�กองที�ไวใ้นแหล่งกาํจดัซึ� งไม่มีการฝังกลบ ขยะที�ทาํการเก็บขนโดยพาหนะที�
ไม่มีการปกปิดอย่างมิดชิดจะส่งกลิ�นเหม็นน่ารังเกียจออกมา เศษชิ*นส่วนของขยะและสามารถ
ปลิวไปในอากาศ ทาํให้เกิดความสกปรกแก่บรรยากาศ ซึ� งมีผลต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละทาํ
ความสกปรกให้กบับริเวณขา้งเคียง นอกจากนี*ขยะที�กองทิ*งไวน้าน ๆ จะมีก๊าซที�เกิดจากการหมกั
ไดแ้ก่ ก๊าซชีวภาพซึ�งติดไฟหรือระเบิดขึ*นได ้และก๊าซไข่เน่า (ก๊าซไฮโดเจนซนัไฟด)์ ซึ� งมีกลิ�นเหมน็ 
 6. เกิดเหตุรําคาญ (Nuisance) และบั�นทอนสุขภาพของมนุษย ์เหตุรําคาญที�มาจากกองมูลฝอย 
เป็นผลจากการเกิดทศันะอุจาด ก๊าซพิษ กลิ�นเหมน็เพราะมูลฝอยที�กองทิ*งไวม้กัมีปัญหา จะมีมูลฝอยเปียก 
เศษอาหารเป็นองคป์ระกอบอยู ่ทาํให้เกิดการเน่าเสียหรือการยอ่ยสลายแบบไม่ใชอ้อกซิเจน ทาํให้
เกิดก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟต ์(ก๊าซไข่เน่า) ได ้นอกจากนี*บางครั* งพบวา่ เมื�อมีการกาํจดัมูลฝอยโดยการ
เผาเป็นครั* งคราว (Open Dumping on Land and Burning) มกัจะมีเหตุรําคาญจากควนัหรืออนัตราย
จากสารพิษที�มีการเผาไหมไ้ม่สมบูรณ์ได ้ 
 7. ทาํให้เกิดอคัคีภยัเนื�องจากขยะหลายชนิดติดไฟไดง่้าย โดยเฉพาะเมื�อแห้ง นอกจากนี*
ในกองมูลฝอยอาจมีการยอ่ยสลายจนเกิดก๊าซมีเทน (CH4) ซึ� งเป็นก๊าซที�ติดไฟได ้ดงันั*น เมื�อมีคนไป
คุย้เขี�ยกองมูลฝอยหรือพนกังานขบัรถ ทิ*งกน้บุหรี�ลงไปในกองมูลฝอย หรือการเผาเพื�อกาํจดัมูลฝอย จึงมี
ปัญหาเกิดไฟไหมใ้นกองมูลฝอยที�ทิ*งไวน้าน ๆ อยูเ่สมอ บางครั* งอาจเป็นสาเหตุเกิดอคัคีภยัในพื*นที�
ใกลเ้คียงกบักองมูลฝอยได ้
 กระบวนการกาํจัดขยะมูลฝอย    
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 5-7) วิธีการและขั*นตอนดาํเนินงานในการกาํจดั
ขยะมูลฝอยที�สาํคญั ๆ ไดแ้ก่  
 1. การเก็บรวบรวม (Storage and Collection) เริ�มตั*งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ
ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํไปใส่ในยานพาหนะเพื�อที�จะขนถ่ายต่อไป
ยงัแหล่งกาํจดั หรือทาํประโยชน์อื�น ๆ แลว้แต่กรณี 
 2. การขนส่ง (Transportation) เป็นการนําขยะมูลฝอยที�เก็บรวบรวมจากชุมชนขึ* นบน
ยานพาหนะแลว้นาํไปยงัสถานที�กาํจดัหรือทาํประโยชน์อยา่งอื�น ซึ� งอาจเป็นการขนส่งโดนตรง
จากแหล่งกาํเนิดเลยทีเดียว หรืออาจขนไปพกัรวมไวที้�ใดที�หนึ�งซึ� งเรียกวา่ สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้
 3. การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการที�จะทาํให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขนหรือ
นาํไปใช้ทาํประโยชน์อย่างอื�น การแปรสภาพนี* อาจทาํไดโ้ดยการบดอดัเป็นกอ้น คิดแยกเอาส่วนที�ยงัใช้
ประโยชน์ไดอ้อกไปใช ้ทั*งโดยทางตรงและทางออ้ม 
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 4. การกาํจดัหรือทาํลาย (Disposal)  เป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั*นสุดทา้ย เพื�อให้ขยะมูลฝอย
นั*น ๆ ไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดล้อมอนัมีผลกระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยู่ของ
มนุษยต่์อไป 
 5. วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยนั*นสามารถกระทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น นาํไปกองทิ*งบนพื*นดิน 
(Dumping on Land) ทิ*งลงทะเล (Dumping at Sea) นาํไปเลี* ยงสุกร (Hog Feeding) หมกัทาํปุ๋ย 
(Composting) เผากลางแจง้ (Open burning)  เผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบที�ถูก
สุขลกัษณะ (Sanitary Landfill) เป็นตน้ การกาํจดัขยะมูลฝอยที�กล่าวมานี*  บางวิธีก็ไม่ไดเ้ป็นการ
กาํจดัที�ถูกตอ้งทาํให้เกิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม และมีผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชน
ได ้วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยที�เชื�อถือไดว้า่ถูกสุขลกัษณะนั*นควรจะมีลกัษณะดงัต่อไปนี*  
  5.1 ไม่ทาํให้เป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตวแ์ละแมลงนาํโรค เช่น หนู 
แมลงวนั ยงุ แมลงสาบและสุนขั เป็นตน้ 
  5.2 ไม่ทาํให้เกิดการปนเปื* อนแก่แหล่งนํ* า ทั*งแหล่งนํ* าผิวดิน (Surface Water) และแหล่ง
นํ*าใตดิ้น (Underground Water) 
  5.3 ไม่ทาํใหเ้กิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม 
  5.4 ไม่ทาํให้เห็นเหตุแห่งความรําคาญอนัเนื�องมากจากเสียง กลิ�น ควนั ผง และฝุ่ น
ละออง 
  5.5 ไม่ทาํใหเ้สื�อมเสียแก่ทศันียภาพ 
 การจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจดัการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะ
มูลฝอยที�จะตอ้งกาํจดัลงไดม้าก สามารถนาํขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ทั*งในส่วนของการใช้ซํ* า 
(Reuse) การแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) และเกิดผลพลอยไดจ้ากการกาํจดั เช่น ปุ๋ยหมกั การทาํ
ขยะหอม (ปุ๋ยนํ*าจุลินทรีย)์ ก๊าซชีวภาพ ซึ� งทาํใหพ้ลงังานสะอาด (กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี
และสิ�งแวดลอ้ม. 2545 : 16 - 18)  
 การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี*  
 1. การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย 
  รณรงคใ์หป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
  1.1 ลดการทิ*งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซกัฟอก นํ* ายาลา้งจาน 
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ และนํ*ายาทาํความสะอาด 
  1.2 เลือกใชสิ้นคา้ที�มีคุณภาพมีบรรจุภณัฑ์ห่อนอ้ย อายุการใชง้านยาวนานและตวัสินคา้
ไม่มีมลพิษ 
  1.3 ลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 2. จดัระบบการรีไซเคิล 
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  2.1 เป็นการรวบรวมขยะมูลฝอยที�ยงัสามารถนาํไปสู่การแปรรูป เพื�อให้ประชาชนแยก
ประเภทของเสียที�สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ 
  2.2 จดัระบบที�เอื*อต่อการรวบรวมขยะมูลฝอย เพื�อนาํกลบัมาแปรรูปใหม่ เช่น จดัภาชนะ
แยกประเภทขยะมูลฝอยที�ชดัเจน เป็นมาตรฐาน 
  2.3 ประสานงานกบัร้านคา้รับซื*อของเก่าในการรับซื*อสินคา้รีไซเคิล 
  2.4 จดัระบบการรับซื*อสินคา้ขยะมูลฝอยรีไซเคิลใหเ้หมาะสมตามแหล่งกาํเนิด 
  2.5 จดักลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน นกัเรียนใหมี้การนาํวสัดุมาแปรสภาพเป็นสินคา้ 
 3. จดัตั*งศูนยว์สัดุรีไซเคิล 
  หากมีพื*นที�ที�มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ*นในแต่ละวนัเป็นปริมาณมาก อาจจะตั*งศูนยค์ดัแยก
ขยะมูลฝอยที�สามารถจะรองรับจากชุมชนใกลเ้คียง หรือรับซื*อจากประชาชนโดยตรง ซึ� งอาจจะให้
เอกชนลงทุนหรือร่วมทุน หรือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั* งแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้ง 
 โดยสรุปการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลดปริมาณขยะ การผลิต
ขยะมูลฝอย การจดัระบบการรีไซเคิลและการจดัตั* งศูนย์วสัดุรีไซเคิล โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 หลกัเกณฑ์ในการคัดแยก และมาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ การจดัระบบคดัแยกประเภทมูลฝอยเพื�อการนาํกลบัมาใช้
ใหม่ตามประเภท ลกัษณะองค์ประกอบที�สามารถนาํกลบัมาใช้ประโยชน์ได้ใหม่ ซึ� งในการแยก
ประเภทขยะมูลฝอยที�มีประสิทธิภาพ จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งเริ�มตน้ตั*งแต่การจดัการจากแหล่งกาํเนิดของ
ขยะมูลฝอย โดยการจดัวางภาชนะรองรับที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัระบบการคดัแยกมูลฝอยเพื�อการนาํ
กลบัมาใชใ้หม่ ซึ� งจะเสริมใหก้ารจดัระบบรีไซเคิลมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ*น หลกัเกณฑ์และมาตรฐาน
ในการจดัระบบภาชนะรองรับมีดงันี*  
 1. ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย  
  เพื�อให้การจดัการจดัเก็บรวบรวมมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ปนเปื* อนของขยะมูลฝอยที�มีศกัยภาพในการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่จะตอ้งมีการตั*งจุดรวบรวม
มูลฝอย (Station) และใหมี้การแบ่งแยกประเภทของถงัรองรับขยะตามสีต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถงั 
เพื�อสะดวกและไม่ตกหล่นหรือแพร่กระจาย ดงันี*  
  1.1 สีเขียว รองรับขยะที�เน่าเสียและยอ่ยสลายไดเ้ร็ว สามารถนาํมาหมกัปุ๋ย หรือขยะหอม 
เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้
  1.2 สีเหลือง รองรับขยะที�สามารถนํามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ 
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  1.3 สีเทาฝาส้ม รองรับขยะที�มีอนัตรายต่อสิ�งมีชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม เช่น หลอดฟลู- 
ออเรสเซนต ์ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋อง สีสเปรยก์ระป๋อง ยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุสารอนัตราย
ต่าง ๆ 
  1.4 สีฟ้า รองรับขยะที�ยอ่ยสลายไม่ได ้ไม่เป็นพิษ แต่นาํกลบัมาใชซ้ํ* าไดย้ากหรือไม่คุม้ค่า  
เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี�สาํเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟม  ฟอลย์ ที�เปื* อนอาหาร 
 2. ถุงขยะ 
  สําหรับการแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน จะตอ้งมีการคดัแยกขยะรวบรวมใส่ถุงขยะ
ตามสีต่าง ๆ  ดงันี*  
  2.1 ถุงสีเขียว รองรับขยะที�เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็วสามารถนาํมาหมกัปุ๋ย 
หรือขยะหอมได ้เช่น ผกั ผลไม ้เศษอาหาร ใบไม ้

  2.2 ถุงสีเหลือง รองรับขยะที�สามารถนาํมารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ 
พลาสติก โลหะ 
 3. เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  ควรมีสัดส่วนของถังจากพลาสติกที�ใช้แล้วไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 50 โดยนํ* าหนักไม่มี
ส่วนประกอบสารพิษที�จะเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช ้มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล ไม่ควร
วางถงัในที�ที�ไม่เหมาะสม ทั*งทางสุขอนามยั และทางภูมิทศัน์ 
 โดยสรุปหลกัเกณฑ์และมาตรฐานในการจดัระบบภาชนะ  คือ  การจดัการเตรียมภาชนะ
รองรับจุดขน ไวเ้พื�อรองรับขยะโดยการแบ่งแยกประเภทขยะ 
 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 ภิรดี ลี*ภากรณ์ (2554 : 145-147) ไดศึ้กษาเรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ : กรณีศึกษาชุมชนมาบชะลูด อาํเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง โดยวิธีการศึกษา คือ การวิจยัเชิงปริมาณ ในลกัษณะของการวิจยัเชิงสํารวจแบบตดัขวาง 
(Exploratory and Cross) จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัของการมีส่วนร่วมในระดบัการให้ขอ้มูล
ข่าวสารเป็นระดับที�มีค่าเฉลี�ยมากที�สุด คือ 2.95 รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในระดับสร้าง
ความร่วมมือ มีค่าเฉลี�ย 2.59 ซึ� งใกลเ้คียงกบั การมีส่วนร่วมในการให้อาํนาจประชาชนมีค่าเฉลี�ย 
2.58 และระดบัการมีส่วนร่วมที�มีค่าเฉลี�ยตํ�าสุดคือ การมีส่วนร่วมในระดบัการหารือ และ การมีส่วนร่วม
เขา้มามีบทบาท มีค่าเฉลี�ยเท่ากนัคือ 2.53 แต่อย่างไรก็ตามทุกระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
การแปลความหมายวา่อยูใ่นระดบัที�ดีทุกรายการ ส่วนผลประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บมีความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมสูงที�สุด รองลงมาคือการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร ความไวว้างใจระหวา่งประชาชน
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ที�มีส่วนร่วมความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการมีส่วนร่วม และการตระหนักต่อ
ปัญหา ตามลาดบั โดยสมการทั*งหมดสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมไดร้้อยละ 60 
 ภสัสร สวาทะสุข (2545 : 78-80) ไดศึ้กษาการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารของโรงแรม
และห้างสรรพสินค้าในเทศกาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา การศึกษาครั* งนี* มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาสภาพการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารที�เป็นอยู่ในปัจจุบนัของโรงแรมและ
ห้างสรรพสินค้าในเขต เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา รวมถึงการวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย 
พร้อมได้เสนอแนวคิดการจดัการมูลฝอยประเภทเศษอาหารของโรงแรม และห้างสรรพสินคา้ 
วธีิการศึกษาแบ่งออกเป็น 6 ขั*นตอน ดงันี*  
 ขั*นตอนที� 1 เป็นการศึกษาข้อมูลการจดัการเศษอาหารโดยภาพรวม ของโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ในเขตเทศบาลหาดใหญ่ โดยอาศยัแบบสอบถามเป็นเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั*นตอนที� 2 เป็นการศึกษาขอ้มูลการจดัการเศษอาหารแบบเจาะลึกโดยคดัเลือกโรงแรม
และหา้งสรรพสินคา้เป็นกรณีศึกษา 
 ขั*นตอนที� 3 ศึกษาอัตราการเกิดเศษอาหารของแต่ละแหล่งกําเนิดของโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ที�คดัเลือก 
 ขั*นตอนที� 4 ศึกษาสมบติัทางกายภาพและเคมีของตวัอย่างเศษอาหารจากโรงแรมและ
หา้งสรรพสินคา้ที�ศึกษา 
 ขั*นตอนที� 5 ทาํการวเิคราะห์รูปแบบการจดัการเศษอาหารที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัเพื�อหาขอ้ดี
ขอ้เสีย 
 ขั*นตอนที� 6 เสนอแนวคิดการจดัการเศษอาหารของโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ที�คาดวา่
จะดีกวา่ระบบการจดัการเศษอาหารในรูปแบบเดิม (ที�ศึกษาในปัจจุบนั)  
 จากผลการศึกษา พบวา่ การจดัการเศษอาหารของโรงแรมและห้างสรรพสินคา้มี 2  รูปแบบ 
คือ ส่วนหนึ�งในคนเลี*ยงสุกรซึ� งอาจเป็นในรูปแบบการซื*อขายหรืออาจให้เปล่า และอีกส่วนหนึ�งคือ
ทิ*งใหเ้ทศบาลรับไปกาํจดั โดยมีอตัราการเกิดเศษอาหารที�ให้คนเลี*ยงสุกรจาํแนกตามโรงแรมขนาดใหญ่ 
กลาง เล็ก รวมถึงหา้งสรรพสินคา้ เท่ากบั 0.49,  0.50,  และ 0 กก./จาํนวนหอ้งพกั/วนั และ 0.02 กก./
พื*นที�หา้งสรรพสินคา้ (ตร.ม.)/วนั ตามลาํดบั และมีอตัราการเกิดเศษอาหารที�ทิ*งให้เทศบาลจาํแนกตาม
โรงแรมขนาดใหญ่ กลาง เล็ก รวมถึงห้างสรรพสินคา้ เท่ากบั 0.23, 0.04, 0.07 กก./จาํนวนห้องพกั/วนั  
และ 0.01 กก./ พื*นที�หา้งสรรพสินคา้ (ตร.ม.)/วนั ตามลาํดบัสาํหรับเปอร์เซ็นตข์องการนาํเศษอาหาร
จากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ทั*งหมดในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ไปใช้ในการเลี* ยงสัตว์
ในปัจจุบนั คิดเป็น 75.92% ในขณะที�เศษอาหารที�ทิ*งให้เทศบาลรับไปกาํจดั (ไม่มีการนาํไปใช้
ประโยชน์) คิดเป็น 24.08%  เมื�อวิเคราะห์สมบติัทางกายภาพและเคมีของตวัอยา่งเศษอาหาร พบวา่
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เปอร์เซ็นต์บนฐานนํ* าหนกัแห้งของเถา้ โปรตีน ไขมนั สารเยื�อใย แป้ง ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส 
โปรแตสเซียม แคลเซียม แมกนีเซียม และคาร์บอนของเศษอาหารที�นาํไปเลี*ยงสุกรมีค่าตามมาตรฐาน
ความตอ้งการโภชนาการของสัตวแ์ละพบว่าค่าเปอร์เซ็นต์ความชื*นจะสูงเกินกว่ามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ที�ก ําหนดไว้ และอัตราส่วนระหว่างคาร์บอนต่อ
ไนโตรเจนของเศษอาหารที�ทิ*ง โดยเฉลี�ยบนฐานของนํ* าหนกัแห้งจากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ มีค่าอยู่ในช่วง 15.98-35.26 และมีค่าเปอร์เซ็นต์ความชื*นอยู่ในช่วง  
66.26-74.88 
 แนวคิดการจดัการมูลฝอยประเภทอาหารที�เกิดจากโรงแรมและห้างสรรพสินคา้ ในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่ อาจดาํเนินการไดโ้ดยการนาํเศษอาหารไปเลี*ยงสุกรให้มากขึ*น หรือการพิจารณา
นาํเศษอาหารที�เกิดขึ*นแลว้ทิ*งอยูใ่นปัจจุบนัไดด้าํเนินการทาํปุ๋ยหมกั 
 สุดธิดา สุวรรณะ (2545 : 36-39) ไดศ้ึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
มูลฝอย ในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อาํเภอหาดใหญ่ 
การวิจยัครั* งนี*  มีวตัถุประสงค์เพื�อการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย
ในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ตลอดจนปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และแนวทางในการส่งเสริมส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย  การศึกษา
ครั* งนี*  เป็นการศึกษาทั*งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งที�ศึกษา ไดแ้ก่ ครัวเรือนของประชาชน
ที�อาศยัอยู่ในพื*นที�ชุมชนทั*ง 2 แห่ง จาํนวน 318 ครัวเรือน ซึ� งได้จากการสุ่มตวัอย่างแบบง่าย
ด้วยตารางเลขสุ่ม การเก็บขอ้มูลให้แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) เป็นเครื�องมือในการเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติ
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน สถิติวเิคราะห์ถดถอยพหุแบบขั*นตอนและอธิบายเหตุผล
ประกอบขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้
ความเขา้ใจในเรื�องมูลฝอยและการคดัแยกมูลฝอยในระดบัดี แมว้า่กลุ่มตวัอยา่งบางส่วนยงัขาดความรู้
ความเขา้ใจในเรื�องความหมายที�ถูกตอ้งของมูลฝอย แต่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สามารถแยกประเภท
มูลฝอยไดถู้กตอ้ง และสื�อที�มีบทบาทในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเรื�องการคดัแยกมูลฝอยมากที�สุด คือ
การทราบข่าวจากผูน้าํหรือกรรมการชุมชน 
 จากการทดสอบทางสถิติโดยการวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั*นตอน (Stepwise Method) 
ที�ระดบันยัสาํคญัทางสถิติ .05 พบวา่ ปัจจยั 4 ตวั ที�มีผลดา้นบวกต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอย ซึ� งไดแ้ก่ รายได ้การรับรู้ข่าวสาร อายุ และจาํนวนครั* งในการไดรั้บความรู้
เรื�องการกาํจดัมูลฝอย ซึ� งสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก



27 

 

มูลฝอยทั*ง 2 ชุมชน ไดร้้อยละ 34.7 (R2 =  0.347) ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เมื�อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี�ยเป็นรายด้านและภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติ ที�ระดบั .05 โดยพบวา่ ทั*ง 2 ชุมชน มีคะแนนเฉลี�ยการมีส่วนร่วมในดา้นการคน้หา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาตํ�ากวา่ดา้นอื�น ๆ 
 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั* น พบว่า สาเหตุที�กลุ่มตัวอย่างไม่ให้ความร่วมมือในการคัดแยกมูลฝอยก่อนทิ*ง
เนื�องจากเพราะไม่มีถงัรองรับมูลฝอยแยกประเภทอย่างเพียงพอและไม่มีเวลาในการคดัแยกส่วน
ปัญหาในการคดัแยกมูลฝอย ได้แก่ ไม่มีถงัรองรับมูลฝอย คน/สัตวเ์ลี* ยง มาคุย้เขี�ยมูลฝอยในถัง
เจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอยไม่ตรงเวลาและเจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอย  
 นอกจากนั*น เจา้หน้าที�ที�รับผิดชอบมีจาํนวนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที�จะมาดูแลและ
ประสารงานระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล รวมทั*งขาดการประชาสัมพนัธ์ที�ครอบคลุมและไม่ต่อเนื�อง
และการประชาสัมพนัธ์ไม่ไดสื้�อให้ประชาชนเขา้ใจว่าปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสําคญั ที�จะส่งผล
กระทบมาสู่คนทั�วไปในอนาคต รวมถึงการขาดจิตสํานึกของคน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่
ยงัไม่เห็นวา่ขยะเป็นปัญหาที�สําคญัที�ตอ้งเร่งแกไ้ขโดยด่วน รวมทั*งไม่ตระหนกัถึงความสําคญัและ
ประโยชน์ของการคดัแยกมูลฝอย ทั*งนี* เพราะชุมชนขาดความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกนั จึงไม่มีความ
สนใจที�จะทาํกิจกรรมทางสังคมร่วมกนั รวมทั*งไม่มีความผกูพนักบัทอ้งถิ�นและขาดความรู้สึกเป็น
เจา้ของในสมบติัส่วนรวมของชุมชน 
 ปานกมล พิสิฐอรรถกุล (2545 : 41-46) ไดศึ้กษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา 
จงัหวดัสงขลา การวิจยัครั* งนี* เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) มีวตัถุประสงคเ์พื�อ 
         1.  พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจดัการ
มูลฝอยชุมชน 
         2.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม  และกระบวนการเรียนรู้
ของประชาชนในการจดัการ มูลฝอยชุมชน  
         3.  เพื�อศึกษาผลเบื*องตน้ของการดาํเนินการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนมีพื*นที�ศึกษาชุมปริก
ตก ในเขตเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีผูร่้วมวิจยั 3 ฝ่าย คือ 1) ผูว้ิจยั 2) ฝ่าย
พฒันา ไดแ้ก่  เจา้หน้าที�เทศบาลตาํบลปริกฝ่ายสาธารณสุขจาํนวน  2  คน และ 3)  ตวัแทนจาก
ชุมชน จาํนวน 10 คน การรวบรวมข้อมูลได้จากการค้นควา้ข้อมูลเอกสารและการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม 
         ผลการศึกษาพบว่า การใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยชุมชน สามารถพฒันาการมีส่วนร่วมและ



28 

 

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนได้ในระดบัหนึ� ง ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั*นตอนของ
การศึกษาเพื�อการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสมสําหรับชุมชน ตั*งแต่การศึกษา วิเคราะห์และกาํหนด
ประเด็นปัญหา  หาทางออกเพื�อแก้ปัญหา ลงมือปฏิบติั และประเมินผล ผลเบื*องต้นก่อให้เกิด
ขอ้เสนอโครงการแกไ้ขปัญหามูลฝอยตามบริบทและศกัยภาพของชุมชน และนาํไปสู่การดาํเนิน
โครงการในการจดัการมูลฝอยอยา่งเป็นรูปธรรมโดยชุมชนเป็นผูจ้ดัทาํ และภาครัฐสนบัสนุน มีการ
บรรจุโครงการที�ยงัไม่ได้ดาํเนินการไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลเพื�อจดัทาํงบประมาณในการ
ดาํเนินงานต่อไป ชุมชนมีความสะอาด  เรียบร้อยขึ*น ประชาชนบางส่วนเริ�มมีการคดัแยกมูลฝอย
เพื�อจาํหน่าย นอกจากนี*  ยงัก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนดา้นการจดัการมูลฝอย ทั*งจาก
การปฏิบติัจริง จากประสบการณ์และการถ่ายทอด มีผลสืบเนื�องให้ผูร่้วมวิจยัฝ่ายชุมชนมีการพฒันา
เรียนรู้ ปรับเปลี�ยนทศันคติและพฤติกรรมดา้นการจดัการมูลฝอยอยา่งเหมาะสม 
         จากการวิจยัพบว่า ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชุนในการจดัการมูลฝอยชุมชนไดแ้ก่ การขาดผูน้าํชุมชนที�เขม้แข็ง สถานการณ์ความ
ขดัแยง้ด้านการเมืองในชุมชน สภาพสังคมของชุมชน และข้อจาํกัดของเทศบาลด้านบุคลากร
งบประมาณและเวลา สําหรับปัจจยัที�เอื*อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนในการจดัการมูลฝอย ไดแ้ก่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินการเชิงรุกโดยใชรู้ปแบบวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัภายนอก และการประสานงานที�มี
ประสิทธิภาพและต่อเนื�อง 
         ประเสริฐ ปานอินทร์ (2546 : 55-58) ไดศึ้กษาการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการสําหรับนกัเรียน
เพื�อช่วยลดปริมาณมูลฝอยในโรงเรียน กรณีศึกษาโรงเรียนบา้นเกาะหมี ตาํบลคลองแห อาํเภอ
หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา จากผลการศึกษาพบว่า นกัเรียนมีความรู้เกี�ยวกบัเรื�องมูลฝอยหลงัเขา้รับ
การฝึกอบรมเพิ�มขึ*นอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 นกัเรียนเกิดการเรียนรู้เกี�ยวกบัความหมาย
ของมูลฝอยในช่วงทาํกิจกรรมเพิ�มขึ*นจากความรู้เดิม และมีทกัษะในการเรียนรู้เกี�ยวกบัความหมาย
ของมูลฝอยในช่วงทาํกิจกรรมเพิ�มขึ*นจากความรู้เดิม และมีทกัษะในการคดัแยกมูลฝอยตามประเภท
ไดถู้กตอ้ง คิดเป็นร้อยละ 91.66 ของนกัเรียนที�เขา้ร่วมกิจกรรม แต่ในดา้นความตระหนกันกัเรียน
อาจเกิดความตระหนกัต่อผลกระทบของปัญหามูลฝอยไม่มากนกัเนื�องจากเป็นการฝึกอบรมระยะสั* น 
ส่วนทกัษะในการฝึกปฏิบติัเพื�อลดปริมาณมูลฝอย นักเรียนได้ฝึกปฏิบติัเกี�ยวกับการทาํนํ* าหมกั
ชีวภาพ การทาํเยื*อกระดาษ แต่มีบางคนที�ขาดการมีส่วนร่วมในการฝึกปฏิบติัเกี�ยวกบัวิธีการลดปริมาณ
มูลฝอยซึ� งจากการวิเคราะห์พบว่ามีสาเหตุจากปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ ความสนใจของนกัเรียน 
การสื�อความหมายของผูฝึ้กอบรม การควบคุมนักเรียนในการทาํกิจกรรมของผูฝึ้กอบรม สื�อและ
อุปกรณ์ไม่เพียงพอ เป็นตน้ จากการติดตามผลหลงัการทาํกิจกรรมฝึกอบรมนกัเรียนไดท้าํกิจกรรม



29 

 

เฝ้าระวงัมูลฝอย เป็นการนาํมูลฝอยไปใชป้ระโยชน์ในการทาํปุ๋ยหมกั และทาํเยื*อกระดาษตลอดจน
นาํเยื*อกระดาษมาประดิษฐ์เป็นของที�ระลึกและของใชโ้ดยในการทาํกิจกรรมดงักล่าว ตอ้งอาศยัครู
เข้ามามีบทบาทในการควบคุมดูแลแต่ก็ยงัขาดการปฏิบติัต่อเนื�อง และจากการศึกษายงัพบว่า
นกัเรียนผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อกระบวนการฝึกอบรมครั* งนี*  และตอ้งการให้มีการจดั
กิจกรรมฝึกอบรมลกัษณะนี* อีก 
 ววิฒัน์ อึ�งเจริญ (2546 : 11-14) ศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจดัการ
มูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปริกตก เทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา จากผล
การศึกษาพบวา่ ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ไดก่้อให้เกิดการเรียนรู้เกี�ยวกบัการจดัการมูลฝอย
ชุมชนต่อผูร่้วมกระบวนการ คือสมาชิกทีมวิจยั ชาวบา้นในชุมชนและเทศบาลทั*งในด้านความรู้
ความเขา้ใจดา้นทศันคติ และดา้นการปฏิบติั นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมในการจดัการมูลฝอย
ที�เหมาะสมในชุมชน ผลการเรียนรู้ที�เกิดขึ*น กบัชุมชนนั*น ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการทั*งสมาชิก
ทีมวิจยัและชาวบา้นในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในประเภทของมูลฝอย สภาพการทิ*งมูลฝอย 
การใช้ประโยชน์จากมูลฝอย การนาํมูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ มีการเปลี�ยนมุมมองเกี�ยวกบัมูลฝอย  
เป็นสิ�งที�มีค่ามากขึ*น และมองถึงหนา้ที�ในการจดัการมูลฝอยว่าชุมชนและเทศบาลควรร่วมมือกนั
เพื�อจัดการมูลฝอย ไม่ใช่เพียงแต่เทศบาลเท่านั* น รวมทั* งมีพฤติกรรมในการจัดการมูลฝอย
ที�เหมาะสมขึ*น มีการคดัแยกมูลฝอยออกเป็นประเภทต่าง ๆ และมีการหลีกเลี�ยงการใชว้สัดุที�ทาํลาย
สิ�งแวดลอ้ม ส่วนเทศบาลนั*นมีความเขา้ใจต่อสภาพและความตอ้งการของชุมชนยิ�งขึ*น รวมถึง
เห็นความสาํคญัและยอมรับในศกัยภาพของชุมชน และมีการปรับการทาํงานในดา้นการจดัการมูลฝอย
ให้เหมาะสมกบัชุมชนพร้อมทั*งมีการสนบัสนุนแก่ชุมชนในดา้นต่าง ๆ นอกจากนี*  จากการดาํเนิน
กิจกรรม ยงันาํไปสู่การจดัตั*งและดาํเนินโครงการ โดยชุมชนขึ*นเป็นโครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่
และโครงการจุลินทรียน์ํ*า ซึ� งโครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่นั*นไดรั้บการตอบรับจากชุมชนมากกวา่
โครงการจุลินทรียน์ํ* า ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ครั* งนี*  ไดแ้ก่ ความขดัแยง้
ทางการเมืองทอ้งถิ�น และไม่มีเวลาว่างในบางครั* งของตวัแทนจากชาวบา้น เทศบาลมีขอ้จาํกดั
ในดา้นเวลาและบุคลากรและความเคยชินในการทิ*งมูลฝอยของคนในชุมชน 
 พงศพ์ฒัน์ สมทะมิโน (2547: 22-25) ไดศึ้กษาตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสําหรับการจดัการ
มูลฝอยชุมชนในเทศกาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โครงการวิจยันี*มีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันา
ตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสาํหรับการจดัการมูลฝอยชุมชนที�สามารถช่วยให้เขา้ใจพฤติกรรม 
ใช้ติดตามสถานการณ์ และชี* แนะการดาํเนินงานของระบบการจดัการมูลฝอยชุมชนของเทศบาล
นครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยใชฐ้านขอ้มูลจากเอกสารรายงานการสังเกต และสํารวจพฤติกรรม
ของระบบในพื*นที�จริง ในช่วงปี พ.ศ.2538-2546 และอาศยัโปรแกรม Vensim PLE Plus  เวอร์ชั�น 
5.2 เป็นเครื�องมือ ผลการศึกษาพบวา่ แบบจาํลองที�พฒันาขึ*นประกอบดว้ย 4 ระบบหลกั คือ  
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 1. ระบบประชากร                       
 2. ระบบการก่อมูลฝอย  
 3. ระบบการจดัการมูลฝอย          
 4. ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย  
 สาํหรับระบบประชากร มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ  
 1. กลุ่มประชากรตามทะเบียนราษฎร์                     
 2. กลุ่มประชากรแฝง  
 3. กลุ่มนกัท่องเที�ยว  
 ระบบการก่อมูลฝอย มีตวัแปร 5 กลุ่ม คือ  
 1. แหล่งกาํเนิดประเภทบา้นเรือน  
 2. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงแรม  
 3. แหล่งกาํเนิดประเภทธุรกิจร้านคา้และตลาด  
 4. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่าง ๆ และ  
 5. แหล่งกาํเนิดประเภทสถาบนัและสถานที�ราชกาลต่าง ๆ   
 ระบบการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 4 กลุ่ม คือ 
 1. ระบบการเก็บรวบรวม            
 2. ระบบการเก็บขนและขนส่ง 
 3. ระบบการบาํบดัและกาํจดั      
 4. ระบบคดัแยกนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ 
 ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ 
 1. นโยบาย และแผนงานที�ชดัเจน           
 2. งบประมาณสนบัสนุน 
 3. ความรู้และการศึกษาวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 แบบจาํลองที�ผา่นการทดสอบ สามารถนาํมาอธิบายพฤติกรรมของระบบหลกัทั*ง 4 ระบบ 
และพฤติกรรมในภาพรวมของระบบการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์จริง เช่น กรณีนํ* าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ เมื�อปลายปี พ.ศ.2543 ซึ� งส่งผลให้เกิด
ปริมาณมูลฝอยเพิ�มสูงขึ*นอยา่งชดัเจน การเก็บ การขนส่งไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัและรูปแบบ
การจดัการพื*นที�ฝังกลบเปลี�ยนแปลงไป 
 จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของตวัแปรที�สําคญั เพื�อนาํไปสร้างสถานการณ์จาํลอง
พบว่า พฤติกรรมการก่อมูลฝอย ปริมาณประชากร และการคดัแยก ณ แหล่งกาํเนิดเป็นตวัแปร
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สําคัญที�มีผลต่อปริมาณมูลฝอยที�จะไปสู่พื*นที�ฝังกลบ นอกจากนี*  ยงัพบว่าการคดัแยกจากจุด
รวบรวมจากรถเก็บขน และพื*นที�ฝังกลบ รวมทั*งการปรับปรุงการจดัการพื*นที�ฝังกลบอยา่งจริงจงั
สามารถลดความรุนแรงของปัญหามูลฝอยชุมชนที�ไปสู่พื*นที�ฝังกลบของเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้
 จากการทดสอบสถานการณ์ต่าง ๆ ภายใตเ้งื�อนไขที�อาจขึ*นในอนาคต พบวา่ในปี พ.ศ.2547 
ประชากรรวมในเทศบาลนครหาดใหญ่จะอยู่ในช่วง 342,777-352,059 คน แหล่งกาํเนิดประเภท
บา้นเรือนและธุรกิจการค้าและตลาดเป็นกลุ่มที�ก่อมูลฝอยเป็นสัดส่วนสูงสุด โดยจะอยู่ในช่วง 
79,052-81,720 ตนัและ 50,342 – 51,767 ตนั ตามลาํดับความสามารในการรองรับมูลฝอยจาก
ปริมาตรถงัรวบรวมทั*งหมดจะเกิดปัญหาถงัรองรับมูลฝอยไม่เพียงพอในสถานการณ์จาํลอง 1 และ 
2.2 และความสามารถในการเก็บขนและขนส่งมูลฝอยยงัสามารถรองรับไดอ้ยู่จนถึงปี พ.ศ. 2556 
ในทุก ๆ สถานการณ์จาํลอง หากมีการติดตามสอบถาม ซ่อมแซม และทดแทนในส่วนที�ชาํรุด 
 ในส่วนของอตัรามูลฝอยที�ไปสู่พื*นที�ฝังกลบจะอยู่ในช่วง  278.19-279.37  ตนั/วนั และ
แมจ้ะพบวา่แนวโนม้การคดัแยกมูลฝอยนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์มีแนวโนม้ค่อยๆเพิ�มขึ*นทุกปี โดยมี
ปัจจยัสนบัสนุน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย การวิจยัคน้ควา้ ถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ สู่ชุมชนที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบติั แต่ความสามารถในการรองรับ
มูลฝอยของพื*นที�ฝังกลบที�ควนลงั จากการจาํลองสถานการณ์ พบวา่ อาจอยูไ่ดใ้นช่วงปี พ.ศ. 2550– 
2552 จึงจาํเป็นที�เทศบาลจาํตอ้งหาพื*นที�ฝังกลบแห่งใหม่โดยด่วน 
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บทที� 3 
วธีิดําเนินการวจิัย 

 
 ในการวจิยัครั� งนี�   ใชก้ารวจิยัเชิงบูรณาการระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 
คือ การวิจยัเชิงสํารวจ (Survey  Research) และการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ (Qualitative interviews)  
รวมถึงการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant  Observation) โดยมีขั�นตอนในการดาํเนินการ
ดงัต่อไปนี�   
 1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  1.2 เครืJองมือทีJใชใ้นการวจิยั 
  1.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การวจิยัเชิงคุณภาพ 
  2.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  2.2 การตรวจสอบขอ้มูล 
  2.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
การวจัิยเชิงสํารวจ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรทีJเป็นกลุ่มเป้าหมายในการวจิยั ไดแ้ก่ ประชากรทีJมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ขึ�นไป  ซึJ ง
อยู่ในทะเบียนราษฎร์ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง จาํนวน 12,760 คน 
(สาํนกังานเทศบาลตาํบลบา้นเพ. 2554 : 26-29) 
 การกาํหนดขนาดตวัอยา่ง (Sample Size) จะใชสู้ตรของยามาเน่ (Yamane. 1973 : 1088) 
คาํนวณขนาดของตวัอยา่งทีJเหมาะสมดงันี�  
    n = 

2)e(N1

N

+
           

    n = ขนาดตวัอยา่ง 
    N = ขนาดประชากร 
    e = ความคลาดเคลืJอนในการสุ่ม (Sampling Error)  
      ความคลาดเคลืJอนมากทีJสุดทีJยอมรับได ้= ± 0.05 
      โดยมีความเชืJอมัJนในการสุ่ม  95% 
 เพราะฉะนั�น  ขนาดตวัอยา่ง   n   =  

( )205.0760,121

760,12

+
     

             =  388 คน 
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 เทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง (Sample Techniques) จะใชก้ารสุ่มแบบสองขั�นตอน (Two – Stage 
Sampling) คือ ขั�นแรกจะใช้การสุ่มแบบสัดส่วน และขั�นทีJสองจะใชก้ารสุ่มเชิงระบบ (Systematic 
Sampling) 
 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอย่างจาํแนกตามหมู่บา้นในเขตเทศบาล
ตาํบลบา้นเพ โดยผลการสุ่มเป็นดงันี�  
 
ตาราง 1  แสดงกลุ่มตวัอยา่งทีJใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 

ชืJอหมู่บา้น ประชากร (คน) กลุ่มตวัอยา่ง (คน) 
หมู่ทีJ 1 2,993 91 
หมู่ทีJ 2 4,021 122 
หมู่ทีJ 3 3,496 106 
หมู่ทีJ 5 1,300 40 
หมู่ทีJ 6 512 16 
หมู่ทีJ 7 438 13 

รวม 12,760 388 

 
 ส่วนการสุ่มเชิงระบบ จะพิจารณาจากลาํดบัรายชืJอของประชากรทีJมีสิทธิh เลือกตั�งในแต่ละ
หมู่บา้น โดยแบ่งออกเป็นช่วงดงันี�  
 

 ช่วงการสุ่ม  =  �
�

   =  
��,���

	


    =  33 

 
 การสุ่มตวัอยา่ง  โดยการเก็บตวัอยา่งของผูมี้สิทธิh เลือกตั�งในบญัชีรายชืJอผูมี้สิทธิh เลือกตั�ง
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ ทุกคนลาํดบัทีJ 33 โดยนบัเรียงลาํดบัจากเลขทีJแรกเรืJ อยไปจนถึงเลขทีJ
สุดทา้ยของแต่ละหมู่บา้น และในกรณีทีJเป้าหมายไม่อยูใ่หใ้ชล้าํดบัเลขทีJถดัไปแทน 
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 เครืJองมือทีJใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามทีJผูว้ิจยัสร้างขึ�นมาจากแนวคิดทฤษฎี  และ
ผลงานวจิยัทีJเกีJยวขอ้ง การสร้างเครืJองมือวจิยั ไดด้าํเนินการดงันี�   
 1. แบบสอบถามทีJเกีJยวขอ้งกับขอ้มูลส่วนตวั ของผูต้อบแบบสอบถาม คือ เพศ อาย ุ 
การศึกษา และรายไดเ้ฉลีJยต่อเดือน รวม 4 ขอ้ 
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 2. แบบสอบถามทีJเกีJยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของผูต้อบแบบสอบถามในการคดัแยก
ขยะพลาสติก ออกจากขยะชุมชน โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น คือ  
  2.1 ร่วมคิดคน้ปัญหา จาํนวน  6 ขอ้ 
  2.2 ร่วมตดัสินใจวางแผน จาํนวน   6 ขอ้ 
  2.3 ร่วมปฏิบติัลงมือ จาํนวน  6 ขอ้ 
  2.4 ร่วมรับผลประโยชน์ จาํนวน  3 ขอ้  
  2.5 ร่วมติดตามประเมินผล จาํนวน  4 ขอ้ 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนน ผูว้จิยัแบ่งออกเป็น เชิงบวก และเชิงลบ ดงันี�  
       ระดบัคะแนน 
  มาก   5 
  ค่อนขา้งมาก  4 
  ปานกลาง  3 
  ค่อนขา้งนอ้ย  2 
  นอ้ย   1 
 โดยนาํคะแนนทีJไดจ้ากการตอบแบบสอบถามรวมกนัและแบ่งกลุ่ม  เพืJอจดัระดบัการมี
ส่วนร่วมในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์. 2555 : 250)  ไดด้งันี�   
  คะแนนระหวา่ง 1.00-1.50  แสดงวา่  การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะนอ้ย  
  คะแนนระหวา่ง 1.51-2.50  แสดงวา่  การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะค่อนขา้งนอ้ย 
  คะแนนระหวา่ง 2.51-3.50  แสดงวา่  การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะปานกลาง 
  คะแนนระหวา่ง 3.51-4.50  แสดงวา่  การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะค่อนขา้งมาก 
  คะแนนระหวา่ง 4.51-5.00  แสดงวา่  การมีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมาก 
 3. ขอ้เสนอแนะอืJน ๆ ทีJผูต้อบแบบสอบถามตอ้งการแสดงความคิดเห็น 
  การทดสอบเครืJองมือจะใชก้ารทดสอบความตรง (Validity)  โดยใช้ผูเ้ชีJยวชาญดา้น
วิจยั และหัวขอ้วิจยั จาํนวน  3 คน (ดงัภาคผนวก ก) และนาํแบบสอบถามทีJไดใ้ช้ (Try Out) กบั
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง จาํนวน 30 คน เพืJอทดสอบหาค่าความเทีJยงหรือความเชืJอถือได้ของ
แบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ไดค้่า ∞ ขนาด Cronbach เท่ากบั .98 
ซึJ งถือวา่แบบสอบถามนี� มีความเชืJอถือได ้สามารถนาํไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวเิคราะห์ตวัแปร ส่วนบุคคลจะใชค้่าร้อยละ 

 2. การวิเคราะห์ตัวแปรต้น หรือตัวแปรตามจะใช้ค่าเฉลีJย x  และค่าส่วนเบีJยงเบน
มาตรฐาน (S.D) 
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การวจัิยเชิงคุณภาพ 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล   

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจะใชว้ธีิการวจิยัในรูปแบบต่าง ๆ ดงันี�  
 1.1 การสัมภาษณ์  วธีิการสัมภาษณ์ทีJจะใชใ้นการวจิยันี�   มีลกัษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบ
กึJงโครงสร้าง (Semi-Structured or Guided Interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview  Guide) 
เป็นเครืJองมือในรูปแบบต่าง ๆ คือ 
  1.1.1 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Dept Interview) เป็นการใช้แนวสัมภาษณ์เจาะลึก 
(ดงัภาคผนวก ง)  
  1.1.2 การอภิปรายเฉพาะกลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นการอภิปรายโดยอาศยั
ผูใ้ห้ขอ้มูลทีJมีสถานภาพเดียวกนั  เพืJอหาขอ้สรุปร่วมกนัตามแนวอภิปรายกลุ่ม จาํนวน 3 กลุ่ม 
(ดงัภาคผนวก ง)     
  1.1.3 การสังเกตการณ์แบบสีส่วนร่วมในทีJนี�หมายถึง ประสบการณ์จากการสังเกตทีJ
ไดจ้ากการร่วมทาํงานในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ กล่าวคือ ผูว้จิยัไดมี้โอกาสทาํงานทีJเทศบาลตาํบล
บา้นเพ และดูแลกองสาธารณสุข เป็นเวลา 14  ปีเศษ ในตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบล
บา้นเพ 
 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์โดยใช้ผูที้JมีจุดยืนทีJต่างกนั  ระหวา่งผูส้นบัสนุน
งานเทศบาลผูว้จิารณ์งานเทศบาล และผูที้Jวางตวัเป็นกลาง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  จะใชก้ารตีความขอ้มูลเชิงคุณภาพเพืJอวเิคราะห์สาเหตุ 
เพืJอเพิJมเติมคาํอธิบายตารางจากการสาํรวจใหมี้ความสมบูรณ์ยิJงขึ�น 
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บทที�  4 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษานาํเสนอผลการวิจยัเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคิดแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง ครั+ งนี+   
ผูว้จิยัขอเสนอผลการวเิคราะห์ตามลาํดบั ดงันี+  
 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื�อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมายของการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัได้
กาํหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ แทนความหมายของการแปลขอ้มูล ดงันี+  
 x    แทน   ค่าเฉลี�ย (Mean) 
 S.D.   แทน   ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 p  แทน ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 
 t  แทน ค่าแจกแจงแบบที (t-test) 
 F  แทน ค่าสถิติการแจกแจงแบบเอฟ (F-test) 
 MS แทน ค่าเฉลี�ยผลรวมกาํลงัสองของคะแนน (Mean of Square) 
 SS  แทน ผลรวมกาํลงัสองของคะแนน (Sum of Square) 
 df  แทน ค่าแห่งชั+นความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 *  แทน ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 

 
การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั+ งนี+  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี+  
 ตอนที� 1 บริบทพื+นที�ตาํบลเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื+นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะ
ชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
 ตอนที� 4 ปัจจยัที�มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจาก
ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 บริบทพื&นที�ตําบลเพ อาํเภอเมือง จังหวดัระยอง 
 เทศบาลตาํบลบ้านเพ ตั+ งอยู่ในเขตตาํบลบ้านเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง มีพื+นที�
ในความรับผิดชอบ 34.5 ตารางกิโลเมตร ประชากรในทะเบียนราษฎร จํานวน 16,726 คน 
ประชากรแฝงโดยประมาณกว่า 5,000 คน และชาวต่างด้าวโดยประมาณกว่า 5,000 คน ในอดีต
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง และเป็นเกษตรกร ต่อมาเมื�อรัฐบาลมีการพฒันาประเทศ 
ตาํบลบา้นเพก็เริ�มพฒันาพื+นที�โดยใชศ้กัยภาพของแหล่งท่องเที�ยวหลกัระดบัประเทศ (เกาะเสม็ด) 
มาเป็นจุดขายในการพฒันา ชาวบา้นเริ�มมีการปรับตวัจากชาวประมง ชาวไร่ชาวนา เป็นแม่คา้ 
การใหบ้ริการนกัท่องเที�ยว และแปรรูปสินคา้ประมงที�หามาไดเ้พิ�มมูลค่าจาํหน่ายใหแ้ก่นกัท่องเที�ยว 
ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลจดัให้มีการประกวดหมู่บา้นโอทอป หมู่2 ของตาํบลบา้นเพไดรั้บคดัเลือก
เป็นหมู่บา้นโอทอประดบัประเทศ (สาํนกังานเทศบาลตาํบลบา้นเพ. 2554 : 89-90) 
 จากขอ้มูลการท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย จงัหวดัระยอง รายงานว่าในปี พ.ศ. 2554 
มีนกัท่องเที�ยวที�เดินทางเขา้มาเที�ยวในจงัหวดัระยองเกือบ 5 ลา้นคน  โดย  80% ที�เขา้มาท่องเที�ยว
ในตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง จึงทาํให้ปัจจุบนัจากขอ้มูลขา้งตน้พบว่าเฉลี�ยแล้ว
ในแต่ละวนัจะมีประชากรอยู่ที�บา้นเพประจาํประมาณ2700 คนและเฉลี�ยนักท่องเที�ยวมีวนัละ
ประมาณ 11,000 คน จึงทาํให้เกิดขยะประมาณวนัละ 30 ตนั (การท่องเที�ยงแห่งประเทศไทย 
จงัหวดัระยอง. 2554 : 45-48) 
 องค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรต่าง ๆ ในเขตเทศบาลมีการประชุมกนัอยู่เนือง ๆ  
เมื�อจะมีการจดังานดา้นวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถิ�น โดยเฉพาะกลุ่มชุมชน กลุ่มสตรีอาสา
พฒันา กลุ่ม อ.ส.ม. และ ชมรมผูสู้งอายุ จะมีการประชุมร่วมกบัเทศบาลตาํบลบา้นเพทุกเดือนเพื�อ
เทศบาลตาํบลบา้นเพไดชี้+แจงการทาํงานของเทศบาลและให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงปัญหาในการ
ทาํงาน และเทศบาลตาํบลบา้นเพรับทราบปัญหาของชุมชนไปในคราวเดียวกนั 
 ในอดีตการจดัการขยะของเทศบาลตาํบลบ้านเพ ใช้พื+นที�หมู่ที� 1 เป็นที�กาํจดัขยะของ
ตาํบล โดยเป็นที�สาธารณะประโยชน์ประจาํหมู่บา้นพื+นที�ประมาณ 40 ไร่ การจดัการขยะไม่มีการคดัแยก
ชาวบา้นทิ+งขยะรวมลงในภาชนะที�ทอ้งถิ�นเตรียมไวใ้ห้ ทอ้งถิ�นมีหนา้ที�เก็บไปกาํจดั  เมื�อบ่อขยะเต็ม
ก็เทกองทาํให้แมลงวนัและพาหะนาํโรคต่าง ๆ เกิดขึ+นเป็นที�รบกวนชาวบา้น และเรียกร้องให้ยา้ย
บ่อขยะไปกาํจดัที�อื�น ทอ้งถิ�นได้ยา้ยบ่อขยะไปอยู่หมู่ที� 6 ตาํบลบา้นเพเป็นที�ของเอกชน กาํจดั
ไดร้ะยะหนึ� งบ่อขยะเต็มเช่นเดิมนํ+ าเสียจากบ่อขยะไหลลงบ่อนํ+ าชาวบา้นทาํให้เกิดการร้องเรียน
จนตอ้งยา้ยไปนอกเขตเทศบาลพื+นที�แห่งใหม่อยู่บนเนินเขาและเป็นที�เอกชนแต่ยงัคงอยู่ในตาํบล
บา้นเพทาํการได้ระยะหนึ� งบ่อก็เต็มเช่นเคย เทศบาลได้ประสานกบั อ.บ.ต.แกลง ซึ� งอยู่ขา้งเคียง
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เทศบาลตาํบลบา้นเพ ขออนุญาตเช่าพื+นที�เอกชนในเขต อ.บ.ต.แกลง เป็นที�กาํจดัขยะพื+นที�แห่งนี+
เป็นบ่อลูกรังเก่าที�เจา้ของพื+นที�ขดุดินลูกรังขายและไม่ไดถ้ม ตอ้งการให้เทศบาลทิ+งขยะเมื�อเต็มก็จะ
ปลูกยาง ในที�สุด อ.บ.ต.แกลง ก็อนุญาต ทาํใหเ้ทศบาลมีเวลานานที�ไม่ตอ้งมีปัญหาในกากาํจดัขยะ 
 ในปี พ.ศ. 2553 บ่อขยะที�เช่าเต็มชาวบา้นเริ�มถูกรบกวนจากขยะที�เทกอง และในที�สุด
เทศบาลตอ้งยอมยา้ยที�กาํจดัและหาพื+นที�ลงใหม่ในพื+นที�หมู่1อีกเช่นเคย กาํจดัขยะไดร้ะยะหนึ� ง
ชาวบา้นไดเ้ดินขบวนขบัไล่และให้ยา้ยออกนอกพื+นที�ภายใน 1 เดือน ช่วงนี+ ถือวา่เป็นทั+งวิกฤตและ
โอกาสของเทศบาลที�ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชนในการหาแนวทางจดัการขยะ 
จนกระทั�งมีการตกผลึกทางความคิด ให้ทาํโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํขึ+นมา เริ�มโครงการ
ในวนัที� 24 สิงหาคม 2554 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั และยา้ยพื+นที�ในการจดัการขยะแห่งใหม่ซึ� งมี
พื+นที�ไม่ถึง 7 ไร่ 
 
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื+นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 2  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศ (n = 388) 
 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 
ชาย 138 35.50 
หญิง 250 64.50 
รวม 388 100.00 

 
 จากตาราง 2 พบวา่กลุ่มตวัอยา่ง แบ่งออกเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ  35.50  และเพศหญิง
คิดเป็นร้อยละ 64.50 
 
ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามอาย ุ(n = 388) 
 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
18 - 30  ปี 196 51.10 
31 - 40  ปี 108 27.90 
41 - 50  ปี 56 14.20 
51  ปีขึ+นไป 28 6.80 

รวม 388 100.00 
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 จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างแบ่งช่วงอายุ 18 -30 ปี คิดเป็นร้อยละ 51.10 และช่วงอายุ
ตั+งแต่  31 ปีขึ+นไป คิดเป็นร้อยละ 48.90 
 

ตาราง 4  ร้อยละกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามวฒิุการศึกษา (n = 388) 
 

วฒิุการศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ปริญญาตรีขึ+นไป 103 26.60 
ปวส. /อนุปริญญา 63 16.00 
ปวช./มธัยมศึกษา 104 26.80 
ประถมศึกษา 59 15.30 
ไม่ไดรั้บการศึกษา 59 15.30 

รวม 388 100.00 

 
 จากตารางที�  4  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกเป็นผูที้�มีวุฒิการศึกษาระดบัสูงร้อยละ  26.60  
ผูที้�มีวฒิุการศึกษาระดบักลางร้อยละ 42.90 และผูที้�มีวฒิุการศึกษาระดบัตํ�าร้อยละ 30.60 
 
ตารางที�  5  ร้อยละกลุ่มตวัอยา่ง  จาํแนกตามรายได ้ (n = 388) 
 

รายไดต่้อเดือน จาํนวน ร้อยละ 
ตํ�ากวา่  8,000 134 34.70 
8,001 -12,000 90 23.20 
12,001 – 15,000 108 27.90 
15,000  ขึ+นไป 56 14.20 

รวม 388 100.00 

 
 จากตาราง 5 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจาํแนกเป็นผูที้�มีรายไดต้ ํ�าร้อยละ  34.70  กลุ่มที�มีรายได้
ปานกลางร้อยละ 51.10 และกลุ่มผูที้�มีรายไดสู้งร้อยละ 14.20 
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 ตอนที� 3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน 
ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
 
ตาราง 6  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามประเด็น ร่วมคิดร่วมคน้

ปัญหา (n = 388) 
 

ประเด็นการมีส่วนร่วมร่วมคิดร่วมคน้ปัญหา x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
1.  ท่านเคยร่วมประชุมคน้หาปัญหาเกี�ยวกบัขยะ

ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
3.34 0.93 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
6 

2.  ท่านเคยเสนอแนะถึงสาเหตุปัญหาของเทศบาล
ตาํบลบา้นเพ 

3.47 0.95 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

3.  ท่านเคยชวนเพื�อน ๆ เขา้ร่วมประชุมเพื�อหา
สาเหตุของปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

3.47 0.85 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

4.  คนในครอบครัวท่านไม่เคยคุยกนัเรื�องปัญหา
สิ�งแวดลอ้ม 

3.39 0.88 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

5 

5.  ท่านไม่เคยเสนอตวัเพื�อเขา้ร่วมรับฟังปัญหา
ขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

3.54 0.73 มีส่วนร่วมสูง 1 

6.  ท่านไม่เคยคิดวา่ท่านจะเป็นแกนนาํในการ
แกไ้ขปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

3.51 8.76 มีส่วนร่วมสูง 2 

รวม 3.45    
 
 จากตาราง 6 พบวา่ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมเสนอตวัเขา้ร่วมรับฟังปัญหาขยะ 
มีค่าเฉลี�ย 3.54 ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงที�สุด และกิจกรรมที�เขา้ร่วมประชุมคน้หาปัญหา
เกี�ยวกบัขยะ มีค่าเฉลี�ย 3.34  ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมตํ�าสุด แต่ถา้พิจารณาในภาพรวมพบวา่ทุกประเด็น
มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง โดยเรียงลาํดบัดงันี+  
 1. ประชาชนไม่เสนอตัวเพื�อเข้าร่วมรับฟังปัญหาเกี�ยวกับขยะของเทศบาลบ้านเพ 
มีค่าเฉลี�ย 3.54 
 2. ประชาชนไม่เป็นแกนนาํในการแกไ้ขปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ มีค่าเฉลี�ย 3.51 
 3. ประชาชนชวนเพื�อนๆเขา้ร่วมประชุมเพื�อหาสาเหตุของปัญหาขยะ มีค่าเฉลี�ย 3.47 
 4. ประชาชนเสนอแนะถึงสาเหตุปัญหาขยะเทศบาลตาํบลบา้นเพ  มีค่าเฉลี�ย 3.47 
 5. คนในครอบครัวไม่คุยกนัเรื�องปัญหาสิ�งแวดลอ้ม  มีค่าเฉลี�ย 3.39 
 6. ประชาชนร่วมประชุมคน้หาปัญหาเกี�ยวกบัขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ มีค่าเฉลี�ย 3.34 
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ตาราง 7  ค่าเฉลี�ย  และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง  จาํแนกตามประเด็นการมีส่วนร่วม
ตดัสินใจวางแผน (n=388) 

 

ประเด็นการมีส่วนร่วมการตดัสินใจวางแผน x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
1.  ท่านเคยเขา้ร่วมประชุมวางแผนวธีิจดัการขยะ

ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ      
3.45 .80 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
1 

2.  ท่านเคยชกัชวนเพื�อน ๆ เขา้ช่วยเทศบาล
วางแผนวธีิจดัการขยะของเทศบาลตาํบล     
บา้นเพ 

3.38 .82 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

2 

3.  ท่านเคยเขา้ร่วมตดัสินใจในโครงการของ
เทศบาลที�จดัการขยะ 

3.21 .91 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

6 

4.  ท่านไม่เคยเขา้ร่วมวางแผนในการหาที�ทิ+งขยะ
ของเทศบาล 

3.26 .77 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

4 

5.  ท่านไม่เคยตดัสินใจวางแผนในโครงการ
พลาสติกแลกทองของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

3.23 .95 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

5 

6.  ท่านไม่เคยวางแผนใหค้รอบครัวของท่าน      
คดัแยกขยะในครัวเรือน 

3.27 .82 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

                                            รวม 3.30 .84   

 
 จากตาราง 7 พบวา่ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมประชุมวางแผนวิธีจดัการขยะของเทศบาล
ตาํบลบา้นเพ มีค่าเฉลี�ย 3.45 ซึ� งมีระดบัมีส่วนร่วมสูงที�สุด และประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมตดัสินใจ
ในโครงการจดัการขยะของเทศบาล มีค่าเฉลี�ย 3.21 ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมตํ�าสุด แต่ถา้พิจารณา
รายประเด็นพบวา่ทุกประเด็นมีระดบัมีส่วนร่วมปานกลาง โดยเรียงดบัดงันี+  
 1. ประชาชนเขา้ร่วมประชุมวางแผนวธีิจดัการขยะของเทศบาล มีค่าเฉลี�ย 3.45 
 2. ประชาชน ชวนเพื�อน ๆ เขา้ช่วยเทศบาลวางแผนวธีิจดัการขยะของเทศบาล มีค่าเฉลี�ย 3.38 
 3. ประชาชนไม่วางแผนใหค้รอบครัวคดัแยกขยะในครัวเรือน มีค่าเฉลี�ย 3.27 
 4. ประชาชนไม่เขา้ร่วมวางแผนในการหาที�ทิ+งขยะเทศบาล มีค่าเฉลี�ย 3.26 
 5. ประชาชนไม่เขา้ร่วมตดัสินใจวางแผนโครงการพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.23 
 6. ประชาชนเขา้ร่วมตดัสินใจในโครงการของเทศบาลที�จดัการขยะ 
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ตาราง 8  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามประเด็นการมีส่วนร่วม
ในการลงมือปฏิบติั (n=388) 

 

ประเด็นการมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติั x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
1.  ท่านเคยเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติก 
     และทองคาํ 

3.40 0.92 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

1 

2.  ครอบครัวของท่านเคยเขา้ร่วมโครงการ 
     พลาสติกแลกทองคาํ 

3.24 0.89 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

3.  ท่านเคยชกัชวนใหน้กัท่องเที�ยวทิ+งขยะ 
      และคดัแยกขยะตามภาชนะที�เทศบาล 
      จดัให้ 

3.24 0.91 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

4 

4.  เมื�อมีถุงพลาสติก หรือขยะปลิวออกนอกถงั 
     ท่านไม่เคยเก็บ 

3.29 1.02 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

2 

5.  เมื�อไปตลาดท่านไม่เคยนาํกระเชา้ใส่ของใช ้
     แทนถุงพลาสติก 

3.11 0.86 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

6 
 

6.  ท่านเคยนาํของที�ใชแ้ลว้นาํกลบัมาใชใ้หม ่ 3.17 0.91 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

5 

                             รวม 3.24 0.92   

 
 จากตาราง 8 พบว่าประชาชนเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทอง มีค่าเฉลี�ย 3.40  
ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงที�สุด  และประชาชนไปตลาดไม่นาํกระเชา้ใส่ของใชแ้ทนถุงพลาสติก 
มีค่าเฉลี�ย 3.11 แต่ถ้าพิจารณารายประเด็นพบว่าทุกประเด็นมีระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 
โดยเรียงลาํดบัดงันี+  
 1. ประชาชนเขา้ร่วมโครงการพลาสติกแลกทอง มีค่าเฉลี�ย 3.40 
 2. ประชาชนไม่เก็บถุงพลาสติก หรือขยะที�ปลิวออกนอกถงั มีค่าเฉลี�ย 3.29 
 3. ครอบครัวประชาชนเขา้ร่วมโครงการพลาสติกแลกทอง มีค่าเฉลี�ย 3.24 
 4. ประชาชนชกัชวนให้นกัท่องเที�ยวทิ+งขยะและคดัแยกขยะตามภาชนะที�เทศบาลจดัให ้
มีค่าเฉลี�ย 3.24 
 5. ประชาชนนาํของที�ใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่ มีค่าเฉลี�ย 3.17 
 6. ประชาชนไปตลาดไม่นาํกระเชา้ใส่ของใชแ้ทนถุงพลาสติก มีค่าเฉลี�ย 3.11 
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ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามประเด็นการมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์ (n=388) 

 
ประเด็นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ท่านเคยไดรั้บทองคาํจากการเขา้ร่วม 
     โครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

3.20 0.49 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

2.  ท่านเคยไดร่้วมรับประทานอาหาร 
     ในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

3.25 0.89 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

2 

3.  ท่านเคยไดรั้บของรางวลัจากการเขา้ร่วม 
     โครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

3.32 0.90 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

1 

                             รวม 3.26 0.81   
 
 จากตาราง 9  พบวา่ประชาชนไดรั้บของรางวลัจากการเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลก
ทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.32 ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงที�สุด  และประชาชนไดรั้บทองคาํจากการเขา้
ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.20 ซึ� งมีระดับการมีส่วนร่วมตํ�าสุด แต่ถ้า
พิจารณารายประเด็นพบวา่ทุกประเด็นมีส่วนร่วมปานกลาง  โดยเรียงลาํดบัดงันี+  
 1. ประชาชนไดรั้บของรางวลัจากการเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 
3.32 
 2. ประชาชนได้ร่วมรับประทานอาหารร่วมกนัในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 
มีค่าเฉลี�ย 3.25 
 3. ประชาชนไดรั้บทองคาํ จากการเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 
3.20 
 
ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามประเด็นการมีส่วนร่วม

ติดตามประเมินผล (n=388) 
 

ประเด็นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
1.  ท่านเคยไดย้นิเทศบาลประเมินผลการคดัแยก

พลาสติกออกจากขยะชุมชน 
3.34 0.78 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
4 

2.  ท่านไดเ้คยสอบถามผลการปฏิบติัโครงการ 
     ขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

3.45 0.86 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

1 
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ตาราง 10  (ต่อ) 
 

ประเด็นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
3.  ท่านไดเ้คยสังเกต การบริหารจดัการของ

เทศบาล 
3.44 0.93 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
2 

4.  ท่านเคยประเมินความคุม้ค่าของโครงการขยะ
พลาสติกแลกทองคาํ 

3.43 0.99 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

                            รวม 3.42 0.89   

     
 จากตารางที�  10 พบว่า ประชาชนสอบถามผลการปฏิบติัโครงการขยะพลาสติกแลก
ทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.45 ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงที�สุด  และประชาชนทราบผลการประเมิน
โครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.34 ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมตํ�าสุด แต่ถา้พิจารณาราย
ประเด็นพบวา่ทุกประเด็นมีระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง โดยเรียงลาํดบัดงันี+  

1. ประชาชนสอบถามผลการปฏิบติัโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.45 
 2. ประชาชนสังเกต การบริหารจดัการของเทศบาล มีค่าเฉลี�ย 3.44 
 3. ประชาชนประเมินความคุม้ค่าของโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ มีค่าเฉลี�ย 3.43 
 4. ประชาชนได้ทราบผลการประเมินการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน 
มีค่าเฉลี�ย 3.34 
 
ตาราง 11  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างในประเด็นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน   (n=388) 
 

ดา้นการมีส่วนร่วม  x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
1.  ร่วมคิดคน้ปัญหา 3.45 0.87 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
1 

2.  ร่วมตดัสินใจวางแผน 3.30 0.85 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

3 

3.  ร่วมลงมือปฏิบติั 3.24 0.92 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

5 
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ตาราง 11  (ต่อ) 
 

ดา้นการมีส่วนร่วม  x  S.D การตีความ ลาํดบัที� 
4.  ร่วมรับผลประโยชน์ 3.26 0.81 มีส่วนร่วม

ปานกลาง 
4 

5.  ร่วมติดตามประเมินผล 3.42 0.89 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

2 

รวม 3.33 0.87 มีส่วนร่วม
ปานกลาง 

 

     
 จากตาราง 11 พบวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน  ดา้นร่วมคิดคน้ปัญหา มีค่าเฉลี�ย  3.45 
ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงที�สุด  และประชาชนมีส่วนร่วมดา้นร่วมลงมือปฏิบติั มีค่าเฉลี�ย  3.24 
ซึ� งมีระดบัการมีส่วนร่วมตํ�าที�สุด  แต่ถา้พิจารณารายดา้น พบวา่การมีส่วนร่วมทุกดา้นมีระดบัปานกลาง  
โดยเรียงลาํดบัดงันี+  
 1. ประชาชนร่วมคิดคน้ปัญหา มีค่าเฉลี�ย  3.45 
 2. ประชาชนร่วมติดตามประเมินผล มีค่าเฉลี�ย  3.42 
 3. ประชาชนร่วมตดัสินใจวางแผน มีค่าเฉลี�ย 3.30 
 4. ประชาชนร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉลี�ย 3.26 
 5. ประชาชนร่วมลงมือปฏิบติั มีค่าเฉลี�ย  3.24 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  ผูว้ิจบัพบวา่ ปกติ
แลว้ถา้ขยะที�มีราคา สามารถสร้างผลประโยชน์ไดจ้ากการคดัแยก ประชาชนก็คดัแยกอยูแ่ลว้  การที�
ชาวบา้นถูกผลกระทบจากการกาํจดัขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ และการแกไ้ขปัญหาที�ทาํมา
ไม่ตรงประเด็นชาวบา้นก็จะถูกผลกระทบจากมลพิษที�เกิดขึ+น การที�คณะกรรมการชุมชน อ.ส.ม. 
และผูสู้งอาย ุมีการประชุมร่วมกบัทางเทศบาลทุกเดือน ทาํให้ไดรั้บทราบปัญหามาตลอด  และส่วน
ที�ผูน้าํเอาจริงเอาจงั มุ่งมั�น  โดยมีเป้าหมายในการทาํกิจกรรม และลงทาํดว้ยตนเอง  ทาํให้เกิดความ
ศรัทธา และพร้อมที�จะเขา้ร่วมโครงการ เมื�อโครงการขยะพลาสติกแจกทองคาํเกิดขึ+น  จึงทาํให้การ
มีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีระดบัปานกลางทุกดา้น ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ถา้รองไม่ลงมาเล่น  เกิด
ยาก”  (ชาติชาย สังฆฤทธิj . สัมภาษณ์. 2556)  
 การร่วมรับผลประโยชน์ เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน  เทศบาลตาํบลบา้นเพจดัให้มีของรางวลัจาํนวนมาก ตั+งแต่รางวลั
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ยอ่ย ๆ เช่น บะหมี� มาม่า ขา้วสาร เครื�องใชใ้นครัวเรือน สบู่ ยาสีฟัน เป็นตน้ รางวลัระดบักลาง เช่น
เครื�องใช้ไฟฟ้าที�จาํเป็น รางวลัใหญ่ คือทองคาํ (เส้นละ ครึ� งสลึง) 4 เส้น เป็นรางวลัประจาํเดือน 
แต่ในรอบปี จะเป็นรางวลัใหญ่ รวม 100 ชิ+น วิธีการคือผูที้�เขา้ร่วมโครงการตอ้งนาํขยะพลาสติก
ที�คดัแยกมาไดน้าํมาชั�งนํ+ าหนกั ครึ� งกิโลกรัมจะไดรั้บคูปองสีขาวมีหมายเลขกาํกบัไวจ้าํนวน 1 ใบ 
ถา้ไดข้ยะพลาสติกมากเท่าไรก็เป็นไปตามสัดส่วน แต่ถา้คดัแยกขยะพลาสติกได ้ 5 กิโลกรัม  จะได้
คูปองสีเขียวเพิ�มอีก 1 ใบคูปองสีเขียวนาํไปจบัรางวลัระดบัย่อยก่อน หลงัจากนั+นเวลา 17.00 น.
จบัรางวลัระดบักลางและรางวลัใหญ่โดยดูจากคูปองสีขาวที�มีตวัเลขกาํกบั คูปองที�ไม่ไดรั้บรางวลั
นาํไปใส่กล่องเก็บรวบรวมไว ้เมื�อครบรอบปีนาํคูปองที�ไม่ได้รับรางวลัทั+งหมดมาจบัสลากรับ
รางวลัใหญ่ 100 ชิ+นอีกครั+ ง ทาํให้เกิดแรงจูงใจในการคดัแยกขยะไดเ้ป็นอยา่งดี ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ 
“เสียเวลาแยกนิดเดียวยงัไดข้องใช”้  (กิตติคุณ แก่นเกตุ. สัมภาษณ์. 2556) 
 จากการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพพบวา่วิกฤตของปัญหาขยะที�นาํไปกาํจดัที�บ่อบาํบดันํ+ าเสีย
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ ทาํให้ชาวบา้นได้รับความเดือดร้อนถึงขั+นเดินขบวนประทว้งให้ยา้ย
การกาํจดัขยะออกจากพื+นที�หมู่ 1 ซึ� งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงมลภาวะที�เกิดขึ+นในหมู่บา้นของเขาไม่เฉพาะ
ในชุมชนที�อยูใ่กลบ้่อบาํบดันํ+ าเสียเท่านั+น ดงัคาํสัมภาษณ์ว่า “ ถา้ไม่มาช่วยกนัหาตน้ตอ ก็จะแกไ้ข
อะไรไม่ได”้ (มาศ วเิชียรแลง. สัมภาษณ์. 2556) 
 วฒันธรรมของประชาชน ยงัไม่มีการคดัแยกและในช่วงเริ�มตน้โครงการการประชาสัมพนัธ์
ยงัไม่ชดัเจน ดงันั+นเมื�อเริ�มโครงการก็จะมีคนที�มีจิตสํานึกที�ดีต่อสิ�งแวดลอ้มเขา้ร่วมโครงการ  
สําหรับผูที้�ศรัทธาในตัวผูน้ําและเชื�อในโครงการว่ามีทองคาํจริงเท่านั+ น เมื�อโครงการผ่านไป
ระยะเวลาหนึ� ง เห็นว่าโครงการนี+ ทาํจริงอย่างต่อเนื�องและมีผลประโยชน์ สมาชิกในโครงการ
จึงเพิ�มขึ+นเรื�อย ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์วา่ “คนบา้นเราตอ้งใชเ้วลา” (กิตติคุณ แก่นเกตุ. สัมภาษณ์. 2556) 
 ตอนที� 4 ปัจจยัที�มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจาก
ขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ  จงัหวดัระยอง  
 จากผลการวิจยัเชิงสํารวจ พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกประเด็น และจากการวิเคราะห์พบว่า  
ปัจจยัที�มีผลทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจาก
ขยะชุมชน มีดงันี+  
 1. การรับรู้การประชาสัมพนัธ์ 
 2. บทบาทผูน้าํ 
 3. กิจกรรมสันทนาการ 
 4. การสร้างจิตสาํนึกที�ดีต่อสิ�งแวดลอ้ม 
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 5. รูปแบบการจดัเก็บขยะ 
 6. ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ 
 การรับรู้การประชาสัมพนัธ์ เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน เทศบาลไดมี้การประชุมชุมชน สตรีอาสาพฒันา ผูสู้งอายใุนแต่ละเดือน 
เป็นการประชาสัมพนัธ์ที�ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงปัญหาและเขา้ใจในโครงการเพราะพวกเขา
มีส่วนร่วมในการนาํเสนอแนวทางให้ทางเทศบาลพิจารณา เมื�อประชุมเสร็จผูที้�เขา้ร่วมประชุมก็จะ
พดูคุยกบัเพื�อน ๆ หรือญาติ ๆ ทาํให้มีการขยายขอ้มูลให้ไดรั้บทราบในลกัษณะปากต่อปาก เป็นการ
ประชาสัมพนัธ์ทางเสียงตามสาย และเสียงไร้สายของเทศบาลวนัละ 3 เวลา  เพื�อประชาสัมพนัธ์งาน
ของเทศบาลในช่วงเชา้เวลา  08.00 น. กลางวนัเวลา 12.00 น. และเยน็เวลา 18.00 น. ของทุกวนั 
การใช้รถขยายเสียงวิ�งประชาสัมพนัธ์โครงการเพื�อชกัชวนให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการล่วงหน้า  
3 วนัก่อนทาํกิจกรรมทุกชุมชน การประชาสัมพนัธ์โดยใช้แผ่นพบัเทศบาลตั+งงบประมาณเพื�อทาํ
แผ่นพบัให้ประชาชนไดท้ราบถึงผลกระทบที�เกิดจากขยะและปัญหาการจดัการขยะของเทศบาล 
และประชาสัมพนัธ์โครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ จากนั+นในวนัที� อ.ส.ม. ประชุมก็บรรยาย
ให้ อ.ส.ม. ช่วยแจกแผน่พบัให้แก่ครัวเรือนที�ตนรับผิดชอบ (อ.ส.ม.1 คนรับผิดชอบ 15 ครัวเรือน) 
และใช้ป้ายไวนิวส์ขนาดใหญ่ที�ประชาสัมพนัธ์ให้ทราบถึงวนัเวลาที�ตาํเนินโครงการ สถานที� 
สิ�งของรางวลัและวิธีการดาํเนินการ ทาํให้การรับรู้ของประชาชนเป็นไปอยา่งชดัเจน และทั�วถึง 
ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  “ใครไม่รู้ก็บา้แลว้“ (มาศ  วเิชียรแลง. สัมภาษณ์. 2556) 
 บทบาทผู้นํา เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากขยะชุมชน ในการทาํโครงการนี+ผูท้าํวิจยัในฐานะรองนายกเทศมนตรีตาํบลบา้นเพ ไดเ้ขา้ร่วม
ประชุมและคน้หาปัญหา โดยเป็นแกนหลกัในการเชิญทุกฝ่ายเขา้ร่วมหารือ จนตกผลึกทางความคิด
ร่วมกัน ให้ทาํโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ จากนั+นประสานกบันายกเทศมนตรีขออนุมติั
งบประมาณเพื�อทาํโครงการ โดยประสานงานกบันายชาติชาย สังฤทธิj   ผูอ้าํนวยการกองสาธารณะ
สุข เป็นผูด้าํเนินโครงการลงพื+นที�ดาํเนินการร่วมกบัขา้ราชการและชาวบา้นทุกครั+ ง ทั+งนี+   เหล่าผูน้าํ
ชุมชนหลายท่านไดล้งมือคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะในครัวเรือนแลว้นาํมาชั�งให้ลูกบา้นไดเ้ห็น 
ทาํให้ประชาชนจาํนวนมากเห็นความตั+งใจของผูน้าํจึงเขา้มาร่วมโครงการเพิ�มขึ+นอยา่งต่อเนื�อง  
ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “ถา้รองฯไม่ลงมาเล่นเกิดยาก” (ชาติชาย  สังขฤทธิj . สัมภาษณ์. 2556) 
 กิจกรรมสันทนาการ เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน เทศบาลตาํบลบา้นเพไดจ้ดักิจกรรมใหช้าวบา้นเขา้ร่วมรับประทาน
อาหารร่วมกนั และมีคาราเกะให้ผูน้าํชุมชนเขา้ร่วมทาํกิจกรรม ทาํให้มีความสุข และสนุกโดย
ในช่วงเวลา 16.00 น. ไดเ้ตรียมอาหารเยน็ให้ผูที้�เขา้ร่วมโครงการรับบตัร 1 ใบเมื�อนาํขยะพลาสติก
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มาชั�ง เมื�อถึงเวลาก็นาํบตัรมาร่วมรับประทานอาหาร เมื�อสมาชิกทานเสร็จชาวบา้นที�มาสังเกตการณ์
ก็เขา้ร่วมทานอาหารต่อ ในช่วงนี+ ใครมีความสามารถร้องเพลงก็ร่วมร้องเพลงจนถึงเวลา 17.00 น. 
ทาํให้เกิดแรงจูงใจบางคนก็เกรงใจเมื�อทานอาหารแลว้ครั+ งหน้าก็คดัแยกขยะพลาสติกมาเขา้ร่วม
โครงการ บางคนก็ชกัชวนเพื�อนๆที�ชอบสนุกสนาน นดักนัมาทาํกิจกรรมร้องเพลงและชกัชวนให้
คดัแยกขยะพลาสติกแลว้นาํมาชั�งดว้ยทาํให้สมาชิกเพิ�ม ดงัคาํสัมภาษณ์ที�ว่า “คนไทยตอ้งรื�นเริง
จึงอยากมา” (กิตติคุณ แก่นเกตุ. สัมภาษณ์. 2556) 
 การสร้างจิตสํานึกที�ดีต่อสิ�งแวดล้อม เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในแต่ละปีเทศบาลตั+งงบประมาณไวเ้พื�อจดัทาํ
โครงการอนุรักษ์ ฟื+ นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยมีการอบรมให้แก่ชุมชน อ.ส.ม. 
สตรีอาสา และโรงเรียนในเขตเทศบาลทุกโรงเรียน และในวนัสําคญั ๆ เช่น วนัพ่อ 5 ธนัวา  วนัแม่ 
12 สิงหา ก็มีกิจกรรมของหน่วยงานในเขตเทศบาลทุกแห่งร่วมมือกนัในการทาํกิจกรรมที�ดูแล
สิ�งแวดลอ้ม  เช่น การเก็บขยะชายหาด การปลูกป่า การปลูกป่าชายเลน การกวาดพื+นที�สาธารณะ
เหล่านี+ เป็นตน้ และในภาคประชาสังคมก็จะมีกิจกรรมเช่นนี+ อยู่เนือง ๆ การทาํกิจกรรมเช่นนี+
อยา่งต่อเนื�องทาํให้ประชาชนเกิดสํานึกที�ดีต่อสิ�งแวดลอ้มทาํให้มีกลุ่มที�เห็นวา่โครงการนี+ สามารถ
แกไ้ขปัญหาการจดัการขยะไดดี้จึงเขา้ร่วมโครงการ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่ “โครงการนี+ ดีเพราะคนบางกลุ่ม
ไม่ตอ้งการผลตอบแทนอะไร นอกจากอยากเห็นบา้นเมืองสวยงาม” (มาศ วิเชียรแลง. สัมภาษณ์. 
2556) 
 รูปแบบการจัดเกบ็ขยะ  เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน จากการที�เทศบาลไดเ้คยกาํหนดการจดัเก็บขยะที�คดัแยก ในหมู่ที�  2  
โดยประชุมร่วมกบัคณะกรรมการชุมชนขอความร่วมมือประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นในชุมชน หมู่ 2 
คดัแยกขยะและกาํหนดเวลาจดัเก็บในเวลา 18.00 น. ก็สามารถทาํให้ประชาชนบางส่วนร่วมคดัแยก
ถุงพลาสติกใหแ้ต่ทางเทศบาลไม่ทาํต่อเนื�อง  จึงลม้เหลวแต่ในโครงการนี+  ทางเทศบาลไดก้าํหนดให้
ประชาชนไดท้ราบวา่โครงการมีทุกวนัพุธแรกของทุกเดือน และในแต่ละเดือนจะเริ�มชั�งขยะพลาสติก
ที�ประชาชนคดัแยกไวต้ั+งแต่เวลา 10.00-16.00 น. และถา้ผูใ้ดมีขยะพลาสติกจาํนวนมากทางเทศบาล
จัดให้มีรถไปรับถึงที�  การดําเนินโครงการนี+ เทศบาลได้ทาํอย่างต่อเนื�องและตรงเวลา ทําให้
ประชาชนมั�นใจและเขา้ร่วมโครงการเพิ�มขึ+นเรื�อย ๆ ดงัคาํสัมภาษณ์ที�วา่  “รูปแบบการเก็บขยะตอ้ง
ชดัเจน และต่อเนื�อง” (มาศ  วเิชียรแลง. สัมภาษณ์. 2556) 
 ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน เทศบาลเคยแจกถงัคดัแยกให้แต่ไดผ้ลน้อยมาก 
เพราะประชาชนนาํถงัคดัแยกไปใช้อย่างอื�น แต่ก็มีบางคนตอ้งการเพื�อคดัแยกในโครงการนี+



49 

 

เทศบาลไดแ้จกถุงดาํขนาดกลางให้แก่ผูที้�จะเขา้ร่วมโครงการคนละ 1 ใบ แต่ถา้ท่านใดมีขยะพลาสติก
ในแต่ละเดือนมากเกินถุงดาํที�ให ้สามารถขอถุงดาํเพิ�มไดที้�กองสาธารณสุข เมื�อถึงวนัดาํเนินโครงการ
ทางเทศบาลไดน้าํแผงเหล็กมากั+นทาํเป็นคอกเพื�อรองรับขยะพลาสติกที�ประชาชนนาํมาชั�ง เพื�อให้
เกิดความเรียบร้อยไม่เป็นที�อุจจาดต่อผูพ้บเห็น และเมื�อถึงเวลา 16.00 น. จะมีพ่อคา้มารับซื+อไป 
แต่ถ้ายงัเอาไปไม่หมดวนัรุ่งขึ+นก็นาํเอาไป แต่มีบางส่วนที�ใช้ไม่ไดท้างเทศบาลก็นาํส่วนที�เหลือ
ไปอดัเป็นฟ้อนคลา้ยฟางขา้วแล้วนาํไปฝังกลบต่อไป ทาํให้ประชาชนเห็นการเตรียมความพร้อม
ของการรองรับอย่างมีประสิทธิภาพและให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะพลาสติกเพิ�มขึ+ น 
ดงัคาํสัมภาษณ์ “ใหค้ดัแยกแลว้เอาอะไรใส่” (มาศ วเิชียรแลง. สัมภาษณ์. 2556) 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่ม พบวา่ ปัจจยัที�มีผลทาํให้ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ
คดัแยกขยะพลาสติกออกจากชุมชน ตามลาํดบัความสาํคญัดงันี+  
 1. บทบาทผู้นํา สรุปได้ว่า การที�ประชาชนได้เห็นรองนายกเทศมนตรีตาํบลบา้นเพ 
เขา้ประชุมร่วมกบัประชาชนทุกครั+ ง  และนาํเอาขอ้เสนอของประชาชนเขา้โครงการ การเป็นแกนนาํ
ในการลงพื+นที�เพื�อดาํเนินโครงการดว้ยตวัเองทุกครั+ ง ผูอ้าํนวยการชาติชาย สังขฤทธิj  ไดส้ร้าง
ความสัมพนัธ์ที�ดีกบัประธานชุมชน ประธานกลุ่มองค์กรภาคเอกชน ลงพื+นที�เจาะลึกถึงครัวเรือน
รณรงคใ์ห้ช่วยกนัคดัแยกขยะพลาสติก และนาํเครื�องเสียงของตนเองมาตั+งให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
ร่วมร้องเพลง คณะกรรมการชุมชนส่วนมากคดัแยกขยะพลาสติกให้ลูกบา้นไดเ้ห็น และห้างร้านต่าง ๆ 
ให้ความร่วมมือในงานกิจกรรมของเทศบาลเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการลงมือร่วมปฏิบติั
ของผูบ้ริหาร หรือการแสดงออกของหา้งร้านในการใหร้างวลั และร่วมจบัรางวลัให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
ทาํใหป้ระชาชนผูที้�ศรัทธาในตวัผูน้าํใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมโครงการ 
 2. การรับรู้การประชาสัมพันธ์  สรุปไดว้า่ เทศบาลตาํบลบา้นเพมีการประชาสัมพนัธ์ที�ดี 
และรูปแบบไม่ว่าจะเป็นการประชุมประจาํเดือนของชุมชน  ทาํให้ประชาชนไดรั้บรู้ในลกัษณะ
การบอกปากต่อปาก การใช้สื�อเสียงไร้สายโดยเทศบาลมีการประชาสัมพนัธ์งานกิจกรรมของ
เทศบาลวนัละ 3 เวลา เวลา 08.00 น. เวลา 12.00 น. และเวลา 18.00 น. เป็นประจาํทุกวนั ทาํให้
ประชาชนส่วนมากได้รับรู้ขอ้มูลทุกวนั การใช้รถวิ�งประชาสัมพนัธ์ในทุกชุมชนเป็นการเน้นให้
ประชาชนไดเ้ตรียมตวัและเจาะถึงบางครัวเรือนที�ไม่ไดย้ินเสียงตามสาย ไร้สาย การทาํแผน่พบั
และ อ.ส.ม. นาํไปแจกตามบา้นที�ตนดูแล ทาํให้ทุกครัวเรือนไดร้ับขอ้มูลที�เป็นทิศทางเดียวกนั 
การประชาสัมพนัธ์ดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้การเรียนรู้โครงการเป็นไปได้อย่างทั�วถึง จึงได้รับ
ความร่วมมือเป็นอยา่งดี ทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนมีระดบัที�สูง   
 3. จัดกิจกรรมสันทนาการ  สรุปไดว้่า การที�เทศบาลจดัให้มีการรับประทานอาหารเยน็
ร่วมกนัทั+งผูที้�เขา้ร่วมโครงการและผูที้�ยงัไม่เขา้โครงการ โดยผูที้�นาํขยะพลาสติกมาชั�งไม่ว่าจะได้
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นํ+าหนักเท่าไรจะได้บัตร 1 ใบเพื�อรับประทานอาหารในเวลา 16.00 น. ผู ้ที� มีบัตรจะได้เข้า
รับประทานอาหารก่อน ผูไ้ม่มีบตัรตอ้งรอให้ผูที้�มีบตัรเขา้ทานอาหารให้หมดก่อนจึงจะปล่อยให้
ผูที้�ไม่มีบตัรเขา้ร่วมรับประทานอาหารได้ อีกทั+งมีการจดัเครื�องเสียงให้ผูที้�มาร่วมโครงการและ
ผูส้ังเกตการณ์ไดร่้วมร้องเพลงสนุกสนานก่อนที�จะมีการจบัรางวลั เป็นที�ถูกใจชาวบา้น เพราะคนบา้นเพ
ชอบเขา้ร่วมกิจกรรมที�สนุกสนาน ดงันั+นจึงไดร้ับความร่วมมือเขา้มาร่วมในโครงการเพิ�มขึ+น
อยา่งต่อเนื�อง 
 4. จิตสํานึกต่อสิ�งแวดล้อม  สรุปไดว้า่ การที�เทศบาลมีการอบรมใหค้วามรู้เกี�ยวกบัปัญหา
ดา้นสิ�งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื�อง แก่คณะกรรมการชุมชน อ.ส.ม. กลุ่มสตรีอาสาพฒันา  และนกัเรียน
ในเขตเทศบาลทุกแห่ง  การชี+แจงในที�ประชุมทุกเดือนเพื�อให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงปัญหาที�เกิด
จากขยะ  และปัญหาการไม่มีพื+นที�กาํจดัขยะ  การรณรงคใ์ห้มีการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะ
ชุมชน การลงมือเก็บขยะชายหาดขององคก์รภาคเอกชน การดาํเนินโครงการรักษาสิ�งแวดลอ้มของ
หน่วยงานในเขตเทศบาลเช่นการเก็บขยะ และทาํความสะอาดในพื+นที�สาธารณะ การปลูกป่า เหล่านี+
เป็นตน้ในวนัสําคญั ๆ เช่น วนัพ่อ วนัแม่  ซึ� งกิจกรรมดังกล่าวขา้งตน้มีการดาํเนินต่อเนื�องเป็น
ประจาํทุกปี ทาํให้ประชาชนมีจิตสํานึกที�ดีต่อการจดัการสิ�งแวดล้อม เมื�อโครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํมีขึ+นจึงทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนมีระดบัที�สูง  
        5. รูปแบบการจัดเก็บ สรุปไดว้่า การทาํโครงการนี+ มีรูปแบบที�ชดัเจน การกาํหนดให้มี
กิจกรรมในทุกวนัพุธแรกของเดือน  เริ�มเวลาการนาํขยะพลาสติกที�ประชาชนคดัไดม้าชั�งช่วงเวลา 
10.00-16.00 น. และรับประทานอาหารร่วมกนั ตั+งแต่เวลา 16.00-17.00 น. จากนั+น เริ�มจบัรางวลัจน
สิ+นสุดโครงการ ทางเทศบาลกาํหนดใช้พื+นที�ขา้งตลาดเทศบาลเป็นที�ดาํเนินโครงการผูที้�มีขยะ
พลาสติกมากสามารถขอให้เทศบาลนาํรถไปรับขยะพลาสติกไดถึ้งบา้นทาํให้ไดรั้บความสะดวก  
และกิจกรรมมีความชดัเจนและต่อเนื�อง ทาํใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีระดบัที�สูง 
 6. ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ สรุปไดว้่า การที�เทศบาลแจกถุงดาํเพื�อให้ผูที้�เขา้ร่วม
โครงการนาํไปใส่ขยะพลาสติกที�คดัแยกออกมาทาํให้ประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายที�ตอ้งซื+อถุง
เพื�อใส่พลาสติกที�คดัแยก และถุงดาํที�ให้มีขนาดเหมาะสมกบัขยะพลาสติกที�คดัแยกออกมาได้
ในแต่ละครัวเรือน และถ้าไม่พอสามารถขอเพิ�มได้ทาํให้ชาวบ้านบางส่วนเก็บขยะพลาสติก
จากที�ทาํงานเขา้มาไวด้ว้ย และสถานที�รวบรวมขยะพลาสติกที�เทศบาลจดัเตรียมไวใ้นวนัทาํกิจกรรม
โดยการนาํรั+ วเหล็กมาลอ้มทาํคอกเพื�อไม่ให้เป็นที�อุจจาด และเมื�อชั�งขยะพลาสติกเสร็จมีพ่อคา้
มารับเอาไป ขยะพลาสติกที�เหลือจากพอ่คา้เอาไปเทศบาลก็จดัการไดดี้ ทาํให้ผูที้�ไดพ้บเห็นการจดัการ
ขยะพลาสติกน่าศรัทธา จึงต้องการให้ความร่วมมือเข้าร่วมโตรงการ ทาํให้การมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัที�สูง  
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บทที� 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การนาํเสนอผลงานวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ ๆ  
ดงัต่อไปนี�  

1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
  
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

      1.  เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะ
ชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 
 2. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง 

 

สรุปผลการวจัิย 
 การวิจยัเรื� อง ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง สรุปผลไดด้งันี�  
 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน พบวา่ ทุกประเด็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ มีส่วนร่วมในระดบัที�สูง  
โดยมีประเด็นร่วมคิดคน้ปัญหา มีค่าเฉลี�ย 3.45 ถือว่ามีระดบัมีส่วนร่วมสูงเป็นลาํดบัที� 1 ประเด็น
ร่วมติดตามประเมินผล มีค่าเฉลี�ย 3.42 มีส่วนร่วมสูงเป็นลาํดบัที� 2 ประเด็นร่วมตดัสินใจวางแผน 
มีค่าเฉลี�ย 3.30 มีส่วนร่วมสูงเป็นลาํดบัที� 3 ประเด็นร่วมรับผลประโยชน์ มีค่าเฉลี�ย 3.26 มีส่วนร่วม
สูงเป็นลาํดบัที� 4 และประเด็นร่วมลงมือปฏิบติั มีค่าเฉลี�ย 3.24 มีส่วนร่วมสูงเป็นลาํดบัที� 5 
 ข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้า่ ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ ดงันี�  
 1. การรับรู้การประชาสัมพนัธ์ 
 2. บทบาทผูน้าํ 
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 3. กิจกรรมสันทนาการ 
 4. จิตสาํนึกที�ดีต่อสิ�งแวดลอ้ม 
 5. รูปแบบการจดัเก็บขยะ 
 6. ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ 
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 ในการวิเคราะห์ถึงองค์ความรู้ใหม่ที�ได้รับจากการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายความเป็นเหตุ
เป็นผลระหวา่งขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและความรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  
 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน 
ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพในภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วมสูงทุกประเด็น ลาํดบัการมีส่วนร่วม
ในประเด็นร่วมลงมือปฏิบติัผลวิจยัออกมามีส่วนร่วมลาํดบัทา้ยสุด และลาํดบัประเด็นร่วมคิดคน้
ปัญหาผลวิจยัออกมามีส่วนร่วมลาํดับสูงสุด สอดคล้องกับบทสัมภาษณ์ตามบริบทชุมชนและ
สอดคลอ้งกบัองคค์วามรู้ในบทที� 2 
 จากการสังเกตการณ์ร่วมของผูท้าํวิจยัพบว่า ในการจดัการขยะตั�งแต่เริ�มรับตาํแหน่ง
ทางการเมืองเมื�อปี พ.ศ. 2540 ดูแลกองสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.  2550 
หมวด 3  มาตรา 18  ที�วา่การเก็บ ขน หรือกาํจดัสิ�งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิ�นใด  
ใหเ้ป็นอาํนาจของราชการส่วนทอ้งถิ�นนั�น ประกอบกบัในอดีตประชากรยงัมีนอ้ย และพื�นที�วา่งเปล่า
ในเขตสุขาภิบาลบา้นเพ และพื�นที�ในทอ้งถิ�นอื�นมีมาก จึงไม่ได้ตระหนักถึงปัญหาที�จะตามมา  
ไม่มีการรณรงค์คดัแยกขยะก่อนทิ�ง ทาํให้มีการยา้ยพื�นที�กาํจดัขยะ ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2540 - 2554 
มากถึง 5 ครั� ง ในปี พ.ศ. 2542 สุขาภิบาลบา้นเพ ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบลบา้นเพ ตามพ.ร.บ.
ยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลตาํบล พ.ศ. 2542 ทาํให้เกิดความเจริญเขา้สู่เทศบาลอย่างรวดเร็ว  
ประชากรยา้ยถิ�นเขา้มาทาํมาหากินในของเทศบาลมากขึ�น ขยะเริ�มมีจาํนวนมากขึ�น ตามความเจริญ
ที�มีนกัท่องเที�ยวเขา้มาเที�ยวปีละไม่ตํ�ากวา่ 3 ลา้นคน 
 ในเหตุการณ์ตน้ปี พ.ศ. 2554 เทศบาลไดย้า้ยที�กาํจดัขยะมายงัพื�นที�บ่อบาํบดันํ� าเสีย  หมู่ 1 
เขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ และสั�งซื�อเตาเผาขยะ 3 เตา เพื�อจาํกดัขยะ การที�เผาขยะไดต้อ้งคดัแยกขยะ
ก่อนนาํไปเผาเพราะชาวบา้นไม่มีการคดัแยกขยะประเภทที�ไม่ใช่ขยะอินทรียน์าํเขา้ไปเผาในเตาเผา  
ขยะช่องนั�นมีประมาณวนัละ 30 ตนั คนงานที�คดัมี 17 คน ทาํให้เกิดขยะตกคา้งคดัไม่ทนั เมื�อขยะ
วนัใหม่เทลงมาขยะเก่าที�คา้งเริ�มส่งกลิ�นเหมน็รบกวน  แมลงวนัเริ�มมีมากขึ�นและหลงัจากที�แมลงวนั
ตอมกองขยะก็บินไปยงับา้นของชาวบา้นที�อยู่ใกลบ้่อขยะทาํให้เกิดความรําคาญ เด็กนกัเรียน
ทานอาหารกลางวนัตอ้งทานในห้องเพราะแมลงวนัจาํนวนมากบินมาตอมอาหาร  วนัที�เกิดจาก
การเผาขยะเริ�มส่งกลิ�นรบกวน เมื�อเตาเผาขยะทาํงานหนกั การเผาไหมท้าํไดไ้ม่สมบูรณ์ ชาวบา้น
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เริ�มพูดคุยกนัถึงปัญหาที�เกิดขึ�นและรวมตวักนัประทว้งให้นาํขยะออกนอกพื�นที� เทศบาลตอ้งหา
พื�นที�ในการกาํจดัขยะใหม่ประมาณกลางเดือนมีนาคม 2554 ไดพ้ื�นที�ไม่ถึง 7 ไร่ในการจาํกดัขยะ
ช่วงเวลานี� ผูท้าํวิจยัในตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี ดูแลกองสาธารณสุข ได้ลงพื�นที�พูดคุยกัน
ชาวบา้นเป็นกลุ่มย่อย ๆ เกือบทุกวนัเพื�อหาแนวทางที�จะสามารถใช้พื�นที�นี� ไดน้านที�สุด ในที�สุด
ก็มีการนาํเสนอให้คดัแยกพลาสติกออกจากขยะโดยขอความร่วมมือให้ชาวบา้นคดัแยกพลาสติก
ตั�งแต่ที�บา้น และเมื�อรถขนเก็บขยะนาํขยะมาลงก็ให้คนงานคดัออกให้ไดม้ากที�สุดเท่าที�จะมากได ้ 
ภายใน 1วนั ขยะเหลือเท่าไรให้เทลงบ่อฝังกลบทนัทีไม่ให้มีขยะตกคา้ง จากนั�นไดน้าํเขา้ที�ประชุม
ชุมชน ในการประชุมประจาํเดือนกรกฎาคม ในที�ประชุมไดน้าํเสนอให้ทาํโครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํและให้มีรางวลัย่อย ๆ  เพื�อสร้างแรงจูงใจให้ชาวบ้านร่วมมือ และให้เริ� มในเดือน
สิงหาคมโดยกุศโลบายทาํเพื�อแม่ของแผ่นดิน และในที�สุดโครงการก็เริ�มตั�งแต่วนัที� 24 สิงหาคม 
2554 จนถึงปัจจุบนั 
 จะเห็นได้ว่าบริบทชุมชนที�ได้จากงานวิจยันี� สอดคล้องกบัแนวคิดของนักวิชาการ
หลายท่านที�สรุปแนวคิดการมีส่วนร่วมที�สาํคญัมี 3 ประการ 
 1. ในความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั ทาํให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วม สอดคลอ้ง
กบัการที�ประชาชนไดต้ระหนกัถึงปัญหาที�เกิดขึ�น และเป็นกงัวลร่วมกนั เมื�อลงพื�นที�จึงให้ความร่วมมือ
เขา้พดูคุยเป็นอยา่งดี 
 2. ความเดือดร้อน และความไม่พอใจร่วมกนัที�มีต่อสภาพการณ์ที�เป็นอยูท่าํให้ชาวบา้น
เขา้มามีส่วนร่วม สอดคลอ้งกบัการที�ประชาชนใดไดรั้บผลกระทบจากการกาํจดัขยะของเทศบาล 
ถึงแม้จะเปลี�ยนวิธีการกาํจดัใหม่โดยใช้เตาเผาขยะก็ทาํให้พวกเขาได้รับความเดือดร้อนยิ�งขึ� น 
โดยเฉพาะเด็กนกัเรียนที�ตอ้งเจอปัญหาควนัจากเตาเผ่าขยะ กลิ�นจากบ่อขยะ และแมลงวนัรบกวน
เวลารับประทานอาหาร สิ�งเหล่านี� เองเมื�อมีการเชิญเขา้ร่วมหรือประชาชนจึงเขา้ร่วมเป็นจาํนวนมาก  
เพื�อหาแนวทางแกไ้ข 
 3. การตกลงใจร่วมกนัที�จะเปลี�ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที�พึงปรารถนา
ตอ้งรุนแรงมากพอที�จะทาํให้เกิดการริเริ�มกระทาํการที�สนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่
ที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมนั�น สอดคลอ้งกบัการที�ชาวบา้นที�ไดรั้บผลกระทบเดินขบวนขบัไล่ไม่ให้มี
การกาํจดัขยะในพื�นที�หมู่ 1  ดงันั�น ทางเทศบาลจึงตอ้งเชิญเขา้ร่วมปรึกษาหารือ เพื�อหาพื�นที�ที�จะ
กาํจดัขยะแห่งใหม่ โดยความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่ทาํใหใ้นวนันั�นมีคนจาํนวนมากเขา้มารับฟัง
และเสนอแนะจนประสบความสาํเร็จในการหาที�แห่งใหม่ในการกาํจดัขยะ 
 รายงานดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบตามบริบทของชุมชนทาํให้เกิดการ
มีส่วนร่วมตามแนวคิดของนกัวิชาการหลายท่าน แต่ปัจจยัที�มีผลทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ  มีระดบัปาน
กลาง เกิดจากปัจจยัดงัต่อไปนี�  
 การรับรู้การประชาสัมพันธ์  เทศบาลไดจ้ดัให้มีการประชุมตั�งแต่ก่อนจะเริ�มโครงการ
มีการลงพื�นที�เพื�อหารือทาํให้เกิดการบอกปากต่อปาก  เกิดความสนใจที�จะเขา้ร่วมในระดบัหนึ� ง  
เมื�อตกลงคิดทาํโครงการขยะแลกทองคาํเป็นการเสนอของชาวบา้นในที�ประชุม  ผูที้�เขา้ร่วมประชุม
ก็จะไปพดูคุยกนัต่อในระดบัเพื�อน ๆ และญาติพี�นอ้ง ทาํให้การรับรู้ขยายมากขึ�น ก่อนดาํเนินโครงการ
ไดมี้การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสาย  เสียงไร้สาย วนัละ 3 เวลา มีการนาํรถวิ�งประชาสัมพนัธ์ 3 วนั 
ก่อนลงมือทาํโครงการ เทศบาลจดัทาํแผ่นพบัรณรงค์ให้คดัแยกขยะพลาสติกและกาํหนดการ
วนัเวลาในการทาํกิจกรรมที�ชดัเจน พร้อมบอกถึงของรางวลัต่าง ๆ ในโครงการซึ� งสอดคล้องกบั
แนวคิดของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 60-66) ที�อธิบายวา่ การที�ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรม
หรือโครงการใดขึ�นขึ�นอยูก่บัความไวว้างใจระหวา่งประชาชนที�มีส่วนร่วม โดยประชาชนเขา้ร่วม
เพราะไดรั้บรู้การชกัชวนจากเพื�อนหรือญาติที�มีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั หรือเมื�อเห็นเพื�อนบา้นหรือ
ญาติเขา้ไปมีส่วนร่วมในการทาํโครงการก็ทาํให้ตนเองอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมบา้ง แต่ไม่สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของภิรดี ลี�ภากรณ์ (2554 : 23-25)  ที�พบว่า การไดรั้บขอ้มูลช่างสารเป็นปัจจยัที�มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ ทาํให้ระดบัการมี
ส่วนร่วมสูง 
 ประโยชน์ที�ได้รับ จากโครงการในโครงการเทศบาลไดจ้ดัให้มีของรางวลัมากมาย  เช่น 
มาม่า เครื�องใชไ้ฟฟ้า สร้อยคอทองคาํ เป็นตน้  แก่ผูที้�นาํขยะพลาสติกมาชั�ง โดยผูที้�มีขยะพลาสติก
ครึ� งกิโลกรัม จะไดรั้บคูปองสีขาวมีหมายเลขกาํกบั 1 ใบ ถา้มีนํ� าหนกัมากก็ไดแ้ค่คูปองตามสัดส่วน
ที�เพิ�มขึ�น แต่ถา้ไดข้ยะพลาสติก 5 กิโลกรัม จะไดคู้ปองสีเขียว 1 ใบ ถา้มีนํ� าหนกัมากกวา่  5 กิโลกรัม 
ก็ไดคู้ปองเพิ�มตามสัดส่วน คูปองสีเขียวนี�นาํไปจบัรางวลัที�เตรียมไว ้จากนั�นเวลา 17.00  น. นาํคูปอง
สีขาวมาลุ้นรางวลัที�เตรียมไวคื้อ สร้อยคอทองเส้นละสลึง จาํนวน 4 เส้น ในแต่ละเดือนและ
เครื�องใช้ไฟฟ้าหรือของใช้ชิ�นใหญ่ ๆ  ที�เหลือจากการจบัรางวลัของคูปองสีเขียว ถา้ผูใ้ดไม่ไดรั้บ
รางวลัรายเดือน ให้เขียนชื�อ ที�อยู่ และเบอร์โทรศพัท์ให้ชัดเจนในคูปองสีขาว แล้วใส่กล่องที�
เทศบาลเตรียมไวใ้ห้เพื�อรอลุน้รางวลัปลายปี จึงมีรางวลัใหญ่ 100 ชิ�น สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  
พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 44-45) ที�อธิบายวา่ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการมีส่วนร่วม
เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน  แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของภิรดี  ลี�ภากรณ์ 
(2554 : 33-35) ที�พบว่า ผลประโยชน์ที�คาดว่าจะไดรั้บ มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมสูงที�สุด
และเป็นปัจจยัที�มีผลทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ� งแวดล้อมในเขต
ควบคุมมลพิษมีระดบัที�สูง ผูน้าํ การลงพื�นที�ของผูบ้ริหารก่อนทาํโครงการโดยหาขอ้มูลและปรึกษา
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กบัผูน้าํและชาวบา้น จนเกิดโครงการทาํให้ไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดี การที�ผูอ้าํนวยการชาติชาย 
สังขฤทธิK  ไดน้าํเครื�องเสียงของตนเองมาใช้เพื�อการสันทนาการเมื�อมีการประชุมชุมชนทุกครั� ง  
และเมื�อทาํโครงการขยะแลกทองคาํ ทาํให้ชาวบา้นรักและศรัทธา การที�ผูน้าํชุมชนลงพื�นที�และบอก
กล่าวข้อมูลด้วยตนเอง และคดัแยกขยะพลาสติกแล้วนาํมาชั�งด้วยตนเอง สิ� งเหล่านี� สร้างความ
ศรัทธาและสร้างแรงจูงใจ ทาํผูที้�พบเห็นอยากเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552) ที�อธิบายวา่  ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการ
การมีส่วนร่วม  เป็นปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  
ภิรดี ลี�ภากรณ์  (2554 : 78-79) ที�พบวา่  ความไวว้างใจต่อหน่วยงานหรือบุคลากรที�จดัการ การมี
ส่วนร่วมเป็นปัจจยัที�ทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการสิ� งแวดล้อมในเขต
ควบคุมมลพิษ  มีระดบัการมีส่วนร่วมที�สูง 
 จิตสํานึกต่อสิ�งแวดล้อม เทศบาลตาํบลบา้นเพไดบ้รรจุโครงการสร้างจิตสํานึก อนุรักษ์
ฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมในแผนงานงบประมาณทุกปี ดงันั�นการอบรมชุมชน  
ประชาชนทั�วไป นกัเรียนในเขตเทศบาลจึงมีอยา่งต่อเนื�อง การที�กลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในเขตเทศบาล
แสดงเจตจาํนงในการทาํความสะอาด ปรับปรุงพื�นที�สาธารณะ วดั โรงเรียน ในวนัสําคญัของทางราชการ 
เช่น วนัพ่อ วนัแม่ เป็นตน้ การที�ภาคเอกชน ห้างร้าน เขา้มาทาํกิจกรรมเพื�อรับผิดชอบต่อสังคม 
โดยเขา้มาปลูกป่า ปลูกป่าชายเลน เก็บขยะชายหาด เหล่านี� เป็นตน้ การทาํสิ�งเหล่านี� ต่อเนื�องจนเกิด
จิตสํานึกที�ดี ทาํให้เมื�อมีโครงการขยะแลกทองคาํจึงมีประชาชนเขา้ร่วมสูง  สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552 : 59-60) ที�อธิบายว่า การตระหนักต่อปัญหาเป็นปัจจยัหนึ� ง
ที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของภิรดี ลี�ภากรณ์ (2554 : 47 - 48) 
ที�พบว่า การตระหนกัต่อปัญหาเป็นปัจจยันี� ทาํให้ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
สิ�งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ มีระดบัที�สูง 
  รูปแบบการจัดเก็บ เทศบาลได้กาํหนดเวลาการจดัเก็บขยะพลาสติกที�คดัแยกได้
ในโครงการโดยกาํหนดใหมี้โครงการทุกวนัพุธแรกของเดือนทุกเดือนและให้ประชาชนนาํขยะพลาสติก
มาชั�งขา้งตลาดเทศบาลตั�งแต่เวลา 10.00 - 16.00 น. ถา้ผูใ้ดมีขยะพลาสติกจาํนวนมากให้แจง้ต่อ
เจา้หนา้ที�ในโครงการ จะมีรถไปรับขยะพลาสติกมาที�ดาํเนินการ จากนั�นเมื�อการชั�งยุติลง จะมีพ่อคา้
ที�รับซื�อขยะพลาสติกมารับไปอีกทอดหนึ� ง ขยะพลาสติกบางส่วนที�ใช้ไม่ได้ก็จะนาํไปอดัเป็นฟ่อน
เก็บไว ้ เมื�อไดจ้าํนวนมากพอก็ติดต่อกบัโรงงานที�ตอ้งการนาํขยะพลาสติกเหล่านั�นไปเป็นพลงังาน  
เช่น โรงงานปูนซีเมนต ์ รูปแบบนี�ไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบอยา่งทั�วถึง และเมื�อลงมือ
ปฏิบติัจึงเป็นไปตามกาํหนดที�วางไว ้ทาํให้ชาวบา้นเกิดความไวว้างใจในการบริหารจดัการ จึงเขา้มา
มีส่วนร่วมเพิ�มขึ�น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุดธิดา สุวรรณะ (2545 : 56-58) ที�พบวา่ ผลการศึกษา
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในหารคดัแยกขยะมูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลย ์และชุมชนไทยโฮเต็ล 
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่  มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง เพราะประสบปัญหาและอุปสรรค
เจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอยที�คดัแยกแลว้ไม่ตรงเวลา 
 ความพร้อมของอุปกรณ์รองรับ เทศบาลตาํบลบ้านเพได้จัดเตรียมถุงดําแจกให้แก่
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ คนละ 1 ใบ ซึ� งเพียงพอกบัขยะพลาสติกที�แยกออกจากขยะในครัวเรือนของแต่
ละคน  แต่ถา้ผูใ้ดมีขยะพลาสติกมากก็สามารถขอถุงดาํเพิ�มไดแ้ละเมื�อถึงวนัดาํเนินโครงการ เจา้หนา้ที�
จะนาํแผงเหล็กมากั�นทาํคอกเพื�อไม่ให้ขยะพลาสติกที�ประชาชนนาํมาชั�งฟุ้งกระจายออกนอกบริเวณ 
เป็นภาพที�ไม่น่ามอง หลงัจากเวลา 16.00 น. หยุดรับขยะพลาสติกจากชาวบา้นแลว้จะมีพ่อคา้มารับซื�อ
และขนขยะพลาสติกออกไปโดยนาํมาใส่รถ ขยะพลาสติกที�พ่อคา้ใช้ไม่ได้เจา้หน้าที�เทศบาล
นาํรถมาขนไปกาํจดั ทาํใหพ้ื�นที�รอบ ๆ บริเวณสภาพเหมือนเดิม ทาํให้ชาวบา้นร้านคา้ไวว้างใจและ
เก็บขยะพลาสติกเขา้ร่วมโครงการมากขึ�น สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุดธิดา สุวรรณ (2545 : 60-61) 
ที�พบว่าปัญหาอุปสรรคในการคดัแยกขยะมูลฝอยของประชาชนในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชน
ไทยโฮเต็ล ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ ไม่ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะก่อนทิ�งส่วนหนึ� ง
เนื�องจากไม่มีถงัรองรับขอ้มูลฝอยแยกประเภทอยา่งพอเพียงจึงทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชน
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 กิจกรรมสันทนา ในการจดัประชุมเพื�อนาํเสนอแนวทางการทาํโครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํ ได้มีการนาํเสนอให้มีการจดัอาหารเย็นแบบง่าย ๆ ให้ก ับผูที้� เข ้าร่วมโครงการ 
ไดรั้บประทานอาหารเพราะช่วงเวลาที�จดักิจกรรมเป็นเวลาเยน็เกรงว่าชาวบา้นจะหิว และเมื�อจดั
ครั� งแรกไดรั้บเสียงสะทอ้นให้จดัอาหารประจาํทุกครั� งที�จดักิจกรรม  และนาํเสนอเพิ�มเติมให้จดัหา
เครื�องเสียง เพื�อให้ชาวบา้นไดส้นุกสนาน และใชเ้ป็นที�พบปะแลกเปลี�ยนกนับนเวที  เมื�อจดัครั� งที� 2 
ก็มีการแสดงกิจกรรมบนเวทีในช่วงเวลา 16.00 -17.00 น. เป็นที�สนุกสนานและมีการบอกต่อ 
ทาํให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนชนบทไทยโดยทั�วไป ที�มีนิสัยชอบสนุกสนาน ร่าเริง ดงัคาํสัมภาษณ์
ที�วา่ “คนไทยตอ้งรื�นเริงจึงอยากมา” (กิตติคุณ แกว้เกตุ. สัมภาษณ์. 2556)  
 ซึ� งกิจกรรมสันทนาการนี�สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม วถีิชีวติของคนบา้นเพ เป็นองคค์วามรู้ใหม่
ที�ไดจ้ากงานวิจยันี�  ทาํให้พบว่ากิจกรรมสันทนาการเป็นปัจจยัหนึ� งที�มีผลทาํให้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกขยะเป็นปัจจยัหนึ�งที�มีผลทาํให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ มีระดบัที�สูง 
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ข้อเสนอแนะ   

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ มีระดบัการมีส่วนร่วมที�สูงทุกดา้น 
แต่ทั�งนี� ด้านการมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัเป็นด้านที�มีส่วนร่วมตํ�าที�สุด จากการสังเกตการณ์ร่วม 
พบวา่ หน่วยงานของภาครัฐในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพเขา้ร่วมในโครงการนอ้ยมาก และในส่วน
ของภาคเอกชน เช่น โรงแรม รีสอร์ท ร้านคา้ ร้านอาหาร และห้างสรรพสินคา้ยงัคงมีส่วนร่วม
ในการคดัแยกขยะพลาสติกน้อยมาก และจากขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถาม ดงันั�นผูว้ิจยัเห็นว่า
ขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�อยูใ่นอาํนาจของเทศบาลทาํไดที้�สาํคญัดงันี�  
 1. ควรดาํเนินโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํอย่างต่อเนื�อง เพื�อสร้างแรงจูงใจให ้
ประชาชนที�ยงัไม่เขา้ร่วมโครงการเกิดสาํนึกที�จะเขา้ร่วมในโครงการนี�  
 2. ควรดําเนินโครงการเช่นนี� ลงในระดับโรงเรียนในเขตเทศบาลทุกแห่ง แต่ถ้าไม่
สามารถทาํไดทุ้กแห่งก็ควรกาํหนดเป็นนโยบายในโรงเรียนสังกดัเทศบาล เพื�อเป็นโครงการนาํร่อง 
สร้างจิตสาํนึกตั�งแต่เยาวว์ยั 
 3. ควรออกเทศบัญญัติให้มีการคัดแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในสถาน
ประกอบการที�เทศบาลเป็นผูอ้อกใบอนุญาต (เทศบาลสามารถออกเป็นกฎหมายของเทศบาลไดว้่า 
ถา้สถานประกอบการใดไม่ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะรวม เทศบาล
จะไม่ต่อใบอนุญาต) เพื�อใหภ้าคเอกชนเขา้ร่วมในโครงการ 
 4. ควรเป็นนโยบายใหบุ้คลากรภายในเทศบาลคดัแยกขยะพลาสติกทั�งที�อยูใ่นสาํนกังาน 
เทศบาล และที�บา้นพกั ทั�งนี� ให้รวมถึงฝ่ายการเมืองดว้ย เพื�อสร้างแบบอย่างที�ดีในการสํานึกดีต่อ
สิ�งแวดลอ้ม และสร้างแรงจูงใจใหก้บัประชาชนที�ศรัทธาในตวัผูน้าํ 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั0งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวิจยั เรื�องปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก
ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง เป็นที�เรียบร้อยแล้ว
ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการดาํเนินการวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
 1. ควรวจิยัถึงความคุม้ทุนและคุม้ค่าของโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ 
 2. ควรวจิยัต่อยอดการใชป้ระโยชน์จากขยะพลาสติกที�คดัแยกออกมาจากขยะชุมชน 
 3. ควรวจิยัต่อยอดการใชป้ระโยชน์จากขยะชุมชนที�คดัแยกขยะพลาสติกออกไปแลว้ 
 4. ควรวิจยังานวิจยัหลายรูปแบบที�เกี�ยวกบัการกาํจดัขยะชุมชน รูปแบบใดที�เหมาะสม
กบับริบทของประเทศไทย 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1.  รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  

 จงัหวดัจนัทบุรี 

2.  รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ(   สามคัคีธรรม อดีตคณบดีคณะศิลปศาสตร์ 

 มหาวทิยาลยัเกริก 

3.  นายสุกิจ  อรัญนารถ ปลดัเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

 จงัหวดัระยอง 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๘๕                                                      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
 จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 
 ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน  รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์

 เนื�องดว้ยนายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง” ในการนีC หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความ
เชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรง
ของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึCนเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

  ขอแสดงความนบัถือ             
  
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๘๕                                                      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
 จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 
 ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิK   สามคัคีธรรม 

 เนื�องดว้ยนายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง” ในการนีC หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความ
เชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรง
ของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึCนเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

  ขอแสดงความนบัถือ             
  
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๘๕                                                      คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
 จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 
 ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

เรียน  นายสุกิจ  อรัญนารถ 

 เนื�องดว้ยนายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง” ในการนีC หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูมี้ความ
เชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเที�ยงตรง
ของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึCนเพื�อใชใ้นการวจิยั 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

  ขอแสดงความนบัถือ             
  
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๘๖                                                          คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
 จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 
                                                                          ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลบา้นเพ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่ จาํนวน ๑ ชุด 

 เนื�องดว้ยนายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัใหท้าํวทิยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดั
ระยอง” ในการนีCนกัศึกษาขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัประชาชนในเขตตาํบลท่า
ชา้ง อาํเภอสอยดาว จงัหวดัจนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึCน 

  ขอแสดงความนบัถือ             
  
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๓๘๗                                                          คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
 ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
 จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 
                                                                               ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เรียน  นายกเทศมนตรีตาํบลบา้นเพ 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่ จาํนวน ๑ ชุด 

 เนื�องดว้ยนายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ นกัศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
รําไพพรรณี ไดร้ับอนุมตัิให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง” ซึ� งผูว้ิจยั
ได้เลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่างและจาํเป็นตอ้งนาํเครื�องมือในการวิจยัมาเก็บรวบรวม
ข้อมูลกับบุคลากรในเขตพืCนที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี จึงขออนุญาตให้นายพงษป์กรณ์  สิงหเขตวิทยบุญ เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากร
ดงักล่าว 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

  ขอแสดงความนบัถือ             
  
 
 
 (รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 

 



71 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถาม 

เรื�อง ปัจจัยที�มผีลกต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก 

ออกจากขยะชุมชน ในเขตเทศบาลตําบลบ้านเพ จังหวดัระยอง 
………………………………………………… 

  
 แบบสอบถามงานวจิยันี�  เป็นงานวจิยัของนกัศึกษาปริญญษโท สาขารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยราชภฏัรําไพพรรณี จนัทบุรี เพื-อเป็นการศึกษาวิธีการวิจยัสังคมของ
นกัศึกษา ไม่เกี-ยวขอ้งทางการเมืองทั�งสิ�น ทางมหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี จนัทบุรี ขอขอบคุณ
ทุกท่านที-กรุณาตอบแบบสอบถามนี�  
 ตอนที� 1  ขอ้มูลทั-วไปของกลุ่มตวัอยา่งผูต้อบแบบสอบถาม 
 คําชี+แจง โปรดใส่เครื- องหมาย �ลงในช่องว่าง � และเติมข้อความในช่องว่างให้
สมบูรณ์ครบทุกขอ้ 
 1.  เพศ �  ชาย        �  หญิง �  อื-น ๆ ............................... 
 2.  ปัจจุบนัท่านมีอาย…ุ………... ปีเตม็ 
 3.  วฒิุการศึกษา 
  �  ปริญญาตรีขึ�นไป 
  �  ปวส. / อนุปริญญา 
  �  ปวช. / มธัยมศึกษา 
  �  ประถมศึกษา 
  �  ไม่ไดรั้บการศึกษา 
 4. รายไดท้่านเฉลี-ยไดป้ระมาณ .................................... บาท/เดือน 
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 ตอนที� 2  แบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก
ออกจากชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพ จงัหวดัระยอง ท่านไดเ้ขา้ไปเกี-ยวขอ้งกบัโครงการคดั
แยกขยะพลาสติกออกจากชุมชนในเขตเทศบาลตาํบลบา้นเพหรือไม่อยา่งไร 
 กรุณาใส่เครื-องหมาย � ลงในช่องทา้ยคาํถามที-ท่านคิดวา่ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน
มากที-สุด 

ประเด็นการมีส่วนร่วม 
ระดบัความตอ้งการ 

มาก  
ค่อนขา้ง

มาก 
ปาน
กลาง 

ค่อนขา้ง
นอ้ย 

นอ้ย 

ร่วมคิดค้นปัญหา 
1.  ท่านเคยร่วมประชุมร่างคน้หาปัญหาเกี-ยวกบัขยะ 
     ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

2.  ท่านเคยเสนอแนะถึงสาเหตุปัญหาของเทศบาล 
     ตาํบลบา้นเพ 

     

3.  ท่านเคยชวนเพื-อน ๆ เขา้ร่วมประชุมเพื-อหา 
     สาเหตุของปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

4.  คนในครอบครัวท่านไม่เคยคุยกนัเรื-องปัญหา 
     สิ-งแวดลอ้ม 

     

5.  ท่านไม่เคยเสนอตวัเพื-อเขา้ร่วมรับฟังปัญหาขยะ 
     ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

6.  ท่านไม่เคยคิดวา่ท่านจะเป็นแกนนาํในการแกไ้ข 
     ปัญหาขยะของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

ร่วมตัดสินใจวางแผน 
1.  ท่านเคยเขา้ร่วมประชมวางแผนวธีิจดัการขยะ 
     ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

2.  ท่านเคยชกัชวนเพื-อน ๆ เขา้ช่วยเทศบาลวางแผน 
     วธีิการของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

3.  ท่านเคยเขา้ร่วมตดัสินใจในโครงการของเทศบาล  
     ที-จดัการขยะ 

     

4.  ท่านไม่เคยเขา้ร่วมวางแผนในการหาที-ทิ�งขยะ 
      ของเทศบาล 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม 
ระดบัความตอ้งการ 

มาก  
ค่อนขา้ง

มาก 
ปาน
กลาง 

ค่อนขา้ง
นอ้ย 

นอ้ย 

5.  ท่านไม่เคยตดัสินใจวางแผนในโครงการ 
     พลาสติกแลกทองของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 

     

6.  ท่านไม่เคยวางแผนใหค้รอบครัวของท่านคดัแยก 
      ขยะในครัวเรือน 

     

ร่วมปฏิบัติ ลงมือ 

1.  ท่านเคยเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ      
2.  ครอบครัวท่านเคยเขา้ร่วมโครงการขยะพลาสติก 
     แลกทองคาํ 

     

3.  ท่านเคยชกัชวนใหน้กัท่องเที-ยวทิ�งขยะ และคดั 
      แยกขยะตามภาชนะที-เทศบาลจดัให ้

     

4.  เมื-อมีพลาสติก หรือขยะปลิวออกนอกถงัท่าน 
    ไม่เคยเก็บ 

     

5.  เมื-อไปตลาดท่านไม่เคยนาํกระเชา้ใส่ของใชแ้ทน 
     ถุงพลาสติก 

     

6.  ท่านเคยนาํของที-ใชแ้ลว้นาํกลบัมาใชใ้หม ่      

ร่วมรับผลประโยชน์ 

1.  ท่านเคยไดรั้บทองคาํจากการเขา้ร่วมโครงการ 
     ขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

     

2.  ท่านเคยไดร่้วมรับประทานอาหารในโครงการ 
     ขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

     

3.  ท่านเคยไดรั้บรางวลัจากการเขา้ร่วม โครงการ 
      ขยะพลาสติกแลกทองคาํ 

     

ร่วมติดตามประเมินผล 

1.  ท่านเคยไดย้นิเทศบาลประเมินผลการคดัแยก  
     ขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน      

     

2.  ท่านไดเ้คยสอบถามผลการปฏิบติัโครงการ 
     ขยะพลาสติกแลกทองคาํ 
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ประเด็นการมีส่วนร่วม 
ระดบัความตอ้งการ 

มาก  
ค่อนขา้ง

มาก 
ปาน
กลาง 

ค่อนขา้ง
นอ้ย 

นอ้ย 

3.  ท่านไดเ้คยสังเกตการณ์บริหารจดัการขยะของ 
     เทศบาล 

     

4.  ท่านเคยประเมินความคุม้ค่าทางโครงการขยะ 
      ของเทศบาล 

     

 
 ตอนที� 3  ขอ้เสนอแนะอื-น ๆ  (ถา้มี) ...................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ง   
การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ 
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ผู้อาํนวยการชาติชาย  สังฆฤทธิ$ 
 

1.  ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุที�ทาํให้ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ  จงัหวดัระยอง 

 ตอบ จากการสังเกตเมื�อจดัประชุมชุมชนและเมื�อผมพูดถึงปัญหาเราไม่มีที�ทิ/งขยะตอ้งยา้ยบ่อขยะ
บ่อยครั/ ง ชาวบา้นจะสนใจฟังและให้ขอ้เสนอแนะที�ดี ๆ ให้ผมได้นาํเสนอผูบ้ริหาร
ใหไ้ดรั้บทราบวา่ชาวบา้นเขาคิดอยา่งไร และตอ้งการใหเ้ราทาํอะไร จนไดโ้ครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํขึ/นมา ผมว่าความตระหนักต่อสิ� งที�เขาได้รับผลกระทบจากปัญหาขยะเป็น
มูลเหตุใหช้าวบา้นเขา้มาร่วมมือในการคดัแยกขยะพลาสติกออกจากขยะชุมชน 

 
2.  ในการมีส่วนร่วม 5  ประเด็นท่านคิดวา่ประเด็นอะไรสาํคญัสูงสุดและตํ�าสุด เพราะเหตุใด 
 2.1 การมีส่วนร่วมคน้คิดปัญหา 
 2.2 การมีส่วนร่วมติดสินใจวางแผน 
 2.3 การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติั 
 2.4 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 2.5 การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 
 ตอบ ประเด็นเรื�องของการมีส่วนร่วม ผมว่า  เรื�องของการคิดคน้ปัญหาเป็นดา้นที�ประชาชน

ใหค้วามสาํคญัสูงสูด เพราะพวกเขาถูกผลกระทบมากทั/งดา้นเศรษฐกิจและดา้นสุขภาพซึ� ง
กระทบกบัเขาโดยตรง ดงันั/นเขาจึงอยากที�จะคน้หาตน้ตอของปัญหาเพื�อจดัการให้ได้
อยา่งย ั�งยืน และดา้นที�มีส่วนร่วมตํ�าที�สุด ผมคิดวา่ น่าจะเป็นการตดัสินใจวางแผน เพราะ
สังเกตจากการประชุมแลว้คนเพไม่กลา้ที�จะนาํเสนอหรือตดัสินใจ ส่วนใหญ่แลว้จะเป็น
ใหผู้บ้ริหารคิดกนัเอาเองโดยอา้งวา่ก็เลือกไปแลว้อยากทาํอะไรก็ทาํ 

 
3. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้นที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ

ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 ตอบ ผมว่าทุกปัจจยัดงักล่าวที�ตามมามีผลทุกขอ้  ผมให้นํ/ าหนกัเรื�องของผูน้าํเป็นอนัดบัแรก 

เพราะผมเห็นท่านรองนายกท่านมุ่งมั�นเอาจริงเอาจงัลงพื/นที�พดูคุยกบัชาวบา้น วิ�งหาของรางวลั
จากเอกชนและเมื�อถึงวนัดําเนินการท่านรองยงัลงมาตั/งแต่เช้าจนจบโครงการทาํให้
ชาวบา้นศรัทธามาก ผมวา่ถา้รองไม่ลงมาเล่นเองคงเกิดยากโครงการนี/  
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4. นอกจากปัจจยัในขอ้ 3. ท่านคิดวา่ยงัมีปัจจยัอื�นเพิ�มขึ/นมาอีกหรือไม่ เพราะเหตุใดที�มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก ในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํของ
เทศบาลตาํบลบา้นเพ 

 ตอบ ผมว่านอกจากปัจจัยจากข้อ 3 แล้ว ปัจจัยอื�นที�จะทาํให้เกิดความย ั�งยืนได้ต้องไม่ใช่
โครงการที�มีผลประโยชน์เขา้ร่วม  ถึงแมว้า่สังคมปัจจุบนัจะเป็นระบบเศรษฐกิจก็ตาม แต่
ผมมองวา่ปัจจยัเรื�องการตระหนกัรู้ถึงผลที�จะเกิดขึ/นในอนาคตถา้เราไม่คดัแยกขยะพลาสติก
ออกมาแล้วยงัคงมีการจดัการขยะที�ไม่ได้มาตรฐาน จะทาํให้เกิดผลกระทบตามมาเป็น
ปัจจยัสาํคญัที�สุด 
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นายกติติคุณ    แก่นเกตุ 
 

1. ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุที�ทาํใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ  จงัหวดัระยอง 

 ตอบ  มองว่าปัญหาที�เทศบาลตอ้งเปลี�ยนพื/นที�กาํจดัขยะบ่อยครั/ ง  มาจากขยะเต็มพื/นที�และ
ไม่ย ่อยสลาย เมื�อถึงบ่อขยะเทศบาลก็จา้งคนมาคดัแยกแล้วนาํขยะพลาสติกไปเผา 
แต่ก็ยงัคงมีขยะพลาสติกตกคา้งอีกจาํนวนมากเมื�อเทศบาลมีโครงการขยะพลาสติก
แลกทองคาํ ทาํให้อยากร่วมมือเพราะมีทั/งผลประโยชน์ตอบแทน และทาํให้การจดัการขยะ
น่าจะไดผ้ล 

 
2. ในการมีส่วนร่วม 5  ประเด็นท่านคิดวา่ประเด็นอะไรสาํคญัสูงสุดและตํ�าสุด เพราะเหตุใด 
 2.1 การมีส่วนร่วมคน้คิดปัญหา 
 2.2 การมีส่วนร่วมติดสินใจวางแผน 
 2.3 การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติั 
 2.4 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 2.5 การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 
 ตอบ มองวา่การมีส่วนร่วมคน้คิดปัญหาประเด็นสาํคญัที�สุดเพราะวา่จาํภาพที�ชาวบา้นหมู่ 1 ไล่ยิง

รถขยะเมื�อเขา้พื/นที�เอาขยะไปทิ/งในบ่อขยะครั/ งแรกไดดี้ และมาครั/ งหลงัสุดก็เห็นภาพ
การประทว้งติดป้าย และตั/งเวทีขบัไล่ จึงคิดวา่ ชาวบา้นตอ้งการที�จะช่วยกนัคน้หาปัญหา
เพื�อหาทางแกไ้ขใหไ้ดเ้ร็วที�สุดและดีที�สุด เพื�อปัญหาจะหมดสิ/นสักที และมองการมีส่วนร่วม
ในการลงมือปฏิบติัน่าจะใหค้วามร่วมมือนอ้ยที�สุด ถึงแมจ้ะมีผลประโยชน์ตอบแทนเขา้มา
ก็ตาม เพราะคนเพส่วนใหญ่ชอบพดูชอบคิด แต่ไม่ชอบทาํเป็นนิสัยของคนเพ 

 
3. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้นที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ

ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 ตอบ  คิดวา่ทุกปัจจยัที�นาํเสนอมามีผลทาํใหช้าวบา้นอยากเขา้ร่วมโครงการทั/งสิ/น ผลประโยชน์

ที�จะไดรั้บจากโครงการ จากการประชุมร่วม ถึงแมว้่าจะเป็นของรางวลัเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ตาม 
แต่ถ้าเขา เมื�อประชุมเสร็จเขาก็บอกต่อกัน และก่อนทําโครงการ 3 วนัก็ยงัมีรถวิ�ง
ประชาสัมพนัธ์ ผมว่าเขาประชาสัมพนัธ์ดีมากตวัผูน้าํเองไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ฝ่าย
บริหาร หรือแมก้ระทั�งฝ่ายสภาฯ ถึงแมบ้างท่านไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ แต่ผูที้�เห็นดว้ยทาํ
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จริง ๆ มุ่งมั�นทาํให้ชาวบา้นศรัทธานี�ถ้าทุกคนร่วมมือกนัมากกว่านี/ ผมว่ามีคนเข้าร่วม
มากกวา่นี/แน่ รูปแบบการจดัเก็บ เทศบาล กาํหนดเวลาชดัเจนทุกวนัพุธแรกของเดือนและ
เวลา 10.00 น - 16.00 น.ของวนั ชาวบา้นรู้เวลาชดัเจนอย่างนี/ เขา้ร่วมมือแน่นอน การที�
เทศบาลแจกถุงดําก็มีส่วนทาํให้เกิดแรงจูงใจที�จะคัดแยกจากบ้าน เพราะไม่ต้องซื/ อ
เพียงแต่แยกถุงที�ไม่ใชแ้ลว้ยดัใส่ถุงดาํ ครบเดือน แลว้มาชั�งง่ายจะตายผมวา่คนช่วยเพราะ
ตรงนี/ก็มาก คนเพในปัจจุบนัไดรั้บการศึกษามาถึงแมไ้ม่สูงนกัแต่อาชีพของพวกเขาหากนั
กบัการท่องเที�ยวถา้หาดทรายไม่สะอาดชายหาดมีแต่ขยะพลาสติกพวกเขาคงลาํบากแน่
และการที�หน่วยงานภาครัฐช่วยกนัรณรงค ์ทาํให้คนมีจิตสํานึกที�ดีต่อสิ�งแวดลอ้มไม่นอ้ย 
เพราะเขาไดท้ั/งสองอย่าง คือ ไดอ้าชีพ และไดสิ้�งแวดลอ้มที�ดี ทาํให้คนกลุ่มนี/ ช่วยกนัคดั
แยกแน่ 

4. นอกจากปัจจยัในขอ้ 3. ท่านคิดวา่ยงัมีปัจจยัอื�นเพิ�มขึ/นมาอีกหรือไม่ เพราะเหตุใดที�มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก ในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํของ
เทศบาลตาํบลบา้นเพ 

 ตอบ นอกจากปัจจยัขา้งตน้แลว้ผมวา่ ตามวฒันธรรมคนไทยแลว้ชอบสนุกสนาน รื�นเริงถา้งานไหน
มีเลี/ยงอาหาร ร้องรําทาํเพลงคนจะเขา้ร่วมมากถึงแมจ้ะไม่ไดเ้งินก็ตาม เช่น งานบวช แห่นาค 
งานสงกรานต ์งานออกพรรษา เป็นตน้ คนเพก็เหมือนกนัเมื�อทางเทศบาลจดัให้มีการกินอาหาร
ร่วมกนัและร้องเพลง ตั/งแต่เวลา 16.00 น. - 17.00 น. ทาํให้คนที�อยากจะทาํกิจกรรมนี/
มีไม่ใช่นอ้ย และเมื�อมาแลว้ก็เกรงใจตอ้งคดัแยกขยะพลาสติกเขา้ร่วมดว้ย ผมวา่  “คนไทย
ตอ้งมีรื�นเริงจึงอยากมา” 
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นายมาศ  วเิชียรแลง 
 

1. ท่านคิดวา่อะไรคือสาเหตุที�ทาํใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ
ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ  จงัหวดัระยอง 

 ตอบ  ผมเป็นคนหมู่ 1 ผมถูกเทศบาลกระทาํมา 2 ครั/ งแลว้ ครั/ งแรกเมื�อสักเกือบ 20 ปี เทศบาล
เอาขยะมาทิ/งโดยเทกอง ตอ้งขบัไล่ ครั/ งที�สองเมื�อปี 2553 เอาเตาเผาขยะมาไวที้�บ่อบาํบดั
นํ/ าเสีย ผมเห็นเขาคดัขยะพลาสติกออกแลว้เอาไปเผาครั/ งแรกผมก็วา่ดี แต่ต่อๆมาขยะมากเขา้ 
เน่าเหมน็ ควนัพลาสติกรบกวน ตอ้งขบัไล่กนัอีกหน ผมวา่การที�ชาวบา้นถูกทาํจนตอ้งมา
ช่วยกนัแกปั้ญหาเป็นเหตุให้ชาวบา้นร่วมมือในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ เพราะ
เห็นว่าถ้าแยกขยะพลาสติกออกจากบา้นแล้ว เทศบาลก็ไม่ตอ้งเอามาเผาที�หมู่ 1 อีก 
จึงร่วมมือ 

 
2. ในการมีส่วนร่วม 5 ประเด็นท่านคิดวา่ประเด็นอะไรสาํคญัสูงสุดและตํ�าสุด เพราะเหตุใด 
 2.1 การมีส่วนร่วมคน้คิดปัญหา 
 2.2 การมีส่วนร่วมติดสินใจวางแผน 
 2.3 การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติั 
 2.4 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
 2.5 การมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล 
 ตอบ ผมมองว่าด้านร่วมคิดค้นปัญหาน่าจะเป็นด้านที�ชาวบ้านให้ความร่วมมือมากที�สุด  

เพราะว่าหมู่ 1 ถูกทาํจนต้องมาช่วยกันค้นหาปัญญาว่าอะไรเป็นตน้เหตุและจะแก้ไข
อยา่งไรถึงจะไม่มีปัญหา ส่วนร่วมลงมือปฏิบติัผมวา่น่าจะอยูล่าํดบัหลงัสุด เพราะวา่ส่วนใหญ่
ไม่ค่อยมีเวลาเพราะเป็นชาวไร่ ชาวนา ออกจากบา้นก็เชา้มืด เชา้มาก็มืดแลว้ แต่เขาก็แยก
ใหน้ะแยกแลว้ก็มีคนที�มีเวลาเอาไป 

 
3. ท่านคิดวา่ปัจจยัใดบา้นที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํ

ของเทศบาลตาํบลบา้นเพ 
 ตอบ  ผมวา่ทุกปัจจยัมีผลทาํใหช้าวบา้นร่วมมือ  การประชาสัมพนัธ์เทศบาลทาํไดดี้มาก ผมเป็น

ประธานชุมชน เวลามีประชุมเขาจะพดูปัญหาต่าง ๆ ให้เราฟัง เสียงตามสายก็มีวนัละสามเวลา  
ก่อนทาํโครงการก็มีรถวิ�งไดย้นิถึงบา้นพวก อ.ส.ม. ก็ช่วยกนัแจกใบปลิว “ถา้ใครไม่รับรู้ก็
บา้แล้ว”  ที�หมู่บ้านผมมีกลุ่มวยัรุ่นชื�อกลุ่มรักษ์ยิ/ม  เป็นกลุ่มที�มีจิตอาสา ช่วยทาํงาน
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สาธารณะตลอดเขาเห็นบา้นเมืองเขาสวยงาม ทุกปีจะมีกิจกรรมสาธารณะ ผมวา่โครงการ
นี/ ดีเพราะคนบางกลุ่มไม่ตอ้งการผลตอบแทนอะไร นอกจากอยากเห็นบา้นเมืองสวยงาม  
เทศบาลเคยกาํหนดเวลาเก็บขยะแต่ทาํไม่ต่อเนื�องและเวลาไม่ชดัเจนทาํให้คนเขาไม่ร่วมมือ 
แต่โครงการนี/กาํหนดเวลาชดัเจนมากทุกวนัพุธตน้เดือน เวลาชั�งขยะพลาสติก เลา 10.00- 
16.00 น. ถ้าเลยเวลาเดือนหน้ามาชั�งใหม่ถา้เป็นอย่างนี/ คนชอบ ผมว่า “รูปแบบการเก็บ
ขยะชดัเจนและต่อเนื�อง” แลว้งานนี/ เทศบาลให้ถุงดาํมาใส่ขยะพลาสติก ชาวบา้นไม่ตอ้ง
วิ�งหาใส่ถุงเดียวเลย ใส่ทั/งเดือนซื/อผกั ซื/อแกงมาใส่จานเสร็จถุงแกงก็ลา้งหน่อยแลว้ใส่ถุง
ดาํง่ายมากไม่ใช่เหมือนก่อนรณรงคใ์หค้ดัแยก  “ใหค้ดัแยกแลว้เอาอะไรใส่” 

 
4. นอกจากปัจจยัในขอ้ 3. ท่านคิดวา่ยงัมีปัจจยัอื�นเพิ�มขึ/นมาอีกหรือไม่  เพราะเหตุใดที�มีผลต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกขยะพลาสติก ในโครงการขยะพลาสติกแลกทองคาํของ
เทศบาลตาํบลบา้นเพ 

 ตอบ  นอกจากปัจจยันี/ แล้วผมว่าที�เทศบาลจดัให้มีอาหารกิน มีการร้องเพลงมีการพูดคุย ให้
สาระต่าง ๆ ช่วงเวลา 16.00 -17.00 น.  เป็นกิจกรรมที�ดีมากคนอยากรู้อยากถามก็ใช้
ช่วงเวลานี/  คนอยากสนุกสนานก็ใช้เวลานี/ เทศบาลเองก็บอกหมดว่าวนันี/ มีคนเขา้ร่วม
โครงการกี�คนไดข้ยะกี�กิโล ทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการภูมิใจ  ผมวา่นี�เป็นวฒันธรรมของ
คนเพนะ 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 

 
ชื�อสกุล    นายพงษป์กรณ์  สิงเขตวทิยบุญ 

วนั เดือน ปีเกดิ   10 พฤษภาคม 2499   

สถานที�เกดิ   48 หมู่ 2 ตาํบลเพ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 21160 

สถานที�อยู่ปัจจุบัน  54/5 หมู่ 3 ตาํบลเพ อาํเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 21160 

ตําแหน่งหน้าที�การงานปัจจุบัน รองนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลบา้นเพ   

สถานที�ทาํงานปัจจุบัน  สาํนกังานเทศบาลตาํบลบา้นเพ อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง 

 

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2515  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

    โรงเรียนระยองมิตรอุปถมัภ ์จงัหวดัระยอง 

 พ.ศ. 2517 มธัยมศึกษาตอนปลาย 

  โรงเรียนระยองวทิยาคม จงัหวดัระยอง 

 พ.ศ. 2553  รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต รป.บ. (สาขาการปกครองทอ้งถิ<น) 

    มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  

 พ.ศ. 2556  รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม. (การปกครองทอ้งถิ<น) 

    มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี   

 


