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Abstract 

 

         The purpose of this research was to study the influential factors towards the establishment 

and expansion of Agri- Nature Foundation. The historical approach of qualitative research with 

the study of document papers, interviews, and historical hearsay was applied to this study. The major 

findings identified the influential factors towards the establishment of Agri- Nature Foundation 

were as follows: the economic crisis in the year of 1997, the discourse on the Self-Sufficiency 

Economy Theory, and the social movement leadership. The influential factors towards the expansion 

of Agri- Nature Foundation were the successful training project about the National Agenda of the 

Organic Farming Policy. 
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บทที�  1 

บทนํา 
 

ความเป็นมา 
 พฒันาการของประชาสังคมทอ้งถิ�นของประเทศไทยในอดีตนั�นพบว่า ส่วนใหญ่จะเกิด
ในเขตเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ�งพื�นที�กรุงเทพมหานคร ส่วนในต่างจงัหวดันั�นพบกลุ่มประชาสังคม
เกิดขึ�นเป็นส่วนนอ้ย โดยมกัจะเกิดจาก 2 ภาคส่วน คือ 1) ภาคชุมชนดั�งเดิม 2) ภาคองคก์รที�ไดรั้บ
การจดัตั�งของรัฐ (เช่น กลุ่มแม่บา้น อาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมู่บา้น (อสม.) เป็นตน้) แต่หลงัจาก
ที�ประเทศไทยประสบปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง และมีการก่อตั� งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศไทย โดยการนาํของนายอานนัท ์ปันยารชุน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ซึ� งประกอบดว้ย
ผูเ้ชี�ยวชาญและนักวิชาการอาวุโสต่างๆ ทั�วประเทศ เสนอว่าในการปฏิรูปประเทศไทยนี� ตอ้งให้
ความสาํคญัต่อการจดัการตนเองของทอ้งถิ�น โดยการขบัเคลื�อนสององคก์รในทอ้งถิ�น คือ องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ�น และประชาสังคมองค์กรส่วนท้องถิ�น ดังนั�นประชาสังคมส่วนท้องถิ�น           
จึงไดก้ลายเป็นกลไกที�เป็นหลกัในการพฒันาทอ้งถิ�นในปัจจุบนั (“การปฏิรูปโครงสร้างอาํนาจ”. 
ออนไลน์. 2554) 
 จากการสาํรวจองค์ความรู้เกี�ยวกบัประชาสังคมในประเทศไทยพบว่า พื�นที�การศึกษา
เกี�ยวกบัองค์กรประชาสังคมจะเน้นภายในกรุงเทพมหานคร และภาคกลางส่วนใหญ่ แต่ภาคที�มี
การศึกษาน้อย หรือแทบจะไม่มีการวิจยัเลย ก็คือ ภาคตะวนัออก ที�เป็นเช่นนี� เพราะนักวิชาการ
ภายในประเทศมกัจะเขา้ใจว่า ภาคตะวนัออกคือส่วนหนึ� งของภาคกลาง และเหมารวมว่าชีวิต          
ของคนในภาคตะวนัออกเหมือนคนภาคกลาง ทาํใหก้ารวจิยัในภาคตะวนัออก ยงัไม่เคยมีคนศึกษาเลย
ในเรื�องประชาสังคม 
 อย่างไรก็ดีถึงแมจ้ะไม่มีงานศึกษาเกี�ยวกบัประชาสังคมภาคตะวนัออก แต่การก่อรูป      
และขบัเคลื�อนขององคก์รภาคประชาสังคมภาคตะวนัออกก็เกิดขึ�นตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม กรณีตัวอย่างของประชาสังคมท้องถิ�นภาคตะวนัออกที� เติบโตขึ� นมา             
หลงัวิกฤตการณ์เศรษฐกิจ ปี 2540 และช่วงการขยายตวัของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ มูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติมาบเอื�อง  
 การก่อรูปของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�อง เป็นผลผลิตจากการพฒันาตามแนวทาง
ทุนนิยม ตั�งแต่ยุคพฒันา พ.ศ. 2500 ตามที�เริ�มมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตน้มา
จนถึงปี พ.ศ. 2540 ไดเ้กิดและประสบกบัปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจเกิดขึ�นกลางปี พ.ศ. 2540 เป็นผลผลิต
ของการเกิดภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ ภายใตก้ลยุทธ์การสะสมทุนในการพฒันาอุตสาหกรรมส่งเสริม
การส่งออก (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 10)  
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 เศรษฐกิจฟองสบู่เป็นภาวการณ์เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว จากการเก็งกาํไร         
ในธุรกิจอสังหาริมทรัพยแ์ละธุรกิจการซื�อขายหลกัทรัพย ์เพื�อผลตอบแทนในระยะสั�น การเกิดเศรษฐกิจ
ฟองสบู่ในประเทศไทยเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การขยายตวั
ของทุนการเงินระหว่างประเทศ และการก้าวขึ� นมาของรัฐบาลพลเรือนที�มีนโยบายเปิดเสรี             
ทางเศรษฐกิจการเมืองมากขึ�น 
 สถานการณ์เชิงโครงสร้างของวิกฤติเศรษฐกิจไทยนั� น ตั� งอยู่บนการเปลี�ยนแปลง            
ของโครงสร้างทุนหลกั 3 ขา ระหวา่งทุนขา้มชาติ ทุนไทย และทุนรัฐวิสาหกิจ กล่าวคือ ในช่วงวิกฤติ
เศรษฐกิจ ทุนขา้มชาติได้เขา้มามีบทบาทในเศรษฐกิจไทยมากขึ�น โดยบริษทัขา้มชาติญี�ปุ่นและ
ประเทศนิกส์เอเชียได้ใช้ไทยเป็นฐานการผลิตเพื�อการส่งออก และทุนการเงินระหว่างประเทศ        
หลงักระแสโลกาภิวตัน์ก็ไดก่้อให้เกิดการขยายตวัของเศรษฐกิจฟองสบู่ จนถึงบทบาทของ IMF 
ในการจดัระเบียบเศรษฐกิจไทยใหม่หลงัจากฟองสบู่แตก 
 ในทางตรงขา้มเมื�อวกิฤติเศรษฐกิจ ทุนหลกัของไทยตอ้งประสบกบัความชะงกังนัในการ
สะสมทุน ส่วนทุนรัฐวิสาหกิจในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจก็ยงัอยู่ในภาวะตกตํ�า เนื�องจากการกาํหนด
แผนแม่บทการปฏิรูปและพระราชบญัญติัทุนรัฐวสิาหกิจ บีบใหแ้ปรสภาพรัฐวสิาหกิจโดยมีเป้าหมาย
โอนหุน้ใหเ้ป็นของเอกชนในขั�นต่อไป 
 จากเหตุการณ์วิกฤตการณ์ดงักล่าวที�เกิดขึ�น จึงทาํให้แนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง      
จากพระราชดาํรัสของพระเจา้อยู่หัว ถูกกล่าวถึงและนาํมาปรับใช้มากขึ�น เพื�อเป็นหลกัคิดให้กบั
ประชาชน เนน้การพึ�งพาตนเองเป็นหลกั และเพื�อเป็นทางออกอีกทางเลือกหนึ�งให้กบัวิกฤตการณ์
ดงักล่าวที�เกิดขึ�นกบัประเทศไทย 
 ชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท ไดแ้นวคิดมาจากโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ วงันํ� าเขียว 
ประกอบกับช่วงปี 2540 ประเทศไทยกาํลังประสบปัญหากับวิกฤติเศรษฐกิจอย่างหนัก ทาํให้         
การขบัเคลื�อนงานต่างๆ เป็นไปอยา่งยากลาํบาก โดยขณะนั�นอาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร (อาจารยย์กัษ)์
ผูเ้คยรับราชการในสาํนักงานคณะกรรมการพิเศษ เพื�อประสานงานโครงการอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ (กปร.) สาํนกันายกรัฐมนตรี และไดเ้ขา้ไปช่วยงานคุณอาํนาจ หมายยอดกลาง ดูแลงาน
ในโครงอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ วงันํ� าเขียว ซึ� งเป็นโครงการที�ชาวบา้นตั�งขึ�น ซึ� งไม่ใช่โครงการ
ของหน่วยงานราชการเหมือนโครงการพระราชดาํริที�อื�นๆ จากการทาํงานที�ตอ้งตามเสด็จบ่อยๆ       
ในการติดตามการทาํงานเรื�องเศรษฐกิจพอเพียง จึงมีโอกาสไดส้ัมผสักบัชีวิตของเกษตรกรทั�วภูมิภาค
ต่างๆของประเทศ และได้พบกบัปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื� องที�ดินทาํกิน ความยากจน ความรู้        
ในเรื� องการเกษตร ตลอดจนปัญหาสุขภาพ การศึกษาและอื�นๆ ทาํให้พบจุดอ่อนของโครงการ
พระราชดาํริ (โครงการพระราชดาํรินั�นเกี�ยวขอ้งกบัการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ทั�งการเลี� ยงสัตว ์        
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การปลูกพืช การทาํนาขา้ว การปรับปรุงดินและนํ�า ศึกษาการปลูกป่าพืชสมุนไพร การปลูกแฝก 
โรงสี และเทคโนโลยีชีวภาพ การวิจยัเรื� องพลงังาน และโครงการอื�นๆ อีกมากมาย) ที�เกิดจาก
หน่วยงานราชการทาํนั�น ไม่สามารถขบัเคลื�อนได้อย่างแทจ้ริง ไม่มีผลสู่การปฏิบติัเชิงลึก และ          
ไม่สามารถขยายผลงานที�ทาํได้ จึงได้รวบรวมกลุ่มคนในหลายๆ อาชีพ ที�มีอุดมการณ์เดียวกนั          
มาจดัตั�งเป็นชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท ในช่วงปีพ.ศ. 2541 - 2542 ชมรมฯได้เน้นทฤษฎีใหม่      
ของแนวคิด เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใชก้บัการทาํการเกษตร และการดาํรงชีวิตให้อยู่รอดได้
อย่างย ั�งยืน รวมทั� งการรณรงค์ให้เกษตรกรเลิกใช้สารเคมี เพื�อหยุดการพึ� งพาชาติตะวนัตก                
แต่หนักลบัมาพึ�งพาตนเอง โดยใชเ้ทคโนโลยแีละภูมิปัญญาชาวบา้นที�สืบทอดกนัมา เพื�อทาํการเกษตร
ที�ย ั�งยนืบนผนืแผน่ดินไทย ถึงการที�จะขบัเคลื�อนในเรื�องของเศรษฐกิจพอเพียงและเรื�องเกษตรอินทรีย ์
ที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบัติจริง เห็นผลได้จริง และสามารถต่อยอด ขยายผลงานออกไปได้            
โดยใชก้ลไกที�ไม่ใช่ระบบราชการ (กลไกชาวบา้น) ในการขบัเคลื�อนงานของชมรม    
 ในการขบัเคลื�อนงานของชมรมในช่วงแรกเริ�มจากกลุ่มคนเพียง 2 - 3 คน คือ อาจารยว์ิวฒัน์  
ศลัยกาํธร นายอาํนาจ หมายยอดกลาง และหมอกุ ในการอบรมและสอนชาวบ้านตามที�ต่างๆ                
เน้นเรื� องเกษตรอินทรีย ์การเปลี�ยนเคมีให้เป็นอินทรีย ์เช่น นํ�าหมกั ปุ๋ยหมกั ฮอร์โมนสมุนไพร              
ยาไล่แมลง ทั�งกุง้ ทั�งพืช โดยใชก้รอบแนวคิดเกษตรกรรมย ั�งยืนซึ� งเป็นพระราชดาํรัสของในหลวง  
ไดมี้การนาํแนวคิดจากการดูงานที�ญี�ปุ่น (จงัหวดัคิวเซ) ในเรื�องเกษตรกรรมธรรมชาติ (เกษตรอินทรีย)์  
และใชรู้ปแบบจากการดูงานที�เยอรมนั ในการทาํนํ�าหมกัโดยใชร้ะบบสุญญากาศ ทาํการเพาะหวัเชื�อเอง 
รวมถึงออกรณรงค์เผยแพร่ และให้ความรู้ในเรื�องการทาํกสิกรรมธรรมชาติ เพื�อพิสูจน์ให้เห็นว่า
สามารถทาํการเกษตร และอยู่อย่างพอเพียงได้จริง สิ� งที�ทาํให้ชมรมกสิกรรมธรรมชาติประสบ
ความสําเร็จและมีชื�อเสียงโด่งดัง คือ เรื� องการแก้ไขปัญหาดินโดยวิธีการห่มดิน จากดินดาร            
จนกลายเป็นดินที�อุดมสมบูรณ์ สามารถทาํการเกษตรได ้ซึ� งการแกไ้ขปัญหาที�ดินนี� ไดท้ดลองทาํ      
อยูที่�มาบเอื�อง จงัหวดัชลบุรี และเรื�องการแกปั้ญหานากุง้จนประสบความสําเร็จ จากการแกปั้ญหา
ด้วยวิถีเกษตรอินทรีย์ (นํ�าหมกัชีวภาพ) จึงทาํให้เกิดการยอมรับและมีการบอกต่อกันออกไป             
ในเครือข่ายจนเริ�มมีกลุ่มคนเลี� ยงกุง้จากชมรมคนเลี� ยงกุง้ภาคใต ้ชมรมคนเลี� ยงกุง้ภาคตะวนัออก  
เขา้มาศึกษาวิธีการและนาํไปปฏิบติัใช้ในนากุ้งของตนเอง ดงันั�นจึงเกิดการขยายตวัของสมาชิก
ชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท ที�พร้อมใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานของชมรมฯ ทวมีากขึ�นเรื�อยๆ 
 การดาํเนินกิจกรรมของชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท ตลอดระยะเวลากว่า 4 ปีที�ผ่านมา 
ไดใ้หค้วามรู้และช่วยเหลือเกษตรกรที�สนใจ จากการที�มีฐานการทาํงานที�มีขนาดใหญ่ขึ�น จึงเกิดปัญหา
ในการขบัเคลื�อน งานบางอยา่งไม่สามารถขบัเคลื�อนได ้เพราะไม่เป็นที�ยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ 
จนกระทั�งสมาชิกในชมรมฯ เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่เพื�อให้การดาํเนินงานของชมรมฯ เป็นไปอยา่งย ั�งยืน
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คล่องตวั และเป็นทางการยิ�งขึ�น ทางชมรมฯ จึงได้จดทะเบียนขึ�นเป็นมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ          
เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เพื�อให้เป็นที�ยอมรับจากบุคคลภายนอกรวมทั�งหน่วยงานต่างๆ        
มีการระดมทุนจากเพื�อนฝงู และไดรั้บการสนบัสนุนหลกัในเรื�องของเงินทุนในช่วงเริ�มก่อตั�งมูลนิธิฯ
จากนายมนตรี สิ�นเคราะห์ ซึ� งเป็นเพื�อนสมยัเรียนที�ต่างประเทศกบัอาจารยย์กัษ์ นอกจากนี� ยงัมี        
การทาํปุ๋ยอินทรียข์ายและนาํผลกาํไรเขา้มูลนิธิเพื�อให้มีเงินทุนหมุนเวียน เนน้การขบัเคลื�อนที�แรงขึ�น 
พยายามดึงคนจากประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากที�สุด ในช่วงแรกที�ขบัเคลื�อนยงัไม่ไดข้ยายวงกวา้ง
และยงัทาํงานร่วมกบักลุ่มเพื�อนตะวนัออก ต่อมาช่วงปลายปี 2544 ทางมูลนิธิฯ ไดจ้ดังานเกษตรอินทรีย์
พลิกฟื� นวิถีไทย ที�จงัหวดัปราจีนบุรี ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)ปราจีนบุรี นั�นเป็น
จุดเริ�มตน้ของความสันพนัธ์กบัหน่วยงานราชการ และทางมูลนิธิได้รับเงินทุนสนับสนุนจาก              
อบจ. ปราจีนบุรี เป็นจาํนวนสองลา้นเกา้แสนบาท ทาํให้มูลนิธิมีการปรับปรุงพฒันา และจดัให้มี
การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการที�มาบเอื�องอยา่งเป็นทางการ โดยใชง้บประมาณของกองทุนเพื�อสังคม (SIF) 
เป็นตัวขับเคลื�อน และใช้ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�องเป็นศูนย์หลักของการจัดอบรม              
ในระยะแรกการฝึกอบรมใชร้ะยะเวลา 15 วนัต่อหลกัสูตร ต่อมามีการปรับหลกัสูตรของการอบรม
เป็น 8 วนั 7 คืน และปัจจุบนัเหลือ 5 วนั 4 คืน (ธีระ  วงษเ์จริญ. สัมภาษณ์. 2555) 
 ในเนื�อหาการอบรม เนน้เรื�องการพฒันาหลกักสิกรรมธรรมชาติสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
เกิดเหตุผลเชิงประจกัษ ์คือ หลายๆ บริษทัที�ส่งพนกังานเขา้รับการอบรมไดใ้หก้ารตอบรับกลบัมาวา่
สามารถปรับเปลี�ยนพฤติกรรมของพนกังาน ทาํใหพ้นกังานรักงาน รักองคก์รเพิ�มขึ�น มีประสิทธิภาพ
ในการทาํงาน ทางด้านผูที้�ผ่านการอบรมก็เขียนจดหมายมาเล่าว่าพวกเขาสามารถนาํกลบัไปใช้         
ที�บา้นได ้สามารถเห็นผลไดจ้ริง 
 จากที�มีผูเ้ขา้รับการอบรมจาํนวนมาก เกิดผูที้�สนใจอย่างจริงจงัและขอจดัตั�งเป็นศูนย์
กสิกรรมธรรมชาติในพื�นที�ของตนเอง โดยมีการดูแลและให้คาํแนะนาํจากศูนยห์ลกั (ศูนยก์สิกรรม
ธรรมชาติมาบเอื� อง) โดยมีการขยายตัวจาก 1,  9,  10,  16,  40 และ 83 ศูนย์ ทั�วประเทศ                        
โดยในภาคตะวนัออกนั�น มีศูนยอ์ยู ่13 ศูนย ์ 
 จากการที�มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�อง ในฐานะประชาสังคมทอ้งถิ�นของภาคตะวนัออก
ที�ไดรั้บการยอมรับอย่างกวา้งขวางดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ดงันั�นจึงเป็นที�น่าศึกษาว่ามูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติมาบเอื�องก่อรูปและขยายตวัขึ�นมาไดอ้ยา่งไร และเพราะอะไรถึงเป็นเช่นนั�น ผลการศึกษา
ดงักล่าวจะนาํไปสู่การเป็นตวัอยา่งขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�นในภาคตะวนัออกต่อไป  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการก่อเกิดของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
 2.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1.  เป็นการสรุปบทเรียนการทาํงานของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ เพื�อนาํไปสู่การพฒันา
ใหมู้ลนิธิกสิกรรมธรรมชาติไดมี้ความย ั�งยนืมากขึ�น  
 2.  ผลการศึกษาจะช่วยเป็นฐานข้อมูลในการขับเคลื�อนนโยบายการจัดการตนเอง        
ของทอ้งถิ�นในภาคตะวนัออก 
 3.  จะนาํผลการศึกษาไปเสนอหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการสนับสนุน การส่งเสริม         
ภาคประชาสังคมต่อไป 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา ในการศึกษาจะกาํหนดช่วงเวลาตั�งแต่มีการก่อตั�ง
มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ในปี พ.ศ. 2544 จนถึงพ.ศ. 2555 
 ขอบเขตในด้านพื,นที�ของการศึกษา ผูว้จิยัจะใชแ้นวการศึกษาในเชิงกรณีศึกษา (Case Study 
Approach) ซึ� งเป็นการศึกษาจากจุดเล็กๆ (Micro Level) เพื�อสะทอ้นภาพใหญ่ (Macro Level)         
โดยผูว้ิจยัจะเลือกศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�อง เนื�องจากมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ              
มีศูนยห์ลกัอยูที่�ภาคตะวนัออก และเครือข่ายที�ครอบคลุมจงัหวดัในภาคตะวนัออก  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 เพื�อเป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัจะนิยามตวัแปร        
ในตวัแบบการวเิคราะห์ ดงันี�  
 1.  ประชาสังคม หมายถึง กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื�นที�การเมืองสาธารณะ
ของตนเอง ในรูปแบบการพฒันา ทั�งที�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และเป็นองคก์รที�ไม่แสวงหา
กาํไร 
 2.  การก่อรูป หมายถึง การจดัตั�งชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทย   
 3.  การขยายตวั หมายถึง ลกัษณะกลุ่ม เครือข่ายที�เพิ�มขึ�นของศูนยก์สิกรรมธรรมชาติ 
ภายใตมู้ลนิธิกสิกรรมธรรมชาติในจงัหวดัต่างๆ 
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 4.  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพแวดลอ้มทางดา้นการผลิต การกระจาย และการบริโภค
ที�มีผลต่อการก่อรูปกลุ่มและการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
 5.  ปัจจยัทางการเมือง หมายถึง สภาพแวดลอ้มทางนโยบายสาธารณะและกลไกของรัฐ
ที�มีผลต่อการก่อรูปกลุ่ม และการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
 6.  ปัจจัยทางสังคม หมายถึง สภาพแวดล้อมทางวิถีชีวิต ความเชื�อ ภาวะทางผูน้าํ 
กระบวนการฝึกอบรม และระบบความสัมพนัธ์ ที�มีผลต่อการก่อรูปกลุ่ม การขยายตวัของกลุ่ม         
ของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการวิพากษอ์งค์ความรู้ทั�งทางดา้นทฤษฎีและงานวิจยัที�ไดส้ํารวจมา ผูศึ้กษาสามารถ
กาํหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั  ดงัภาพประกอบ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

 จากกรอบแนวคิดสามารถอธิบายถึงปัจจัยที� ส่งผลต่อการก่อรูป และการขยายตัว            
ของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติไดด้งันี�  
 การก่อรูปของมูลนิธิฯ เริ�มตน้มาจากชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท โดยชมรมไดเ้กิดขึ�นจาก
ผลพวงของวิกฤติเศรษฐกิจ ในปี 2540 ประกอบกบัน้อมรับกระแสพระราชดาํรัสการนาํปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ โดยมีผูน้าํเป็นผูข้บัเคลื�อนหลักของชมรมฯ จนกระทั�งมาจดทะเบียน           
เป็นมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ และยงัคงขบัเคลื�อนงานภายใตก้รอบของนโยบายวาระแห่งชาติ

การก่อรูปชมรม 
กสิกรรมธรรมชาติไท 
 

การก่อรูปมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติไท 
 

การขยายตวัของ
มูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติไท 

 

วาทกรรมของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วิกฤติเศรษฐกิจประเทศปี 2540 ภาวะผูน้าํในการขบัเคลื�อน ความสาํเร็จจากการอบรม 

นโยบายวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์ 



 

 

7

เกษตรอินทรีย ์โดยมีผูเ้ขา้ร่วมรับการฝึกอบรมเป็นจาํนวนมาก จากมูลนิธิฯ จึงขยายตวัออกเป็น
เครือข่ายต่างๆ ในภาคตะวนัออก 
 
สมมติฐานในการวจัิย 

 จากแนวคิดหลกัและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถกาํหนดสมมติฐานการวิจยัชั�วคราว 
(Working Hypothesis) ไดด้งัต่อไปนี�  
 1.  ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมือง ส่งผลต่อการก่อรูปชมรม
กสิกรรมธรรมชาติไท 
 2.  ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมือง ส่งผลต่อการก่อรูปมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติ 
 3.  ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางเศรษฐกิจและปัจจยัทางการเมือง ส่งผลต่อการขยายตวั 
ของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที�  2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยั สามารถสรุปเป็นหวัขอ้ต่างๆ ไดด้งัต่อไปนี$  
 1. ประชาสังคม 
  1.1 ความหมายของประชาสังคม 
  1.2 องคป์ระกอบของประชาสังคม 
  1.3 พฒันาการของประชาสังคมทอ้งถิ�น 
  1.4 พฒันาการของประชาสังคมในประเทศไทย 
  1.5 การก่อรูปขององคก์รประชาสังคม 
  1.6 ปัจจยัที�มีผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์รประชาสังคม 
 2. ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
  2.1 ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
  2.2 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม (Classical Social Movement) 
  2.3 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) 
  2.4 ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม (Civil Society Movement) 
 3.  ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.1 นิยามและความหมาย 
  3.2 หลกัการของทฤษฎีใหม่ 
  3.3 ประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ 
 4.  กสิกรรมธรรมชาติ 
 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
     
ประชาสังคม 
 “ประชาสังคม (Civil Society)” เป็นศพัท์ที�ค่อนขา้งจะหาความลงตวัของความหมาย        
ที�ไม่ง่ายนัก เพราะการอภิปรายในทางทฤษฎี ทั$งในแง่ของขอบเขต การก่อตวั และการดาํรงอยู่      
ของประชาสังคม ในสังคมการเมืองร่วมสมยัของแต่ละสํานกัคิดก็แตกต่างกนั นอกจากนี$  ยงัพบดว้ยวา่
การใช้กรอบคิดเกี�ยวกับประชาสังคมที� ก่อตัวขึ$ นในสังคมตะวนัตกมาอภิปรายถกเถียงกัน              
ในสังคมนอกตะวนัตก (Non-western Societies) ยงัประสบกบัปัญหาไม่นอ้ยของการให้ความหมาย 
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เนื�องจากมโนทัศน์ดังกล่าวนั$ นมีแง่มุมในเชิงปทัสถาน (Normative) และเต็มไปด้วยคุณค่า               
ของตะวนัตกแฝงฝังไวอ้ยา่งหนาแน่น 
 ดงัที�เราจะเห็นไดว้า่ ในสังคมนอกตะวนัตกอยา่งภูมิภาคเอเชียอาคเนย ์หรือในสังคมมุสลิม
หรือสังคมที�มีมุสลิมเป็นสมาชิกเป็นส่วนใหญ่นั$น ก็พบวา่การให้ความหมายของสิ�งที�เกี�ยวโยงกบั
มโนทศัน์ประชาสังคมมีลกัษณะที�แตกต่างกนัออกไป  
 อยา่งไรก็ตาม โดยส่วนใหญ่แลว้ การพยายามทาํความเขา้ใจสิ�งที�เรียกวา่ประชาสังคมนั$น
มกัเกี�ยวโยงกบัความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ความสัมพนัธ์ที�ดาํรงอยู่         
ในบริบทของความเป็นสมยัใหม่ กล่าวในอีกแง่ก็คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐสมยัใหม่และพื$นที�อื�นๆ 
นอกเหนือจากขอบเขตของรัฐ ซึ� งเป็นที�ๆ ความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนก่อตวัขึ$น นอกจากนี$  
ประชาสังคมยงัมกัถูกพิจารณาอย่างเชื�อมโยงกบัการดาํรงอยู่ของรัฐประชาธิปไตยและพฒันาการ
ของประชาธิปไตยภายในรัฐนั$นๆ ประชาสังคมจึงผกูพนักบักระบวนการทาํให้เป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) อยา่งใกลชิ้ด 
 ประชาสังคม อาจหมายถึง การรวมตวัพบปะของคนหลากหลาย ซึ� งไม่ใช่เฉพาะคนที�รู้จกั
คุน้เคยเพียงกลุ่มเดียว แต่รวมถึงคนแปลกหนา้ที�สนใจในประเด็นส่วนรวม (สาธารณะ) ประเด็นใด
ประเด็นหนึ�งร่วมกนั เพื�อดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย ไม่ใช่การรวมตวักนัเพื�อแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
ของกลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง สถานที�รวมตวัพบปะเรียกว่า เวทีประชาคม ซึ� งมีลกัษณะพหุภาคีเป็นสําคญั
ชุมชนฐานรากมกัเกิดการรวมตวักนัเอง เบื$องตน้จากปัญหาปากทอ้งและเศรษฐกิจเรียกวา่ กลุ่มปากทอ้ง 
(ให้พน้อดอยาก) อาจพฒันาไปสู่การออมที�เรียกว่า กลุ่มออมทรัพย์ เพื�อแก้ไขปัญหาอดอยาก           
ที�อาจเกิดขึ$นเป็นครั$ งคราว หรือออมเพื�อเป็นสวสัดิการทางสังคม เช่น การเจ็บป่วย ตาย กลุ่มปากทอ้ง
และกลุ่มออมทรัพย์ที�เข้มแข็งสามารถรวมตวัเป็นกลุ่มธุรกิจชุมชน ซึ� งศกัยภาพด้านการตลาด              
ที�พึ� งพาตนเองทางเศรษฐกิจได้ กลุ่มปากทอ้ง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มธุรกิจ เป็นพื$นฐานเบื$องตน้            
ที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงจิตสาํนึกแบบพึ�งพา เป็นสาํนึกในการมีส่วนร่วมพฒันาไปเป็นชุมชน          
ที�พึ�งตนเองและชุมชนเขม้แข็ง จะเริ�มพฒันาไปสู่การมีจิตสาํนึกสาธารณะ (สํานึกส่วนรวมที�ไม่ใช่
เพื�อประโยชน์เฉพาะกลุ่ม) การเกิดเครือข่ายชุมชนพึ�งตนเองที�เขม้แข็งและมีเวทีประชาคมสําหรับ
ชุมชนต่างๆ ที�หลากหลาย และผูค้นทั�วไปซึ� งสนใจในประเด็นสาธารณะต่างๆ ร่วมกนั จะนาํไปสู่
ความเป็นประชาคม อนัเป็นอาํนาจประชาชนที�แทจ้ริงในการทาํให้เกิดดุลยภาพระหวา่งอาํนาจรัฐ 
อาํนาจทุน และอาํนาจประชาชน (ประชาสังคม) มีสภาพธรรมรัฐเกิดขึ$น (Good Governance) 
 ในการบริบทสังคมไทยซึ� งมีภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤตสังคมในปัจจุบนั การก่อรูป
ประชาสังคมควรเร่งพฒันาชุมชนให้พึ� งตนเองทางเศรษฐกิจ และมีความเขม้แข็งพร้อมไปกบั        
การพฒันาจิตสาํนึกสาธารณะและการมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะต่างๆ ในเวทีประชาคม 
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 แนวคิดเกี�ยวกบัชุมชน-ประชาสังคม เกิดขึ$นจากสภาพปัญหาของสังคม การที�ประชาชน
ส่วนใหญ่ในสังคมไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกบันโยบายและทิศทางการพฒันา รวมทั$ง
กิจกรรมสาธารณะ ซึ� งในอดีตมกัจะถูกครอบงาํหรือชี$ นาํจากภาครัฐ แนวคิดนี$ ปฏิเสธอาํนาจรัฐ       
ซึ� งมีบทบาทอย่างมากมายต่อการตดัสินใจในกิจกรรมทางสังคม รวมทั$งปฏิเสธลทัธิปัจเจกชน        
ที�มุ่งแต่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน สาระสําคญัของแนวคิดนี$  ก็คือ การรวมกลุ่มของปัจเจกชน 
โดยมองวา่ ประชาสังคมเป็นโครงสร้างทางสังคมที�อยูกึ่� งกลางระหวา่งรัฐและปัจเจกชนที�เรียกวา่ 
Mediating Structure (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 2)  
 ความหมายของประชาสังคม  

 1. ความหมายของประชาสังคมที�ใช้ในประเทศตะวนัตก 
  ในทางประเทศตะวนัตก ประชาสังคมมีความหมายแตกต่างกันตามพฒันาการ
ประวติัศาสตร์ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 2) 
  1.1 ยคุคลาสสิก (กรีก/โรมนั) ใชใ้นความหมายตรงกนัขา้มกบัระบบรัฐที�อาศยัอาํนาจ
จากการใชก้าํลงั การบงัคบั ประชาสังคมบ่งชี$ลกัษณะสังคมการเมืองที�บุคคลในสังคมมีส่วนกาํหนด
กฎเกณฑโ์ดยกรอบกฎหมาย แนวคิดนี$นาํไปสู่การแยกระหวา่งรัฐกบัสังคม สะทอ้นให้เห็นการแยก
ระหวา่งสิ�งที�เป็นสาธารณะ (Public) ออกจากเอกชนหรือส่วนตวั (Private) 
   วู๊ด (Wood) วิเคราะห์ว่า วิวฒันาการแนวคิดประชาสังคมในยุคนี$ เกี�ยวโยงกบั 
เรื�องกรรมสิทธิj ในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ในฐานเป็นรากฐานหรือตน้ตอของอาํนาจทางสังคม เป็นอิสระ
จากอาํนาจดั$งเดิม เช่น จากระบบกษตัริย ์เป็นการยอมรับฐานะทางกฎหมายของทรัพยสิ์นส่วนเอกชน
ชดัเจนอย่างที�ไม่เคยปรากฏมาก่อน สะทอ้นจากกฎหมายยอมรับสิทธิหรือกรรมสิทธิj ส่วนบุคคล        
ในกฎหมายโรมนั 
  1.2 ศตวรรษที� 16 - 18 ในงานเขียนของ Political Philosophers ขององักฤษ อเมริกา 
มีการอภิปรายปัญหาของระบบอาํนาจรวมศูนย ์(Despotism) อยูที่�คนๆ เดียว และแนวทางการต่อตา้น 
มีการวิเคราะห์เสนอให้ประชาสังคมซึ� งแยกจากระบบรัฐ มีบทบาทเป็นตวัตรวจสอบอาํนาจรัฐ       
การใชแ้นวคิดในยคุนี$  มีลกัษณะกาํกวม และปนเปกนัอยู ่โดยมีการกล่าวถึงกนัวา่รัฐควรเป็นรองสังคม
ของผูมี้กรรมสิทธิj ในทรัพยสิ์นที�มิใช่เจา้ หรือประชาสังคม มีการให้ความสําคญักบัผูส้ร้างความมั�งคั�ง
จากกลไกเศรษฐกิจในระบบตลาด แทนพวกเจา้ของที�ดิน หรือพวกที�ใชร้ะบบบงัคบัโดยพละกาํลงั
ในระบบฟิวดลั หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(Absolutism) 
  1.3 เฮเกล (Georg Friedrich Wilhelm HEGEL) ใชค้าํวา่ Civil Society หมายถึง สังคม
กระฎุมพี (Bourgeois Society) เป็นสังคมที�เกิดจากชนชั$นใหม่ในระบบเศรษฐกิจใหม่ที�เป็นอิสระ
จากระบบฟิวดลัและสมบูรณาญาสิทธิราชย ์สังคมใหม่นี$ เปิดลู่ทางใหก้บัปัจเจกบุคคล เป็นอิสระจาก
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การควบคุมของรัฐ สังคมกระฎุมพีนี$ เองที�เป็นเวทีนาํไปสู่การเจรจาต่อรองระหวา่งส่วนที�เป็นสาธารณะ
และส่วนที�เป็นเอกชน และระหวา่ง “ส่วนยอ่ย” หรือปัจเจกบุคคลกบัส่วนที� “ครอบคลุม” หรือรัฐ 
ไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ�งเป็นใหญ่หรือเป็นรอง 
  1.4 คาร์ล มาร์ก (Karl MARX) ฉีกแนวไปจาก เฮเกล โดยชี$วา่ รัฐนั�นเองที�เป็นตวักาํหนด
ลกัษณะเฉพาะของประชาสังคมและความสัมพนัธ์ทางชนชั$น จากแนวคิดนี$  มาร์ก ใชเ้วลาเกือบตลอดชีวติ
ทุ่มเทให้กบัการแสวงหาความเป็นอิสระของประชาสังคม โดยวิพากษส์ังคมกระฎุมพี ในความคิด
ของ มาร์ก ทวิลกัษณะหรือการดาํรงอยู่ของรัฐและประชาสังคมแบบที�เป็นอิสระต่อกนั ตามแนว
ของ เฮเกล นั$นไม่มี รัฐส่วนหนึ�งของประชาสังคมและเป็นเครื�องมือของกระฎุมพี 
  1.5 กรัมชี� (Antonio GRAMSCI) นาํเอาแนวประชาสังคมมาปรับใชเ้ป็นแนวคิดหลกั
อนัหนึ�งของทฤษฎีสังคมนิยม กรัมชี� ชี$ ให้เห็นถึงความซบัซ้อนของอาํนาจการเมืองในระบบรัฐสภา
ภายใตก้รอบรัฐธรรมนูญของตะวนัตก เช่น อิตาลีในช่วงก่อนสงครามโลกครั$ งที�สอง ซึ� งแตกต่าง
จากการใช้อาํนาจโดยพละกาํลังเปิดเผย ในระบบอาํนาจรวมศูนย์หรืออาํนาจนิยมแบบพ่อขุน 
(Despotism) ในอิตาลีในขณะนั$นอาํนาจของชนชั$นกระฎุมพียงัไม่ชดั และยงัไม่สามารถครอบงาํ
กลไกของรัฐได้ กระนั$นก็มีการแผ่กระจายอาํนาจชนชั$นไปสู่ทุกอณูของสังคมอย่างกวา้งขวาง         
โดยผา่นปฏิบติัการทางวฒันธรรม (Cultural Practices) 
   กรัมชี�  ชี$ ว่าประชาสังคมมีบทบาทสร้างอุดมการณ์ของรัฐ ครอบงาํคนทั�วไป 
(Hegemony) ฝ่ายซ้ายจึงตอ้งหาทางลม้อุดมการณ์หลกัที�ครอบงาํ โดยตอ้งสร้างอุดมการณ์ทางเลือก
มาเป็นตวัตา้น (Counter Hegemony) ดงันั$น กรัมชี�ใชแ้นวคิดประชาสังคมในฐานเป็นเวทีของการต่อสู้
หรือสงครามอุดมการณ์ (War of Position) เพื�อต่อตา้นอุดมการณ์ทุนนิยม ไม่ใช่เป็นการยอมรับ     
หรือประนีประนอมกบัทุนนิยม 
  1.6 ความหมายที�ใชใ้นคริสตท์ศวรรษ 1980s และ 1990s 
   ความเชื�อมโยงที�มีการล่มสลายของระบบการผลิต/การเมืองของโซเวียตและ
ยโุรปตะวนัออกไดมี้การปรับใชใ้นความหมายหลากหลาย แยกไดด้งันี$  
   1.6.1 ความหมายบนปริมณฑลแห่งอิสรภาพ (Arena of Freedom) นอกขอบข่าย
ของรัฐ ประชาสังคมเป็นปริมณฑล/เวทีสาํหรับองค์กรอิสระ สมาคมอาสาสมคัร และการจดัตั$ง        
ในรูปแบบอื�น  ๆของสังคมพหุนิยม (Pluralism) หลกัประกนัความเป็นอิสระจากรัฐคือ กรอบประชาธิปไตย
ที�พฒันาจากสังคมตะวนัตก เวทีประชาสังคมมุ่งหวงัใหล้ดอาํนาจระบบทุนนิยม โดยใหมี้ความสัมพนัธ์
ทางสังคม (Social Relations) ที�หลากหลาย ความสัมพนัธ์ภายใตร้ะบบทุนนิยมและตวัระบบทุนนิยมเอง
เป็นเพียงเสี$ ยวหนึ�งของความหลากหลาย (Cohen. 1982 : 167) 
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   1.6.2 ประชาสังคม / สังคมประชา (Civil Society) เป็นปฏิปักษก์บัรัฐ ประชาสังคม
ต่อตา้นรัฐ แนวคิดนี$ มีจุดเริ�มมาจากการแยกประชาสังคมจากรัฐ อนัเป็นแนวคิดของยุคคลาสสิก 
ประชาสังคมมีบทบาทต่อตา้นรัฐ ซึ� งสะทอ้นใหเ้ห็นการต่อสู้กนัระหวา่ง 1) ระบบรัฐ รวมถึงกลไกรัฐ 
เช่น กองทพั ตาํรวจ ระบบกฎหมาย ระบบบริหาร องคก์รการผลิต และองคก์รดา้นวฒันธรรม และ 
2) ระบบนอกรัฐ รวมทั$งระบบตลาด องค์กรควบคุมโดยเอกชน หรือที�ก่อตั$ งโดยอาสาสมคัร 
(Cohen. 1982 : 167) 
  ในแนวคิดนี$ กล่าวถึง อาํนาจสังคม (Social Power) เป็นคู่ต่อสู้กบัอาํนาจการเมือง 
(Political Power) สาธารณะ (Public) เป็นคู่ต่อสู้กบัเอกชน (Private) การโฆษณาชวนเชื�อของรัฐ        
เป็นคู่ต่อสู้กบัขอ้มูลอิสระ 
  ดังนั$น ประชาสังคมจะรวมสถาบนัและความสัมพนัธ์ทางสังคมอนัหลากหลาย  
ตั$งแต่ครัวเรือน สหภาพแรงงาน สมาคมอาสาสมคัร โรงพยาบาล โบสถ์ วดั ไปถึงตลาดธุรกิจนายทุน 
หรืออีกนยัหนึ�งก็คือ สังคมกระฎุมพีทั$งหมด คู่ขดัแยง้สาํคญัคือ รัฐกบันอกรัฐ หรือการเมืองกบัสังคม 
  แนวนี$ เนน้วา่ ประชาสังคมตอ้งมีอิสรภาพและมีสิทธิเป็นปฏิปักษต่์ออาํนาจนิยมโดยรัฐ 
แนวคิดนี$สะทอ้นให้เห็นการแยกรัฐออกจากประชาสังคมอยา่งชดัเจน ซึ� งเห็นไดใ้นสังคมตะวนัตก 
และเป็นรูปแบบที�พลเมือง (Citizen) มีอิสรภาพจากการเมือง (รัฐ) มากที�สุด 
  ขณะนี$ แนวคิดนี$ เป็นกระแสนาํในกลุ่มผูใ้ช้คาํว่าประชาสังคม ผูส้นบัสนุนชี$ ให้เห็น
ประโยชน์สาํคญั 2 ประการ คือ  
   1.6.1 ทาํใหม้องเห็นอนัตรายของการครอบงาํโดยรัฐ และความจาํเป็นตอ้ง “จาํกดั”  
การกระทาํของรัฐในทางการเมือง (Political Action) ซึ� งทาํไดโ้ดยจดัตั$งองคก์รเคลื�อนไหว ส่งแรงผลกัดนั
ไปยงัรัฐในบริบทสังคมปัจจุบนั 
    วูด๊ (Wood) ชี$วา่ เป็นการฟื$ นแนวคิดเสรีนิยมทางการเมือง ที�จาํกดัอาํนาจรัฐ
โดยยอมให้มีการจดัตั$ งองค์กรอิสระจากรัฐ แต่ฝ่ายซ้ายกลับมองว่านี� เป็นจุดอ่อน ทาํให้ละเลย
อิสรภาพอนันี$ไป 
   1.6.2 เน้นข้อดีของความแตกต่างหลากหลายในสังคม ผูส้นับสนุนได้เสนอ
แนวคิด “พหุนิยม” ซึ� งแตกต่างจากแนวคิดมาร์กซิสม์ที�เน้นหลกัการหนึ� งเดียว ให้ความสําคญักบั
ตวักาํหนดทางเศรษฐกิจ และมีลกัษณะลดทอน (Reductionist) ทาํเรื�องซับซ้อนให้เป็นเรื�องง่ายๆ 
ธรรมดา 
  ตน้ตอแนวคิด “รัฐ Vs นอกรัฐ / การเมือง Vs สังคม” ซึ� งกาํลงัไดรั้บความสนใจอยูนี่$  
มาจากยโุรปตะวนัออก ซึ� งกาํลงัใชแ้นวคิดประชาสังคมเป็นอาวุธต่อตา้นการครอบงาํโดยรัฐ ดงันั$น 
Civil Society Vs State จึงใกลเ้คียงกบั Solidarity Vs Party and State 
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  วิกฤตการณ์รัฐคอมมูนสิต์ในยุโรปตะวนัออกกระทบต่อศรัทธาของกลุ่มฝ่ายซ้าย       
ในยุโรปต่อบทบาทรัฐในฐานะเป็นผูมี้บทบาทที�ทาํให้สังคมสมยัใหม่ขึ$น ความคลางแคลงใจอนันี$  
รวมถึงการตระหนักถึงอนัตรายจากอาํนาจรัฐ นาํไปสู่การก่อตวัของกลุ่มเคลื�อนไหวด้านนิเวศ           
การต่อตา้นสงคราม รวมถึงกระบวนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ กลุ่มต่างๆ นี$ลว้นใชค้าํวา่ ประชาสังคม 
 2. ความหมายของประชาสังคมที�ใช้ในประเทศไทย 

    คาํว่า “ประชาสังคม” มาจากภาษาองักฤษว่า Civil Society และมีผูใ้ช้คาํภาษาไทย
เทียบเคียงกนัหลายคาํ อาทิ “สังคมประชาธรรม” (ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม) “สังคมราษฎร์” (เสน่ห์ 
จามริก) “วถีีประชา” (ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ใชค้าํนี$ โดยมีนยัยะของคาํวา่ Civic Movement) “อารยสังคม” 
(อเนก  เหล่าธรรมทศัน์) และ “สังคมเข้มแข็ง” (ธีรยุทธ  บุญมี) เป็นต้น ทั$ งนี$  นักคิดสําคญั ๆ            
ของสังคมไทยได้อธิบายขยายความคาํว่า ประชาสังคม นี$ ในบริบทเงื�อนไขและการให้นํ$ าหนัก          
ที�แตกต่างกนั ดงันี$  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 4-8)  
    ประเวศ  วะสี นบัเป็นผูที้�มีบทบาทสาํคญัในการจุดประกายการคิดถกเถียง ในเรื�อง 
“ประชาสังคม” ใหมี้ความเขม้ขน้อยา่งมากในช่วงระยะ 5 - 6 ปีที�ผา่นมา โดยผา่นงานเขียนชิ$นสําคญั
คือ “สังคมสมานุภาพและวิชชา” โดยในงานเขียนดงักล่าวประกอบกบับทความยอ่ยๆ และการแสดง
ปาฐกถาและการอภิปรายในที�ต่างๆ พอประมวลเป็นความคิดรวบยอดไดว้า่ ในสภาพของสังคมไทย
ปัจจุบนั ภาคส่วนหลกั (Sectors) ของสังคมที�มีความเขม้แข็ง และมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกนั         
อยา่งมาก คือ ภาครัฐ หรือ “รัฐานุภาพ” และภาคธุรกิจเอกชน หรือ “ธนานุภาพ” ซึ� งปรากฏการณ์นี$
ส่งผลทาํใหส้ังคมขาดดุลยภาพ และเกิดความลา้หลงัในการพฒันาของฝ่ายประชาชนหรือภาคสังคม 
ซึ� งเรียกวา่ “สังคมานุภาพ”  
  ดงันั$นการนาํเสนอแนวคิดของ ประเวศ  วะสี จึงมุ่งไปที�การทาํอยา่งไรที�จะเกื$อหนุน
ใหภ้าคสังคมหรือภาคประชาชน มีความเขม้แข็งและเกิดดุลภาพทางสังคมขึ$น ที�เรียกวา่เป็น “สังคม
สมานุภาพ” โดยนยัยะนี$  ประเวศ วะสี เชื�อวา่จะตอ้งพฒันาให้เกิดความเขม้แข็งที�ชุมชน (Community 
Strengthening) จนเกิดคาํขยายความตามมา อาทิ ชุมชนเข้มแข็ง ความเป็นชุมชน เป็นต้น               
ดงัการใหค้วามหมายของการเป็น “ชุมชน” ในที�นี$  วา่หมายถึง “การที�ประชาชนจาํนวนหนึ�งมี วตัถุประสงค์
ร่วมกนั มีอุดมคติร่วมกนัหรือมีความเชื�อร่วมกนัในบางเรื�อง มีการติดต่อสื�อสารกนั หรือมีการรวม    
กลุ่มกนั มีความเอื$ออาทรต่อกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการ ปฏิบติับางสิ� ง
บางอยา่ง และมีระบบการจดัการในระดบักลุ่ม” ซึ� งโดยนยัยะนี$ประชาสังคมที�เขม้แข็ง ตอ้งมีรากฐาน
ที�เกิดจากการมีชุมชนที�หลากหลายและเขม้แขง็ดว้ย 
  มีขอ้พึงสังเกตสําคญัต่อเรื�องการเกื$อหนุนภาคสังคม ที�เสนอแนวคิดในเชิงกลยุทธ์
ที�วา่ดว้ย “ความร่วมมือเบญจภาคี” (ต่อมาใชค้าํวา่ “พหุภาคี”) โดยมองวา่ชุมชนในปัจจุบนัอ่อนแอมาก 
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การที�จะทาํให้ชุมชนมีความเขม้แข็งได้นั$น จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือและการทาํงานร่วมกนั      
ของภาคสังคมต่างๆ ซึ� งรวมทั$งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดว้ย “สังคมสมานุภาพ” จะเกิดขึ$นได ้     
ก็ดว้ยกระบวนการถกัทอความรักของคนในสังคม ของคนในชุมชน ถกัทอทั$งแนวดิ�ง อนัหมายถึง 
โครงสร้างอาํนาจที�เป็นทางการ และแนวนอน ซึ� งหมายถึง พนัธมิตร/เพื�อน/เครือข่ายเขา้หากนั         
ซึ� งหากพิจารณาจากประเด็นนี$  การให้ความหมายหรือความสําคญัของ “ประชาสังคม” ของประเวศ 
วะสี นั$นมิไดก้ล่าวถึง “การปฏิเสธรัฐ” หรือ State Disobedience แต่อยา่งใด 
  ธีรยุทธ  บุญมี  และอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ สองนกัคิดทางสังคมคนสําคญั ที�ไดใ้ห้
ความสนใจกบัเรื�อง “ประชาสังคม” อยา่งมากเช่นเดียวกนั ธีรยทุธ  บุญมี มองวา่การแกปั้ญหาพื$นฐาน
ทางสังคมนั$น ควรให้ความสาํคญักบั “พลงัที�สาม” หรือพลงัของสังคม หากแมว้่าสังคมโดยรวม      
มีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา ปัญญาชนชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกัน 
ผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ที�เป็นพื$นฐาน ก็จะสามารถเปลี�ยนแปลงได้ ทั$ งนี$  สังคมที�เข้มแข็ง          
ในความหมายของ ธีรยุทธ  บุญมี นั$น จะเนน้ที�ลกัษณะที�กระจดักระจาย (Diffuse) พลงัทางสังคม
ที�มาจากทุกส่วน ทุกวชิาชีพ ทุกระดบั รายได ้ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ� งโดยนยัยะนี$  จะมีความแตกต่าง
จากแนวคิดประชาชนเป็นส่วนใหญ่ หรืออาํนาจของประชาชน ดังเช่นขบวนการเคลื�อนไหว
ทางการเมืองในอดีตเป็นอยา่งมาก  
            อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความหมายของ “ประชาสังคม” หรือ “อารยะสังคม”         
ที�ครอบคลุมทุกชนชั$นของสังคม เน้นเรื� องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืน         
ในภาคประชาสังคมมากกวา่การดูที�ความแตกต่าง หรือความแตกแยกภายใน อยา่งไรก็ตามมุมมอง
ของ อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ ไดใ้ห้ความสนใจเป็นพิเศษกบัประเด็นของ “คนชั$นกลาง” “การมีส่วนร่วม” 
“ความผกูพนั” และ “สาํนึกของความเป็นพลเมือง” กล่าวคือ “ประชาสังคม” โดยนยัยะนี$  มิไดห้มายถึง 
ความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั$น แต่กินความรวมไปถึงคนชั$นกลางภาคเมืองที�ไม่จาํเป็นตอ้ง
มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเป็นเครือญาติ หรือเป็นแบบคุน้หน้า (Face to Face Relationship) แต่เป็น
ความผูกพนั (Bond) ของผูค้นที�หลากหลายต่อกัน บนฐานแห่งความร่วมมือและการแสวงหา         
การมีส่วนร่วม และดว้ยสํานึกที�มีต่อความเป็นพลเมือง หรือ Citizenship นั�นเอง นอกจากนี$  อเนก 
เหล่าธรรมทศัน์ ยงัไดต้ั$งขอ้สังเกตที�สาํคญัถึงรากฐานของคนไทย และสังคมไทยวา่ คนไทยส่วนมาก
ยงัมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ (Client) หรือคิดแบบไพร่ ที�จะตอ้งมีมูลนายที�ดี โหยหาคนดี       
จึงมกัขาดสาํนึกของความเป็นพลเมืองและมองปัญหาในเชิงโครงสร้างไม่ออก 
            ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช  และชูชยั  ศุภวงศ ์เป็นนกัคิดอีก 2 ท่านที�กล่าวถึง “ประชาสังคม” 
โดยเน้นที�การปรับใช้ในบริบทของสังคมไทยค่อนขา้งมาก โดยที� ชัยอนันต์ สมุทวณิช มองว่า 
“ประชาสังคม” หมายถึง ทุกๆ ส่วนของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนดว้ย ถือวา่ทั$งหมด 



 

 

15

เป็น Civil Society ซึ� งแตกต่างจากความหมายแบบตะวนัตกที�แยกออกมาจากภาครัฐ หรือนอกภาครัฐ 
แต่หมายถึงทุกฝ่ายเขา้มาเป็น Partnership กนั โดยนยัยะนี$  ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช ให้ความสําคญักบั 
Civic Movement หรือ “วถีิประชา” ที�เป็นการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่มองคก์รต่างๆ โดยเอาตวักิจกรรม
เป็นศูนยก์ลางปราศจากการจดัตั$ง ดงัขอ้เสนอที�สําคญัในเชิงยุทธศาสตร์การพฒันา ในช่วงของการจดัทาํ
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 คือ Area-Function-Participation - AFP กล่าวคือจะตอ้งเนน้ที�กระบวนการ       
มีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมการพฒันาของทุกฝ่ายร่วมกนัในระดบัพื$นที� (ย่อยๆ) ซึ� งในที�นี$     
อาจเป็นพื$นที�จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น หรือพื$นที�ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพื$นที�ชายฝั�งทะเล 
ภาคตะวนัออก เป็นตน้  
            ชูชยั  ศุภวงศ ์ให้ความหมายของ “ประชาสังคม” ที�กวา้งขวางและผนวกเอาแนวคิด       
ที�กล่าวมาขา้งตน้ มาผสมผสานกนัอยา่งกลมกลืนกบับริบทของสังคมไทยวา่ หมายถึง “การที�ผูค้น
ในสังคม เห็นวกิฤตการณ์ หรือสภาพปัญหาในสังคมที�สลบัซบัซอ้น ยากแก่การแกไ้ข มีวตัถุประสงค์
ร่วมกนั ซึ� งนาํไปสู่การก่อจิตสํานึก (Civic Consciousness) ร่วมกนั มารวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองคก์ร 
(Civic Group) ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลกัษณะที�เป็น
หุ้นส่วนกนั (Partnership) เพื�อร่วมกนัแกปั้ญหา หรือกระทาํการบางอย่างให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
ทั$งนี$  ดว้ยความรัก ความสมานฉนัท ์ความเอื$ออาทรต่อกนัภายใตร้ะบบการจดัการโดยมีการเชื�อมโยง
เป็นเครือข่าย (Civic Network)” 
            ทั$ งนี$  ชูชัย  ศุภวงศ์ ยงัได้เสนออีกว่าปัจจุบันขบวนการประชาสังคมของไทย               
ไดมี้พฒันาการและความเขม้แขง็เชื�อมโยงเครือข่ายกนัมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของชาวบา้น
และเครือข่ายขององค์กรพฒันาเอกชนต่างๆ ที�กาํลังมีบทบาทสําคญัต่อกระบวนการแสวงหา 
ทางเลือก เพื�อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ของสังคม เช่น ปัญหาสิ�งแวดล้อม ปัญหาเอดส์ ปัญหา
สาธารณสุข การทาํเกษตรทางเลือก เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ชูชยั  ศุภวงศ ์ไดต้ั$งขอ้สังเกตที�สําคญัไวว้่า 
ในเงื�อนไขของสังคมไทยปัจจุบนั ยงัคงมีกระแสเหนี�ยวรั$ งที�จะฉุดมิใหก้ระบวนการสร้างความ เขม้แข็ง
ของสังคมเติบโตขึ$น อนัได้แก่ ระบบพรรคการเมือง รัฐไทยและระบบราชการ ระบบการศึกษา 
ความสัมพนัธ์แบบแนวดิ�ง และสื�อมวลชนที�ขาดอิสระ เป็นตน้  
            ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม นกัคิดนกัพฒันาอาวโุสอีกท่านหนึ�ง ซึ� งมีบทบาททางความคิด 
และการเชื�อมโยงภาคีต่างๆ ของสังคม เพื�อการพฒันามาอยา่งต่อเนื�อง ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคม 
วา่หมายถึง สังคมที�ประชาชนทั�วไปต่างมีบทบาทสาํคญัในการจดัการเรื�องต่างๆ ที�เกี�ยวกบัวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยอาศยัองคก์ร กลไก กระบวนการ และกิจกรรมอนัหลากหลาย ที�ประชาชนจดัขึ$น 
โดยนยัยะของความหลากหลายขององคก์รนี$  ไม่วา่จะเป็นกลุ่ม องคก์ร ชมรม สมาคม ซึ� งลว้นแต่มี
บทบาทสาํคญัต่อการผลกัดนัการเปลี�ยนแปลงทางสังคมทั$งสิ$น จึงเป็นเสมือน “สังคม” ของ “ประชา” 
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หรือ Society ของ Civil นั�นเอง อยา่งไรก็ดี ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ยงัเสนอต่ออีกดว้ยวา่ “ประชาสังคม” 
นั$นเป็นส่วนของสังคม ที�ไม่ใช่ภาครัฐ ซึ� งดาํเนินงานโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายและก็ไม่ใช่ภาคธุรกิจ 
ซึ� งดาํเนินงานโดยมุ่งหวงัผลกาํไรเป็นสาํคญั 
  ประชาสังคม คือ เวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์ของฝ่ายต่างๆ ไม่วา่จะเป็นทุนนิยม 
สังคมนิยม โดยรัฐหรือทุนที�พยายามครอบงาํพื$นที�ดงักล่าว แต่ไม่สามารถครอบงาํไดท้ั$งหมด เวทีแห่งนี$
จึงมีความหลากหลาย ซบัซ้อน ทั$งขดัแยง้และร่วมมือ ขึ$นอยูก่บัยุทธศาสตร์การต่อสู้ของฝ่ายต่างๆ 
ซึ� งอาจจะใชค้วามรุนแรงหรือสันติวธีิ ก็ขึ$นอยูก่บัคุณภาพของประชาสังคมนั$นๆ ประชาสังคมจึงไม่ได้
มีความหมายเป็นเวทีแห่งความสมานฉนัทอ์ยา่งเดียว  
  ประชาสังคม คือ กลุ่มปฏิบติัการ (Actors) ในภาคประชาสังคมไม่จาํเป็นตอ้งเป็นไป
ตามเกณฑ์ “ชนชั$น” ที�ใช้ผลประโยชน์ (Economic Interest) เป็นตวัแบ่งตามแนวการวิเคราะห์        
มาร์กซิสตแ์บบเก่า แต่เป็นไปตามแนวที�กรัมชี�เสนอ คือ “กลุ่มทางประวติัศาสตร์” (Historical Block) 
ที� เกิดจากกลุ่มต่างๆ ของชนชั$ นต่างๆ มาร่วมมือกันเพื�อต่อสู้ก ับกลุ่มอื�น ทั$ งนี$ โดยกลุ่มต่างๆ              
ที�ตอ้งการเปลี�ยนแปลงสังคม จะพยายามครอบครองความเป็นเจา้ทางอุดมการณ์ (Hegemony)         
โดยการครอบงาํความคิดของประชาชน และกาํหนดวฒันธรรมหลกัในสังคม ดงันั$น เราจึงเห็น       
การเกาะตวัของกลุ่มต่างๆ ขา้มชนชั$นมาจากฐานอุดมการณ์ความคิดมากกวา่เรื�องฐานผลประโยชน์
แต่เพียงอยา่งเดียว 
  จากนิยามประชาสังคมในทศันะนกัคิดหลายคนดงัที�กล่าวมา พอจะมองเห็นความแตกต่าง
ดา้นมุมมองและการใหค้วามสาํคญัอยูบ่างอยา่ง นั�นคือ นกัคิดในสายชุมชน เช่น ประเวศ วะสี, ชูชยั  
ศุภวงศ์ ใช้แนวคิดความเป็นชุมชนเป็นพื$นฐานสาํคญัในการสร้างประชาสังคม การร่วมมือถกัทอ
ดว้ยความสมานฉันท์ การทาํงานร่วมกนัแบบพนัธมิตรหรือเครือข่าย รวมทั$งประเด็นการทาํงาน
ร่วมกับรัฐ โดยไม่ได้กล่าวถึง “การปฏิเสธรัฐ” (Civil Disobedience) ซึ� งในประเด็นนี$ เป็นไป               
ในทิศทางเดียวกบัมุมมองของ ชัยอนันต์  สมุทวณิช ที�กล่าวถึงการผนวกรัฐเขา้มาเป็นส่วนหนึ� ง        
ในการสร้างประชาสังคมดว้ย ขณะที�นกัคิดในสายเสรีนิยมเนน้ “จิตสํานึกพลเมือง” ที�เป็นจิตสํานึก
ทางการเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซึ� งไม่ใช่เพียงการเป็นพลเมืองที�ดีในความกาํกบัของรัฐ  
  นอกจากนั$นยงักล่าวถึงการใหค้วามสาํคญักบัชนชั$นกลางในเมือง กิจกรรมที�หลากหลาย 
และการลดบทบาทรัฐต่อกิจกรรมสาธารณะ 
 จากตัวอย่างความหมายและแนวคิดข้างต้น จะเห็นถึงความต่าง ความเหมือน และ          
การวางนํ$ าหนกัในการอธิบายที�แตกต่างกนัออกไป อย่างไรก็ดี จะสังเกตไดว้า่คาํอธิบายจากนกัคิด 
นักวิชาการของไทย ในข้างต้น เป็นคาํอธิบายที�วางอยู่บนพื$นฐานของสถานการณ์ หรือบริบท       
ของสังคมไทยร่วมสมยั (Contemporary Situation) อีกทั$งยงัมีลกัษณะของความคาดหวงัต่อการเปลี�ยนแปลง
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ของสังคมไทยในอนาคตทั$งสิ$น ซึ� งที�จริงปรากฏการณ์นี$ก็ไม่ต่างไปจากประเทศในซีกโลกตะวนัตก
แมแ้ต่น้อย อย่างไรก็ดี ความเคลื�อนไหวเรื�องประชาสังคมในประเทศตะวนัตกนั$น กา้วหน้าและ     
เป็นรูปธรรมกวา่ในเมืองไทยมากนกั อีกทั$งกระแสการรื$อฟื$ น “ความเป็นประชาคม” หรือ “ความเป็น
ชุมชน” ในความหมายใหม่นั$นดูจะเป็นทางออกที�ลงตวัสาํหรับสังคมที�มีความพร้อมของ “พลเมือง” 
จริงๆ 
          หากพิจารณาถึงความลึกซึ$ งของแนวคิดภายใตก้ระแสการสร้างชุมชนดงักล่าว จะพบวา่ 
ชุมชนในที�นี$  หมายถึง ชุมชนแห่งสํานึก (Conscious Community) ที�สมาชิกของชุมชนต่างเป็นส่วนหนึ�ง
ของระบบ โดยรวมที�มีความสัมพนัธ์กนัอย่างแนบแน่น อาจจะด้วยพื$นฐานของระบบคุณค่าเก่า      
หรือเป้าประสงคใ์หม่ของการเขา้มาทาํงานร่วม ดงันั$น คาํวา่ “ประชาคม” หรือ “ชุมชน” จึงอาจมีขนาด
และลกัษณะที�แตกต่างกนัออกไป ตั$งแต่บริษทัขนาดเล็ก บริษทัหนึ�ง ถนนสายหนึ�ง หมู่บา้นๆ หนึ�ง 
เมืองๆ หนึ�ง หรือกลุ่มสนใจเรื�องๆ หนึ�ง เป็นตน้ ความเป็นชุมชนจึงมีลกัษณะเป็นพลวตัที�บุคคลและ
กลุ่มคน ต่างมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมที�สนใจร่วมกนั มีความสัมพนัธ์และตดัสินใจร่วมกนั       
โดยมีพนัธะเชื�อมโยงกบัระบบใหญ่ บนพื$นฐานแห่งความเป็นอยูที่�ดีร่วมกนัและหวัใจสําคญัอนัหนึ�ง
ที�จะเป็นเงื�อนไขของการสร้างความเป็นชุมชนที�แขง็แรงก็คือ การสื�อสาร(Communication) นั�นเอง 
 ขณะเดียวกนั กฤษฎา  บุญชยั ไดส้รุปภาพของประชาสังคมเป็นประเด็นต่างๆ ไวด้งันี$  
 ประชาสังคม คือ พื$นที�การเมืองสาธารณะ (Public Sphere) ของประชาชนซึ� งกาํเนิดมาจาก 
การก่อตวัของวฒันธรรมคนชั$นกลาง และขยายปริมณฑลไปสู่ชนชั$น กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ             
ที�หลากหลาย และสนใจเขา้ร่วมในพื$นที�การเมืองสาธารณะนี$  ดงันั$นประชาสังคมจึงเป็นพื$นที�         
ที� เกิดกิจกรรม มิได้หมายถึงประชาชนทั$ งหมด หรือสังคมทั$ งหมด ที�ไม่ได้มีการเคลื�อนไหว            
ทางการเมืองสาธารณะ 
 ประชาสังคม คือ กระบวนการของประชาชนในการสร้างพื$นที�การเมืองสาธารณะ        
ของตนเอง โดยไม่ตกอยูภ่ายใตพ้ื$นที�การเมืองของรัฐ (Political Society) ของทุน ดงันั$นประชาสังคม
จึงตอ้งเป็นอิสระจากรัฐและทุน 
 องค์ประกอบของประชาสังคม  
 จากงานวจิยัที�เมืองทูเปโล มลรัฐมิสซิสซิปปี$  ประเทศสหรัฐอเมริกา ของกรีสแฮม (Vaughn 
Grisham) และงานวิจยัของ โรเบร์ต พทันมั (Robert Putnam) ที�ประเทศอิตาลี และงานวิจยัที�อื�นๆ 
ซึ� งเดวทิ แมธิวส์ ไดส้รุปและชี$ ใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบที�สาํคญัของประชาคม และสามารถใชเ้ป็นเกณฑ์
ในการวดัความเขม้แขง็ของประชาสังคม ในบริบทของสังคมตะวนัตกไดจ้าก องคป์ระกอบ 6 ประการ 
คือ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 9) 
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 1. โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะและช่องทางการสื�อสาร ประชาสังคมตอ้งการพื$นที�สาธารณะ
และโอกาสที�จะพบปะ ซึ� งสถานที�ดงักล่าวมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อการก่อเกิดเจตจาํนงทางการเมือง  
(Political Will) เพื�อที�จะสร้างความเป็น “พลเมือง” ให้กบัประชาชน ประชาสังคมจะเขม้แข็งหรือไม่ 
สามารถตรวจสอบไดจ้ากพื$นที�สาธารณะ (Public Space) และองค์รวมของพื$นที�สาธารณะ ก็คือ 
โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ (Civic Infrastructure) ของชุมชน  โดยสามารถแยกโครงสร้างพื$นฐาน
สาธารณะไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 1) ระดบัพื$นฐานล่าง คือ การพบปะกนัของผูค้นเป็นครั$ งคราว (Ad Hoc 
Associations) การพบปะนี$อาจเป็นการพบปะกนัในสภาพฒันาทอ้งถิ�นหรือเพื�อนบา้น 2) ระดบักลาง 
คือ การรวมกนัเป็นกลุ่มเพื�อเนน้งานดา้นใดดา้นหนึ�งหรือเป็นองคก์ร  3) ระดบัสูงสุด คือ “องคก์รร่วม” 
(Umbrella Organizations) ที�เชื�อมองคก์รสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนั การพบปะหรือองคก์รเหล่านี$
คือ ช่องทางการสื�อสาร (Channels of Communication) 
  โครงสร้างพื$นฐานจะอิงอยู่กบัระบบสังคมที�ไม่เป็นทางการ อาจจะเป็นงานเทศกาล 
เป็นตน้ ที�ดึงให้ผูค้นมาพบกนั ซึ� งนอกจากจะเป็นเหตุการณ์ทางสังคม (Social Events) แลว้ ยงัเป็น
การเชื�อมผูค้นให้เขา้ใกลชิ้ดกนั ไดพู้ดคุยกนั ซึ� งเรย ์โอเดนเบอร์ก เรียกสถานที�เกิดการพูดคุยนี$ ว่า 
“แหล่งที�ยิ�งใหญ่ที�ดีที�สุด” หรือ “The Great Good Place” ของชุมชน นอกเหนือจากนั$นก็จะเป็น         
ที�ให้ได้พบกบัคนแปลกหน้านอกชุมชน ซึ� ง อเลกซีส เดอ ทอกเกอวิล พบในศตวรรษที� 19 ว่า           
การพบปะของคนแปลกหน้าเกิดขึ$นบ่อยในการสมาคมแบบไม่เป็นทางการ การพบปะของผูค้น       
ที�หลากหลาย และสามารถให้เขาเขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความคิด แนวทาง เป็นการสร้าง
เครือข่าย ทาํใหเ้กิดสายสัมพนัธ์ระหวา่งคนที�ต่างฐานะ ต่างชนชั$นกนั 
 2. กระบวนการสําคญัของชุมชน ชีวิตสาธารณะของชุมชนหนึ� ง สามารถที�จะวดัได ้     
ดว้ยกระบวนการตดัสินใจภายในชุมชนในเรื�องสาธารณะ สิ�งหนึ� งที�จะตอ้งเกิดก่อนการตดัสินใจ
สาธารณะ คือ “กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน” เพื�อให้คนในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในการ 
ตดัสินใจ เนื�องจากในอดีตผูน้าํเท่านั$นที�เป็นผูต้ดัสิน หรือเป็นผูช้กันาํคนในชุมชนให้เห็นคลอ้ยตาม
ความคิดของตน ดว้ยการแสวงหาหลกัฐาน ขอ้มูลต่างๆ มาโน้มน้าวให้คนตดัสินใจตามมากกว่า
เป็นการตดัสินใจของคนในชุมชนเอง ดงันั$น การเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นจุดเริ�มตน้ของการพฒันา
ชุมชนในวถีิทางที�ทาํใหชุ้มชนรู้สึกเป็น “เจา้ของ” ชุมชน การสร้างความเป็นชุมชนจึงเป็นหนึ�งเดียว 
กบัการกระตุน้ใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ชุมชน ชุมชนที�เขม้แขง็คือชุมชนแห่งการเรียนรู้นั�นเอง 
 3. ภาวะการนาํและผูน้าํชุมชน ชุมชนที�เขม้แข็งจะอยูใ่นวิถีทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กบัคนอื�น 
นอกไปจากความเป็นผูน้าํที�โดดเด่น หรือผูก้ระทาํคนสําคญัของชุมชน ชุมชนที�เขม้แข็งจะตอ้งมี
สมาชิกที�มีความสามารถที�จะคิดริเริ�มสร้างสรรค ์อยา่งที� วอน กรีสแฮม ไดอ้า้งคาํพูดของผูน้าํคนหนึ�ง
ของเมืองทูเปโลว่า “หากคุณตอ้งการชุมชนที�ดี คุณตอ้งทาํหน้าที�เป็นผูน้าํดว้ยตวัคุณเอง” ผูน้าํที�ดี
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จะตอ้งเป็นผูที้�มีวสิัยทศัน์ที�กวา้งไกล มีผูน้าํที�หลากหลาย และตวัผูน้าํจะตอ้งไม่แตกต่างจากชาวบา้น
คนอื�นๆ  
 4. กรอบแนวคิดหรือภาพที�อยูใ่นหวัของคนในชุมชน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในการ
แกปั้ญหาและการมองความเป็นไปของสรรพสิ�ง วอน กรีสแฮม (Vaughn Grisham) เรียกกรอบแนวคิด
นี$ ว่า “หลกันาํการปฏิบติั” (Guiding Principles) จะตอ้งเป็นกรอบแนวคิดที�เน้นการมีส่วนร่วม         
ของภาคสาธารณะ และการทาํงานเพื�อส่วนรวม ดงัหลกันาํการปฏิบติัของชาวทูเปโลที�วา่ “อยา่เบี�ยงงาน
ของชุมชนไปให้คนอื�นที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัชุมชน” หรือ “สร้างทีมงานยึดแนวทางของทีมงาน” และ 
“จงถือวา่มนุษยทุ์กคน คือ ทรัพยากรที�ล ํ$าค่า” เป็นตน้ และตอ้งมองอาํนาจวา่เป็นสิ�งที�มีอยูใ่นตวัคน 
ซึ� งอาํนาจที�แทจ้ริงตอ้งมาจากประชาชน และทาํให้เกิดความมั�นใจวา่ “ประชาชนในทอ้งถิ�นเท่านั$น
ที�สามารถแก้ปัญหาทอ้งถิ�น” นั�นคือคนในชุมชนทุกคนจะตอ้งรับผิดชอบต่อปัญหาของชุมชน         
ดงัที� แฮรี�  บอย สรุปไวว้า่ “เจตจาํนงที�จะเขา้รับผดิชอบต่อปัญหาชุมชน เป็นใจแกนสําคญัในการก่อเกิด
อาํนาจสาธารณะ” และ เดวสิ เมอร์ริต ก็สรุปวา่ “วถีิทางเดียวที�จะทาํใหชุ้มชนเป็นชุมชนที�น่าอยูก่็คือ 
ประชาชนในชุมชนตอ้งเขา้ใจและยอมรับความรับผดิชอบของตนต่อทุกเรื�องที�เกิดขึ$นกบัชุมชน” 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั พทันมั (Putnam. 1993 : 78 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ 
ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 10) สรุปวา่ ความสัมพนัธ์กนัในแนวระนาบ (เท่าเทียม) นาํไปสู่เมืองที�มีระบบ
การปกครองที�ดีและเศรษฐกิจมั�งคั�ง ความสัมพนัธ์ในแนวตั$งก่อให้เกิดการปกครองแบบมาเฟีย และ
ทาํให้เศรษฐกิจของเมืองลา้หลงั สถาบนัและคนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัทุกกลุ่ม ทั$งกลุ่มธุรกิจ 
กลุ่มองคก์รประชาชน โรงเรียน องคก์รชุมชน ฯลฯ 
 6. สาํนึกความเป็นชุมชนและขนบแห่งการแบ่งปัน ความเป็นชุมชนไม่ไดเ้ริ�มดว้ยธรรมเนียม
แห่งความร่วมไมร่้วมมือ ในทางตรงกนัขา้ม ธรรมเนียมแห่งความร่วมไมร่้วมมือเป็นสิ�งที�ก่อรูป      
ขึ$นทีละนอ้ยจากกระบวนการทาํงานร่วมกนัของคนในชุมชน แฮรี�  บอย กล่าววา่ ประชาชนจาํตอ้ง
ร่วมไมร่้วมมือกนัทาํงานก่อน แลว้จึงจะสามารถสร้างขนบแห่งการทาํงานร่วมกนั และจะค่อยๆ สร้าง
ความสัมพนัธ์ใหเ้กิดความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัได ้
 โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ (ออนไลน์. 2555) ได้ให้ความหมายประชาสังคมไว้ว่า 
ประชาสังคม หมายถึง การที�คนในสังคม ซึ� งมีจิตสาํนึกร่วมกนัมารวมตวัในลกัษณะที�เป็นหุ้นส่วนกนั 
แต่ไม่ตอ้งขึ$นตรงต่อกนั เพื�อกระทาํบางอยา่งที�เป็นประโยชน์สาธารณะ องคป์ระกอบของประชาสังคม 
ประกอบดว้ย 
 องคป์ระกอบที� 1 โครงสร้างชีวิตชุมชน (Structure of Association) เป็นโครงสร้างที�ทุกคน
มารวมกนัใชชี้วิตสาธารณะร่วมกนั เช่น งานบุญในหมู่บา้นชนบท การทาํบุญแห่เทียน การลงแขก
ทาํงานใชแ้รงงานร่วมกนั 
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 องคป์ระกอบที� 2 ค่านิยมประชาสังคม (Norm of Communication) การที�จะสร้างเครือข่ายนั$น 
นอกเหนือจากมีโครงสร้างที�ผูค้นเกาะกลุ่มกนัแลว้ ยงัตอ้งมีทุนทางดา้นค่านิยมดว้ย คือ ความไวเ้นื$อ
เชื�อใจ (Trust) ถา้ใครสามารถสร้างความไวว้างใจในเครือข่ายภาคีของตนไดม้ากกวา่คนนั$นก็สามารถ
ระดมพลงัสังคมมาร่วมงานกนัไดม้ากกวา่ 
 องคป์ระกอบที� 3 เครือข่ายการสื�อสาร (Network of Communication) เป็นโครงสร้าง           
ที�เอื$อใหผู้ค้นมีโอกาสสื�อสาร พดูคุยถึงปัญหาร่วมกนั ทั$งที�เป็นทางการ หรือไม่เป็นทางการ การสื�อสาร
เป็นจรรยาบรรณของการสร้างเครือข่าย 
 องคป์ระกอบที� 4 เครือข่ายที�ประสบความสาํเร็จและย ั�งยืน จะใช้เวลามากกว่า 10 ปี            
ในการพฒันา เพราะตอ้งมีการบ่มเพาะและใหเ้วลาเพื�อความสาํเร็จ 
 องคป์ระกอบที� 5 การสร้างความสัมพนัธ์บนความไม่เป็นทางการ เพราะการทาํงาน           
ที�ไม่เป็นทางการ แต่อยูบ่นความไวเ้นื$อเชื�อใจกนั เกิดฉนัทะที�จะทาํ ทาํงานแลว้เกิดปิติ และมีความย ั�งยนื 
 อนุชาติ  พวงสาํลี  และวรีบูรณ์  วสิารทสกุล (2541 : 27) ไดน้าํเสนอลกัษณะและองคป์ระกอบ
ของประชาสังคมในมุมมองของการวเิคราะห์ และประยกุตใ์ชภ้ายใตบ้ริบทสังคมไทย ไวด้งัต่อไปนี$  
 มีความหลากหลายทั$งในเชิงรูปแบบและเชิงเนื$อหา ไดแ้ก่ 
 1. ความหลากหลายเชิงพื$นที�ในการรวมตวั ทั$งพื$นที�ทางการปกครอง ขอบเขตเชิงภูมินิเวศ 
และเขตเศรษฐกิจ 
 2. ความหลากหลายของการรวมตวั เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบนั มูลนิธิ 
สภา สมาพนัธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ เป็นตน้ 
 3. ความหลากหลายของกลุ่มคนที�มารวมตวักนั ตั$งแต่ วยั อายุ เพศ เชื$อชาติ ศาสนา 
ความเชื�อ การศึกษา ฐานะ อาชีพ รวมกระทั�งถึงคนพิการ และผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมอื�นๆ  
 4. ความหลากหลายในรูปแบบของกิจกรรม กิจกรรมที�แยกออกตามความถนัด           
ของแต่ละกลุ่ม แต่ก็อาจจะมีบางกลุ่มที�ผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ดา้น เขา้ดว้ยกนัตามความเหมาะสม 
 5. ความหลากหลายในเชิงประเด็นความสนใจ/ปัญหา เงื�อนไขของการรวมกลุ่ม แยกไป
ตามความสนใจ และดาํเนินกิจกรรมไปบนพื$นฐานความสนใจร่วมกนั 

 1.  มีความเป็นชุมชน ซึ� งอาจมีความหมายกวา้งหรือครอบคลุมถึงอาณาบริเวณหรือบริบท
ขนาดใหญ่ กระทั�งถึงกลุ่มองคก์รเล็กๆ และไม่ยึดติดอยูก่บัความเป็นชนบทหรือเมือง แต่ให้ความสําคญั
กบัความรัก ความผกูพนั ความเอื$ออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน์ร่วมกนั 
 2.  บนสาํนึกสาธารณะ จิตสาํนึกเพื�อส่วนรวม (Public Consciousness) เป็นสิ� งสาํคญั        
ที�ทาํให้เกิดการเขา้มารับผิดชอบปัญหาสาธารณะร่วมกนั บนสํานึกแห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
ซึ� งเป็นประชาธิปไตยขั$นพื$นฐาน 
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 3.  มีกิจกรรมและความต่อเนื�อง หนทางที�จะทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน        
หรือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) นั$นก็ดว้ยการเรียนรู้ที�มีการปฏิบติัการร่วมกนั 
(Interactive Learning through Action) อยา่งต่อเนื�อง 
 4.  มีเครือข่ายและการติดต่อสื�อสาร ตอ้งมีการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั 
เพื�อใหเ้กิดการยดึโยงความสามารถและพลงัยอ่ยๆ ในแต่ละส่วนของสังคม เขา้มาเชื�อมต่อประสานกนั 
 จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบของประชาสังคมที�กล่าวมาขา้งตน้นั$น ให้ความสําคญักบัมิติ
ทางโครงสร้าง มิติดา้นการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้น และการพฒันาศกัยภาพภายในตนเองของผูค้นและ
ชุมชน โดยแสดงออกผ่านรูปธรรม การคิด วิเคราะห์ การตดัสินใจ การลงมือกระทาํการร่วมกนั
อยา่งต่อเนื�อง รวมทั$งยงัชี$ ใหเ้ห็นความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ นั�นคือ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ
ต่างๆ ทั$งแง่พื$นที�ดา้นกายภาพ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนสําคญัในการสร้างความสัมพนัธ์
ที�เอื$อใหเ้กิดความเป็นชุมชน การมีจิตสาํนึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตดัสินใจ ลงมือกระทาํ
ร่วมกนัของคนในชุมชนนั$น องค์ประกอบแต่ละด้าน แต่ละมิติ ทั$งที�เป็นรูปธรรมและนามธรรม 
ลว้นมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนั และองคป์ระกอบที�กล่าวถึงนั$นหาไดห้ยุดนิ�งตายตวั หากดาํรง
อยูแ่ละเปลี�ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที�เชื�อมโยงถึงกนัทุกระดบั 
 กิจกรรมหรือกระบวนการที�จะเรียกว่าเป็นประชาสังคมได้นั$น จะตอ้งประกอบด้วย
องคป์ระกอบที�สาํคญั 3 ส่วน คือ 
 1. จิตสํานึกประชาคม (Civic Consciousness) หมายถึง ความคิดและความยอมรับ       
เรื�องการรวมตวักนัอยา่งอิสระดว้ยความรัก ความเอื$ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกนัและกนั
ในอันที�จะเรียนรู้ร่วมกัน หรือแก้ไขปัญหาที�เผชิญอยู่ การรวมตัวกันจึงเป็นลักษณะหุ้นส่วน 
(Partnership) เป็นความสัมพนัธ์ในแนวราบ (Horizontal) มีอิสระเท่าเทียมกนั และมีการเรียนรู้ร่วมกนั 
 2. โครงสร้างองค์กรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุ่มการรวมตวั           
ซึ� งอาจเป็นองคก์รที�เป็นทางการ (นิติบุคคล) หรือไม่เป็นทางการก็ได ้เป็นกลุ่มที�รวมตวักนัเฉพาะคราว 
เฉพาะเรื�องหรือต่อเนื�องก็ได ้สมาชิกของกลุ่มอาจเป็นบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน 
หรือรวมกนัอยูก่็ได ้จาํนวนสมาชิกไม่จาํกดั มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คน ก็ได ้รูปแบบที�เห็นไดม้ากที�สุด 
ก็คือ องคก์รเอกชนสาธารณะประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ ไม่วา่จะเป็นมูลนิธิ สมาคม ชมรม สมาพนัธ์ 
สหพนัธ์ ชุมนุม สหกรณ์ กลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มอื�นๆ ประเด็นสําคญัการรวมกลุ่มตอ้งมีจิตสํานึก
ประชาคมครบถว้น การรวมกลุ่มที�มีลกัษณะจดัตั$ง ชี$นาํ ขาดการสร้าง Partnership ไม่มีการเรียนรู้
ร่วมกนั และมีลกัษณะความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง แมจ้ะเกิดอยูใ่นชุมชนไม่วา่จะสนบัสนุน โดยภาครัฐ
หรือองคก์รเอกชน ก็ไม่สามารถนบัเป็นประชาสังคมได ้เพราะขาดจิตสาํนึกประชาสังคม 
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 3. เครือข่ายประชาคม (Civic Network) หมายถึง โครงสร้างและกระบวนการซึ� งเชื�อมโยง
สมาชิกในกลุ่ม หรือเชื�อมโยงองค์กรประชาสังคมต่างๆ เขา้ด้วยกนั ปัจจยัสําคญัของ เครือข่าย
ประชาสังคม คือ ระบบการสื�อสารที�มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพนัธ์ดว้ยความสมานฉนัท ์
เครือข่ายประชาสังคมจะเป็นสิ�งที�ช่วยรวมจิตสาํนึกของสมาชิกและองค์กรประชาสังคมต่าง ๆ          
ใหเ้กิด “อาํนาจที�สาม” ที�มีความเขม้แขง็ในสังคมขึ$นมา 
 จะเห็นไดว้า่ องคป์ระกอบของประชาสังคมที�กล่าวมาขา้งตน้นั$น ให้ความสําคญักบัมิติ
ทางโครงสร้าง มิติดา้นการปฏิสัมพนัธ์ของผูค้น และการพฒันาศกัยภาพภายในตนเองของผูค้นและ
ชุมชนโดยแสดงออกผ่านรูปธรรมการคิด วิเคราะห์ การตดัสินใจ การลงมือกระทาํการร่วมกนั     
อยา่งต่อเนื�อง รวมทั$งยงัชี$ ใหเ้ห็นความเชื�อมโยงสัมพนัธ์ของมิติต่างๆ นั�นคือ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ
ต่างๆ ทั$งแง่พื$นที�ดา้นกายภาพ การไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร มีส่วนสําคญัในการสร้างความสัมพนัธ์
ที�เอื$อใหเ้กิดความเป็นชุมชน การมีจิตสาํนึกสาธารณะ จนเกิดกระบวนการคิด ตดัสินใจ ลงมือกระทาํ
ร่วมกนัของคนในชุมชนนั$น องค์ประกอบแต่ละด้านแต่ละมิติทั$งที�เป็นรูปธรรมและนามธรรม        
ลว้นมีความสัมพนัธ์และส่งผลต่อกนั และองคป์ระกอบที�กล่าวถึงนั$นหาไดห้ยุดนิ�งตายตวั หากดาํรงอยู่
และเปลี�ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมที�เชื�อมโยงถึงกนัทุกระดบั 
 พฒันาการของประชาสังคมท้องถิ�น 
 ประชาสังคม (Civil Society) ในสายตาของคนกลุ่มหนึ�งอาจเป็น “Evil Society” ของคน
อีกกลุ่มหนึ� ง (ถา้พูดในความหมายตรงที�สุดคือ คนพวกหนึ� งมองว่า การเคลื�อนไหวของชาวบา้น 
เป็นพวก “เปรตขอส่วนบุญ”) ดงัเช่น การระบุวา่ พวกสมชัชาคนจนเป็นพวกใชก้าํลงั ไม่ใชปั้ญญา 
ในขณะที�ชาวบา้นสมชัชาคนจนกล่าววา่ กลุ่มพวกตนมีขอ้มูลปัญหา ความเดือดร้อน อยูอ่ยา่งพร้อมสรรพ 
หากแต่การเคลื�อนไหวด้วยความ “สมานฉันท์” ผ่านเวทีกลไกในระบบปกติที� รัฐจัดวางไว้                
ก็มกัไม่ไดรั้บความสนใจ เพราะอาํนาจของคนในวงเจรจาไม่เสมอหนา้กนั ดงันั$น การเคลื�อนไหว
โดยการชุมนุมประทว้ง โดยการนาํ “เทา้” จาํนวนมากๆ หรือจาํนวนผูค้นมากๆ มารวมกนัเพื�อสร้าง
พลงัต่อรอง จึงเป็นสิ�งจาํเป็นพื$นฐานที�สุดของประชาสังคมสําหรับผูค้นไม่มีทรัพยากรทางการเมือง
ในระบบปกติ 
 คาํ “ประชาสังคม” ปรากฏในสังคมไทยในราวกลางทศวรรษที� 2520 ซึ� งมีคาํอื�นๆ ที�ใช้ 
ในความหมายเดียวกนัคือ “ภาคประชาชน” “ภาคพลเมือง” ปรากฏการณ์ที�นาํมาสู่ “ประชาสังคม” 
หรือ “การเมืองภาคประชาชน” ที�ชดัเจนก็คือ ในยุคที�เริ�มเกิดการเดินขบวน เรียกร้องของชาวบา้น
ในชุมชนทอ้งถิ�นต่างๆ อย่างกวา้งขวาง ช่วง ครม.สัญจรยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ราวปี 2531            
กบัอีกดา้นหนึ�งก็คือ การเกิดปัญหาทุจริต คอรัปชั�น และการเคลื�อนไหวของสังคมในการตรวจสอบ
อาํนาจ และกระแสการปฏิรูปการเมืองในช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 2535 
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 การปรากฏตวัของคาํ “ภาคประชาสังคม” “ภาคประชาชน” เกิดขึ$นเพื�อนาํมาใช้ในการ
อธิบายกลุ่มกอ้นของผูค้นที�ไม่ใช่ “ภาครัฐ” หรือภาคราชการและไม่ใช่ “ภาคธุรกิจ” ที�เติบโตในช่วง
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นตน้มา ดงันั$น ในแง่มุมทางทฤษฎี การอธิบายผ่านแนวคิด
ประชาสังคมจึงเป็นการทา้ทายต่องานของ ริกก์ (Riggs. 1970 : 68) เรื�อง “รัฐราชการ” (Bureaucratic 
Polity) และขอ้จาํกดัของตวัแบบภาคี รัฐสังคมแบบเสรี (Liberal Corporatism) โดย อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 
ที�มองวา่ มีองคก์รนอกภาครัฐเกิดขึ$น แต่องคก์รที�มีพลงัต่อรองและบทบาทในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ก็คือ ภาคธุรกิจ ในขณะที�องคก์ร/กลุ่มกอ้นอื�นๆ ถึงแมจ้ะมีอยูบ่า้งก็ตาม แต่ก็มีลกัษณะ           
ที�เป็นกลุ่มจดัตั$งและกาํกบั ควบคุมโดยรัฐ 
 บริบทสาํคญัในช่วงทศวรรษ 2520 ที�นาํมาสู่การก่อตวัของแนวคิดและขบวนการประชาสังคม
ก็คือ การเกิดแนวคิดวฒันธรรมชุมชนที�ก่อร่างสร้างตวัขึ$นโดยนกัพฒันาภาคเอกชน (NGO) ซึ� งเป็น
นกักิจกรรม นกัเคลื�อนไหวทางสังคมที�เริ�มถอยห่างจากอุดมการณ์สังคมนิยม พฤทธิสาณ  ชุมพล 
(2546 : 18) จึงมองวา่ “แนวคิดประชาสังคมไดค่้อยๆ ถูกสร้างขึ$นโดย NGO ของไทย เพื�อใชเ้ป็น
เสมือนร่ม หรือโครงกรอบของการจดัสิ�งที�คิดและปฏิบติัอยูใ่ห้เชื�อมโยงกนัอยา่งเป็นองค ์เพื�อเป็น
ประโยชน์ทั$งในการอธิบายปรากฏการณ์ของการเปลี�ยนแปลงสังคม และการสร้างจินตนาการสังคม
ในอุดมคติ” ซึ� งนี�ก็คือ การตอกย ํ$าใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่ ประชาสังคมจึงเป็นแนวคิดเชิงยทุธศาสตร์  
 พฒันาการของประชาสังคมในประเทศไทย 
         องคก์รประชาสังคม (ในสังคมไทยไดเ้รียกขาน “องคก์รพฒันาเอกชน” หลายอยา่งดว้ยกนั 
เช่น องค์กรประชาสังคม, องค์กรเอกชน, องค์การเอกชนเพื�อการพฒันา แต่ทั$งหมดมีความหมาย
เดียวกนั) หรือชื�อที�คนทั�วไปรู้จกักนัวา่ “องคก์รพฒันาเอกชน” ในภาษาองักฤษคือ (Non-Government 
Organizations : NGOs) ไดก่้อกาํเนิดในสังคมไทยมาชา้นาน และมีพฒันาการที�โดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ 
ควบคู่กบัพฒันาการทางสังคม ทั$งนี$การทาํความเขา้ใจถึงกระบวนการทาํงานขององคก์รประชาสังคม 
ย่อมเลี�ยงไม่ได้ที�จะตอ้งทาํความเขา้ใจถึงพฒันาการของสังคมไทย ซึ� งในรอบศตวรรษที�ผ่านมา          
มีวิวฒันาการที�น่าสนใจดังนี$  เดิมทีประเทศไทยปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์              
การตดัสินใจในภาครัฐขึ$ นอยู่กับสถาบนักษตัริย์ จนกระทั�งเกิดการเปลี�ยนแปลงการปกครอง        
เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ซึ� งสถาบนักษตัริยไ์ดอ้ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ ซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ แต่ยงัทรงอาํนาจในฐานะที�สักการะและทรงอยู่เหนือการเมือง สําหรับการปกครอง      
ไดถ่้ายไปยงัรัฐบาล ซึ� งในช่วงเริ�มตน้ มกัมีการรัฐประหารโดยกลุ่มทหารอย่างบ่อยครั$ ง เพื�อเขา้สู่
อาํนาจสูงสุด คือ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี (ลิขิต  ธีรเวคิน. 2541 : 73) โดยต่างเชื�อวา่ กลุ่มตนเองและ
พวกพอ้งมีประสิทธิภาพสูงกว่ารัฐบาลชุดเดิมทั$งสิ$น อย่างไรก็ตามภาคประชาชนก็เขม้แข็งขึ$น         
โดยมีการเคลื�อนไหวที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงผูน้าํประเทศครั$ งแรกคือ เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
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และบทบาทของทหารในการปกครองประเทศค่อยๆ ลดน้อยลง จนกระทั�งการรัฐประหาร คือ           
23 กุมภาพนัธ์ 2534 โดยคณะทหารกลุ่มที�เรียกตนเองวา่ คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ 
(รสช.) ไดท้าํการยึดอาํนาจจากรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวณั แต่ก็ไม่สามารถรักษาอาํนาจไวไ้ด้
เมื�อภาคประชาชนชุมนุมประทว้งใหญ่อยา่งต่อเนื�อง จนเกิดการปะทะกนัระหวา่งทหารกบัประชาชน
ในระหวา่งวนัที� 17 - 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 และไดก่้อให้เกิดกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
ซึ� งประกาศใชเ้มื�อ ปี พ.ศ. 2540 ที�มีลกัษณะพิเศษคือ การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ
ใหอ้าํนาจกบัภาคประชาชนในการตรวจสอบและถ่วงดุลกบัภาคการเมือง 
               ภายใตบ้ริบททางสังคมดงักล่าวไดมี้อิทธิพลโดยตรงต่อองค์กรประชาสังคม ทั$งในดา้น
ของการก่อเกิดกิจกรรม และกระบวนการทาํงาน ซึ� งแตกต่างกนัตามยคุ ตามสมยั ทั$งนี$ ไดมี้ผูจ้าํแนกไว้
หลายท่าน (การจาํแนกยคุสมยัขององคก์รประชาสังคม ไดมี้การจาํแนกไวห้ลายท่านโดยท่านแรกๆ 
ที�แบ่งแบบหลวมๆ ไดแ้ก่ ภูมิธรรม  เวชยชยั (2527 : 36) แบ่งเป็น 4 ช่วง เอนก นาคะบุตร (2540 : 75) 
แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงที� 1 ระหว่าง 2524 - 2527 ช่วงที� 2 ระหว่าง 2527 - 2529 และ ช่วงที� 3 
ระหวา่ง 2530 เป็นตน้ไป เรือง  สุขสวสัดิj  (2540 : 48) แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงที� 1 ระหวา่ง 2510 - 2520 
ช่วงที� 2 ระหวา่ง 2521 - 2530 ช่วงที� 3 ระหวา่ง 2531 - 2540) ซึ� งในช่วงก่อนทศวรรษที�ผา่นมา คาํวา่ 
“องคก์รประชาสังคม หรือองคก์รพฒันาเอกชน” ยงัไม่แพร่หลายมากนกั ดงันั$นจึงเป็นช่วงที�เอกสาร
ดงักล่าวมีไม่มากนัก และการรับรู้ของผูค้นยงัจาํกดัอยู่ในแวดวงวิชาการ และบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง 
จนกระทั�งคาํว่า องค์กรประชาสังคม ได้ถูกบรรจุไวใ้นกฎหมายครั$ งแรกคือ ใน พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ� งในกฎหมายดงักล่าวเรียกว่า องค์กร
เอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในช่วงนี$ความเขา้ใจเรื�ององคก์รประชาสังคมจึงเพิ�มมากขึ$น มีการศึกษาวิจยั
และเผยแพร่งานวจิยั ทาํใหก้ารรับรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัองคก์รประชาสังคมเพิ�มสูงขึ$น  
 สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2546 : 45-76) มุ่งเนน้ตอบคาํถามสําคญัดงันี$  
องคก์รประชาสังคมในสังคมไทยมีความเป็นมาอยา่งไร ในปัจจุบนัองคก์รประชาสังคมมีศกัยภาพ
ด้านการบริหารจดัการ การดาํเนินการ ความมั�นคง ความโปร่งใส และความรับผิดชอบอย่างไร          
การทาํให้นโยบายกฎหมายที� มีอยู่ เ อื$ อต่อการทาํงานขององค์กรประชาสังคมได้อย่างไร 
ตลอดจนการสร้างความเขา้ใจและความเชื�อถือจากสาธารณชน อย่างไรก็ตาม สถาบนัวิจยัสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เนน้เฉพาะการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสารงานวิจยั และจาํกดัขอบเขตเนื$อหา
ไวเ้พียงประเด็นคาํถามขา้งตน้ จึงอาจไม่ครบถว้นทุกประเด็น  
         การแบ่งยุคขององคก์รประชาสังคม ในปัจจุบนัจึงนิยมแยกเป็น 7 ยุคดว้ยกนั ไดแ้บ่งยุค
ขององคก์รประชาสังคม โดยใชเ้ครื�องมือสาํคญัคือ 1) การเปลี�ยนแปลงที�สําคญัดา้นการเมือง และ 
2) การเปลี�ยนแปลงที�เด่นชัดขององค์กรประชาสังคม จากนั$ นได้แพร่หลายไปยงัภาคนิพนธ์         
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ของคณะพฒันาสังคม ในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัองค์กรประชาสังคม และปรากฏในงานเล่มหลงัๆ         
อีกหลายเล่มที�แบ่งยุคขององคก์รประชาสังคมดว้ยวิธีดงักล่าว เช่น (เบ็ญจมาศ  ศิริภทัร  และสุรพล  
มุละดา. 2545 : 75) ซึ� งเพิ�มอีกหนึ� งยุคคือ ก่อนปี 2475 รวมเป็น 8 ยุค (สถาบันวิจ ัยสังคม                  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2546 : 45-76)  คือ  
 1. องคก์รประชาสังคมยคุแรก : ยคุแห่งการสังคมสงเคราะห์ (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504)  
 2. องคก์รประชาสังคมยคุสอง : ยคุแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2516)  
 3. องคก์รประชาสังคมยคุสาม : ยคุประชาธิปไตยผลิบาน (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2519)  
 4. องคก์รประชาสังคมยคุสี�  : ยคุหลบัใหล (พ.ศ. 2519 ถึง พ.ศ. 2522) 
 5. องคก์รประชาสังคมยคุหา้ : ยคุก่อรูปองคก์รพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ. 2526) 
 6. องค์กรประชาสังคมยุคหก : ยุคการขยายตวัขององค์กรพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2526     
ถึง พ.ศ. 2533) 
 7. องคก์รประชาสังคมยคุเจด็ : ยคุการเชื�อมร้อยเครือข่าย (พ.ศ. 2533 ถึงปัจจุบนั) 
 8. อนาคตของประชาสังคม 
 1. องค์กรประชาสังคมช่วงแรก : ยุคแห่งการสังคมสงเคราะห์ (พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2504)  
            เหตุที�นับก่อนปี 2504 เป็นช่วงแรกขององค์กรประชาสังคม เพราะเป็นรอยต่อ      
ทางประวติัศาสตร์จากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยที์�สิ$นสุดลง ในวนัที� 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และ
เปลี�ยนมาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การพฒันาประเทศยงัคงขึ$นอยูก่บัการตดัสินใจ
ของคนระดบับน ซึ� งเมื�อเปลี�ยนผูค้รองอาํนาจแต่ละครั$ ง นโยบายรัฐบาลก็จะเปลี�ยนแปลงไป กระทั�ง
ธนาคารโลก (World Bank) และกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 
ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ โดยช่วยร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2504 
ดงันั$นจึงใชก่้อนปี พ.ศ. 2504 เป็นช่วงแรกขององคก์รประชาสังคมในประเทศไทย 
  1.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงแรก 
                 การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคม มีความสัมพนัธ์กบับริบททางสังคมไทย 
ในขณะที�ประเทศไทยยงัปกครองดว้ยระบอบกษตัริย ์(ก่อนปี พ.ศ. 2475) เป็นช่วงที�สถาบนักษตัริย์
และบรรดาเชื$อพระวงศ์ได้ริเริ�มตั$งองค์กรประชาสังคม โดยมีองค์กรแรกในประเทศไทย ได้แก่ 
“สภาอุณาโลมแดง” (ร.ศ. 112) สถาปนาโดยสมเด็จพระศรีพชัรินทราบรมราชินี (พระนางเจา้เสาวภา
ผ่องศรี) ในรัชกาลที� 5 ในปัจจุบนัคือ “สภากาชาดไทย” ในช่วงสมยัเดียวกัน พระวิมาดาเธอ            
กรมพระสุทธาสินีนาฎ ไดท้รงบริจาคทรัพยสิ์นส่วนพระองค์สร้าง “สถานสงเคราะห์เด็กกาํพร้า
อนาถา” (ORPHANAGE) ขึ$นเมื�อ พ.ศ. 2433 (ภูมิธรรม  เวชชยชยั. 2527 : 37) ในสมยัหนึ�งเคยดาํรง
ตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการมูลนิธิอาสาสมคัรเพื�อสังคม (ประมาณปี 2526 - 2528) และถือว่าเป็น



 

 

26

นกัวชิาการรายแรกๆ ที�นาํเสนอการดาํเนินงานขององคก์รพฒันาเอกชน) ในเวลาต่อมาชาวตะวนัตก
ที�เขา้มารับราชการ และดาํเนินธุรกิจในประเทศสยาม ในช่วงปลายรัชสมยัของพระบาทสมเด็จ     
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดป้ระชุมกนัครั$ งแรกเมื�อ 10 มีนาคม พ.ศ. 2447 และร่วมกนัจดัตั$งเป็น 
“สยามสมาคมในพระราชูปถมัภ”์ สมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ รับราชการในระดบัสูง 
ลกัษณะการดาํเนินงานที�สําคญัคือ การจดัตั$งห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ จดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ ฯลฯ 
เอกสารเล่มนี$ เป็นทาํเนียบนามขององคก์รประชาสังคมเล่มแรก ที�ลงรายละเอียดเกี�ยวกบัสถานที�ทาํงาน
ขององค์กรประชาสังคม รวมถึงประวติัขององค์กรประชาสังคมต่างๆ รายหน่วยงาน ซึ� งถึงแม ้       
ในปัจจุบนั ขอ้มูลบางหน่วยงานไดมี้การปรับเปลี�ยนไปมากแลว้ โดยเฉพาะการเชื�อมโยงการก่อเกิด
และกิจกรรมขององค์กร จะเห็นไดว้่า องค์กรประชาสังคมช่วงนี$  มกัถูกก่อตั$งหรือร่วมสนบัสนุน 
โดยสถาบนักษตัริยแ์ละเชื$อพระวงศ ์ซึ� งถือวา่การสงเคราะห์ (ให้ทาน) เป็นการสร้างบุญกุศลตามคติ
ความเชื�อของศาสนาพุทธ 
                 ทั$งนี$ เมื�อพิจารณาความเชื�อและความศรัทธาของศาสนิกชน โดยเฉพาะผูน้บัถือ
ศาสนาคริสต์ที�ทุ่มเททาํงานพฒันาสังคมมนุษย ์การทาํให้มนุษยบ์รรลุถึงความสมบูรณ์ครบครัน     
ในทุกด้าน และเป็นคนที�ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงนาํไปสู่ความยุติธรรมในสังคมมนุษย์ขึ$ น          
เป็นงานที�พระศาสนจกัรตอ้งทาํ ส่วนสําคญัคือ “การประกาศข่าวดี” นั�นเอง (บุญเลื�อน  หมั$นทรัพย.์ 
2529 : 48 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 16) กล่าวอีกนยัหนึ�งคือ ความศรัทธาในพระเจา้ 
(ศาสนาคริสต์) สามารถกระทาํได้โดยการเผยแพร่ศาสนา ซึ� งเขา้มาสู่สังคมไทยนานพอสมควร          
ในลกัษณะขององคก์รประชาสังคมที�เด่นชดั คือ “มูลนิธิคริสตจกัรวนัเสาร์แห่งประเทศไทย” ก่อตั$ง
ในปี พ.ศ. 2449 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั คือ การเผยแพร่ศาสนาคริสต ์จดัตั$งโรงเรียน โรงพยาบาล 
หน่วยบรรเทาสาธารณภยั 
                  ผูมี้จิตใจดา้นการรับใชส้ังคมไทยไม่ไดมี้แต่เพียงองคก์รดา้นศาสนาเท่านั$น ดงัจะเห็น
ได้จากการก่อตั$งมูลนิธิฮั�วเยวป่อเต็กเชี�ยงตึ$ ง หรือที�รู้จกักนัในนามว่า “ปอเต็กตึ$ ง” ซึ� งก่อตั$งในปี      
พ.ศ. 2480 และก็ยงัคงดาํเนินงานมาจนถึงปัจจุบนั 
                  อยา่งไรก็ดี เมื�อระบบสังคมไทยเริ�มเปิดกวา้งมากขึ$น ในปี พ.ศ. 2491 กลุ่มนิสิตเก่า
จุฬาลงกรณ์ ไดร่้วมกนัก่อตั$ง “สมาคมสตรีอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย” โดยรวบรวมสตรีซึ� งไดรั้บ
การศึกษาสูง เพื�อแลกเปลี�ยนความรู้ความสามารถ และนาํความรู้ดงักล่าวเพื�อบาํเพ็ญกรณียกิจ       
เพื�อประโยชน์ส่วนรวม หลังจากนั$ นก็ได้มีองค์การต่างประเทศมาจัดตั$ งองค์กรประชาสังคม           
ในประเทศไทย เช่น “The World Association of Girl Guides Girl Scouts” ไดต้ั$ง “สมาคมผูบ้าํเพญ็
ประโยชน์แห่งประเทศไทยในพระราชินูปถมัภ”์ ในปี พ.ศ. 2501 ภายใตก้ระแสการพฒันาประเทศ
แผนใหม่ รัฐบาลจอมพลสฤษดิj   ธนะรัชต ์ไดผ้ลกัดนัให้มีการประชุมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเอกชน
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ต่างๆ ในปี พ.ศ. 2502 และไดก่้อกาํเนิด “สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย” ขึ$น โดยหวงัว่า      
ให้เป็นหน่วยงานกลาง ทาํหนา้ที�ประสานงานระหวา่งหน่วยงานพฒันาและสงเคราะห์ของเอกชน
ต่างๆ นอกจากนี$  รัฐบาลก็ได้ตั$ งองค์กรประชาสังคมด้านศาสนาขึ$ นภายใต้การควบคุมดูแล          
ของหน่วยเผยแพร่ศีลธรรม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ คือ “สภายุวพุทธิกสมาคมแห่งชาติ
ในพระราชูปถมัภ”์ ในปี พ.ศ. 2503 เพื�อส่งเสริมและเผยแพร่พุทธศาสนาใหแ้ก่เยาวชน  
                 ดงันั$น สรุปไดว้า่องคก์รประชาสังคมที�ก่อเกิดในช่วงนี$  มีเหตุปัจจยัดงันี$  
   1.1.1 ความประสงค์ในการสร้างบุญกุศลของสถาบนักษตัริย ์เชื$อพระวงศ์ และ
ชนชั$นสูงในสังคมไทย ตามคติความเชื�อของชาวพุทธที�วา่ ทาํดีไดดี้ หรือการทาํกรรมดีในชาตินี$ แลว้
จะไดบุ้ญติดตวัไปถึงชาติหนา้ 
   1.1.2 การจดัตั$งขององค์การต่างประเทศ เพื�อดาํเนินกิจกรรมตามวตัถุประสงค์
ขององคก์รตน้กาํเนิด โดยเฉพาะองคก์ารทางศาสนาคริสตท์ั$งนิกายคาทอลิกและโปแตสแตนท ์
   1.1.3 การผลักดันของภาครัฐบาลเพื�อให้เกิดองค์กรประสานงานขององค์กร
ประชาสังคม ตลอดจนผลกัดนัใหมี้องคก์รที�รักษาจารีตประเพณีและศาสนาของชาติ 
  1.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององคก์รประชาสังคมในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2504 เป็นเรื�องของการบรรเทา
สาธารณภยัเป็นหลกั บทบาทรองลงมาไดแ้ก่ การสงเคราะห์ผูย้ากไร้ นอกนั$นจะเป็นเรื�องของการบริการ
สมาชิก ซึ� งพอสรุปไดด้งันี$  
   1.2.1 บทบาทดา้นสังคมสงเคราะห์ ไดมี้การก่อตั$งองคก์รเพื�อทาํหน้าที�รวบรวม
ทรัพยสิ์นของคนที�เหลือใช ้คนที�มีจิตกุศล ตลอดจนเงินบริจาคที�ไดจ้ากองคก์รต่างประเทศเพื�อแจกจ่าย
ใหก้บัผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมในรูปแบบของการสังคมสงเคราะห์ 
   1.2.2 บทบาทด้านการบริการสมาชิก ซึ� งภารกิจสําคัญมักถูกกาํหนดขึ$ น           
ตามความตอ้งการของสมาชิก ส่วนใหญ่จะใชเ้ป็นที�พบปะกนั และมีกิจกรรมอื�นๆ เป็นผลสืบเนื�อง 
   1.2.3 บทบาทด้านการให้ความรู้ โดยเฉพาะผูที้�จบการศึกษาจากต่างประเทศ       
มีความชาํนาญเฉพาะดา้น จึงพยายามถ่ายทอดความรู้ใหก้บัผูอื้�น 
   ทางดา้นการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมในช่วงแรก ค่อนขา้งสอดคลอ้ง
กบับทบาทหลกัและมีกิจกรรม ดงันี$  
   1.2.1 บาํเพ็ญประโยชน์ ซึ� งส่วนใหญ่มักจะเป็นการจัดงานของชนชั$ นสูง          
เพื�อระดมสิ�งของ ทรัพยสิ์นในรูปของการบริจาคให้แก่ผูย้ากไร้ เช่น กิจกรรมของสมาคมผูบ้าํเพญ็
ประโยชน์ ที�เนน้การมอบของใชจ้าํเป็น ไดแ้ก่ อาหารแห้ง ยารักษาโรค เสื$อผา้ ผา้ห่ม ให้แก่ผูด้อ้ยโอกาส
หรือผูที้�อยูห่่างไกลความเจริญ 
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   1.2.2 บริการสมาชิก บางองคก์รตั$งขึ$นเพื�อเป็นที�พบปะกนัของสมาชิก ซึ� งมกัเป็น
ในรูปของสมาคมต่างๆ หลายแห่งมีอุปกรณ์การกีฬาไวใ้หบ้ริการแก่สมาชิกดว้ย เช่น สนามแบดมินตนั 
โตะ๊บิลเลียด ฯลฯ 
   1.2.3 พิมพ์เอกสารวิชาการ เป็นอีกกิจกรรมหนึ� งของกลุ่มนักเรียนนอกที�นิยม
จดัทาํกนั กลุ่มที�มีกิจกรรมดา้นนี$ไดแ้ก่ สมาคมนิยมไพร ซึ� งจดัตั$งขึ$นโดย นายแพทยบุ์ญส่ง  เลขะกุล 
   1.2.4 กิจกรรมดา้นสัมมนา อภิปราย แมจ้ะเป็นวงแคบๆ แต่ก็เป็นกิจกรรมที�ไดรั้บ
ความนิยมมาก 
  1.3 ผลการดาํเนินงาน  
   เน้นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า การจดัหาปัจจยั 4 ให้กบัผูด้้อยโอกาสทางสังคม 
เช่น การแจกเสื$อผา้ อาหาร ยารักษาโรค ฯลฯ ให้กบัผูด้อ้ยโอกาส ทั$งในรูปแบบสังคมสงเคราะห์
และนอกสังคมสงเคราะห์ แมว้า่บทบาททางวิชาการในการสังคมสงเคราะห์ จะถูกพฒันาขึ$นโดยมี
รูปธรรมสาํคญัคือ มหาวทิยาลยัมหิดลไดจ้ดัตั$งคณะสังคมสงเคราะห์ ในปี พ.ศ. 2497  
   อยา่งไรก็ตาม การใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม รวมทั$งการทาํบุญ 
ทาํกุศล เป็นงานที�เปิดกวา้ง จึงทาํให้การดาํเนินการของผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ทั$งองคก์รประชาสังคม 
และอาสาสมคัร ค่อนขา้งออกมาในรูปแบบการหยิบยื�นให้มากกวา่การเนน้ให้ผูรั้บบริการสามารถ 
ช่วยตวัเองตามปัญหาทางการสังคมสงเคราะห์ ในส่วนของการรวมตวักนัขององคก์รประชาสังคม 
ไดมี้การจดัตั$งสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เพื�อเป็นการประสานงาน
การส่งเสริมศกัยภาพ และพฒันาศกัยภาพขององคก์รประชาสังคมในช่วงดงักล่าว 
 2.  องค์กรประชาสังคมช่วงที�สอง : ยุคแห่งการพฒันา (พ.ศ. 2504 ถึง 14 ตุลาคม 2516) 
  ช่วงที�สองขององคก์รประชาสังคม ไดน้บัตั$งแต่ช่วงหลงัปี พ.ศ. 2504 จนถึง เหตุการณ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เนื�องจากเป็นรอยต่อของการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัแรกถึงฉบบัที�สาม ช่วงเวลาดงักล่าวอยู่ในยุค “ทหารเป็นใหญ่” เนื�องจากผูน้าํกองทพัก็คือ 
หวัหนา้คณะรัฐบาล ทางดา้นสถานการณ์โลกมีการต่อสู้กนัระหวา่ง “ขบวนการคอมมิวนิสตส์ากล” 
มีประเทศจีน รัสเซีย เป็นแกนนาํ กบั “ประเทศเสรีนิยม” มีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนนาํ ส่วนภายใน        
ประเทศไทยก็มี “พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย” ที�ประกาศสงครามปฏิวติักบัรัฐบาลไทย      
ตามแนวทางสังคมนิยม ประกอบกบัคณะรัฐบาลที�เป็นเผด็จการได้กดขี�ประชาชนเป็นอย่างมาก       
จนเกิดการเดินขบวนเรียกร้องรัฐธรรมนูญครั$ งใหญ่ครั$ งแรกของประวติัศาสตร์การเมืองไทย             
ในช่วงตน้เดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 และมีการปราบปรามประชาชนครั$ งแรกคือวนัที� 14 ตุลาคม       
พ.ศ. 2516 แต่ผู ้ปราบปราม (ผู ้นาํ รัฐบาลที�สําคัญขณะนั$ นได้แก่  จอมพลถนอม กิ ติขจร                    
จอมพลประภาษ จารุเสถียร พนัเอกณรงค์ กิติขจร) ก็ไม่อาจอยู่ในประเทศไทยได้ ต้องหนี             



 

 

29

ออกนอกประเทศ วนัดังกล่าวเรียกว่า “วนัมหาวิปโยค” เป็นช่วงเวลาที�รัฐบาลกดการเติบโต          
ขององคก์รประชาชนทุกรูปแบบ 
  2.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สอง 
   การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�สอง เป็นช่วงของการนาํแผนพฒันา
เศรษฐกิจฉบบัแรกไปสู่การปฏิบติั เกิดการเปลี�ยนแปลงทางโครงสร้างพื$นฐานการพฒันาในชนบท 
มีถนนหลายสายตัดสู่หมู่บ้าน ทาํให้เดินทางสะดวกขึ$ น ในช่วงเวลาดังกล่าวสําหรับองค์กร           
ประชาสังคมแล้วถือว่าเป็นยุคทองของการทาํงานแบบสังคมสงเคราะห์ แต่ก็ไม่เสมอไป เช่น 
“สมาคมศูนยก์ลางเทวา” ซึ� งก่อตั$งในปี พ.ศ. 2509 ที�แมจ้ะมีกิจกรรมดา้นการสังคมสงเคราะห์เป็นหลกั 
ก็เริ�มใหค้วามสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแกไ้ขปัญหาของตนเอง นอกจากนี$  มีการจดัตั$ง
ขององคก์รต่างประเทศ ไดแ้ก่ “องคก์าร แตร์ เด ซอม” ในปี พ.ศ. 2510 ซึ� งถือกาํเนิดที�เมืองโลซาน 
สวสิเซอร์แลนต ์เพื�อช่วยเหลือเด็กที�ไดรั้บบาดเจบ็จากสงครามกลางเมืองในแอลจีเรีย เมื�อปี พ.ศ.2510 
และสงครามเวยีดนาม ในปี พ.ศ. 2516 เป็นการช่วยเหลือโดยปราศจากอคติทางดา้นการเมือง ศาสนา 
และเชื$อชาติ เป็นการใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบของการสังคมสงเคราะห์ 
   กระทั�ง ดร.ป๋วย อึ$งภากรณ์ ไดร่้วมกบับุคคลในแวดวงราชการและธุรกิจเอกชน
จาํนวนหนึ�ง ก่อตั$ง “มูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ”์ ขึ$นเมื�อวนัที� 14 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2510 และเริ� มงานลงพื$นที�เมื�อวนัที� 1 มกราคม พ.ศ. 2512 หลักการทาํงานเป็นแนวทาง             
ของ “ไปสู่ อยูด่ว้ย ช่วยคิด จิตประสาน” หมายถึง การไปหาชาวบา้นในชนบทอยูอ่าศยักบัชาวบา้น 
ร่วมคิดกบัชาวบา้น และประสานให้เกิดโครงการพฒันาในหมู่บา้นนั$นๆ ทางดา้นบุคลากรที�นาํเอา
แนวคิดดงักล่าวมาเป็นกระบวนการทาํงานไดแ้ก่ สมพงษ ์สุทธิวงศ ์เรือง สุขสวสัดิj  และบาํรุง บุญปัญญา 
(ทั$งหมดยงัคงมีบทบาทสาํคญัในแวดวงองค์กรประชาสังคม) ซึ� งความคิดดงักล่าว ดร.วาย ซี เยน       
ผูจ้ดัตั$งมูลนิธิบูรณะชนบทประเทศฟิลิปปินส์ ชี$ แนะดงันี$  “ไปหาประชาชน อยูก่บัประชาชน เรียนรู้
จากประชาชน รักประชาชน ช่วยเหลือประชาชน วางแผนร่วมกบัประชาชน เริ�มตน้จากภูมิปัญญา
ของประชาชน สร้างขึ$นจากสิ�งที�ประชาชนมี อยา่ทาํงานเป็นเสี�ยงเสี$ ยว แต่บูรณาการเป็นภาพรวม 
อยา่แสดงตวัอยา่งเพียงรูปแบบ ใหก้ารศึกษาดว้ยการดาํเนินงานอยา่งมีส่วนร่วม เรียนรู้จากการทาํงาน 
และสั�งสอนดว้ยการกระทาํ” 
   ทั$งนี$  แมก้ระแสการพฒันาจะเริ�มให้ความสําคญัที�ชุมชนในฐานะผูรั้บการพฒันา 
แต่ยงัมีโครงการที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งเสริมอาชีพการพฒันาฝีมือให้ชนกลุ่มนอ้ยคือ “มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง” 
ที�ตั$งขึ$นที�วงัสระประทุม กรุงเทพฯ ในปี พ.ศ. 2515 โดยใช้เงินพระราชทานกบัเงินบริจาคทั�วไป      
เพื�อส่งเสริมด้านการศึกษาแก่เด็กชาวเขา อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม และแก้ไขปัญหาสิ�งแวดล้อม       
ในชุมชนที�เสื�อมโทรม ตลอดจนใหก้ารช่วยเหลือการสาธารณสุขและอื�นๆ แก่ราษฎร  
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   อย่างไรก็ตาม ภาคธุรกิจเอกชนเริ�มให้ความสําคญัต่อการมีองค์กรประชาสังคม 
โดยจะเห็นไดจ้ากการก่อตั$ง “สมาคมส่งเสริมเทคโนโลยีไทย-ญี�ปุ่น” ในวนัที� 24 มกราคม พ.ศ. 2516 
โดยอาจารย ์โงอิจิ โฮซูมิ ในฐานะประธานกรรมการสมาคมความร่วมมือทางเศรษฐกิจญี�ปุ่น-ไทย 
ไดติ้ดต่อขอเงินช่วยเหลือจากกระทรวงการคา้ระหวา่งประเทศและอุตสาหกรรมญี�ปุ่น มาใชใ้นนาม
สมาคมฯ เพื�อเป็นการส่งเสริมเทคโนโลยมีาเผยแพร่ในวงการธุรกิจและอุตสาหกรรมไทย 
   กล่าวโดยสรุปการก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมช่วงที�สอง เกิดจากเหตุและ
ปัจจยัสาํคญั ดงันี$  
   2.1.1 การนาํแนวทางการพฒันาจากต่างประเทศมาใช้โดยนกัวิชาการที�กา้วหน้า
และถ่ายทอดความรู้ดว้ยการตั$งองคก์รประชาสังคม 
   2.1.2 การจดัตั$งขององคก์รทางดา้นศาสนจกัร โดยเฉพาะกลุ่มของศาสนาคริสต์
นิกายคาทอลิค 
   อยา่งไรก็ดี องคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ ยงัมีจาํนวนนอ้ย และไม่สามารถขยายตวั
ไดม้ากนกั เนื�องมาจาก 
   2.1.1 ระดบัความรู้และความตื�นตวัของประชาชนในเรื�องความจาํเป็นที�ประชาชน
จะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในการช่วยเหลือพฒันาสังคม ช่วยเหลือเพื�อนมนุษยใ์นการแกปั้ญหาสังคม 
ยงัอยูใ่นระดบัค่อนขา้งจาํกดั เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีความเชื�อวา่ ควรเป็นหนา้ที�ของหน่วยงานรัฐ
หรือหน่วยงานราชการเท่านั$น 
   2.1.2 รัฐบาล หน่วยงานราชการ ยงัไม่เข้าใจหรือยอมรับในปรัชญาความคิด      
การพฒันาเรื�องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ดงันั$น รัฐบาลจึงไม่ไดก้าํหนดนโยบาย
และแนวปฏิบติัที�จะระดมประชาชน ตลอดจนทรัพยากรต่างๆ จากฝ่ายเอกชนให้เขา้มามีบทบาท     
ในการพฒันาสังคมร่วมกนั 
  2.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององคก์รประชาสังคมในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2504 ก่อนที�จะเกิดเหตุการณ์ 
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ยงัเป็นบทบาทของการสังคมสงเคราะห์กนัเป็นส่วนใหญ่ มีเพียงบางองคก์ร      
ที�เริ�มใหค้วามสาํคญักบัการพฒันา โดยยกระดบัพื$นฐานของประชาชน สรุปไดด้งันี$  
   2.2.1 บทบาทดา้นการพฒันาชนบท ภายหลงัจากที� ดร.ป๋วย  อึ$งภากรณ์ ไดจ้ดัตั$ง
โครงการบณัฑิตอาสาสมคัร ในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง ไดส่้งนกัศึกษาและบณัฑิตใหม่
ไปอยู่กบัชาวบา้นในชุมชนชนบท เพื�อศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้น ตลอดจนประสานกบั
หน่วยงานราชการเพื�อใหเ้กิดการพฒันาในชนบท 
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   2.2.2 บทบาทด้านการวิพากษ์วิจารณ์สังคม โดยกลุ่มที�มีบทบาทมาก ได้แก่        
กลุ่มของ อ.สุลกัษณ์ ศิวรักษ์ ที�ออกหนังสือสังคมศาสตร์ปริทศัน์ มีชมรมสังคมศาสตร์ปริทศัน์          
เป็นเวทีวิพากษ์วิจารณ์ และเป็นที�ถกเถียงกนัของปัญญาชน ก่อให้เกิดนกัคิดนกัเขียนขึ$นหลายคน 
อาทิเช่น ดร.นิธิ เอียวศรีวงษ,์ สุชาติ สวสัดิj ศรี ฯลฯ 
   2.2.3 บทบาทด้านการวิจยั โดยการสนับสนุนให้นักศึกษาหรือบณัฑิตจบใหม่     
ไดท้าํการวจิยัที�เกี�ยวกบัปัญหาชนบทและแนวทางแกไ้ข 
   ดา้นการดาํเนินกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สอง ส่วนใหญ่จะมีเอกสาร 
งานวจิยั บนัทึก ฯลฯ ที�แสดงถึงงานดา้นสังคมสงเคราะห์มาก แต่กิจกรรมของอาสาสมคัรที�ไปทาํงาน
กบัชาวบา้นก็มีมากไม่แพก้นั จะต่างกนัก็ตรงที�การรับรู้ของสาธารณชน ซึ� งพอประมวลไดด้งันี$  
   2.2.1 การจดัประชุมชาวบา้นในพื$นที�ต่างๆ กระตุน้ให้ชาวบา้นไดอ้ธิบายปัญหา
ของตนเอง เพื�อคน้หาวา่ชาวบา้นมีปัญหาเช่นใด 
   2.2.2 การทาํวิจ ัยในพื$นที�  เพื�อค้นหาปัญหา แนวทางแก้ไขและนาํเสนอต่อ
หน่วยงานราชการที�รับผดิชอบใหด้าํเนินการ 
   2.2.3 การจดัสัมมนาวชิาการ มกัร่วมมือกบักระบวนการของนกัศึกษาและปัญญาชน 
   2.2.4 กิจกรรมแจกของกินของใช้ในทอ้งที�ทุรกนัดาร ยงัคงไดรั้บความนิยมอยู ่
ซึ� งมกัไปเป็นหมู่คณะใหญ่ๆ มีชนชั$นสูงหรือบุคคลที�สังคมยกย่องเป็นประธาน มีสื� อมวลชน        
คอยติดตามทาํข่าว 
  2.3 ผลการดาํเนินงาน 
   การดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ ไม่เห็นรูปธรรมที�ชดัเจนมากนกั 
โดยเฉพาะในพื$นที�ชนบท เนื�องจากการดาํเนินงานหลกัยงัเป็นกลไกของระบบราชการ แต่จากการเริ�มตน้
ของ ดร.ป๋วย อึ$งภากรณ์ และคณะถือเป็นความพยายามนาํเสนอแนวคิดของการพฒันาเขา้สู่ความเขา้ใจ
ของผูมี้ อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย อาจจะเรียกไดว้า่เป็นกา้วแรกที�สําคญัของบทบาทการพฒันา
สังคมขององคก์ารสาธารณประโยชน์ ซึ� งผลกระทบที�สาํคญัประมวลได ้ดงันี$  
   2.3.1 ภาครัฐบาลเริ�มใหค้วามสนใจในบทบาทขององคก์รประชาสังคม 
   2.3.2 สร้างนกัพฒันาเอกชนที�มีจิตสาํนึกและมีคุณภาพขึ$นไดจ้าํนวนหนึ� ง และ
นักพฒันาเอกชนที�ถูกสร้างขึ$นในยุคนี$ ได้ขยายแนวคิด และก่อตั$งองค์การสาธารณประโยชน์ขึ$น     
อีกเป็นจาํนวนมาก 
   2.3.3 สร้างสาํนึกที�อิสระในหมู่นกัวชิาการ ปัญญาชน และนกักิจกรรม อาจจะเรียกวา่
เป็นส่วนหนึ� งในการเคลื�อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย จนเกิดการเดินขบวนใหญ่ต่อเนื�องจนถึง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
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 3. องค์กรประชาสังคมช่วงที�สาม : ยุคประชาธิปไตยผลบิาน (พ.ศ. 2516 ถึง พ.ศ. 2519) 
  การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สาม คือช่วงตั$ งแต่หลัง 14 ตุลาคม           
พ.ศ. 2516 จนถึง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เนื�องจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เป็นการรวมตวักนั
เพื�อเรียกร้องประชาธิปไตยครั$ งยิ�งใหญ่ที�สุดครั$ งแรกของประเทศไทย และประชาชนเป็นฝ่ายชนะ      
มีการขบัไล่ผูน้าํรัฐบาลออกนอกประเทศ ทาํให้ประชาชนที�ถูกกดไม่ให้มีกิจกรรมมานานไดรั้บ      
การปลดปล่อยมากขึ$น มีการเดินประทว้งบ่อยครั$ งขึ$น ได้มีการจดัตั$งสหภาพแรงงาน สมาพนัธ์
ชาวนาชาวไร่ ฯลฯ มีการพดูถึงเสรีภาพมากขึ$น จนกระทั�งวนัที� 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 เกิดการลอ้มปราบ
นกัศึกษาและประชาชนในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มีการเข่นฆ่ากนัดว้ยวิธีที�รุนแรง มีการใส่ร้ายวา่ 
เป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์และมีผลต่อการยติุการเคลื�อนไหวของภาคประชาชนลง 
  3.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สาม 
   ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
ได้เกิดการรวมตวักนัของประชาชนหลายกลุ่มหลายพื$นที� โดยมกัเริ�มจากวงสนทนาในเนื$อหา            
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเมือง ตลอดจนกระบวนการทางดา้นแรงงาน ชาวนาชาวไร่ ที�เห็นความไม่เป็นธรรม
วา่มีอยูใ่นสังคม จึงรวมตวักนัประทว้งเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาล ไม่วา่จะเป็นเรื�องการประกนั
ราคาผลผลิต การเรียกร้องค่าแรงขั$นตํ�า ฯลฯ 
   องค์กรประชาสังคมแรกที�ก่อตั$งขึ$นในช่วงนี$  ไดแ้ก่ “สหภาพเพื�อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน” โดยมีนักวิชาการ นักศึกษา ทนายความ ร่วมกนัก่อตั$งอย่างเป็นทางการในวนัที�         
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2516 (ต่อมาเปลี�ยนชื�อเป็นสมาคมสิทธิและเสรีภาพเพื�อประชาชน หรือ สสส.) 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาและเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ขจดั           
การริดรอนสิทธิและเสรีภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนทอ้งถิ�นต่างๆ ตื�นตวัในเรื�องของสิทธิเสรีภาพ
เพื�อกระจายความคิดและการปฏิบติัออกไปจนถึงระดบัทอ้งถิ�น ในปี พ.ศ. 2517 สมาชิกของเภสัชกรรม
สมาคมแห่งประเทศไทย ซึ� งประกอบวิชาชีพโดยการเปิดร้านขายยา ได้รวมตัวกันจัดตั$ งเป็น        
“กลุ่มเภสัชชุมชน” (ในปัจจุบนัได้เปลี�ยนไปเป็นบริษทัธุรกิจทาํการคา้เวชภณัฑ์) เพื�อให้บริการ     
ทางวิชาชีพเภสัชกรรมและการสาธารณสุขแก่ประชาชนอย่างถูกต้อง ปลอดภยัและเป็นธรรม 
ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกบัองคก์าร สมาคมและหน่วยงานอื�นๆ ในการพฒันาสังคมไทย 
ช่วงเดียวกนัก็ไดมี้การก่อตั$ง “มูลนิธิศุภนิมิตรแห่งประเทศไทย” ในวนัที� 22 สิงหาคม พ.ศ. 2517 
เพื�อรองรับปัญหาผูลี้$ภยัสงครามชาวอินโดจีน (เวียดนาม เขมร ลาว) เป็นการก่อตวัโดยศาสนิกชน
ชาวคริสต์นิกายโปรแตสแตนท์ เน้นงานด้านเด็กและครอบครัวเป็นการพฒันาสู่การพึ�งตนเอง 
บรรเทาทุกขแ์ก่ผูป้ระสบภยัและสนบัสนุนการเผยแพร่ธรรม  
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   อย่างไรก็ดี บุคคลที�ตอ้งกล่าวถึงคือ คุณมีชัย วีระไวทยะ (ในปัจจุบนั แมจ้ะมี
ภาพลกัษณ์ของการเป็นนกัการเมือง นกับริหาร แต่ก็ไดรั้บการยอมรับในแวดวงนกัพฒันาเอกชน)   
ที�ได้ผลักดันให้ก่อตั$ ง “สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน” ในปี พ.ศ. 2517 มีกิจกรรมหลัก            
ดา้นการวางแผนครอบครัวในระบบอาสาสมคัร โดยเน้นการให้ประชาชนมีส่วนร่วมดาํเนินงาน 
เพื�อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในพื$นที�เป้าหมายใหมี้ความเป็นอยูที่�ดีขึ$น  
  3.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516        
จะมีความหลากหลายมากยิ�งขึ$น และสามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งชดัเจน ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   3.2.1 บทบาทด้านการวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล โดยเฉพาะกลุ่มนักวิชาการ          
จากสถาบนัการศึกษาต่างๆ โดยมุ่งประเด็นที�โครงสร้างการบริหารงานของรัฐบาล การทุจริต
คอรัปชั�น ฯลฯ 
   3.2.2 บทบาทดา้นการชี$นาํรัฐบาล โดยเฉพาะเรื�องของค่าแรงขั$นตํ�า ราคาพืชผล
การเกษตร ฯลฯ โดยมกัเรียกร้องแทนผูด้อ้ยโอกาสกวา่ บางองคก์รยงักล่าวหาวา่ผูป้ระกอบการเอารัด
เอาเปรียบผูใ้ชแ้รงงานมากเกินไป 
   3.2.3 บทบาทดา้นการพฒันาประชาธิปไตย โดยการส่งอาสาสมคัรที�คดัเลือกแลว้
ไปอบรมกระบวนการทางประชาธิปไตยในทอ้งถิ�น 
   3.2.4 รณรงคใ์นปัญหาสิทธิมนุษยชนต่างๆ เช่น สิทธิในที�ดินทาํกิน สิทธิในการ
ปกครองตนเอง สิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
   3.2.5 บทบาทส่งเสริมการรวมกลุ่ม เป็นการส่งเสริมใหมี้การรวมกลุ่มของเกษตรกร 
ทนายความ เพื�อรักษาสิทธิของตนเองและกลุ่ม ไม่ใหมี้การเอารัดเอาเปรียบ 
   ด้านกิจกรรมขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สาม จะเป็นกิจกรรมที�ทา้ทาย
อาํนาจของรัฐบาล และมกัร่วมรณรงคก์บัประชาชน สรุปไดด้งันี$  
   3.2.1 จดัพิมพเ์อกสารดา้นแนวคิดการพฒันา โปสเตอร์รณรงคต่์างๆ และเอกสาร 
เหล่านี$ ถูกผลิตและนาํออกมารณรงคก์นัอยา่งมากมาย 
   3.2.2 จดัตั$งมวลชนโดยมีการปลุกระดมมวลชนที�เป็นผูใ้ชแ้รงงาน โดยการชี$ ให้เห็นวา่
การกดขี�ค่าแรงเป็นเรื�องที�ไม่ถูกตอ้ง ซึ� งกรรมกรจะตอ้งรวมพลงักนัเพื�อให้มีสิทธิj มีเสียงมากพอที�จะ
ต่อรองเรื�องค่าแรงขั$นตํ�าได ้
  3.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สามเด่นชัดมากในเรื� อง
เกี�ยวกบัการพฒันาประชาธิปไตย แต่จะถือเป็นผลงานทั$งหมดขององคก์รประชาสังคมเพียงอยา่งเดียว
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ไม่ได ้เพราะเป็นกระแสทั$งสังคมที�ทาํใหเ้กิดการตื�นตวั โดยเฉพาะเรื�องประชาธิปไตย และถือวา่เป็น
ส่วนร่วมในการสร้างคนรุ่น 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ� งถือวา่มีจิตสํานึกและอุดมการณ์ในการรับใช้
ประชาชนอยา่งสูงสุด ทั$งนี$คนเหล่านี$ยงัคงมีบทบาทอยูใ่นสังคมในสถานภาพต่างๆ เช่น นกัวิชาการ 
อาจารย ์นกัวจิยั นกัการเมือง และนกัพฒันาในองคก์รประชาสังคม 
 4. องค์กรประชาสังคมช่วงที�สี�  : ยุคหลบัใหล (พ.ศ. 2519 ถึง พ.ศ. 2522) 
  การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�สี�  คือช่วงตั$งแต่หลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 
พ.ศ. 2519 จนถึง พ.ศ. 2522 เหตุที�นบัช่วงเวลาดงักล่าวเพราะเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 บรรดา
เหล่าทหารและลูกเสือชาวบา้นถูกปลุกระดมให้เชื�อวา่ นกัศึกษาเป็นคอมมิวนิสตที์�ตอ้งการลม้ลา้ง
สถาบนักษตัริย ์จึงพากนัลอ้มปราบนกัศึกษาและประชาชนจนสําเร็จ และยงัตามไล่ล่าไปยงัสถานที�
ต่างๆ ทาํให้เหล่าปัญญาชนไม่มีทางออก จึงต้องมุ่งหน้าเข้าป่าไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์         
แห่งประเทศไทย (พคท.) และจบัอาวุธเพื�อต่อสู้กบัรัฐบาล ซึ� งช่วงเวลาดงักล่าวถือวา่เป็นการต่อสู้       
ที�รุนแรงมาก จนกระทั�งหลงั พ.ศ. 2522 มีนโยบาย 66/2523 ความรุนแรงจึงค่อยๆคลี�คลายลง 
  4.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�สี�  
   แมว้่าช่วงเวลาระหว่างหลงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 จนถึง พ.ศ. 2522          
จะเป็นระยะเวลาสั$นๆ เพียง 3 ปีกวา่ๆ แต่ที�ตอ้งนบัเป็นช่วงที�สี�ขององคก์รประชาสังคมนั$น เพราะ
เป็นช่วงที�สังคมไทยเกิดความสับสนทางการเมือง มีการลอบฆ่าผูน้าํชาวนา กรรมกร นกัศึกษา ฯลฯ 
อยา่งแพร่หลาย ทางดา้นองคก์รประชาสังคมส่วนใหญ่ไม่กลา้เปิดตวัขึ$นใหม่ อาจจะเรียกช่วงเวลา
ดงักล่าวนี$ วา่เป็นช่วงที�องคก์รประชาสังคมแตกสลายก็ได ้ถูกเพ่งเล็งจากอาํนาจมืดและมีภยัคุกคาม
นานัปการ ที�สาํคญัคือ การประกาศกฎอยัการศึกที�ให้อาํนาจแก่ทหาร ตาํรวจ ในการจบักุมผูที้�มี
ความคิดทางการเมืองแตกต่างไปจากรัฐบาล อยา่งไรก็ดี มูลนิธิ สมาคม ที�ดาํเนินการโดยกลุ่มทหาร 
กลุ่มราชการ และชนชั$นสูง ก็ยงัมีกิจกรรมดา้นสังคมสงเคราะห์เป็นหลกั และไม่ไดรั้บผลกระทบ 
แต่ประการใด ส่วนองคก์รประชาสังคมที�มีกิจกรรมทา้ทายอาํนาจรัฐ มีการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง
จะถูกเพ่งเล็งและกลั�นแกล้ง มีการยดัเยียดขอ้หาสารพดั โดยเฉพาะคดีหมิ�นพระบรมเดชานุภาพ           
มีการนาํมาใชอ้ยา่งพรํ�าเพรื�อเพื�อจดัการกบัฝ่ายตรงขา้ม การลงไปช่วยพฒันาชาวบา้นถูกห้ามปราม
จากสารพดัวธีิการ 
   อยา่งไรก็ดี พบวา่ ยงัมีองคก์รประชาสังคมที�ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการลอ้มปราบ
นกัศึกษาที�มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ในวนัที� 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 อยูจ่าํนวนหนึ�ง สามารถก่อตั$งและ
ดาํเนินงานไดเ้ช่น “มูลนิธิเกียรติร่วมมิตรเพื�อการศึกษา” ที�ตั$งขึ$นในปลายปี พ.ศ. 2519 เพื�อส่งเสริม
การศึกษา มุ่งเน้นไปที�เยาวชนโดยเฉพาะพื$นฐานถึงระดบัประถม ระดบัมธัยม ที�มีอาคารสถานที�    
ไม่เพียงพอ เป็นกิจกรรมด้านการให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชนที�ขาดแคลน “สมาคมไม้ประดับ          
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แห่งประเทศไทย” ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2519 ที�วงัสวนผกักาด โดยมีหม่อมพนัธ์ุทิพย ์บริพตัร เป็นนายกสมาคม
คนแรก มีวตัถุประสงคส์าํคญัคือ ส่งเสริมอาชีพการปลูกไมด้อกไมป้ระดบั  
   นอกจากนี$  ยงัมีองคก์รดา้นศาสนา ไดแ้ก่ “สภาเยาวชนคาทอลิกแห่งประเทศไทย” 
ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2520 เพื�อส่งเสริมให้เยาวชนไดพ้ฒันาตนเองทางดา้นจิตใจ สติปัญญา อารมณ์และ
สังคมอยา่งต่อเนื�อง พร้อมทั$งสาํนึกและตระหนกัถึงหนา้ที�ความรับผดิชอบต่อตนเอง พระศาสนจกัร 
สังคมและประเทศชาติ อีกองคก์รหนึ�ง ไดแ้ก่ “คณะกรรมการยุติธรรมและสันติแห่งประเทศไทย” 
ที�ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2520 ตามเจตนารมณ์ของสันตะปาปาสาํนกัวาติกนั เพื�อส่งเสริมให้ศาสนิกชน       
มีความตื�นตวัและสนใจปัญหาความอยติุธรรมที�ละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคม และ “คณะกรรมการ
ศาสนาเพื�อการพฒันา” ที�ก่อตั$งในปี พ.ศ. 2522 โดยมีอาจารยสุ์ลกัษณ์ ศิวรักษ ์ร่วมกบัผูน้าํศาสนาอื�นๆ 
เพื�อประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัศาสนาและการพฒันาร่วมกนั 
“มูลนิธิหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ” ที�ตั$งขึ$นจากเงินบริจาคของคุณกาํพล วชัรพล เป็นจาํนวนเงิน 11 ลา้นบาท 
เมื�อวนัที� 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2522 เพื�อส่งเสริมการศึกษาระดบัประถมศึกษา  
  4.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สี�  เป็นช่วงที�ไม่อาจแสดงบทบาทได้
ตรงกบัความตอ้งการมากนกั เนื�องจากความไม่สงบเรียบร้อยทางการเมือง มีการกวดขนัปราบปรามกนั
ค่อนขา้งมาก บทบาทที�แสดงออกมาจึงมกัเป็นบทบาทที�เรียบง่าย ไม่ทา้ทายต่ออาํนาจทางการเมือง 
ประมวลไดด้งันี$  
   4.2.1 บทบาทที�ปรึกษา เป็นบทบาทที�สามารถแสดงไดโ้ดยเปิดเผย ไดแ้ก่ องคก์ร
ประชาสังคมที�ใหค้าํปรึกษาทางดา้นวชิาชีพ การประกอบธุรกิจ 
   4.2.2 บทบาทผูใ้ห้การพึ�งพิง เป็นบทบาทที�ตอ้งดาํเนินงานด้วยความรอบคอบ
และระมดัระวงั เช่น บทบาทของทนายความอาสาสมคัรเพื�อว่าความแก้ต่างให้กบัผูต้อ้งหาและ
นกัโทษทางการเมือง 
   ดา้นกิจกรรมขององค์กรพฒันาช่วงที�สี�  ส่วนใหญ่มกัถูกขดัขวางจากหน่วยงาน
ราชการ ไม่ได้รับความร่วมมือ ถูกเพ่งเล็ง ดังนั$น หลายองค์กรจึงยุติบทบาท กิจกรรมและเลิก         
การดาํเนินงาน ส่วนองคก์รที�ยงัสามารถดาํเนินกิจกรรมไดก้็มกัจะไม่ยุง่เกี�ยวกบัการเมือง หรือเป็น
การดาํเนินกิจกรรมแบบใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ ดงันี$  
   4.2.1 เป็นทนายความอาสาสมคัร เพื�อพิสูจน์และว่าความให้ผูถู้กกล่าวหาว่า      
เป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม ทั$งการลงโทษที�สมควรกบัความผิดที�กระทาํ 
และยงัป้องกนัการจบักุมคุมขงัและลงโทษผูบ้ริสุทธิj  
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   4.2.2 กิจกรรมด้านการส่งเสริมอาชีพ สามารถดาํเนินงานได้โดยเปิดเผย เช่น    
การส่งเสริมการเพาะเลี$ยงตน้ไม ้โดยเฉพาะไมด้อกไมป้ระดบั 
   4.2.3 การสังคมสงเคราะห์ เช่น การมอบทุนการศึกษาให้เด็กยากจนเรียนดี              
ที�ต่างจงัหวดั หรือที�ห่างไกลความเจริญ 
  4.3 ผลการดาํเนินงาน 
   การดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�สี� มีน้อยมาก เนื�องจากองค์กร
ประชาสังคมจาํนวนมากไดย้ติุการดาํเนินกิจกรรมลง ส่วนที�ดาํรงอยูก่็ตอ้งดาํเนินงานดว้ยความระมดัระวงั 
การเขา้หาชาวบา้นก็ไม่ดีเท่าที�ควร มีความหวาดระแวง เมื�อองค์กรประชาสังคมลงพื$นที�ชาวบา้น       
ก็มกัไม่ใหค้วามร่วมมือ และตั$งขอ้สงสัยวา่อาจจะเป็นผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   4.3.1 จากกิจกรรมพิมพเ์อกสารขององค์กรประชาสังคม และนกัวิชาการอิสระ
ต่างๆ ในช่วงก่อนเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดอ้อกสิ�งพิมพจ์าํนวนมากที�ส่งเสริมความคิด
ความเชื�อเรื� องของการปกครองระบอบสังคมนิยม ส่งเสริมเรื� องสิทธิและเสรีภาพ เมื�อทหาร              
ทาํการรัฐประหารสาํเร็จ จึงให้รัฐบาลประกาศให้เอกสารจาํนวนประมาณ 100 เล่ม เป็นเอกสาร
ตอ้งหา้ม ที�สามารถเอาผดิกบัผูจ้าํหน่ายและผูมี้ไวใ้นครอบครองได ้
   4.3.2 การดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคม ส่วนหนึ�งในลกัษณะของทนายความ
อาสาสมคัร ไดว้า่ความแกต่้างใหผู้ต้อ้งหาคดีหมิ�นพระบรมเดชานุภาพ คดีก่อการร้ายคอมมิวนิสต ์ฯลฯ 
โดยใหค้วามช่วยเหลือใหผู้ต้อ้งหารับโทษนอ้ยกวา่ที�ถูกกล่าวโทษ และช่วยเหลือประชาชนผูบ้ริสุทธิj
ไม่ใหรั้บโทษในสิ�งที�ตนไม่ไดก่้อขึ$น 
 5. องค์กรประชาสังคมช่วงที�ห้า : ยุคก่อรูปองค์กรพฒันาเอกชน (พ.ศ. 2522 ถึง พ.ศ.2526) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�ห้า คือระหว่างปี พ.ศ. 2523 - 2526 
เนื�องจากรัฐบาลไดป้ระกาศนโยบาย 66/2523 ที�เน้นการทาํความเขา้ใจกนัระหว่างผูที้�เขา้ร่วมกบั
พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย (พคท.) โดยเปิดโอกาสให้มีการวางอาวุธ และกลบัคืนสู่เมือง
โดยไม่เอาผดิ สาํหรับนกัศึกษาก็ใหเ้ขา้รับการศึกษาต่อ จากนโยบายดงักล่าวไดมี้ พคท. จาํนวนมาก
วางอาวุธและกลับเข้าสู่เมืองไทยในฐานะ “ผูร่้วมพฒันาชาติไทย” จากปี พ.ศ. 2523 มีผูท้ยอย
กลบัคืนเมืองเป็นจาํนวนมาก และองคก์รประชาสังคมก็เริ�มตื�นตวัขึ$น จนกระทั�งปลายปี พ.ศ. 2526 
องคก์รประชาสังคมที�ต่างคนต่างทาํงาน มีความคิดที�จะทาํงานในลกัษณะการรวมศูนยขึ์$น 
  5.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�หา้ 
   การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมช่วงที�ห้า อาจจะเรียกว่าตื�นตัวมาก เช่น        
ในปี พ.ศ. 2523 มีการก่อตั$งองคก์รประชาสังคมหลายองคก์ร เช่น “โครงการปฏิรูปการเกษตรและ
พฒันาชุมชน” ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องของการสัมมนาร่วมกนัระหวา่งขา้ราชการ นกัพฒันา นกัวิชาการ 
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เพื�อแกปั้ญหาใหก้บัเกษตรกรรายยอ่ย เสริมสร้างบุคคล กลุ่มเป้าหมายให้เกิดเป็นเครือข่ายระหวา่งพื$นที�
ตลอดจนประสานความร่วมมือกบัรัฐบาล ทางด้านสาธารณสุขก็มีการตั$ง “โครงการสมุนไพร          
เพื�อการพึ� งตนเอง” โดยเป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ที� เชื�อว่าไม่อาจจะพึ� งพาการแพทย์แผนปัจจุบัน              
เพียงอยา่งเดียวได ้การใชส้มุนไพรจะเป็นการพึ�งพาภูมิปัญญาดั$งเดิมของชาวไทย ตลอดจนยงัสามารถ
ที�จะเผยแพร่ความรู้เกี�ยวกบัสมุนไพรเพื�อการดูแลรักษาสุขภาพได ้ทางดา้นองคก์รสตรีก็มีการก่อตั$ง 
“มูลนิธิเพื�อนหญิง” โดยกลุ่มคนที�เห็นว่าสถานภาพผูห้ญิงอยู่ในฐานะผูด้้อยโอกาสทางสังคม 
เพื�อที�จะพฒันาความเชื�อ ค่านิยม ความคิดของสังคมให้ตั$งอยูบ่นพื$นฐานที�วา่หญิงชายยอ่มเสมอกนั
ในธรรมชาติของความเป็นมนุษย ์ทางดา้นองคก์รต่างประเทศไดส้นบัสนุนให้มีการตั$ง “มูลนิธิคอลฟิลด์
เพื�อคนตาบอด” (ต่อมาไดรั้บพระกรุณาธิคุณอยูใ่นพระราชูปถมัภใ์นสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี เมื�อ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2535) เพื�อส่งเสริมและใหบ้ริการดา้นการศึกษาและวชิาชีพ
นอกระบบแก่คนตาบอดเป็นการกุศล และ “องคก์ารอนุเคราะห์เด็ก” ซึ� งองคก์รเอกชนในประเทศ
นอร์เวยที์�มีชื�อว่า REDD BARNA ไดต้ั$งสาขาในประเทศไทย เพื�อดาํเนินกิจกรรมที�ไม่ยุ่งเกี�ยวกบั
การเมือง แต่จะเนน้เรื�องการสงเคราะห์เด็ก สร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งเด็กกบัประชาคมโลก  
   ในปี พ.ศ. 2524 อ.บณัฑร อ่อนดาํ นักพฒันาอาวุโสท่านหนึ� งได้ร่วมกบัคณะ
ผลกัดนัให้มีการตั$ง “โครงการสื�อชาวบา้น” เพื�อผลิตและเผยแพร่สื�อเพื�อการศึกษา เพื�อยกระดบั
คุณภาพชีวติของคน ทางดา้นศิลปะและวฒันธรรม มีการตั$ง “สถาบนัศิลปวฒันธรรมเพื�อการพฒันา” 
(มายา) กลุ่มละครเร่ “มายา” คณะนี$ ไดเ้นน้การศึกษาเรียนรู้ดว้ยกระบวนการทางศิลปะและการแสดง
ต่อเยาวชน ในช่วงเดียวกนัปัญหาเรื�องแม่และเด็กก็เริ�มมีมากขึ$น จึงไดม้ีการก่อตั$ง “มูลนิธิเด็กอ่อน
ในสลมั ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระเจา้พี�นางเธอเจา้ฟ้ากลัยานิวฒันา” เพื�อช่วยเหลือแม่ที�ตอ้งออกทาํงาน
หาเงินช่วยเหลือครอบครัว ต้องทิ$งให้เด็กๆ อยู่ตามลาํพัง หรืออยู่กับเด็กในวยัใกล้เคียงกัน             
เป็นการช่วยเหลือเพื�อไม่ใหเ้ด็กตอ้งขาดความรัก ขาดสารอาหารและสนบัสนุนการเลี$ยงดูอยา่งถูกตอ้ง 
ทางดา้นสภากาชาดไทย ซึ� งตั$งมานานก็เริ�มขยายข่ายงานโดยตั$ง “มูลนิธิสงเคราะห์เด็กของสภากาชาดไทย” 
ซึ� งเป็นพระราชดาํริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพื�อทาํหนา้ที�สืบหาบิดา 
มารดา หรือญาติของเด็กและผูเ้ยาว ์ดาํเนินการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนให้มีชีวิตที�มั�นคง ผาสุก      
ในครอบครัวของตนเอง ตลอดจนอุปการะเด็กที�ขาดผูอุ้ปการะ ทางด้าน นพ.ประเวศ วะสี และ
คณะแพทย์ได้ผลักดันให้ก่อตั$ ง “มูลนิธิหมอชาวบ้าน” เพื�อให้ความรู้ด้านการรักษาพยาบาล            
โดยพยายามทาํสื�อที�เขา้ใจง่าย เผยแพร่ออกไปใหก้บัประชาชนให้เกิดจิตสํานึก เชื�อมั�นในการพึ�งตนเอง 
และขยายไปสู่ชุมชนพึ�งตนเอง  
   ในปี พ.ศ. 2525 ไดมี้การก่อตั$ง “สมาคมเทคโนโลยีที�เหมาะสม” โดยคณาจารย์
และนิสิตคณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกบัวิศวกรอาชีพ เป็นการดาํเนินงาน 
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ที�สืบเนื�องจากการทาํงานของกลุ่มเทคโนโลยีเพื�อชาวบา้น (Adaptive Technology Group) เพื�อวิจยั
และพฒันาเทคโนโลยใีหเ้หมาะสมกบัสภาพชุมชนของไทย โดยที�เทคโนโลยดีงักล่าวควรสร้างไดง่้าย 
ค่าใชจ่้ายตํ�า และนาํไปสู่ชุมชนสามารถพึ�งตนเองได ้ตลอดจนปลอดภยัต่อชุมชนดว้ย มีการก่อตั$ง 
“สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรีในพระอุปถมัภพ์ระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมสวลีฯ พระวรราชา 
ทินดัดามาตุ” โดยมีววิฒันาการมาจากกลุ่มส่งเสริมสถานภาพสตรีที�ดาํเนินงานมาตั$งแต่ปี พ.ศ. 2517 
เพื�อส่งเสริมบทบาทของสตรีให้มีสิทธิและศกัดิj ศรีอย่างสมบูรณ์ และมีการตั$ง “หน่วยพฒันาและ
บรรเทาทุกข์” โดยองค์กรต่างประเทศที�ทาํงานดา้นผูลี้$ ภยัสงครามภายใตมู้ลนิธิคริสตจกัรวนัเสาร์ 
(ADRA INTERNATIONAL) เพื�อบรรเทาทุกข์ให้กบัผูป้ระสบภยั ช่วยเหลือผูที้�ขาดแคลน เช่น          
ทางเศรษฐกิจ นํ$า และสาธารณสุข  
   ในปี พ.ศ. 2526 กลุ่มของนักพฒันารุ่นแรกๆ ที�ทาํงานกบัมูลนิธิบูรณะชนบท 
แห่งประเทศไทย ไดร่้วมกนัก่อตั$ง “ชมรมศิษยเ์ก่าบูรณะชนบทและเพื�อน” เพื�อเสริมสร้างพฒันา
บุคลากรใหส้ามารถดาํเนินงานพฒันาชนบทที�ต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพทางดา้นองคก์รต่างประเทศ
ได้จดัตั$ ง “มูลนิธิไทย-เยอรมนัเพื�อการพฒันา” เพื�อให้การช่วยเหลือเงินทุนแก่โครงการเล็กๆ             
ที�ทาํงานพฒันาชนบท อีกบุคคลหนึ� งที�ต้องกล่าวถึงคือ นายแพทย์บุญส่ง เลขะกุล ที�ทาํงาน            
ดา้นการอนุรักษส์ัตวป่์ามาตั$งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2510 ไดผ้ลกัดนัให้เกิดการก่อตั$ง “มูลนิธิคุม้ครองสัตว์
ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทยในพระราชินูปถมัภ”์ เพื�อประสานให้เกิดดุลยภาพในการพฒันา 
การเศรษฐกิจ กบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติของประเทศ ตลอดจนคุม้ครองและรักษาไวซึ้� งสภาพ
ตามธรรมชาติต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวติของมนุษย ์ 
   ภูมิธรรม  เวชยชยั ชี$ วา่ นบัแต่ปี พ.ศ. 2522 - 2526 ไดมี้หน่วยงานอาสาสมคัรเล็กๆ 
ขึ$นเป็นจาํนวนมาก ทั$งที�จดทะเบียนและไม่ไดจ้ดทะเบียน มีลกัษณะการดาํเนินงานในแบบต่างคน
ต่างทาํ จนประมาณปี พ.ศ. 2523 จึงมีแนวโนม้การร่วมมือกนัมากขึ$น เกิดหน่วยงานและคณะกรรมการ
ขึ$นมามากมาย เช่น คณะกรรมการติดตามผลการสัมมนา คณะกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่งานพฒันา 
คณะกรรมการฝึกอบรมเพื�อการพฒันา กลุ่มศึกษาทางเลือกการพฒันา กลุ่มศึกษาปัญหาสลมั เงื�อนไข
และปัจจยัที�สนบัสนุนใหเ้กิดการขยายตวัขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$ มีดงันี$  
   5.1.1 สภาพความยากจนของประเทศไทยยงัคงดาํรงอยู ่การกระจายรายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ในสังคม ยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนั มีความเหลื�อมลํ$ากนัสูงระหวา่งชนบทกบัเมือง 
   5.1.2 ช่วงปี พ.ศ. 2522 เป็นช่วงเวลาการเคลื�อนไหวของหน่วยงานและขบวนการ
พฒันาสังคมระหว่างประเทศ เพื�อทบทวนปัญหาและประสบการณ์การดาํเนินการพฒันาประเทศ 
ในโลกที�สาม เช่น การประชุมขององคก์ารระหวา่งประเทศเรื�อง “การปฏิรูปสถาบนัการเกษตรและ
พฒันาชนบทของโลก” ที�กรุงโรม ประเทศอิตาลี ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2522 ได้ข้อสรุปว่า          
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“การดาํเนินการพฒันาสังคม หรือพฒันาชนบทนั$นจะต้องยึดถือกลยุทธ์ที�ให้ประชาชน ก่อตั$ ง       
หรือดาํเนินการพฒันาด้วยตนเอง และตอ้งพยายามสนับสนุนให้มีการสร้างสถาบนัหรือองค์กร      
ของประชาชน รวมทั$งองคก์รอาสาสมคัรต่างๆ ดว้ย” การเคลื�อนไหวและผลกัดนัแนวคิดดงักล่าว 
ไดส่้งผลกระทบไปยงัประเทศโลกที�สาม รวมทั$งประเทศไทยดว้ย 
   5.1.3 หน่วยงานของราชการที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เคลื�อนไหวและทบทวนแนวความคิด      
การพฒันาสังคมไทยและเห็นวา่ ภาคเอกชนน่าจะมีบทบาทต่อการส่งเสริมและเกื$อกลูรัฐในการพฒันา
ชนบทดว้ย 
   5.1.4 หน่วยงานอาสาสมคัรเอกชนในประเทศไทยจาํนวนหนึ�ง ไดป้ระชุมสัมมนา
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนั และพยายามร่วมมือประสานงานเสริมสร้างและพฒันาการดาํเนินงาน
พฒันาสังคมให้ขยายออกไปอยา่งกวา้งขวาง เช่น การสัมมนาที�ต่อเนื�องนบัแต่ปี พ.ศ. 2522 จนกระทั�ง 
เมษายน พ.ศ. 2523 จึงไดร่้วมกนัก่อตั$งโครงการอาสาสมคัรเพื�อสังคม เพื�อเป็นหน่วยงานฝึกอบรม
อาสาสมคัร บริการแก่องค์กรประชาสังคมต่างๆ (ปัจจุบนัได้จดทะเบียนเป็นมูลนิธิอาสาสมคัร       
เพื�อสังคม และดาํเนินงานต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั) 
   5.1.5 สถานการณ์ทางการเมืองระหวา่งปี พ.ศ. 2522 - 2523 ไดก่้อให้เกิดบรรยากาศ
แห่งวิกฤติศรัทธาต่อการดาํเนินงานของพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย และแนวทางการต่อสู้
ดว้ยความรุนแรง เพื�อเปลี�ยนประเทศให้เป็นสังคมนิยม ไดส่้งผลกระทบต่อการเติบโตของขบวนการ
สันติวิธีในประเทศ ประกอบกบัการแตกแยกของรัฐบาลสังคมนิยมในอินโดจีน การแตกสลาย     
ของขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศไทย และการไหลกลบัเขา้เมืองของขบวนการปัญญาชน    
หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
  5.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�ห้า จะเปิดกวา้งมากขึ$ น มีลักษณะ           
ที� อ่อนนุ่มมากขึ$ นเมื�อเทียบกับหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มีลักษณะประสานงาน           
ขอความช่วยเหลือกนัมากขึ$นประมวลบทบาทไดด้งันี$  
   5.2.1 บทบาทวพิากษว์จิารณ์รัฐบาล พอมีใหเ้ห็นอยูใ่นช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2526 
   5.2.2 บทบาทการริเริ�มสร้างสรรค์ เป็นการคน้หาแนวทางการพฒันาประเทศ        
ซึ� งส่วนหนึ�งไดค้น้พบคาํตอบวา่แนวทาง “เกษตรทางเลือก” จะเป็นทางออกสําหรับการพฒันาได ้
ดงันั$นองคก์รประชาสังคมส่วนหนึ�งจึงนาํแนวทางเกษตรทางเลือกออกมาขยายผล 
   5.2.3 บทบาทดา้นการให้ความร่วมมือ แทบจะเรียกไดว้า่เป็นบทบาทสําคญั เช่น 
การสนบัสนุนอาสาสมคัรไปยงัองคก์รพฒันาแห่งต่างๆ  
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   ส่วนกิจกรรมขององคก์รประชาสังคมที�ช่วงที�ห้านี$  มีลกัษณะพิเศษคือ เป็นกิจกรรม
ที�แต่ละองค์กรคิดขึ$น และทาํงานไปตามแนวทางของแต่ละองค์กร บางกิจกรรมอาจจะซ้อนทบั
พื$นที�กนับา้ง เรียกไดว้า่เป็นความหลากหลายของแต่ละองคก์ร ประมวลไดด้งันี$  
   5.2.1 กิจกรรมพิมพ์เอกสารเผยแพร่ แนวความคิดได้รับความนิยมอีกครั$ ง
หลังจากเสื�อมถอยไประหว่างปี พ.ศ. 2519 - 2522 โดยองค์กรประชาสังคมได้ตั$ งสํานักพิมพ์            
เป็นของตนเอง และนาํรายได้จากสาํนักพิมพ์มาดาํเนินกิจกรรม เช่น มูลนิธิโกมลคีมทอง มูลนิธิ
หมอชาวบา้น 
   5.2.2 การสัมมนา อภิปราย กิจกรรมที�จดัขึ$นมกัจะไดรั้บความร่วมมือจากองคก์าร
นกัศึกษาสถาบนัต่างๆ และจดัขึ$นตามมหาวทิยาลยัต่างๆ เช่น มหาวิทยาลยัรามคาํแหง มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์ และจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  5.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมในช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2526 ที�สําคญัคือ 
รัฐบาลเริ�มเห็นความสําคญัในบทบาท และคดัสรรนาํเอาขอ้เสนอขององค์กรประชาสังคมมาเป็น
แนวทางการพฒันาประเทศ ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   5.3.1 รัฐบาลไดพ้ิจารณาเลือกสรรขอ้เสนอขององคก์รประชาสังคมมาเป็นนโยบาย
ของรัฐบาล 
   5.3.2 นักพัฒนาเอกชนหลายองค์กรที�ทาํงานอย่างหนึ� งอย่างใดต่อเนื� อง             
มาเป็นเวลานาน จนเกิดความชาํนาญเฉพาะดา้น 
   5.3.3 เกิดการถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวางในแวดวงราชการและนักวิชาการว่า 
แนวทางเกษตรทางเลือกจะมีความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสังคมไทยหรือไม่ 
   5.3.4 ประชาชนเริ�มเขา้ใจองคก์รประชาสังคมมากขึ$น และสนบัสนุนการดาํเนินงาน
ขององคก์รประชาสังคมรูปแบบต่างๆ มากขึ$น 
 6. องค์กรประชาสังคมช่วงที�หก : ยุคการขยายตัวขององค์กรพัฒนาเอกชน (พ.ศ. 2526 

ถึง พ.ศ. 2533) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�หก คือระหว่างปี พ.ศ. 2527 - 2533          
เหตุที�นบัช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงที�หก เพราะมีการก่อตั$ง “คณะกรรมการประสานงานองคก์รเอกชน
พฒันาชนบท” (กป.อพช.) เพื�อเป็นศูนยร์วมขององคก์รประชาสังคม มีสมาชิกเป็นองคก์รประชาสังคม 
มีสิทธิj ในการเสนอชื�อนกัพฒันาเอกชนมาเป็นผูบ้ริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ มีการเลือกตั$ง
ประธาน และให้ถือวา่เป็นตวัแทนขององคก์รประชาสังคมในการติดต่อประสานงานกบัหน่วยงาน
ราชการ และเหตุที�นบัเอาปี พ.ศ. 2533 เป็นช่วงปลายเนื�องจากการลดบทบาทลงของ กป.อพช. และ
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ไดเ้กิดรูปแบบการรวมตวัขององคก์รประชาสังคมอีกลกัษณะหนึ�งที�เรียกวา่ เครือข่าย ในช่วงตน้ปี 
พ.ศ. 2533 
  6.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�หก 
   การก่อเกิดขององค์กรประชาสังคมในช่วงนี$  ไดข้ยายตวัเพิ�มมากขึ$น และเริ�มมี
กิจกรรมเชิงประสานงานกนัมากขึ$น โดยมีการก่อตั$งคณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชน
พฒันาชนบท (กป.อพช.) เพื�อเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกนัเองระหวา่งองคก์รประชาสังคม 
   ในปี พ.ศ. 2527 มีคณะทาํงานชุดหนึ�ง ไดท้าํโครงการเล็กๆ คือ “ศูนยข์่าวผูห้ญิง” 
(ต่อมาในปี พ.ศ. 2530 ไดเ้ปลี�ยนเป็นมูลนิธิผูห้ญิง) เพื�อให้คาํปรึกษาแก่หญิงที�เดินทางออกไปทาํงาน
ต่างประเทศ และต่อมาได้ขยายงานเป็นการช่วยเหลือผูห้ญิงที�ตกยากและด้อยโอกาสในสังคม 
ทางด้านการพฒันาชนบทมีการก่อตั$ง “มูลนิธิเพื�อนร่วมพฒันา” (FIAM) ขึ$นเพื�อสนับสนุนงาน
พฒันาชุมชน โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและการพึ�งตนเอง ส่วนทางดา้นผูป้ระกอบวิชาชีพ
ดา้นวศิวกรรมนั$น คงตอ้งกล่าวถึง ดร.ธงชยั พรรณสวสัดิj  อาจารยค์ณะวศิวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ที�ไดผ้ลกัดนัและก่อตั$ง “สมาคมวศิวกรสิ�งแวดลอ้มแห่งประเทศไทย” เพื�อเป็นศูนยก์ลาง
ในการประสานงานทางวิชาการและการประกอบอาชีพ เป็นศูนยเ์ผยแพร่ความรู้ด้านวิศวกรรม
สิ�งแวดลอ้ม และเป็นตวัแทนของวิศวกรสิ�งแวดลอ้มไทยในการประสานงานทางวิชาการร่วมกบั
สถาบนัอื�นๆ อีกท่านหนึ�งคือ คุณหญิงชดชอ้ย โสภณพานิช ที�ริเริ�ม “โครงการตาวิเศษ” เพื�อรณรงค์
ไม่ให้ประชาชนทิ$งขยะไม่เลือกที� และได้พฒันามาเป็น “มูลนิธิสร้างสรรค์ไทย” ในเวลาต่อมา           
มีการเน้นการรณรงค์เพื�อปลูกฝังให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ มีจิตสาํนึกและตระหนัก            
ในความรับผดิชอบต่อการรักษาความสะอาดและสภาพแวดลอ้มที�ดีของบา้นเมืองและสังคม  
   ในปี พ.ศ. 2529 พญ.อรพรรณ เมธาดิลกกุล แพทยด์า้นอาชีวเวชศาสตร์ ไดร่้วมกบั
คณะแพทย ์จดัตั$ง “สมาคมแพทยอ์าชีวเวชศาสตร์และสิ�งแวดลอ้มแห่งประเทศไทย” เพื�อส่งเสริมวิชาชีพ 
เป็นศูนยร์วมของแพทยส์าขาอาชีวเวชศาสตร์และสิ�งแวดลอ้มในประเทศไทย เพื�อจะไดน้าํไปป้องกนั
ปัญหาอนัเกิดจากการทาํงานและสิ�งแวดลอ้ม นอกจากนั$นในปีเดียวกนั พญ.อรพรรณ ยงัผลกัดนัให้
จดัตั$ง “ชมรมป้องกนัโรคจากการทาํงาน” เพื�อเผยแพร่ความรู้เรื�องการป้องกนัโรคจากการประกอบอาชีพ 
ผลิตเอกสาร คู่มือเรื�องการป้องกนัโรคจากการทาํงาน  
   ในปี พ.ศ. 2531 ได้มีการก่อตั$ง “โครงการส่งเสริมองค์กรพฒันาเอกชนไทย”   
เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นการบริหารการวางแผนโครงการและการจดัการโครงการ รวมถึง
สนับสนุนความร่วมมือประสานงานกันแก่องค์กรประชาสังคม ทางด้านคุณหญิงอมัพร มีสุข           
ซึ� งดาํเนินกิจกรรมด้านการพฒันามานานก็ได้ผลกัดนัให้เกิด “มูลนิธิเพื�อการศึกษาตลอดชีวิต”         
เพื�อส่งเสริมการจดัการศึกษานอกระบบโรงเรียนทุกรูปแบบ ส่วน ดร.เสรี พงศ์พิศ นักวิชาการ         
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ดา้นการพฒันาชนบทแนววฒันธรรมชุมชนท่านหนึ�งก็ไดผ้ลกัดนัให้จดัตั$ง “สถาบนัพฒันาชนบท” 
เพื�อส่งเสริมการพึ�งตนเองของชาวบา้นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวฒันธรรม การพึ�งพา
ตนเองระหวา่งเครือข่าย โดยมีกิจกรรมหลกัดา้นการเกษตรพึ�งตนเอง ทางดา้น คุณคมสัน หุตะแพทย ์
ซึ� งเป็นผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการผลิตสื�อเพื�อการพฒันาชนบท ไดก่้อตั$ง “ศูนยสื์�อเพื�อการพฒันา” เพื�อเป็น
องค์กรผลิตรวบรวมสื�อต่างๆ ได้แก่ สไลด์ วีดีโอ เพื�อสนับสนุนให้องค์กรประชาสังคมอื�นๆ              
ไดน้าํไปใชใ้นงานพฒันา  
   ในปี พ.ศ. 2532 สมาคมการศึกษาแห่งประเทศไทยไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “ชมรม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มศึกษา” เพื�อส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจและการอนุรักษ ์การพฒันา
ที�คาํนึงถึงผลกระทบเพื�อนาํไปสู่รูปแบบการพฒันาที�ย ั�งยืน แม่ชีประพิศ หงสกุล ซึ� งไดบ้ริจาคที�ดิน
ให้แก่มูลนิธิมงกุฎราชวิทยาลยั ตั$งแต่ปี พ.ศ. 2506 ได้ทาํการขอคืนเพื�อเป็นสมบติัของ “มูลนิธิ  
สาํนักสวมจิตต์ แม่ชีไทย” เพื�อให้การอุปการะแก่แม่ชีที�ขาดแคลนเครื� องอุปโภค ปัจจยัสี�  และ
สนบัสนุนการส่งแม่ชีออกไปบาํเพญ็ประโยชน์ในชนบทและถิ�นทุรกนัดาร  
   ในปี พ.ศ. 2533 ศ.ดร.เสน่ห์ จามริก ไดร่้วมกบั ศ.นพ.ประเวศ ก่อตั$ง “สถาบนัชุมชน
ทอ้งถิ�นพฒันา” ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องจากการที�รัฐบาลแคนาดาและรัฐบาลไทยไดจ้ดัตั$งกองทุนพฒันา
ทอ้งถิ�นไทย (Local Development Assistance Programme : LDAP) โดยจดัสรรเป็นเงินราว 100 ลา้นบาท 
ไปยงัโครงการต่างๆ ขององคก์รประชาสังคม ม.ร.ว.นริศรา จกัรพงษ ์ไดก้่อตั$ง “มูลนิธิโลกสีเขียว
ในพระอุปถมัภส์มเด็จพระเจา้พี�นางเธอเจา้ฟ้ากลัยาณิวฒันา” เพื�อส่งเสริมการอนุรักษธ์รรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มในหมู่ประชาชน บริษทั บางกอก มอเตอร์ เวอคส์ จาํกดั ในเครือกลุ่มบริษทัสยามกลการ 
ตวัแทนจาํหน่ายรถยนตนิ์สสันในประเทศไทย โดยคุณพรเทพ พรประภา ไดร่้วมก่อตั$ง “สมาคมธิงคเ์อิร์ธ 
(Think Earth) คิดห่วงใยในผนืโลก” เพื�อรณรงคใ์ห้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของคุณค่า
ในสิ�งแวดลอ้มบนโลกนี$  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมุ่งเนน้ไปที�การอนุรักษแ์หล่งธรรมชาติ อนัเป็นตน้กาํเนิด
ของความอุดมสมบูรณ์ของสรรพสิ�งทั$งหลาย ส่วนเหตุการณ์ที�น่าสลดใจคือ วนัที� 1 กนัยายน พ.ศ. 2533 
คุณสืบ นาคะเสถียร หวัหนา้เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าหว้ยขาแขง้ จงัหวดัอุทยัธานี ภายใตส้ังกดักรมป่าไม้
ที�สาธารณชนต่างรู้จกักนัโดยทั�วไปว่าเป็นผูม้ี อุดมการณ์แรงกล้าในการรักษาผืนป่า ได้ทาํการ
อตัวนิิบาตกรรม บรรดาญาติมิตรและประชาชนทั�วไปจึงไดร่้วมกนัก่อตั$ง “มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร” 
เพื�อส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษ์สัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม
ของประเทศตามเจตนารมณ์ของคุณสืบ นาคะเสถียร 
  6.2 บทบาทและกิจกรรม  
   บทบาทสาํคญัขององค์กรประชาสังคมในช่วงนี$  มีความโดดเด่นค่อนขา้งมาก       
พอประมวลไดด้งันี$  
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   6.2.1 บทบาทด้านชี$ นาํรัฐบาล จะเห็นได้จากการนาํเสนอทางเลือกการพฒันา
ต่างๆ ใหก้บัรัฐบาล ในรูปแบบของงานวจิยั งานศึกษา เขียนบทความลงหนงัสือพิมพ ์ฯลฯ 
   6.2.2 บทบาทดา้นการรณรงค ์โดยจะร่วมกบักลุ่มเป้าหมายที�ดาํเนินงานรณรงค์
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมสัปดาห์ความปลอดภยัในการทาํงาน 
   ส่วนในดา้นกิจกรรมนั$น ยงัคงเป็นในลกัษณะที�ต่างองคก์รต่างคิด ต่างดาํเนินงาน 
และมีอิสระต่อกนั ประมวลไดด้งันี$  
   6.2.1 การจดัสัมมนาเชิงวชิาการ แทบทุกองคก์รมกัมีกิจกรรมสัมมนา ซึ� งอาจจะเป็น
เวทีขนาดเล็ก มีผูเ้ขา้ร่วมจาํกดั หรือเวทีใหญ่ที�เปิดใหส้าธารณชนเขา้ร่วมรับฟังและนาํเสนอความคิดเห็น 
   6.2.2 การรณรงค์ ซึ� งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของแต่ละองค์กร เช่น การรณรงค์ 
ในประเด็นเกษตรทางเลือก การพฒันาที�ย ั�งยนื ฯลฯ 
   6.2.3 การจดัพิมพเ์อกสาร ซึ� งมกัจะเป็นกิจกรรมหลกัขององคก์รที�ทาํงานดา้นสื�อ 
เช่น คณะกรรมการส่งเสริมและเผยแพร่งานพฒันา (ผสพ.) มูลนิธิหมอชาวบา้น มูลนิธิโกมลคีมทอง ฯลฯ 
   6.2.4 การวิจยัและพฒันา เป็นอีกกิจกรรมหนึ�งที�ไดมี้การดาํเนินการกนับา้ง และ
มกัเป็นกิจกรรมขององคก์รทางวชิาการ หรือองคก์รที�ก่อตั$งโดยอาจารย ์นกัวชิาการ 
   6.2.5 การชุมนุมประท้วง ได้เริ� มมีการชุมนุมประท้วงกันอีกครั$ ง ซึ� งองค์กร
ประชาสังคมมกัจะอยูเ่บื$องหลงั และใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มผูชุ้มนุมในฐานะพนัธมิตร เช่น สนบัสนุน
เรื�องอาหาร เครื�องเสียง กฎหมาย การเป็นตวัแทนเขา้ร่วมเจรจา ฯลฯ 
  6.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลการดาํเนินงานขององค์กรประชาสังคมช่วงที� 6 สามารถเห็นไดอ้ย่างชดัเจน
มากขึ$น เมื�อกระบวนการยกร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 7 สนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ประชาสังคมมีบทบาทในการพฒันาประเทศดว้ย ซึ� งประมวลไดด้งันี$  
   6.3.1 เกิดกระแสอนุรักษ์และหวงแหนธรรมชาติมากยิ�งขึ$ น หลังจากคุณสืบ         
นาคะเสถียร เสียชีวติ 
   6.3.2 ประชาชนรู้จกัองค์กรประชาสังคมมากขึ$น และให้ความร่วมมือมากขึ$น 
เช่น การชี$ เบาะแสเกี�ยวกบัการใชแ้รงงานเด็ก การทรมานเด็ก และเห็นประโยชน์ของการมีองคก์ร
ประชาสังคมมากขึ$น  
   6.3.3 รัฐบาลและหน่วยงานราชการ ยอมรับวา่องคก์รประชาสังคมมีบทบาทมากขึ$น 
แมบ้างรัฐบาลจะไม่ชอบการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมเท่าไรนกั 
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 7. องค์กรประชาสังคมช่วงที�เจ็ด : ยุคการเชื�อมร้อยเครือข่าย (พ.ศ. 2533 ถึง ปัจจุบัน) 
  จุดเริ� มต้นขององค์กรประชาสังคมในช่วงที�เจ็ด คือระหว่างปี พ.ศ. 2534 - 2541           
โดยในปี พ.ศ. 2534 องค์กรประชาสังคมด้านสิ�งแวดล้อมได้รวมกลุ่มกนัทาํงาน โดยใช้รูปแบบ     
ของเครือข่าย หลงัจากนั$นคาํวา่ “เครือข่าย” ก็ถูกใชก้นัในหลายกิจกรรม เช่น เครือข่ายเกษตรกรรม
ทางเลือก เครือข่ายองคก์รประชาธิปไตย เครือข่ายผูห้ญิง เครือข่ายประชาสังคมไทย ฯลฯ 
  7.1 ลกัษณะการก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมช่วงที�เจด็ 
   การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในช่วงที� 7 มีลกัษณะพิเศษกวา่ช่วงอื�นๆ คือ 
นอกจากเป็นการก่อเกิดตามปกติอนัเป็นผลต่อเนื�องมาจากปีก่อนๆ แลว้ ในระหว่างปี พ.ศ. 2534  
ดร.สาทิส อินทรกาํแหง ซึ� งดาํเนินงานกบัสมาชิกในรูปแบบของชมรมทางสุขภาพ ดา้นการเปลี�ยน
ความรู้ดา้นอาหารธรรมชาติ นํ$าดื�มบริสุทธิj  แสวงหาและรักษาธรรมชาติบริสุทธิj  ไดก่้อตั$ง “มูลนิธิชีวจิต” 
เพื�อส่งเสริม คน้ควา้ และเผยแพร่ความรู้ดา้นสุขภาพอนามยัที�สมบูรณ์ดว้ยวิธีธรรมชาติ คุณสมชาย 
ช่วยเกลี$ ยง ไดจ้ดัตั$ง “ศูนยฝึ์กอบรมเพื�อพฒันาคนจนเมือง” เพื�อสร้างความเขม้แข็งให้กบัองค์กร
ชาวบา้นในชุมชนแออดั และ นพ.เสม พริ$มพวงแกว้ ก็ไดผ้ลกัดนัใหมี้การก่อตั$ง “มูลนิธิสถาบนัชุมชน
ทอ้งถิ�นพฒันา” เพื�อส่งเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชน และเสริมสร้างให้องคก์รประชาสังคม
ไดเ้พิ�มศกัยภาพมากขึ$น 
   ทั$งนี$  จุดเด่นของการก่อเกิดองคก์รประชาสังคมช่วงนี$ คือ ระหวา่งปี พ.ศ. 2534 - 2535 
ขณะที�นายอานนัท ์ปันยารชุน ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเป็นจาํนวนมาก 
ในส่วนนี$  อ.พนัส ทศันียานนท์ ได้ร่วมกบันักวิชาการทางกฎหมายก่อตั$ง “มูลนิธิศูนยก์ฎหมาย
สิ�งแวดลอ้มไทย” เพื�อสนบัสนุนใหมี้องคก์รประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาสิ�งแวดลอ้ม 
โดยเฉพาะประเด็นกฎหมาย และไดถื้อว่าเป็นส่วนสาํคญัในการร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535  
   ขณะเดียวกนั กลุ่มองคก์รประชาสังคมก็เริ�มแสดงความไม่เห็นดว้ยกบัการยึดอาํนาจ 
พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั ดว้ยวิธีการอนัไม่เป็นประชาธิปไตย จึงร่วมกนัก่อตั$งเป็น “คณะกรรมการ
รณรงคเ์พื�อประชาธิปไตย” (ครป.) และมีบทบาทเป็นแกนนาํเรียกร้องให้ พล.อ.สุจินดา คราประยรู 
ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ก่อนที�จะเกิดเหตุการณ์พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
   เป็นที�น่าสังเกตว่า ในช่วงเวลาดงักล่าวนี$  องค์กรประชาสังคมดา้นสิ�งแวดลอ้ม
และดา้นประชาธิปไตยมีการก่อเกิดขึ$นเป็นจาํนวนมาก เช่น ดร.พิจิตต รัตตกุล ไดก้่อตั$ง “มูลนิธิ
ป้องกนัควนัพิษและพิทกัษสิ์�งแวดลอ้ม” ขึ$นเพื�อรณรงคเ์รื�องอากาศเป็นพิษ และรณรงคใ์ห้ประชาชน
รู้จกัการป้องกนัตนเองจากควนัพิษและอากาศเสีย คุณสมพงษ ์พดัปุย ไดก่้อตั$ง “สถาบนัการพฒันา
พื$นฐาน” ขึ$นเพื�อสนบัสนุนใหช้าวชุมชนแออดัไดแ้กปั้ญหาสิ�งแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเอง 
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   ปี พ.ศ. 2536 คุณโซไรดา ซาลวาลา ไดย้า้ยออกจากมูลนิธิคุม้ครองสัตวป่์าและ
พรรณพืชฯ ไปก่อตั$ง “มูลนิธิเพื�อนช้าง” เพื�อดาํเนินการช่วยเหลือช้างในลกัษณะต่างๆ ช่วงเวลา
ดงักล่าว รัฐบาลก็สนบัสนุนการก่อตั$ง “มูลนิธิวเิทศพฒันา” เพื�อช่วยเหลือการดาํเนินการขององคก์ร
ประชาสังคม โดยเฉพาะการสนบัสนุนงบประมาณ 
   ปี พ.ศ. 2537 ศูนยสื์�อเพื�อการพฒันา ไดข้ยายงานจากการทาํสื�อรณรงค ์ไปก่อตั$ง 
“โครงการกระดาษเพื�อตน้ไม”้ เพื�อรณรงคก์บัชนชั$นกลางในเมือง ในเรื�องการนาํกระดาษซึ� งถูกทิ$ง
เป็นขยะมาสู่กระบวนการหมุนเวียน (Recycle) นาํกลับมาใช้ใหม่ และเป็นการลดการตัดไม้          
เพื�อนาํมาทาํเยื�อกระดาษ 
   ปี พ.ศ. 2538 อ.สุลกัษณ์ ศิวรักษ ์ไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “เสมสิกขาลยั” เพื�อสนบัสนุน
การศึกษาด้านทางเลือกใหม่เพื�อการพฒันา ส่วน อ.ไพบูลย ์วฒันศิริธรรม ก็ได้ผลกัดนัให้ก่อตั$ง 
“ภาคีความร่วมมือเพื�อสนบัสนุนการพฒันา” เพื�อระดมเงินทุนจากองคก์รนานาชาติและภาคธุรกิจ
มาสนบัสนุนงานพฒันา และสนบัสนุนกลไกระดมทุนในภูมิภาค ช่วงเดียวกนันี$  กลุ่มองคก์รชาวบา้น
ที�ชุมนุมประทว้งที�หนา้ทาํเนียบรัฐบาลในนามของ “สมชัชาคนจน” ไดผ้ลกัดนัให้ก่อตั$ง “กลุ่มเพื�อน
ประชาชน” เพื�อเป็นองค์กรสนับสนุนด้านขอ้มูลสาํหรับการเรียกร้องความเป็นธรรมด้านต่างๆ       
จากรัฐบาล 
   จะเห็นไดว้า่ การก่อเกิดขององคก์รประชาสังคมในระหวา่งปี พ.ศ. 2534 - 2541 
มีหลายลกัษณะ ประมวลไดด้งันี$  
   7.1.1 ก่อเกิดจากการที�รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ�งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ซึ� งส่วนหนึ� งได้เปิดช่องให้องค์กรประชาสังคมสามารถเขียนโครงการ     
เพื�อขอรับการสนบัสนุนจากกองทุนสิ�งแวดลอ้มได ้
   7.1.2 ภาคธุรกิจหลายแห่งไดก่้อตั$งองค์กรประชาสังคมขึ$น ส่วนหนึ� งเพื�อรักษา
ภาพพจน์ของตนเองในการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจ และอีกส่วนหนึ�งเพื�อเป็นการคืนกาํไรให้กบั
สังคม เช่น หา้งสรรพสินคา้เซ็นทรัล ไดก่้อตั$งมูลนิธิเพื�อสิ�งแวดลอ้ม กลุ่มบริษทัสยามกลการไดก่้อตั$ง 
สมาคมธิงคเ์อิร์ธ กลุ่มบริษทัแปลนไดก่้อตั$ง มูลนิธิสานแสงอรุณ ฯลฯ 
   7.1.3 ในช่วงที�ทหารชุด รสช. ยดึอาํนาจคณะรัฐบาล ทางกลุ่มประชาชน นกัวชิาการ 
นกัธุรกิจ และองคก์รประชาสังคมจาํนวนมากไม่เห็นดว้ย จึงจดัตั$งองคก์รประชาสังคมขึ$นเพื�อรณรงค์
เรียกร้องประชาธิปไตย เช่น คณะกรรมการรณรงค์เพื�อประชาธิปไตย สมาพนัธ์ประชาธิปไตย         
กลุ่มแนวร่วมศิลปินเพื�อประชาธิปไตย กลุ่มนกัธุรกิจเพื�อประชาธิปไตย ฯลฯ 
   7.1.4 เกิดจากการผลักดันขององค์กรประชาชนที�เข้ามาเคลื�อนไหวเรียกร้อง      
ขอความเป็นธรรมจากรัฐบาล เช่น กลุ่มเพื�อนประชาชน 
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  7.2 บทบาทและกิจกรรม 
   บทบาทขององค์กรประชาสังคมในช่วงที� เจ็ด เ ริ� มเป็นที�แจ่มชัดมากขึ$ น               
กลา้แสดงออกต่อสาธารณะ โดยไม่มีลกัษณะการแอบอยูเ่บื$องหลงั มีความมั�นใจในบทบาทของตนเอง
และถือวา่เป็นองคก์รที�มีศกัดิj ศรี ทดัเทียมกบัวชิาชีพอื�นๆ ประมวลบทบาทไดด้งันี$  
   7.2.1 การรณรงค ์เป็นบทบาทหลกัขององคก์รประชาสังคมในช่วงนี$  ที�มกัดาํเนินการ
ในรูปแบบต่างๆ ตามความพร้อมและลกัษณะเฉพาะของแต่ละองคก์ร 
   7.2.2 การติดตามเฝ้าระวงัการดาํเนินงานของรัฐบาล เป็นบทบาทใหม่ที�เกิดขึ$น 
โดยกลุ่มองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชน และองคก์รดา้นประชาธิปไตย ที�มีบทบาทในการเฝ้าดูการทาํงาน
ของรัฐบาล และอาจวิพากษว์ิจารณ์บา้งในกรณีที�รัฐบาลดาํเนินการอยา่งไม่สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์
ขององคก์รประชาสังคม 
   7.2.3 การผลกัดนัประชาธิปไตย เป็นบทบาทที�เด่นชดัมากในช่วงเดือนเมษายน
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ที�องค์กรประชาสังคมได้เรียกร้องให้ พล.อ.สุจินดา คราประยูร 
ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนื�องจากไม่เขา้สู่ตาํแหน่งตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจน
ร่วมผลกัดนัใหเ้กิดรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน พ.ศ. 2540 ขึ$นมาได ้
   7.2.4 การระดมมวลชน เป็นบทบาทอีกด้านหนึ� งที�องค์กรประชาสังคมได้ใช้      
ในกรณีที�มีขอ้เสนอแนะถึงรัฐบาลแลว้ไม่ไดรั้บความสนใจ การระดมมวลชนอาจจะทาํในลกัษณะ
ของการชุมนุมประทว้ง เช่น พฤษภาคม พ.ศ. 2535 หรือการรวบรวมรายชื�อประชาชน ฯลฯ 
   กิจกรรมขององคก์รประชาสังคมในช่วงที�เจ็ดนี$  จะเป็นกิจกรรมที�มีความหลากหลาย
มากที�สุด เนื�องจากการเปิดกวา้งทางการเมือง ประมวลไดด้งันี$  
   7.2.1 การยื�นหนงัสือถึงรัฐบาล ใช้ในกรณีที�รัฐบาลมีโครงการใดๆ ซึ� งทางกลุ่ม
องค์กรประชาสังคมไม่เห็นด้วย ก็จะมีการระดมรายชื�อที�ไม่เห็นด้วยนั$ น และนาํข้อเสนอนั$น         
เสนอต่อคณะรัฐบาล 
   7.2.2 การเจรจาต่อรองกับรัฐบาล มักเป็นกิจกรรมขององค์กรประชาสังคม           
ที�ได้รับการยอมรับว่ามีบทบาทสูง หรือเป็นกลุ่มองค์กรที�มีพลังขับเคลื�อนทางการเมือง เช่น            
กลุ่มเพื�อนประชาชน สมชัชาคนจน ฯลฯ ที�จะเสนอตวัแทนเข้าเจรจากับรัฐบาลเพื�อเรียกร้อง            
ตามความตอ้งการของแต่ละกลุ่ม 
   7.2.3 การจดัพิมพเ์อกสารเผยแพร่ มกัใชก้บักรณีที�ตอ้งการสื�อสารกบัสาธารณชน
เพื�อใหรั้บทราบวา่จุดยืนและวิสัยทศัน์เป็นเช่นใด อาจจะอยูใ่นรูปของเอกสารเผยแพร่ ใบปลิว ฯลฯ 
ส่วนองคก์รที�ทาํหนา้ที�พิมพห์นงัสือก็ยงัคงดาํเนินการอยูเ่ช่นเดิม 
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   7.2.4 การชุมนุมประทว้ง มกัเกิดขึ$นหลงัจากการยื�นหนงัสือถึงคณะรัฐบาล และ
การเสนอตวัแทนเขา้เจรจาแลว้ไม่ไดผ้ลตอบรับเป็นที�น่าพอใจ ก็จะมีการชุมนุมประทว้ง ซึ� งเป็น
รูปแบบที�สงบ เปิดเผย และปราศจากอาวธุ 
   7.2.5 การล่ารายชื�อประชาชน เพื�อให้เกิดการเปลี�ยนแปลงทางหนึ� งทางใด เช่น 
การล่ารายชื�อประชาชน 50,000 คน ขององคก์รดา้นสาธารณสุขในช่วงปลายปี พ.ศ. 2541 เพื�อให้มี
การลงโทษขา้ราชการในกระทรวงสาธารณสุขที�คอรัปชั�นเกี�ยวกบัยาและเวชภณัฑ ์
  7.3 ผลการดาํเนินงาน 
   ผลจากการดาํเนินงานขององคก์รประชาสังคมที�มองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนในช่วงนี$  
ประมวลไดด้งันี$  
   7.3.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ซึ� งเป็น
ข้อเสนอของกลุ่มองค์กรประชาสังคมในการสัมมนาวิชาการ “สิ� งแวดล้อม’33” และผูที้�ร่วม            
ร่างพระราชบญัญติัฉบบันี$  คือ มูลนิธิศูนยก์ฎหมายสิ�งแวดลอ้มไทย 
   7.3.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซึ� งเป็นการผลกัดนัอยา่งต่อเนื�อง
ขององค์กรด้านประชาธิปไตย แม้แต่ผูที้� เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) หลายท่าน             
ก็เป็นนกัพฒันาในองคก์รประชาสังคม 
   7.3.3 การประกาศกฎกระทรวงในเรื� องการรักษาคุณภาพสิ� งแวดล้อม เช่น         
การหา้มนาํเขา้สารพิษทางการเกษตรหลายชนิด การลดสารตะกั�วในนํ$ามนัเชื$อเพลิง 
   7.3.4 ประชาชนรักและหวงแหนสิ� งแวดล้อมมากขึ$ น เห็นได้จากการเข้าร่วม       
ในกิจกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้มที�องคก์รประชาสังคมจดัและมีผูส้นใจเขา้ร่วมงานมากขึ$น 
   7.3.5 เกิดการรวมตวัของประชาชนมากขึ$น เกิดจากการที�ประชาชนมีความคิดเห็น
ใกลเ้คียงกนั ดาํเนินกิจกรรมคลา้ยๆ กนั ก่อตวัเป็นกลุ่มประชาคมขึ$น 
  ในปัจจุบนัองคก์รประชาสังคมมีการขยายตวัอยา่งกวา้งขวางในที�นี$  เราจะแบ่งองคก์ร
ประชาสังคมออกเป็นประเภทต่างๆ ได ้7 เครือข่าย ดงันี$  (สถาบนัวจิยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
2546 : 19-25) 
  7.1 องคก์รพฒันาเอกชนที�ทาํงานดา้นสตรีแยกไดเ้ป็นกลุ่มใหญ่ ตามลกัษณะการทาํงาน
และเป้าหมายขององคก์ร กลุ่มที�มีบทบาทมากกลุ่มหนึ�งคือ กลุ่มที�เป็นสมาชิกของสภาสตรีแห่งชาติ 
ซึ� งเดิมใช้ชื�อว่า สโมสรวฒันธรรมหญิง และจดทะเบียนเป็นสภาสตรีแห่งชาติกับสํานักงาน
วฒันธรรมแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2499 ต่อมาเข้าอยู่ภายใต้พระบรมราชินูปถัมภ์และเป็นสมาชิก         
ของ International Council of Women ซึ� งมีสถานภาพเป็นที�ปรึกษา (Consultative Status Category 1) 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสังคมของสหประชาชาติ (United Nations Economic and Social Council 
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: Ecosoc) สมาชิกของสภาสตรีฯ ส่วนใหญ่มีกิจกรรมด้านการให้บริการสังคม เมื�อหน่วยงาน            
ขององค์การสหประชาชาติหน่วยงานต่างๆ ตอ้งการประสานงานดา้นการพฒันาสตรี สภาสตรีฯ   
จะทาํหนา้ที�เชื�อมโยงกบัองคก์ารต่างประเทศ และบางครั$ งก็เป็นตวัแทนขององคก์ารพฒันาเอกชน
ดา้นสตรีสาํหรับประเทศไทย จากการทาํงานมายาวนาน ในระยะ 20 ปีที�ผา่นมา สภาสตรีฯ ไดพ้ยายาม
ปรับปรุงยุทธศาสตร์การทาํงานให้เพิ�มมิติของงานพฒันา นอกเหนือจากองค์กรที�เป็นสมาชิก      
ของสภาสตรีฯ แลว้ ยงัมีองคก์รดา้นสตรีที�ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสภาสตรีฯ ที�มีบทบาทสูงในสังคมไทย
อีกหลายองคก์ร ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญในช่วง พ.ศ. 2535 - 2540 กลุ่มที�ทาํงานดา้นรณรงค์
เพื�อสร้างจิตสาํนึกดา้นสิทธิรวมตวัเป็นเครือข่าย เช่น เครือข่ายผูห้ญิงกบัรัฐธรรมนูญ ซึ� งรวมองคก์าร
ที�จดทะเบียนและองคก์รทอ้งถิ�นที�ทาํงานดา้นสตรีดว้ย กลุ่มนี$ มีบทบาทสูงในการเรียกร้องให้บรรจุ
ประเด็นเรื�องประชาธิปไตยและสิทธิสตรีในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 รายละเอียดจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 
  7.2 เครือข่ายองคก์รดา้นเด็ก 
   องคก์รเครือข่ายดา้นเด็ก มีการรวมตวักนัชดัเจนในรูปของสภาองคก์ารพฒันาเด็ก
และเยาวชน (สอ.ดย.) ซึ� งก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2528 โดยมีคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ (สยช.) เป็นผูส้นบัสนุน ผูบ้ริหารองคก์รดา้นเด็กและนกัวิชาการรวมตวักนัร่าง
โครงการจดัตั$งสภาองคก์รดา้นเด็ก เพื�อทาํหนา้ที�ประสานงานกบัองคก์รลูกข่ายต่างๆ และมีมติจดัตั$ง 
สอ.ดย. โดยมีกรรมการบริหารชั�วคราวชุดแรก 21 คน วตัถุประสงค์เพื�อเป็นองค์กรประสานงาน
เกี�ยวกบันโยบายแผนงานและโครงการขององค์กรที�ทาํงานด้านเด็กและเยาวชน เป็นศูนยข์อ้มูล
เกี�ยวกับกิจกรรมด้านเด็ก ส่งเสริมการดาํเนินกิจกรรมและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณะ 
ตลอดจนสนับสนุนให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชน สอ.ดย. 
กาํหนดนโยบายในการทาํงานโดยแบ่งออกเป็นส่วนใหญ่ๆ คือ 1) การประสานงาน 2) การวิจยัและ
ติดตามผล และ 3) การส่งเสริมและสนบัสนุน สอ.ดย. มีสมาชิก 63 องคก์ร เป็นสมาชิกสามญั 31 องคก์ร 
และสมาชิกร่วม 32 องคก์ร นอกเหนือจากคณะกรรมการบริหาร 14 คน และคณะที�ปรึกษา 12 คน 
สอ.ดย. มีคณะอนุกรรมาการอีก 11 คน คณะและเจา้หนา้ที�สาํนกังานอีก 6 คน 
  7.3 เครือข่ายองคก์รดา้นสังคมสงเคราะห์ 
   สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2503 โดยจดทะเบียน     
กบักรมประชาสงเคราะห์ วตัถุประสงคห์ลกัของสภาสังคมสงเคราะห์ฯ คือเพื�อเป็นศูนยป์ระสานงาน
ให้กบัองค์กรที�ทาํงานด้านสังคมสงเคราะห์ และได้รับพระบรมราชานุเคราะห์เมื�อปี พ.ศ. 2504 
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถทรงเป็นองค์สภานายิกากิตติมศกัดิj สภาสังคมสงเคราะห์
นบัเป็นตวัแทนขององค์กรภาคเอกชนที�ทาํงานร่วมมือกบักรมประชาสงเคราะห์ และเป็นตวัแทน
เขา้ร่วมประชุมในกิจการดา้นสังคมในนามภาคเอกชนอยา่งสมํ�าเสมอ กรมประชาสงเคราะห์จดัสรร
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งบประมาณประจาํปี เพื�อสนบัสนุนองคก์รที�ทาํงานดา้นสังคมเรื�อยมาจนปัจจุบนั สมาชิกของสภา
สังคมสงเคราะห์มีสมาชิกสามญัและสมาชิกสมทบกระจายอยู่ทั�วประเทศ สมาชิกสามญัมีจาํนวน
มากกว่า 500 องค์กร และสมาชิกสมบทมีสมาชิกประมาณ 150 องค์กร อยา่งไรก็ดีงานขององคก์ร
ในกลุ่มนี$ มีลกัษณะที�ให้การสงเคราะห์มากกว่าการพฒันา เมื�อมีการตั$งคาํถามวา่งาน “สงเคราะห์” 
เหมาะสมกบัสภาพสังคมไทยหรือไม่ และควรมีการเปลี�ยนแปลงหรือไม่ ในช่วงต่อมาจึงไดป้รับ
วธีิการทาํงานใหมี้รูปแบบของการพฒันามากขึ$น องคก์รในกลุ่มนี$ มีทั$งองคก์รช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส 
คนพิการ ผูสู้งอาย ุเด็กและสตรี รวมทั$งองคก์รที�อิงศาสนา ตลอดจนองคก์รดา้นสุขภาพอนามยัและ
วางแผนครอบครัว ทั$งนี$บางองคก์รมีกิจกรรมหลายดา้น 
  7.4 เครือข่ายองคก์รพฒันา 
   กลุ่มองค์กรที�ทาํงานพฒันาชนบทมีหลายกลุ่ม องคก์รกลุ่มนี$ เน้นให้ความสําคญั
กบังานพฒันา และพยามยามแยกให้เห็นขอ้แตกต่างของงาน “สงเคราะห์” และงานพฒันา เอนก       
นาคะบุตร (2540 : 75) แบ่งกิจกรรมของการพฒันาชนบทตามกระแสการคลี�คลายของระบบ
เศรษฐกิจสังคมโดยรวมควบคู่กบักระแสการหาทางออกของประชาชน ดงันี$  
   ช่วงที� 1 (พ.ศ. 2524 - 2527) มุ่งแก้ปัญหาพื$นฐานปากท้องและความยากจน      
ของคนชนบท 
   ช่วงที� 2 (พ.ศ. 2527 - 2529) ช่วงราคาวิกฤตราคาขา้วและฝนแลง้ในภาคอิสาน
อย่างต่อเนื�องจึงมีการคิดคน้หาทางออกแกว้ิกฤตโดยเสนอ “ทางเลือกการพฒันา” ระดบัหมู่บา้น 
และเริ�มกระแสการเคลื�อนไหวในระดบัภูมิภาค 
   ช่วงที� 3 (พ.ศ. 2530 - 2535) จุดเปลี�ยนของระบบเศรษฐกิจไทย รัฐบาลเนน้การพฒันา
ไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ในประเด็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
   เหตุการณ์พฤษภาคม 2535 เป็นปรากฏการณ์ที�แสดงให้เห็นชดัเจนวา่ งานขององคก์ร
พฒันาปรับสู่การสร้างขบวนการเคลื�อนไหว การพฒันาทางความคิดขององคก์รที�ทาํงานพฒันากลุ่มนี$  
คือ การปรับจากความคิดที�วา่ “การพฒันาอยูที่�หมู่บา้น” มาสู่ยุคของการปรับเขา้สู่การทาํงานระดบั
นโยบาย จนกลายเป็นการผนึกกาํลงัรวมเป็นขบวนการประชาชน (Civil Movement) เกิดเครือข่าย
ระดบัชุมชน เครือข่ายระบบนิเวศชุมชน และเครือข่ายสมชัชา องคก์รที�มีบทบาทในการสร้างเครือข่าย
ที�ควรกล่าวถึง มี 3 องคก์ร ดงันี$  
 
 
 
 

   7.4.1 โครงการอาสาสมคัรเพื�อสังคม (คอส.) (ต่อมาเปลี�ยนเป็นมูลนิธิอาสาสมคัร
เพื�อสังคม มอส.) เริ�มก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2523 โดยองคก์รพฒันา 19 องคก์ร เป็นโครงการคดัเลือกและ
อบรมอาสาสมคัร และจดัส่งให้ไปทาํงานกบัองคก์รพฒันาเอกชนในเครือข่ายโดยปริยาย และเนื�องจาก
มีการคดัเลือกและอบรมอาสาสมคัรทุกปีๆ ละ 1 - 2 รุ่น เครือข่าย คอส./มอส. จึงเป็นเครือข่ายที�มี
สมาชิกกระจายอยูท่ ั�วประเทศ ปัจจุบนัมีอาสาสมคัร 23 รุ่น จาํนวนมากกวา่ 500 คน 
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   7.4.2 โครงการชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (Local Development Assistance Project - 
LDAP) ต่อมาเปลี�ยนเป็น มูลนิธิ/สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�นพฒันา (LDF/LDI) เป็นโครงการที�เริ�มจาก
ความช่วยเหลือของรัฐบาทแคนาดา เมื�อปี พ.ศ. 2523 ในระยะแรกเป็นโครงการพฒันาที�มีสํานกังาน
อยูที่�สถานทูตแคนาดา ใหค้วามช่วยเหลือโครงการ/องคก์รพฒันาขนาดเล็กที�ทาํงานในพื$นที� โครงการ
ปรับเป็นมูลนิธิ/สถาบนั ในปี พ.ศ. 2534 โดยมีแนวคิดที�มุ่งพฒันาให้เกิดผลกระทั$งในระดบัชุมชน
และระดบันโยบาย โดยการเสริมสร้างศกัยภาพและความคิดริเริ�มขององค์กรชุมชนในทอ้งถิ�น       
ใหส้ามารถพึ�งตนเองได ้วตัถุประสงคข์องมูลนิธิ/สถาบนัโดยรวมคือการเสริมสร้างเครือข่ายองคก์ร 
ทั$งองค์กรชาวบา้นและองค์กรพฒันาเอกชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจ สื�อมวลชนและสถาบนัการศึกษา 
มูลนิธิ/สถาบนัชุมชนทอ้งถิ�น พฒันา จดัสรรทุนและสนบัสนุนองคก์รในพื$นที�ทาํใหมี้องคก์รเครือข่าย
กระจายอยูท่ ั�วประเทศ 
   7.4.3 คณะกรรมการประสานงานองค์กรเอกชนเพื�อการพฒันา (กป.อพช.) 
เกิดขึ$นเมื�อองคก์รพฒันา 106 องคก์ร รวมตวักนัเมื�อปี พ.ศ. 2528 โดยการสนบัสนุนของสํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ที�มองเห็นบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน
ในการพฒันา วตัถุประสงคข์องการจดัตั$ง กป.อพช. คือ การประสานงานระหวา่งองคก์รภาคเอกชน
ดว้ยกนัเองและการประสานกบัภาครัฐดว้ย เนื�องจากองคก์รสมาชิกมีจาํนวนมากและมีความหลากหลาย
จึงไดแ้บ่งเป็น กป.อพช. ภาคที�มีกิจกรรมมากในระยะแรก คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
องคก์รสมาชิกของ กป.อพช. มีทั$งองคก์รจดทะเบียนและไม่จดทะเบียน  
   7.4.4 นอกจากนี$ ย ังมีองค์กรพัฒนาชนบทอื�นๆ ที�มีขนาดใหญ่พอสมควร              
แต่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของเครือข่ายทั$ง 3 ที�กล่าวมาขา้งตน้ เช่น 1) สมาคมพฒันาประชากรและชุมชน 
(PDA) 2) มูลนิธิรักษไ์ทย (CARE (Thailand)) หรือ 3) มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) และ 4) อื�นๆ 
องคก์รเหล่านี$ มีสาขาตั$งอยูใ่นหลายจงัหวดัทั�วประเทศ 
  7.5 เครือข่ายองคก์รดา้นสุขภาพอนามยั 
   ทางดา้นสุขภาพอนามยั กล่าวไดว้่ากลุ่มศึกษาปัญหายา (กศย.) เป็นกลุ่มแรกๆ         
ที�เริ�มบทบาทในการพฒันาในรูปของกลุ่มศึกษาวจิยัทางดา้นยาในมหาวิทยาลยั เพื�อตอ้งการเผยแพร่
ผลงานและขอ้คน้พบดา้นยาสู่สาธารณะ จากนั$นจึงเกิดกลุ่มสุขภาพอนามยัอื�นๆ ตามมา เมื�อรัฐเริ�ม
โครงการสาธารณะสุขมูลฐานในปี พ.ศ. 2524 กลุ่มแพทย์ เภสัชกร ทันตแพทย์และพยาบาล            
ที�ตอ้งไปทาํงานในชนบทเพื�อใชทุ้นการศึกษา พบปัญหาความยากจนและสุขภาพอนามยัในชนบท 
จึงรวมตวักนัเป็นกลุ่ม โครงการเครือข่ายที�เห็นชดัเจนโครงการแรกๆ คือ โครงการประสานงาน
องคก์รพฒันาเอกชนสาธารณสุขมูลฐาน (คปอส.) ซึ� งเกิดขึ$นจากการรวมตวัของกลุ่มศึกษาปัญหายา 
กลุ่มแพทยช์นบท (รวมเภสัชกร ทนัตแพทยแ์ละพยาบาทดว้ย) หมอชาวบา้น โครงพยาบาลชุมชน ฯลฯ 
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วตัถุประสงค์หลกัของการรวมตวั คือ การหาลู่ทางทาํงานเพื�อแกปั้ญหาความยามจนและสุขภาพ
อนามยัของผูที้�อยูใ่นชนบท 
   องคก์รดา้นสาธารณสุขทาํงานตามปัญหาที�เกิดขึ$น เมื�อเริ�มทาํงานดา้นสาธารณสุข
มูลฐาน ซึ� งเป็นงานที�ให้ความสาํคญักบัการป้องกนัและการรักษาทั$ง 2 ด้าน จึงเกิดความสนใจ     
เรื�องการแพทยพ์ื$นบา้น รวมทั$งการนวดแผนโบราณและสมุนไพร ตลอดจนปัญหาทางสุขภาพอนามยั 
เรื� องที� เป็นปัญหาที�ป้องกันได้ 2 เรื� อง คือ ปัญหาสุขภาพอนามัยจากการสูบบุหรี�  และปัญหา          
การแพร่กระจายของ HIV/AIDS นอกจากนี$ ยงัมีองคก์รดา้นสุขภาพอนามยัที�ทาํงานทางดา้นแพทย์
พื$นบ้าน จนเกิดเป็นเครือข่ายแพทย์พื$นบ้าน เครือข่ายคุ ้มครองผู ้บริโภค โครงการรณรงค์               
เพื�อการไม่สูบบุหรี�  และเครือข่าย HIV/AIDS โดยที�องค์กรสมาชิกของเครือข่ายต่างๆ จะซํ$ ากนั         
ถือไดว้า่เครือข่ายใหม่ๆ แตกลูกออกมาจาก กศย. และ คปอส. 
  7.6 เครือข่ายองคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้ม 
   จากการที�องคก์รพฒันาเอกชนมีขอ้สรุปวา่ นโยบายของรัฐที�มุ่งพฒันาเพื�อการส่งออก
และพฒันาเขา้สู่ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทาํใหเ้กิดโครงการพฒันาโครงสร้างพื$นฐานที�มีผลกระทบ
ด้านสิ�งแวดล้อมและสังคม องค์กรพฒันาที�ทาํงานด้านสิ�งแวดล้อมจึงรวมพลงักนัเพื�อเรียกร้อง         
ใหรั้ฐบาลปรับนโยบายการพฒันาและให้ความสําคญัทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม การรวมตวัที�เป็นรูปธรรม
เห็นชดัในงานมหกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้มภายใตชื้�อ “สิ�งแวดลอ้ม 33” โดยในปี พ.ศ. 2533 องค์กร
ดา้นสิ�งแวดลอ้ม 32 องค์กรร่วมกนัจดั ในปีต่อๆ มา ก็มีงาน “สิ�งแวดลอ้ม 34” “สิ�งแวดลอ้ม 35” 
ตามลาํดบั 
   สมฤดี และคณะ ไดก้ล่าวเกี�ยวกบัปรากฏการณ์ที�มีส่วนสร้างพลงัในกระบวนการ
เคลื�อนไหวดา้นสิ�งแวดลอ้มวา่ ความเคลื�อนไหวที�สาํคญัอีกประการหนึ�งในยุคนี$  คือ การที�ประเด็น
สิ�งแวดลอ้มและความขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติทวีความสําคญัมากขึ$น เห็นไดจ้ากสถานการณ์
ในทอ้งถิ�น เช่น ในกรณียูคาลิปตสั (2532) กรณีการทาํนาเกลือที�นํ$าเสียว (2533) กรณีแทนทาลั�ม       
ที�ภูเก็ต (2529) การคิดคา้นการสร้างเขื�อนนํ$ าโจน (2529) การเสียชีวิตของสืบ สาคะเสถียร (2533)      
ที�ทาํให้เกิดความตื�นตวัเรื�องการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มในประเทศไทยอยา่งมาก นอกจากนั$นกระแส
ความเคลื�อนไหวในระดบัโลก ในเรื�องแนวคิดการพฒันาแบบยั�งยืนก็มีส่วนสําคญัในการชูประเด็น
สิ�งแวดลอ้มให้เติบโตขึ$นเป็นขบวนการในประเทศไทย องคก์ารดา้นสิ�งแวดลอ้มที�เกิดขึ$นในช่วงนี$  
มีตวัอยา่งเช่น มูลนิธิสืบ นาคะเสถียร มูลนิธิโลกสีเขียว เป็นตน้  
   ในปีพ.ศ. 2535 มีการรวมตวักนัขององคก์รพฒันาเอกชนเพื�อประชุมที�กรุงเทพ ฯ
และมีองคก์รจากต่างประเทศเขา้ร่วมจดั “People’s Plan for the 21st Century Campaign” โดยจดั          
ที�กรุงเทพฯ พร้อมๆ กบัการจดัประชุมของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ เนื$อหา



 

 

52

ในงานของภาคเอกชน เน้นในเรื�องผลกระทบทางสังคมของโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื$นฐาน
ของขนาดใหญ่ที�ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ              
มีการนาํเสนอขอ้มูลของเขื�อนปากมูล และเชิญชวนผูแ้ทนธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศเข้าเยี�ยมโครงการปากมูลด้วย งานนี$ กล่าวได้ว่าเป็นกิจกรรมที�เกิดจากความร่วมมือ              
ของภาคองคก์รเอกชนระดบันานาชาติดว้ย และเป็นงานแรกๆ ที�ชี$ ให้เจา้หนา้ที�ระดบัสูงของธนาคารโลก
และองคก์ารการเงินระหวา่งประเทศ ไดรั้บรู้ประเด็นเรื�องผลกระทบทางสังคมและสิ�งแวดลอ้ม 
  7.7 เครือข่ายองคก์รดา้นศาสนาวฒันธรรม 
   งานดา้นศาสนาและวฒันธรรมในอดีตเป็นงานที�ต่างคนต่างทาํ และมีลกัษณะ 
ของการอนุรักษศ์าสนาวฒันธรรม หรืองานการกุศลที�ใหบ้ริการแก่ผูที้�นบัถือศาสนาเดียวกนัหรือผูย้ากไร้ 
ก่อน พ.ศ. 2523 องคก์รประชาสังคมกลุ่มนี$ เป็นกลุ่มที�มีบทบาทมากที�สุดในกลุ่มองคก์รประชาสังคม
ในประเทศไทย ในช่วง พ.ศ. 2523 - 2535 เป็นช่วงของการตั$งคาํถามเรื�องทิศทางการพฒันาประเทศ 
ทิศทางของศาสนา และบทบาทของศาสนาในสังคมในหมู่ขององคก์รพุทธสํานกัต่างๆ เริ�มมีบทบาท
ในการมุ่งหาคาํตอบเรื�องสัจธรรม และการพยายามตีความพระไตรปิฎก พร้อมๆ กบัเกิดกลุ่มศาสนา
ที�ทาํงานเพื�อสังคมเพิ�มมากขึ$น เช่น สาํนกัสันติอโศก ธรรมกาย วดัป่าต่างๆ ในภาคอิสาน มีการตั$งคาํถาม
ถึงบทบาทของเถระสมาคม เป็นตน้ ในระดบัสากลเกิดการหนัมาเขา้หลกัการศาสนาเดิมอยา่งเคร่งครัด
ในทุกศาสนา (Fundamentalism Movements) เห็นได้ชัดเจนมากในกลุ่มศาสนาอิสลาม และ          
กลุ่มคริตศาสนาทั$งคาทอลิกและโปรแตสแตนท ์รวมทั$งกลุ่มศาสนาพุทธดว้ย 
   นอกเหนือจากการพยายามปรับตวัเองภายในองคก์รแลว้ ในช่วงประชาธิปไตยเติบโต
กลุ่มองค์กรดา้นศาสนาไดพ้ยายามรวมตวักนัดว้ย องค์กรเครือข่าย คือ กลุ่มประสานงานศาสนา      
เพื�อสังคม ก่อตั$งเมื�อปี พ.ศ. 2519 เป็นการรวมตวัในระดบัองคก์รดา้นศาสนา มีตวัแทนกลุ่มโปรแตสแตนท ์
คาทอลิก พุทธ อิสลาม ที�สนใจงานพฒันา สภาคาทอลิก เป็นแกนจัดทาํวารสารสังคมพฒันา         
เพื�อเผยแพร่แนวคิดเรื�องสิทธิมนุษยชน เพราะประเด็นเรื�องการถูกลิดรอนสิทธิดว้ยเหตุผลทางศาสนา
และชาติพนัธ์ุคือประเด็นร่วมที�เห็นกนัอยู ่กลุ่มองคก์รที�มีฐานที�ศาสนาอิสลามในระยะแรกมีจาํนวน
ไม่มาก เพราะเดิมใช้ฐานโรงเรียนปอเนาะ ต่อมาจึงมีการรวมตวักนัในรูปแบบอื�นมากขึ$น เช่น        
กลุ่มแม่บา้นมุสลิม กลุ่มยวุมุสลิม เป็นตน้ 
  นอกจากนี$องคก์รดา้นศาสนายงัปรับกิจกรรมเขา้สู่งานทางดา้นการอนุรักษธ์รรมชาติ
และวฒันธรรมเพิ�มมากขึ$น มีแนวทางของการผสมผสานเรื�องการอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติอยา่งสงบ 
การดูแลรักษาสิ� งแวดล้อมโดยใช้วฒันธรรมท้องถิ�น และขนบธรรมเนียมประเพณีดั$ งเดิม เช่น        
การบวชตน้ไมเ้พื�อรักษาตน้ไม ้เป็นตน้  
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  สถานะและบทบาทสามารถมองไดห้ลายมิติดว้ยกนั ในบทนี$จะพิจารณาที� 4 มิติใหญ่ๆ 
ดว้ยกนั คือ สถานะรองรับทางกฎหมาย ดา้นการส่งเสริมความเขม้แข็งดา้นการจดัการ ดา้นความมั�นคง
ของการทาํงาน และดา้นการยอมรับและความเขา้ใจในการดาํเนินงานของประชาชนที�มีต่อองคก์ร
ประชาสังคม  
 8. อนาคตขององค์กรประชาสังคม 
  จากการศึกษาที�ผ่านมาเราจะพบว่า องค์กรประชาสังคมจะมีการขยายตวัมากขึ$น       
อยา่งเห็นไดช้ดั ในที�นี$ จะชี$ ใหเ้ห็นถึงบทบาทในอนาคตขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�นในประเทศไทย
ไวบ้างประการ คือ การพฒันาไปสู่ประชาสังคมขา้มชาติ (Transnational Civil Society) เราพบวา่
ขณะนี$ โลกใบใหม่เป็นโลกที�สลบัซับซ้อน เป็นโลกที�ไม่มีความมั�นคงแน่นอนว่าจะเกิดอะไรขึ$น      
ในวนัพรุ่งนี$  เป็นโลกที�ไม่มีเสถียรภาพ เป็นโลกที�กาํลงัเกิดความรุนแรงของสังคม เพราะฉะนั$น
ความสาํเร็จและความตื�นตวัของภาคประชาสังคมไทย จะไม่มีความสามารถที�จะตั$งรับกบักระแส
การเปลี�ยนแปลงของโลกาภิวตัน์ที�กาํลงัเกิดขึ$นทั�วโลก และในเอเชียได ้
  สิ�งที�ทา้ทายก็คือ การกา้วไปสู่การเป็น Transnational Civil Society ขึ$นในภูมิภาคเอเชีย 
และเชื�อมโยงเขา้กบักลุ่มประชาคมต่างๆ ในประเทศไทย ในบริบทที�จะตอ้งมองขา้มพรมแดน      
ของเชื$อชาติ ศาสนา กลุ่มชาติพนัธ์ุ และความเป็นรัฐ หรือผลประโยชน์ของชาติใดชาติหนึ�งออกไป 
เพราะขณะนี$ ปัญหาการอพยพแรงงานขา้มชาติ การไหลบ่าของทุนขา้มชาติ การแทรกแซงของตลาด 
การมีปัญหาสิ�งแวดลอ้มร่วมกนั และปัญหาความยากจนของกลุ่มคนชายขอบ ลว้นไม่สามารถแกไ้ข
ไดโ้ดยประเทศใดประเทศหนึ�ง ภายใตก้ลไกของรัฐใดรัฐหนึ�งอยา่งโดด ๆ  
  เพราะฉะนั$น สิ� งที�ท้าทายประชาสังคมไทยในศตวรรษที� 21 คือ การสร้างภาวะ            
การไร้พรมแดน หรืออยูเ่หนือพรมแดนของภาคประชาสังคมเขา้ไปสู่จิตวิญญาณสากล ที�เป็นการคิดริเริ�ม
ของคนในเอเชียร่วมกนั ที�จะเผชิญชะตากรรมและประเด็นสาธารณะร่วมกนั และจากนี$ไปสิ�งที�ทา้ทาย 
ก็คือ 4 ประเด็น ซึ� งภาคประชาสังคมตอ้งช่วยกนัสรรหาและสร้างสรรค ์ไดแ้ก่ 
  8.1 การตอ้งสร้างและขยายปัญญาชนที�มีอยูใ่นทอ้งถิ�น ให้สามารถรับมือกบักระแส
โลกาภิวตัน์ที�ไร้พรมแดน โดยการร่วมมือกบัองคก์รประชาสังคมในประเทศอื�น ๆ 
  8.2 การตอ้งวเิคราะห์สถานการณ์ที�เป็นปัญหา ในระดบัของปัญหาขา้มพรมแดน เช่น 
ปัญหายาเสพติดระหวา่งประเทศ ปัญหาสิ�งแวดลอ้มระหวา่งประเทศ หรือปัญหาการอพยพขา้มพรมแดน 
เป็นตน้ 
  8.3 จะตอ้งปลูกจิตสาํนึกใหสื้�อมวลชนในแต่ละประเทศทาํงานในระดบัขา้มชาติ ซึ� งเป็น
มิติใหม่ของสื�อมวลชน 
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  8.4 ตอ้งสร้างกลไกประชาสังคมขา้มชาติ เพื�อจดัการปัญหาที�อยู่นอกเหนืออาํนาจ
ของรัฐใดรัฐหนึ�ง เช่น ปัญหาชายขอบระหวา่งไทยกบัพม่า หรือปัญหาในเขตลุ่มแม่นํ$าโขง เป็นตน้ 
 การก่อรูปขององค์กรประชาสังคม 
 การก่อรูปขององค์กรประชาสังคมสามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี 4 ทฤษฎี คือ (ชยัยนต์ 
ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 46-51)  
 1.  ทฤษฎีรัฐสวสัดิการ หรือ Welfare State Theory ทฤษฎีนี$ เชื�อวา่ สถานภาพและบทบาท
ขององคก์รประชาสังคม ขึ$นอยูก่บัการที�รัฐสามารถให้สวสัดิการสังคมแก่ประชาชนมากนอ้ยเพียงใด 
ทฤษฎีสอดคลอ้งกบัมิติการมองมิติที�สองที�กล่าวถึงแลว้ ถา้สังคมใดมีการพฒันาทางเศรษฐกิจสูง 
และรัฐสามารถจดัสวสัดิการทางสังคมให้แก่ประชาชนได ้บทบาทขององคก์รประชาสังคมก็จะนอ้ย 
เพราะสังคมไม่มีความตอ้งการ ในขณะเดียวกนั ในสังคมที�พฒันาแลว้และรัฐบาลจดัเก็บภาษีได้
รวมถึงประชาชนมีเงินเหลือใช ้ปัจเจกชนหลายคนก็ยงัตอ้งการจะตอบสนองความตอ้งการของสังคม
ดว้ยตนเอง มีการบริจาคใหแ้ก่ผูย้ากจน ในกรณีนี$สวสัดิการทางสังคมจะเห็นไดท้ั$งในรูปของภาครัฐ
และภาคเอกชน แต่ในประเทศดอ้ยพฒันาที�รัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้
บางครั$ งบทบาทและสถานภาพขององคก์รทางสังคมก็ยงัไม่ไดรั้บการยอมรับเนื�องจากนโยบายของรัฐ
ดา้นอื�นที�เขา้มาสกดักั$นการเติบโตขององคก์รทางสังคม กรณีของประเทศไทย ช่วงรัฐบาลเผด็จการ 
นโยบายเรื�องความมั�นคงของชาติ ทาํให้รัฐควบคุมการจดัตั$งสมาคม มูลนิธิ และองคก์รทางสังคม
รูปแบบอื�น 
 2.  ทฤษฎีพหุลกัษณ์ หรือ Heterogeneity Theory ในสังคมที�มีกลุ่มคนที�หลากหลาย     
ทางวฒันธรรม โดยทั�วไปรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสังคมไดอ้ยา่งทั�วถึง 
เพราะมีความต้องการที�แตกต่างกัน ส่วนในสังคมที�มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาด          
ควรทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการทางสังคมโดยการจดับริการ แต่ถา้กลไกตลาดลม้เหลวและ 
รัฐก็ลม้เหลว องคก์รทางสังคมที�จดัตั$งขึ$นโดยและ/หรือเพื�อกลุ่มทางสังคมนั$นๆ จะช่วยตอบสนอง
ความตอ้งการเฉพาะกลุ่มไดดี้ ถา้รัฐให้อิสระให้องค์กรทางสังคมเกิดได ้องค์กรทางสังคมเหล่านี$       
จะช่วยเสริมงานที�รัฐพึงทาํแต่ทาํไม่ไดเ้ป็นอยา่งดี ในกรณีประเทศไทยแมใ้นช่วงที�องคก์รทางสังคม
ถูกควบคุมโดยรัฐในช่วงเผด็จการ องคก์รทางศาสนาคริสต ์และสมาคมแซ่ของคนจีน สามารถทาํหนา้ที�
ให้บริการทางสังคมค่อนขา้งดี โรงพยาบาลที�ก่อตั$งโดยกลุ่มคริสต์ เช่น โรงพยาบาลคริสเตียน 
โรงพยาบาลเซนตห์ลุยส์ และโรงพยาบาลแมคเคน ที�รักษาผูป่้วยโรคเรื$อน คือตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดั 
โรงเรียนคริสตที์�มีชื�อเสียงก็เช่นเดียวกนั ในระยะแรกๆ โรงเรียนเหล่านี$ เก็บค่าเล่าเรียนในอตัราเดียวกบั
โรงเรียนของรัฐ และทาํหนา้ที�ใหบ้ริการทางสังคมไดดี้ 
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  คนจีนที�อพยพมาจากเมืองจีนตอ้งการที�พึ� ง ทั$งในเรื� องที�อยู่อาศยัและการมีงานทาํ
สมาคม/มูลนิธิจีนที�ก่อตั$งตามกลุ่มภาษาพูด เช่น สมาคมไหหลาํ สมาคมจีนแคะ ฯลฯ หรือสมาคม
ตระกูลโงว้ ตระกูลจู ฯลฯ ให้ความช่วยเหลือแก่ผูย้ากไร้ในกลุ่มของตนไดเ้ป็นอย่างดี ตราบใดที�
กิจกรรมอยูใ่นรูปการกุศล รัฐบาลเผด็จการยอ่มใหด้าํเนินการ 
 3.  ทฤษฎีผูป้ระกอบการกิจการ หรือ Social Entrepreneur Theory ที�มีสํานึกทางสังคม 
ถา้ความตอ้งการทางสังคมมีมาก และรัฐไม่สามารถตอบสนองได ้ขณะเดียวกนัองค์กรทางสังคม
บางองคก์รไม่สามารถดาํเนินการในลกัษณะการกุศลได ้การจดัตั$งองคก์รเพื�อให้บริการโดยคิดค่าบริการ
ราคาตํ�า (Fee for Service) ก็เป็นทางเลือกได ้องคก์รทางสังคมในลกัษณะนี$อาจมีลกัษณะคาบเกี�ยว      
กบักลุ่มหนึ�งและสองที�กล่าวมาแลว้ แต่มีการจดัการในลกัษณะกึ�งธุรกิจกึ�งการกุศล องคก์รเหล่านี$  
จะค่อยๆ กลายเป็นองคก์รเชิงธุรกิจ ถา้การพฒันาทางเศรษฐกิจเติบโตมากขึ$น  
 4. ทฤษฎีประชาสังคม หรือ Civil Society Theory ในสังคมที�มีลกัษณะเป็นประชาสังคม
องค์กรประชาสังคมจะทาํหน้าที�เป็นกลไกตรวจสอบการทานของหน่วยต่างๆ ประชาสังคม คือ
สังคมที�มีองค์ประกอบย่อยแยกต่างหากจากกลไกรัฐ และกลุ่มย่อยหรือกลุ่มองค์กรสังคมเหล่านี$       
มีวิสัยทศัน์ในเรื�องการพฒันาทางสังคมที�ให้ความสาํคญักบัเรื� องจริยธรรม คนในฐานะสมาชิก         
ของสังคมเป็นปัจเจกบุคคลและสาธารณชนพร้อมๆ กนั บางครั$ งปัจเจกชนตอ้งเสียสละความสุข
ส่วนตนเพื�อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนที�เป็นสาธารณะและส่วนที�เป็นปัจเจก 
อาจส่งผลให้ปัจเจกชนเขา้ร่วมในกิจกรรมสาธารณะ ในฐานะสมาชิกขององค์กรประชาสังคม         
เพื�อตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ ไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ ละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคล หรือคา้กาํไรเกินควรได ้ความคิดเรื�องประชาสังคมกบัธรรมรัฐ และบทบาทขององคก์ร
ประชาสังคมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิด เพราะมีองค์ประกอบร่วมกนัหลายองค์ประกอบ        
ที�เห็นได้ชัดคือการยอมรับว่าสังคมมีความหลากหลาย ความซับซ้อน และองค์กรประชาสังคม       
ควรเป็นตวัจกัรช่วยสร้างพลวตัให้เกิดการขบัเคลื�อนเพื�อนาํสังคมไปสู่ภาวะที�ดีกว่าเดิม องค์กร
ประชาสังคมเป็นรูปแบบหนึ� งของการรวมพลงัของปัจเจกเป็นกลุ่มย่อยๆ อิสระจากภาครัฐ และ    
ภาคธุรกิจเอกชน ทาํหนา้ที�ตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 การก่อรูปประชาสังคมในประเทศไทยมีพฒันาการที�แตกต่างกนัตามทฤษฎีที�กล่าวไวข้า้งตน้ 
โดยเราสามารถแบ่งการก่อรูปองคก์รประชาสังคมไดเ้ป็น 3 ช่วงใหญ่ คือ 
 1.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคม ช่วงหลงัสงครามโลกครั$ งที� 2 และรัฐบาลเผด็จการทหาร 
  องคก์รประชาสังคมทาํหนา้ที�บริการสังคม ใหค้วามช่วยเหลือให้รูปการกุศลเป็นส่วนใหญ่ 
องคก์รทาํงานในช่วงนี$ เป็นองคก์รขนาดเล็ก ดาํเนินการโดยชนชั$นสูงในรูปขององคก์รทางศาสนา
เพื�อการทาํบุญเป็นงานการกุศล มีลกัษณะสนบัสนุนรัฐบาล เนื�องจากรัฐบาลไม่สามารถให้สวสัดิการ
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สังคมแก่ประชาชนได้เพียงพอ องค์กรเหล่านี$ จึงช่วยเสริมภาพลักษณ์ของรัฐบาลให้ดูดีขึ$ น                
แต่มีบทบาทต่อสังคมโดยรวมไม่มาก เพราะจาํนวนองค์กรมีจาํกดั ดาํเนินกิจกรรมเป็นครั$ งคราว 
เช่น เมื�อเกิดอุบติัภยัหรือเหตุฉุกเฉิน หรือในรูปของการให้ทุนการศึกษาและการบริจาคให้โรงพยาบาล 
ผูด้้อยโอกาส หรือผูย้ากไร้เป็นครั$ งคราว อาจวิเคราะห์บทบาทของกิจกรรมสาธารณประโยชน์
ในช่วงนี$ดว้ยทฤษฎีรัฐสวสัดิการ หรือ Welfare State Theory ซึ� งมองวา่องคก์รสาธารณประโยชน์ 
ทาํหนา้ที�ใหบ้ริการในสังคมที�รัฐใหส้วสัดิการแก่ประชาชนไม่ไดอ้ยา่งพอเพียง 
  นอกจากนี$  ในช่วงนี$ ยงัมีสมาคมแซ่และสมาคมจีนที�จดัตั$ งขึ$ นตามภาษาพูด ซึ� งมี
บทบาทคอยให้ความช่วยเหลือแก่กลุ่มต่างๆ ที�เป็นพวกเดียวกนั เช่น แซ่เดียวกนั พูดภาษาเดียวกนั 
หรือนบัถือศาสนาเดียวกนั บทบาทขององคก์รเหล่านี$อธิบายไดด้ว้ยทฤษฎีพหุลกัษณ์ หรือ Heterogeneity 
Theory ซึ� งมองว่าในสังคมที�มีกลุ่มคนที�หลากหลายทางวฒันธรรม การตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนและสังคมโดยรัฐทาํไดไ้ม่ทั�วถึง เพราะมีความตอ้งการที�แตกต่างกนั ในขณะเดียวกนั
เมื�อประเทศชาติยงัยากจน กลไกตลาดก็ไม่สามารถทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการทางสังคมได ้
กลุ่มทางสังคมจึงทาํหนา้ที�ตอบสนองความตอ้งการใหแ้ก่กลุ่มของตน 
  กล่าวโดยสรุปคือ ในช่วงของการสร้างรัฐชาติในสมยัหลงัสงครามโลกครั$ งที�สอง
นโยบายของรัฐเนน้เรื�องการสร้างความมั�งคงของชาติพร้อมๆ กบัการนาํอุดมการณ์พฒันาแนวทุนนิยม
มาใช้ รัฐบาลจึงควบคุมองค์กรประชาสังคมให้ทาํหน้าที�ส่งเสริมอาํนาจรัฐบาลเท่านั$น เห็นไดช้ดั      
ในการควบคุมพฤติกรรมของสมาคมศาสนาและสมาคมคนจีน ที�ถูกควบคุมให้มีบทบาททางดา้น
การให้บริการทางสังคมเท่านั$ น ทั$ งนี$ เพื�อป้องกันไม่ให้องค์กรเหล่านี$ ทาํหน้าที�ทางการเมือง              
โดยดาํเนินการช่วยเหลือฝ่ายตรงขา้ม คือ กระบวนการคอมมิวนิสตซึ์� งแพร่หลายอยูท่ ั�วไปในขณะนั$น 
 2.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคมในช่วง พ.ศ. 2510 - 2535 
  การเคลื�อนตัวขององค์กรประชาสังคมเกิดขึ$ นอย่างช้าๆ ภายใต้รัฐบาลทหาร 
กลายเป็นการรวมตวั เพื�อต่อตา้นอาํนาจรัฐและอาํนาจเผด็จการ จนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
และการเปิดตวัขององคก์รพฒันาเอกชน หลงั 6 ตุลาคม 2519 หลายองคก์รปิดตวัลง และหลายองคก์ร
เปิดตวัใหม่ เมื�อรัฐบาลประกาศนโยบาย 66/23 ช่วงนี$ คือช่วงการเรียนรู้ หาความหมาย หาคาํตอบ
เกี�ยวกบัการพฒันา ระยะหนึ�งมองวา่คาํตอบอยูที่�ชุมชน อยูที่�หมู่บา้น กิจกรรมเนน้ที�การพฒันาชนบท
และเมือง รวมทั$งการดูแลกลุ่มดอ้ยโอกาสต่างๆ แต่เกิดการปรับแนวคิดจากการใชค้วามช่วยเหลือ    
ผูย้ากไร้ในระดบัปัจเจกบุคคล หรือเฉพาะกลุ่มเป็นการขยายขอบเขตการทาํงานปัจเจกบุคคลสู่ชุมชน
และสังคม เปลี�ยนจากการพฒันาคนเป็นการพฒันาชุมชนและสังคม 
  การทาํงานขยายตัว มีองค์กรใหม่ๆ เกิดขึ$ น และมีการทาํงานเป็นเครือข่าย                  
เกิดคณะทาํงานและองคก์รเครือข่าย ทาํหนา้ที�ประสานงานและผลกัดนันโยบายดา้นต่างๆ ตวัอยา่งคือ 
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เครือข่ายองคก์รดา้นสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเริ�มจากกิจกรรมอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มและขยายเพิ�มเป็นการคดัคา้น
โครงการพฒันาที�ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม เครือข่ายองค์กรดา้นเด็ก ซึ� งเริ�มจากกิจกรรมเรื�องการให้ทุน         
การศึกษา ดูแลสุขภาพอนามยัและภาวะโภชนาการของเด็ก และขยายเพิ�มไปทาํงานด้านสิทธิ         
ดูแลเด็กในภาวะยากลาํบาก เด็กถูกทารุณ แรงงานเด็ก ตลอดจนการจดัการศึกษารูปแบบต่าง ๆ 
สาํหรับชุมชนและสังคม กรณีกิจกรรมดา้นเด็กเกิดการขยายงานโดยการขยายประเด็นในมิติที�เกี�ยวกบั
เด็กเพิ�มมากขึ$น และขยายขอบเขตของการใหนิ้ยามกลุ่มเด็ก เพิ�มจากเด็กในโรงเรียนเป็นเด็กในชุมชน 
ซึ� งอาจอยูใ่นโรงเรียนและนอกโรงเรียน และขยายเพิ�มจากการดูแลการศึกษาสําหรับเด็กเป็นการจดั
การศึกษาใหก้บัทุกคนในสังคม 
  การวเิคราะห์กิจกรรมในช่วงนี$  คือ การวเิคราะห์ดว้ยทฤษฎีประชาสังคม (Civil Society 
Theory) ซึ� งมองว่าในสังคมประชาธิปไตยหรือกึ� งประชาธิปไตย องค์กรทางสังคมจะทาํหน้าที�         
เป็นกลไกตรวจสอบการทาํงานของหน่วยต่างๆ องค์กรเหล่านี$ ให้ความสาํคญักบัเรื� องจริยธรรม      
หรือความถูกต้องทางสังคม ตลอดจนเน้นเรื� องความรับผิดชอบทางสังคม บางครั$ งปัจเจกชน         
ตอ้งเสียสละความสุขส่วนตนเพื�อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนปัจเจกบุคคล
และส่วนสาธารณะต้องสอดคล้องกัน ปัจเจกชนสามารถเข้าร่วมในกิจกรรมสาธารณะและมี            
สาํนึกสาธารณะ ทาํหน้าที�ตรวจสอบการทาํงานภาครัฐและภาคธุรกิจไม่ให้เอารัดเอาเปรียบผูอื้�น 
ขจดัคอรัปชั�น และสร้างสังคมที�สงบสุข 
  ในช่วงนี$  ปรากฏการณ์ที�สาํคญัคือ การปรับแนวคิดการทาํงานแบบต่างคนต่างทาํ
ระดับองค์กร ซึ� งเน้นการพัฒนาองค์กรทั$ งที� เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรการกุศล                
เป็นการรวมตวัเป็นเครือข่ายเพื�อเคลื�อนไหวร่วมกนั ทาํใหมี้พลงัและเป็นจุดเริ�มของการเกิดขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคม (Social Movement) ผลงานที�เห็นชดัเจนคือ การเคลื�อนตวัต่อตา้นพลเอกสุจินดา 
คราประยรู และเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ รวมไปถึงการเคลื�อนไหวให้เกิดกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ที�ตามมาหลงัจากนั$น 
 3.  การก่อรูปองคก์รประชาสังคมช่วง พ.ศ. 2535 - ปัจจุบนั 
  เมื�อนายอานันท์  ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี และมีนโยบายสนับสนุนองค์กร
ประชาสังคม การเคลื�อนตวัของขบวนการทางสังคมมีความชัดเจนมากยิ�งขึ$น เครือข่ายทาํงาน        
ทั$งระดบัชาติและระดบัขา้มชาติ ในระดบัชาติการเคลื�อนตวัเรียกร้องรัฐธรรมนูญ กระบวนการ         
ร่างรัฐธรรมนูญ คือตัวอย่างที� เป็นรูปธรรม การเคลื�อนตัวระดับข้ามชาติเกิดจากการขยายตัว            
ของทุนนิยมข้ามชาติ หรือกระบวนการโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจที�มีผลกระทบทางสังคมสูง 
ภายในประเทศเดียวกนัความเหลื�อมลํ$าระหวา่งคนรวยกบัคนจนมีเพิ�มมากขึ$น ระดบัระหวา่งประเทศ
ช่องวา่งระหวา่งประเทศพฒันาแลว้ กบัประเทศกาํลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันามีเพิ�มมากขึ$น 
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  แทที้�จริงแลว้สหประชาชาติไดย้อมรับว่า การพฒันาแนวเสรีนิยมและกระบวนการ
โลกาภิวตัน์ (ทางเศรษฐกิจ) มีผลต่อการพฒันาของประเทศต่างๆ ในโลกทั$งทางบวกและทางลบ 
UNDP ให้นิยามกระบวนการโลกาภิวตัน์ในรายงาน Human Development Report 1999 ของ UNDP 
(1999 : 25 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 49) ดงันี$  
  กระบวนการโลกาภิวตัน์ คือ การเปลี�ยนแปลงที�มีพลงัมากในช่วงทศวรรษสุดทา้ย
ของ สหัสวรรษที� 20 และมีอิทธิพลในยุคสมยัใหม่ในการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐชาติ 
ระหวา่งระบบเศรษฐกิจและผูค้น โลกาภิวตัน์ช่วยเพิ�มการติดต่อของผูค้นระหวา่งรัฐชาติทั$งทางดา้น
เศรษฐกิจ เทคโนโลย ีวฒันธรรม และธรรมาภิบาล ในขณะเดียวกนั โลกาภิวตัน์ทาํให้เกิดการแยกส่วน
ในกระบวนการผลิต ตลาดแรงงาน องค์กรการเมืองและสังคม และมีผลในด้านลบโดยผลกัดนั     
คนบางกลุ่มออกจากกระบวนการทางสังคมดว้ย (UNDP. 1999 : 25 ; อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 
2555 ก : 49)  
  สหประชาชาติไดเ้สนอแนวคิดเรื�องการพฒันาโดยใชค้นเป็นศูนยก์ลางในหลายรูปแบบ
ผา่นองคก์รต่างๆ ขององคก์รสหประชาชาติ จุดแรกๆ ที�สาํคญัคือ การประกาศส่งเสริมการรวมตวั
และขยายตวัขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิ�งแวดลอ้ม ในการประชุมสหประชาชาติเรื�องสิ�งแวดลอ้ม
มนุษยที์�กรุงสต๊อกโฮล์ม ในปี ค.ศ. 1972 การส่งเสริมขององค์การสหประชาชาติผ่านเครือข่าย
องค์กรต่างๆ ได้รับการสนับสนุนจากประเทศมหาอาํนาจหลายๆ ประเทศด้วย ดงัจะเห็นได้ว่า
องค์กรพฒันาเอกชนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น UNICEF, UNIFEM, 
FAO, ILO, UNDP ฯลฯ จากสถานทูตหรือรัฐบาลของประเทศมหาอาํนาจผา่นหน่วยงาน เช่น USAID, 
CIDA, SIDA, NOVIB, DANCED/DANIDA, GTZ ฯลฯ รวมทั$งจากองค์กรสาธารณประโยชน์
เอกชนที�เป็นองคก์รศาสนาที�มีเครือข่ายอยูท่ ั�วโลก เช่น Christian Aid, Catholic Relief ฯลฯ 
  เป็นที�ชัดเจนว่า  การเคลื�อนไหวขององค์กรพัฒนาเอกชนในประเทศต่างๆ                 
เป็นการเคลื�อนไหวระดบัโลกในรูปของกระบวนการโลกาภิวตัน์ทางสังคม โดยการสนับสนุน      
ทางงบประมาณจากองค์กรข้ามชาติ ทั$ งระดับทวิภาคี พหุภาคี สหประชาชาติ องค์กรศาสนา/
สาธารณประโยชน์ขา้มชาติ เครือข่ายอาจก่อตวัขึ$นภายในประเทศและขยายตวัเพื�อประสานกบั
องคก์รต่างชาติ หรือเครือข่ายอาจเริ�มจากนอกประเทศและมาตั$งองคก์รสมาชิกสาขาขึ$นในประเทศ
ในภายหลงั การรวมตวัจดัตั$งเครือข่ายทาํให้เกิดขบวนการทางสังคมที�เคลื�อนไหวในมิติต่างๆ เช่น 
สิ�งแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน สุขภาพอนามยั และเป็นส่วนยอ่ยของกระบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
ขา้มชาติ 
  กิจกรรมของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�ปรากฏชัดเจนมาก ในขณะนี$ คือ
ขบวนการต่อตา้นโลกาภิวตัน์ทางเศรษฐกิจ และอาํนาจเหนือรัฐ โดยเฉพาะสถาบนัการเงินระหวา่ง
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ประเทศ เช่น ธนาคารโลก องค์การการเงินระหว่างประเทศ และธนาคารการพฒันาแห่งอาเซีย 
กิจกรรมในช่วงนี$ เคลื�อนตวัจากการต่อตา้นอาํนาจรัฐในช่วงก่อน มาเป็นการต่อตา้นทุนนิยมในรูป
ของบริษทัขา้มชาติและอาํนาจเหนือรัฐ แนวทางการทาํงานคือ การส่งเสริมการสร้างและเพิ�มอาํนาจ
ต่อรองใหก้บัองคก์รประชาชน สร้างความเขม้แข็งให้องคก์รทอ้งถิ�น กรณีประเทศไทย ตวัอยา่งที�ชดัเจน 
คือ ขบวนการสมชัชาคนจน และเครือข่ายองคก์รทอ้งถิ�นที�ผนึกพลงัเพื�อต่อตา้นโครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพื$นฐานขนาดใหญ่  
 ในงานศึกษาของประภาส  ปิ� นตบแต่ง (2541 : 61) พบวา่ องคก์รประชาสังคมดา้นสุขภาวะ
และสมชัชาสุขภาพไดเ้ขา้มาเกี�ยวพนักบักระบวนการขบัเคลื�อนนโยบายสาธารณะในลกัษณะต่างๆ 
ให้ความสาํคญัดา้นการสร้างเครือข่ายนโยบายสาธารณะ (Policy Network) ในลกัษณะพนัธมิตร       
เชิงนโยบาย เพื�อขบัเคลื�อนเป็นฐานก่อให้เกิดเป็นเครือข่ายตามประเด็น เช่น เกษตร สิ�งแวดลอ้ม 
และแพทยท์างเลือก เป็นตน้ โดยมีบทบาทตั$งแต่การเชื�อมโยงต่อยอดกนัเอง/ขา้มพื$นที� เกิดเครือข่าย/
พนัธมิตรดา้นสุขภาวะ เป็นกลไกเชื�อมต่อวาระ/ยทุธศาสตร์ของประชาสังคมในพื$นที� โดยในบางพื$นที�
มีลกัษณะเป็นการติดตามตรวจสอบนโยบาย (Policy Watching and Warning) ให้การปรึกษาเชิงนโยบาย 
(Policy Consultation) รวมทั$งมีหลายพื$นที�เช่นกนัที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบักระบวนการสาธารณะ            
ในลกัษณะของการคดัคา้นนโยบาย (Policy Protest) 
 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จึงเกิดเครือข่ายนโยบายสาธารณะขึ$ น กล่าวคือ 
เครือข่ายองคก์รประชาสังคมที�เกิดขึ$นในพื$นที� ไดเ้ชื�อมประสานกลายเป็นเครือข่ายนโยบายที�เขา้มา
ทาํหน้าที�ในการสร้างประเด็นนโยบายสาธารณะร่วมกนั เครือข่ายนโยบายสาธารณะที�เกิดขึ$น         
ไดท้าํหนา้ที�ในหลายมิติ ทั$งดา้นการสร้างนโยบาย การติดตามตรวจสอบนโยบาย การกาํหนดประเด็น
และพฒันานโยบาย เมื�อเป็นดงันี$  บทเรียนสาํคญัที�เกิดขึ$นจึงอยู่ที�ว่า ปฏิบติัการในกระบวนการ      
ก่อเกิดนโยบายสาธารณะ จึงควรเป็นการเขา้ไปหนุนเสริมเครือข่ายนโยบาย (Policy Network)         
ซึ� งสาํคญักว่าการแสวงหาเทคนิคการวิเคราะห์นโยบาย การอบรมผูรู้้และสร้างนักเทคนิค และ
มากกวา่แค่เพียงการไปเนน้การสร้างกลไกกระบวนการมีส่วนร่วมให้กลุ่มต่างๆ ไดม้ีโอกาสแสดง
ความคิดเห็น เสนอผลประโยชน์ ความตอ้งการของกลุ่มตวัเอง และสามารถเขา้มาต่อรองผลประโยชน์
ของตวัเอง 
 ดงันั$น บทเรียนสาํคญัของการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะและปฏิบติัการที�สอดคลอ้ง      
จึงควรมีลกัษณะเป็นการวิเคราะห์นโยบายแบบถกเถียง ปรึกษาหารือ (Deliberative Analysis of Policy) 
และปฏิบติัแบบถกแถลงปรึกษาหารือ (Deliberative Action) โดยมีจุดเนน้อยูที่�ภาคสังคม สร้างพื$นฐาน
ให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมถกแถลง ปรึกษาหารือ มากกว่าการวิเคราะห์เพื�อหาทางเลือก             
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มากกวา่การตั$งคาํถามเพื�อหานโยบายที�ดี (Analysis for Policy) บนฐานของการวิเคราะห์นโยบาย
แบบเส้นตรง และปฏิบติัการทางนโยบายที�มีจุดเนน้อยูที่�รัฐและระบบราชการ   
 ปัจจัยที�มีผลต่อความเข้มแข็งขององค์กรประชาสังคม  
 การขยายตวัขององคก์รประชาสังคมโดยทั�วไปจะมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งที�สาํคญั 5 ปัจจยั ดงันี$  
(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ก : 52-53) 
 1. จิตสาํนึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ สาํนึกว่าตนเป็นเจา้ของปัญหา      
ของชุมชนและมีเจตจาํนงที�จะเขา้ร่วมรับผิดชอบและร่วมแกไ้ขปัญหากบัฝ่ายต่างๆ ยอมรับในการ
รวมตวัและความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมกนั ด้วยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกนัหรือแก้ไขปัญหา              
ที�เผชิญอยู ่ใหค้วามสําคญักบัศกัยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าความแตกต่าง
หลากหลายของสมาชิกในชุมชนในการร่วมทาํงานดว้ยกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแกปั้ญหา
ชุมชนเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดจิตสาํนึกความเป็นชุมชน 
 2. โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะและช่องทางสื�อสาร หมายถึง โครงสร้างที�เอื$อให้ผูค้น       
มีโอกาสสื�อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการพูดคุยที�เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ 
เวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบต่างๆ จึงเป็นที�ที�สร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชน
ในการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชุมชนและสาธารณะ โครงสร้างพื$นฐานสาธารณะ (Civic 
Infrastruction) แยกไดห้ลายระดบั พื$นฐานที�สุด ก็คือ การพบปะของผูค้นเป็นบางครั$ งบางคราว 
(Adhoc Association) เช่น การพบปะของเพื�อนบา้นในวดั ซึ� งเปิดโอกาสให้คนมาสัมพนัธ์กนัและ
พดูคุยถึงประเด็นสาธารณะ ระดบัถดัมาคือ การรวมตวัเป็นกลุ่มงานดา้นใดดา้นหนึ�ง หรือเป็นองคก์ร 
เช่น กลุ่มเกษตรกร กลุ่มออมทรัพย ์มูลนิธิชุมชน ชมรม ระดบัสูงสุดคือ องค์กรร่ม (Umbrella 
Organization) ที� เชื�อมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเข้าหากันเป็นเครือข่ายชุมชน องค์กรต่างๆ              
ในประชาสังคมที�เขม้แข็ง การพบปะกนัในเวทีประชาคม ตอ้งขยายไปถึงการให้โอกาสคนแปลกหน้า 
ที�สนใจในเรื�องเดียวกนัดว้ย ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพูดถึงปัญหาความเป็นอยูข่องชุมชน
ไม่เพียงในเวทีวงเล็ก แต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะขนาดใหญ่ดว้ย 
 3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตดัสินใจ การตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จาํตอ้งดาํเนินการหลงักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ� งหมายถึง สิ�งที�ประชาชนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั 
ผ่านการแลกเปลี�ยนข้อมูลความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะ สิ� งที�ผูน้าํม ักทาํกันเป็นนิจคือ           
การรวบรวมหลกัฐานขอ้มูลชกัจูงใหป้ระชาชนเชื�อวา่ ขอ้เสนอของผูน้าํถูกตอ้ง ชอบธรรม เหมาะสมที�สุด 
อย่างไรก็ตาม กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมิใช่การรับฟังขอ้เสนอและขอ้มูลเท่านั$น ประชาชน 
จาํตอ้งพูดคุยถกเถียง แลกเปลี�ยนขอ้มูลความคิดเห็นซึ� งกนัและกนั เพราะไม่มีใครมีประสบการณ์
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เหมือนกนัในเรื�องเดียวกนั ต่างคนต่างมีประสบการณ์และมองสิ�งเดียวกนัจากมุมมอง และการให้ คุณค่า 
ที�แตกต่างกนั ชุมชนที�มีประชาสังคมเขม้แขง็จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 4. ภาวะการนาํและผูน้าํชุมชน ลกัษณะเด่นของชุมชนที�เป็นประชาสังคม มิไดเ้กิดจาก
จาํนวนและแหล่งที�อยู่ของผูน้าํ แต่อยู่ที�วิถีทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กับคนอื�น ผูน้าํเช่นนี$ จะทาํหน้าที�        
เป็นผูใ้ห้โอกาสแก่ผูค้นเขา้มามีส่วนร่วมและริเริ�มสร้างสรรค ์และไม่ผกูขาดความคิดหรือการเป็น
เจา้ของปัญหาหรือเจา้ของชุมชน ชุมชนจะเตม็ไปดว้ยภาวะการนาํจากผูค้นหลากหลายที�มีความสามารถ
ต่างๆ กนั มีวสิัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั$งชุมชนอยา่งเชื�อมโยง พร้อมที�จะเรียนรู้แลกเปลี�ยน
ขอ้มูลความคิดเห็น ผูน้าํที�หลากหลายเหล่านี$ จะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบา้นคนอื�น คือ ไม่มีชนชั$น
ผูน้าํที�แยกจากผูต้ามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั$ งควบคุมการกระทาํของคนอื�น           
อย่างเขม้งวด หากแต่จะเป็นผูน้าํที�ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอย่างแนบแน่นและร่วมทาํประโยชน์      
เพื�อชุมชน การเขา้ร่วมพดูคุยแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาสาธารณะในเวทีประชาคม และ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมแกปั้ญหาของชุมชน จะทาํให้ประชาชนจาํนวนมากเกิดภาวะการนาํภายใน
ตนเอง กลายเป็นผูน้าํตามธรรมชาติที�หลากหลายในชุมชน 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั ชุมชนที�เป็นประชาสังคมมกัจะไม่พึ�งพาสถาบนั
ของรัฐอยา่งเดียว ตรงขา้มกบัชุมชนที�ไม่เขม้แขง็มกัจะพึ�งพารัฐ ส่งผลใหรั้ฐมีภาระรับผิดชอบชุมชน 
ทุกดา้น จนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดท้ั$งหมด นาํมาซึ� งความไร้ประสิทธิภาพในที�สุด   
ในประชาสังคม ความสัมพนัธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กร หรือเครือข่ายทั$งที�เป็นทางการและ       
ไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพนัธ์ต่อกันในแนวระนาบ ในชุมชนที�ไม่เป็นประชาสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน และคนกับสถาบันทางสังคม เป็นความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง           
หรือแบบอุปถมัภข์อ้มูลที�ไหลตามช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งมกัเชื�อถือไดน้อ้ย ความสัมพนัธ์
ในแนวดิ�งก่อใหเ้กิดการปกครองแบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองลา้หลงั 
 การพฒันาทุนทางสังคมซึ� งเป็นแบบพื$นฐานของความมั�งคั�งทางเศรษฐกิจที�ย ั�งยืน          
จะตอ้งกาํหนดวธีิการสร้างเสริมและพฒันาองคป์ระกอบประชาสังคมทั$งห้าให้เขม้แข็ง การกาํหนด
ยทุธวธีิดงักล่าวจาํเป็นตอ้งเขา้ใจจุดอ่อน จุดแขง็ของวถีิชีวติและวฒันธรรมที�เกี�ยวขอ้ง 
 

ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 

 ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม (Social Movement) 
 มีการอธิบายแตกต่างกนัไปตามแนวคิดที�ผูอ้ธิบายใช้ในการศึกษาสังคม สาํหรับการให้
ความหมายอย่างกวา้งๆ หมายถึง การกระทาํรวมหมู่ของกลุ่มคนที�มีเป้าหมายบางอย่างร่วมกนั         
เพื�อผลกัดนัสังคมให้เคลื�อนไหวไปในทิศทางที�ตอ้งการ หรือเพื�อตอบสนองขอ้เรียกร้องที�เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนที� เข้าร่วมขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ความแตกต่าง           
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ทางธุรกิจและพรรคการเมือง อยู่ที�ความต่อเนื�องของการกระทาํที�มีระยะเวลายาวนานพอสมควร       
มีการระดมผู ้เข้าร่วมที� มีอุดมการณ์หรือเป้าหมายในการเปลี�ยนแปลงในแนวทางเดียวกัน                 
ไม่ใช่การรวมตวักนัในลกัษณะเฉพาะกิจหรือการทาํงานร่วมกนัภายในสถาบนั องคก์ร เพื�อให้บรรลุ
เป้าหมายของหน่วยงาน โดยไม่มีปฏิบติัการเคลื�อนไหวผลกัดนัสังคมในลกัษณะที�เป็นขบวนการ
เคลื�อนไหว 
 อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากการนิยามหรือให้ความหมายของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
มีความแตกต่างกนัไป ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีที�ผูใ้หค้วามหมายใชใ้นการศึกษาสังคม ดงันั$น นิยาม
ของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมจึงมีหลายแบบ ซึ� งจะกล่าวถึงในรายละเอียดต่อไป 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม (Classical Social Movement) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม หมายถึง ขบวนการเคลื�อนไหวที�เคยมีบทบาท
ในการผลกัดนัสังคมในอดีต สาํหรับในสังคมตะวนัตก แฟรงค ์และฟวนัเทส (Frank and Fuentes. 
1990 : 139-140) ไดอ้ธิบายวา่หมายถึง ขบวนการเคลื�อนไหวในช่วงศตวรรษที� 19 จนถึงประมาณ
กลางศตวรรษที� 20 ซึ� งประกอบดว้ย 
 1. ขบวนการเสรีนิยมหรือขบวนการชาตินิยมที�มีเป้าหมายในการต่อสู้ เพื�อความเป็นเอกราช
ของชาติและสร้างระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 2. ขบวนการแรงงานซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการต่อสู้ทางชนชั$น เพื�อสร้างความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ  
 3. ขบวนการสังคมนิยมแบบมาร์กซิสท์ (Marxist) เพื�อสร้างสังคมภราดรภาพและ
สมานฉนัท ์
 แม้ว่าขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิมทั$ง 3 ขบวนการ จะมีบทบาทที�สาํคญั       
ในประวติัศาสตร์สังคมของโลกตะวนัตก แต่นกัทฤษฎีอย่าง แฟรงค์ และฟวนัเทส มีความเห็นว่า 
ขบวนการเคลื�อนไหวทั$ ง 3 ล้มเหลวในการบรรลุเป้าหมายของขบวนการ เพื�อสร้างเสรีภาพ           
ความเสมอภาค และภราดรภาพ ดงัจะเห็นไดจ้ากการที�รัฐและพรรคการเมืองของประเทศต่างๆ ในโลก 
ไม่สามารถสร้างหลกัประกนัของเสรีภาพ และระบอบประชาธิปไตยทางการเมือง ส่วนขบวนการ
แรงงานก็ลม้เหลวในการต่อสู้ เพื�อใหเ้กิดความเสมอภาค และประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ในขณะที�
ระบอบสังคมนิยมแบบ Marxist ลม้เหลวในการสร้างหลกัประกนัดา้นเสรีภาพและความเสมอภาค 
ความลม้เหลวของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม ทาํให้เกิดขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบใหม่ที�ยงัคงมีเป้าหมายเพื�อเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพ เช่นเดียวกบัขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม แต่ใชก้ารต่อสู้ในวิถีทางใหม่ในการบรรลุเป้าหมาย แฟรงค ์และฟวนัเทส 
(Frank and Fuentes. 1990 : 139-140) 
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 สาํหรับขบวนการแรงงานซึ�งเป็นหนึ�งในสามของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม
ตามการอธิบายของ แฟรงค ์และฟวนัเทส ถือไดว้า่เป็นตวัแทนของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
ในแนวมาร์กซิสท ์เนื�องจากมีลกัษณะเป็นขบวนการทางชนชั$น ซึ� งในการปฏิวติัเปลี�ยนแปลงสังคม
จากระบอบทุนนิยมไปสู่สังคมนิยม จะต้องนาํโดยกรรมกรที�มีจิตสํานึกของชนชั$นกรรมาชีพ          
แต่ในทศันะของ Alan Scott ขบวนการแรงงานเป็นศูนยก์ลางของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบเดิมในสังคมยุคอุตสาหกรรม (Industrial Society) ซึ� งไม่มีอุดมการณ์ของการปฏิวติัสังคม          
ในแนวทางมาร์กซิสท์ เนื�องจากขบวนการแรงงานมีเป้าหมายจาํกดัอยู่ที�สิทธิและผลประโยชน์     
ของชนชั$นแรงงาน โดยอาศยักลไกทางการเมือง เช่น การจดัตั$งพรรคการเมือง และสหภาพแรงงาน 
สก๊อตท ์(Scott. 1990 : 16) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
 ทฤษฎีขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) เป็นกรอบแนวคิด
ที�ปฏิเสธการอธิบายขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมในแนวมาร์กซิสท ์ซึ� งใหค้วามสาํคญักบับทบาท
ของชนชั$นกรรมกรในการต่อสู้เพื�อเปลี�ยนแปลงสังคม ฟิลเลียน (Philion. 1998 : 86) และเป็นส่วนหนึ�ง
ของขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม (Civil Society Movement) ซึ� งเริ�มปรากฏขึ$นอยา่งเป็นรูปธรรม 
ชัดเจน ราวตน้ทศวรรษ 1920 ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าในยุโรปและอเมริกา (ไชยรัตน์  
เจริญสินโอฬาร. 2540 : 72) 
 กาํเนิดของขบวนการทางสังคมใหม่ คือ การวิพากษท์ฤษฎีการระดมทรัพยากรวา่ สนใจ
เฉพาะการตอบคาํถามวา่ขบวนการทางสังคมเกิดขึ$นอยา่งไร ขณะเดียวกนัก็วิพากษท์ฤษฎีมาร์กซิสต ์วา่
มีข้อจาํกัดในการอธิบายปรากฏการณ์/ขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการสิ� งแวดล้อม 
ขบวนการสิทธิสตรีและอตัลกัษณ์ทางเพศ สภาพที�เกิดขึ$นในช่วงทศวรรษที� 1960s และ 1970s       
ซึ� งไดท้าํให้เกิดคาํถามในหมู่นกัทฤษฎีในยุโรปกลุ่มหนึ� งว่า เหตุใดจึงเกิดขบวนการซึ� งมิไดม้ีฐาน
จากความขดัแยง้ทางชนชั$นเหล่านี$ ขึ$นมาอยา่งกวา้งขวาง  
 Melucci (1985 : 174) ไดชี้$ ให้เห็นถึงการก่อตวัขึ$นของปรากฏการณ์ความขดัแยง้ทางสังคม
หลงัสมยัใหม่เหล่านี$  และเห็นวา่ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ที�ใชอ้ธิบาย คือ ทฤษฎีทางชนชั$นและทฤษฎี
แนวการกระทาํรวมหมู่ของสาํนกัอเมริกา หรือทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั$นมีขอ้จาํกดั เนื�องจาก
สนใจแต่เพียงองค์กรการเคลื�อนไหว ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี และความสาํเร็จหรือความล้มเหลว           
การทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมโดยนักทฤษฎีซึ� งอธิบายภายใต ้ทฤษฎี
สังคมศาสตร์เท่าที�มีอยู่จึงให้คาํตอบได้เพียงว่าขบวนการทางสังคมเกิดขึ$ น “อย่างไร” (How)              
แต่ไม่อาจให้คาํตอบได้ว่าเหตุใด หรือทาํไมขบวนการทางสังคมจึงเกิดขึ$ น การตระหนักถึง           
ความไม่เพียงพอของแนวการวิเคราะห์แบบชนชั$ นดั$ งเดิมนี$ เอง ได้เป็นจุดเริ� มต้นที�สําคัญ                
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ของกรอบการวิเคราะห์ของสาํนกัคิดที�เรียกวา่ “ขบวนการทางสังคมใหม่” เหตุที�ความขดัแยง้และ
การต่อสู้ทางชนชั$นเกิดจากลกัษณะความสัมพนัธ์ทางชนชั$นดงักล่าวนี$  ขบวนการทางสังคมที�เกิดขึ$น 
เช่น ขบวนการกรรมกร จึงถูกมองวา่เป็นการต่อสู้ทางชนชั$น ในทศันะของมาร์กซิสตต์่อสู้ดงักล่าว
จะเกิดขึ$นเมื�อตาํแหน่งทางภววิสัย (Objective Location) และอตัลกัษณ์ของจิตสาํนึก (Conscious 
Identity) สอดคลอ้งตอ้งกนั สาํนกัมาร์กซิสตไ์ดว้เิคราะห์วา่แหล่งที�มาสําคญัของการสร้างประวติัศาสตร์ 
ความขดัแยง้หรือเชื$อปะทุของการกระทาํรวมหมู่ คือผลประโยชน์ทางวตัถุอนัก่อให้ เกิดตาํแหน่ง
ทางชนชั$น ซึ� งเชื�อมโยงการปะทะ-ประสานเขา้กบัการเคลื�อนไหวทางสังคม การวิเคราะห์ของมาร์กซิสต์
ที�พยายามเชื�อมโยงผลประโยชน์ของชนชั$น (Class Interests) เขา้กบัความขดัแยง้ทางสังคมและ    
การเรียกร้องผลประโยชน์ (Articulation) อยา่งเป็นเหตุเป็นผล จึงเป็นเรื�องของชนชั$น  
 ในสายตาของกรอบการวิเคราะห์แบบขบวนการทางสังคมใหม่ จึงเห็นว่าขอ้ถกเถียง      
ในเรื� องชนชั$นเริ�มตกตํ�าลงหลงัจากมีขบวนการทางสังคมใหม่ๆ เช่น ขบวนการเคลื�อนไหวสิทธิ    
แห่งความเป็นพลเมืองของชาวอเมริกนั (Civil Rights Movements) ขบวนการสิ�งแวดลอ้มในยุโรป 
ขบวนการศาสนาแบบยดึมั�นในคมัภีร์ศาสนาอิสลาม (Fundamentalist Movement) ในตะวนัออกกลาง 
ขบวนการผูห้ญิง (Feminist Movement) ฯลฯ ซึ� งขบวนการเหล่านี$ เกิดขึ$นโดยเชื�อมโยงกบักระบวนการ 
พฒันาประชาธิปไตย และได้เปลี�ยนจากความขดัแยง้เดิม คือระหว่างชนชั$นนายทุนกับชนชั$น
กรรมาชีพ มาเป็นการต่อสู้บนความต้องการผลประโยชน์และการจัดหาสวสัดิการ การต่อสู้           
เพื�อใหรั้บรองความแตกต่างหลากหลาย เพื�อให้รับรองสิทธิทางการเมือง สิทธิในการปกป้องรูปแบบ
และวิถีการดาํเนินชีวิต สิทธิในอตัลกัษณ์ของปัจเจกบุคคล สิทธิในการดาํรงอยู่ของชุมชน ฯลฯ         
โดยใชว้ธีิการต่อสู้ผา่นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ความขดัแยง้และปรากฏการณ์ทางสังคม
ใหม่ๆ ที�เกิดขึ$นนี$ เอง ไดน้าํมาสู่การขยายกรอบการวิเคราะห์แบบ “ขบวนการทางสังคมใหม่” (New 
Social Movement) การเกิดขึ$นของขบวนการทางสังคมเหล่านี$ จึงใหม่ในแง่ที�ว่า ไม่ได้ใช้อาชีพ    
หรือชนชั$นเป็นตวัเชื�อมประสาน 
 Offer (1984 : 67) ไดก้ล่าววา่ ในการพฒันาอุตสาหกรรม ระบบการเมืองจาํเป็นตอ้งเพิ�ม
การควบคุมระบบเศรษฐกิจ และตรงพื$นที�รอยต่อระหวา่งระบบการเมืองกบัส่วนของสังคมประชา 
ซึ� งยงัไม่ได้ ถูกทาํให้เป็น “การเมือง” “พื$นที�สีเทา” ที�กาํลงัจะกลายเป็น “ส่วนการเมือง” นี$ เอง            
ที�ขบวนการทางสังคมไดป้รากฏตวัขึ$นมา ขบวนการทางสังคมเป็นปรากฏการณ์ในช่วงเปลี�ยนผา่น 
และ/หรือขบวนการทางสังคม คือตวักระทาํการทางสังคม ซึ� งช่วยทาํใหพ้ื$นที�อนัเป็นของสังคมประชา
ไดเ้ป็น “การเมือง” กล่าวอีกนยัหนึ�งคือ ขบวนการทางสังคมช่วยทาํให้ระบบการเมืองขยายกิจกรรม 
ไปสู่สังคมประชา และทาํให้ระบบการเมืองสามารถปรับตวัเขา้กบัการทา้ทายใหม่ที�เป็นผลพวง       
มาจากการพฒันาอุตสาหกรรม 
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 บริบทแห่งลกัษณะสาํคญัของขบวนการทางสังคมใหม่  สมารถแบ่งได ้3 ประการ คือ 
 1. ขบวนการเหล่านี$ไม่ไดต้ั$งอยูบ่นฐานของชนชั$นเดียวเหมือนในอดีต แต่เป็นการตอบโต้
กบัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ที�เกิดขึ$นในสังคม ซึ� งวางอยูบ่นฐานหลากชนชั$น 
 2.  เป็นขบวนการเคลื�อนไหวเรียกร้องที�ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองที�ดาํรงอยู่ เช่น        
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ�งกลไกรัฐ เนื�องจากความขดัแยง้ใหม่เหล่านี$  มีความซบัซ้อน
เกินกวา่ที�สถาบนัทางการเมืองในระบบจะจดัการได ้
 3. ไม่ได้เป็นเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เหมือนทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์              
แต่ขบวนการทางสังคมใหม่นี$ตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดาํรงชีวิต” อนัเป็น
การช่วงชิงการนาํ ในการสร้างคาํนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กบัสิ�งที�ต่อสู้ หรือเป็นการเคลื�อนไหว
เพื�อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเรื�องนั$นๆ (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร. 2540 : 54) 
 พฤทธิสาณ  ชุมพล (2546 : 339-341) ได้สรุปให้เห็นลกัษณะสาํคญัซึ� งเป็นความใหม่       
ของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมใหม่ไว ้3 ประการ คือ 
 1.  เป็นขบวนการทางสังคมมากกวา่ที�จะเป็นขบวนการทางการเมือง เพราะให้ความสนใจ 
ในเรื�องค่านิยมและวถีิชีวติ หรือเรื�องเชิงวฒันธรรมมากกวา่ และไม่ไดมุ้่งที�จะ เขา้ไปมีส่วนในอาํนาจ
รัฐหรือครองอาํนาจรัฐ 
 2. มีฐานที�มั�นอยูใ่นสังคมประชา โดยเนน้ไปที�ลกัษณะการออ้มรัฐ (Bypass the State)          
หรือเรียกไดว้า่ไม่สนใจติดต่อหรือทา้ทายอาํนาจรัฐโดยตรง จึงมีลกัษณะการทาํกิจกรรมและลกัษณะ
อุดมการณ์เชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic) เป็นหลกั 
 3. มีความพยายามที�จะนาํมาซึ� งการเปลี�ยนแปลงสังคม ทั$งโดยเปลี�ยนแปลงค่านิยม และ
โดยการพฒันาวถีิชีวติขึ$นมาเป็นทางเลือก (Alternative Life-styles) หรือเป็นการสร้างสรรคว์ิถีชีวิตใหม่ 
โดยการทา้ทายค่านิยมแบบเดิมๆ 
 ขบวนการสังคมใหม่ในประเทศโลกที�สาม สามารถกล่าวไดด้งันี$  
 1.  ขบวนการทางสังคมใหม่ในโลกที�สาม มักถูกให้ความหมายว่าเป็นการตอบโต้      
ของประชาชนอยา่งหลากหลายและกวา้งขวางต่อวิกฤตการณ์ที�เกิดจากการพฒันา ซึ� งเขา้ไปรุกราน
ชีวติชุมชนทอ้งถิ�น Kothari (1985 : 86) ไดชี้$ ใหเ้ห็นปรากฏการณ์ของขบวนการทางสังคมในโลกที�สามวา่ 
เป็นความลม้เหลวของระบบการเมืองปกติ ทั$งสถาบนันิติบญัญติั สถาบนับริหารหรือรัฐบาลที�ตั$งอยูบ่น
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมแบบที�เนน้การเลือกตั$ง โดยการมีส่วนร่วมนี$ เป็นเพียงมายาคติ (Myth) 
 2. การพฒันาที�ส่งผลกระทบกบัชีวติชาวบา้น โดยรัฐและทุนไดบุ้กเขา้ไปในชนบทมากขึ$น 
ทาํใหบ้ทบาทของรัฐเพิ�มขึ$น รัฐจึงเขา้ไปใชอ้าํนาจควบคุมขบวนการทางสังคมแบบรากหญา้ (Grass 
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Roots Movements) โดยที�ขบวนการการเคลื�อนไหวระดบัรากหญา้ ไม่ไดเ้ปิดพื$นที�ในการต่อสู้นอกรัฐ 
แต่เป็นความพยายามที�จะเปิดพื$นที�ของการเมืองนอกเวทีปกติ เพื�อที�จะจดัความสัมพนัธ์กบัรัฐใหม่ 
 3. ขบวนการทางสังคมรากหญ้าถูกมองว่าเป็นความพยายามที�จะสลายการครอง         
ความเป็นเจา้ สลายความโดดเด่น หรืออาจพูดไดว้า่ ขบวนการทางสังคมในโลกที�สามคือวาทกรรม
แห่งการต่อตา้นการพฒันา (Anti-Development Discourse) 
 ความแตกต่างระหวา่งขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่และแบบเดิม 
 ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่แตกต่างจากขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม
แบบเดิมอย่างไร นักทฤษฎีหลายท่านได้พยายามอธิบายความแตกต่างและความเชื�อมโยง           
ของขบวนการเคลื�อนไหวทั$ง 2 แบบ ท่านแรกคือ อลนั สก๊อตท์ (Alan Scott) สรุปว่า ขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิมเป็นขบวนการทางสังคมยุคอุตสาหกรรม แต่ขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมแบบใหม่เป็นขบวนการทางสังคมในยุคหลงัอุตสาหกรรม (Post – industrial Society)         
ซึ� งไม่ใช่ขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมืองที�มุ่งเน้นการยึดอาํนาจรัฐเหมือนขบวนการทางสังคม
แบบเดิม แต่เป็นขบวนการทางสังคมหรือวฒันธรรมที�ตอ้งการปกป้องประชาสังคม (Civil Society) 
โดยไม่ได้ทา้ทายกบัอาํนาจรัฐโดยตรง แต่เน้นการเปลี�ยนแปลงค่านิยมและพฒันาคุณภาพชีวิต     
ของประชาชนในแนวทางใหม่ที�แตกต่างจากเดิม (Alternative Life Styles) องคก์รจดัตั$งของขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ก็ไม่ไดมี้ลกัษณะเป็นทางการเหมือนขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม 
แบบเดิม แต่เป็นรูปแบบของเครือข่าย/องคก์รระดบัรากหญา้ โดยวิธีการต่อสู้จะเนน้ปฏิบติัการโดยตรง
ของประชาชนมากกวา่การเคลื�อนไหวผา่นองคก์รที�เป็นตวัแทนเหมือนขบวนการเคลื�อนไหวแบบเดิม
ที�กระทาํการผา่นพรรคการเมืองหรือสหภาพแรงงาน (Scott. 1990 : 17-19) 
 ส่วน แฟรงค ์และฟวนัเทส มีความเห็นวา่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่และ
แบบเก่าไม่ไดแ้ตกต่างกนั ในเรื�องมิติของเวลา (อายุหรือความเก่าแก่) เนื�องจากขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมที�ถูกเรียกวา่เป็น “แบบใหม่” บางขบวนการ เช่น ขบวนการผูห้ญิง (Feminist/ Women’s 
Movements) เกิดขึ$นมานบัร้อยๆ ปี ตลอดช่วงประวติัศาสตร์ของสังคมยโุรป ส่วนขบวนการเคลื�อนไหว
ทางสังคมแบบใหม่ที� ถือว่าเกิดขึ$ นใหม่จริงๆ ได้แก่ ขบวนการเคลื�อนไหวด้านสิ� งแวดล้อม 
ขบวนการเคลื�อนไหวเพื�อสันติภาพ เนื�องจากเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�เกิดขึ$ น          
เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาที�เกิดจากพฒันาการ     
ของโลกในยุคปัจจุบนั ส่วนขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม เช่น ขบวนการกรรมกรและ
ขบวนการสหภาพแรงงานกลบัเป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมที�เพิ�งเกิดขึ$นเมื�อศตวรรษที�แลว้ 
และยงัเป็นขบวนการทางสังคมร่วมสมยัอยูใ่นสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรมในปัจจุบนั แฟรงค ์และ 
ฟวนัเทส (Frank and Fuentes. 1990 : 179-180) 
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 สาํหรับขบวนการกรรมกรและขบวนการสหภาพแรงงานนั$น แมว้า่นกัทฤษฎีแนวขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่หลายท่าน จะมีความเห็นวา่เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบเดิม 
ที�มีบทบาทน้อยลงในการเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลงสังคม และกาํลังถูกแทนที�ด้วยขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ แต่ก็มีนกัทฤษฎีอีกหลายท่าน เช่น โรนลัด์ มงัค์ (Ronald Munck) 
คิม มูดดี$  (Kim Moody) และ ปีเตอร์ เวเทอร์แมน (Peter Waterman) ไดเ้สนอความเห็นวา่ ในปัจจุบนั
ขบวนการสหภาพแรงงานในหลายประเทศไดมี้การปรับบทบาทใหม่ โดยไม่ไดเ้ป็นเพียงขบวนการ
ทางสังคมที�มีบทบาทคบัแคบอยู่ที�การพิทกัษ์ผลประโยชน์เฉพาะด้านของคนงานเท่านั$น แต่มี        
การร่วมมือกบัประชาชนและขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ที�อยูใ่นชุมชนอยา่งกวา้งขวาง 
โดยนักทฤษฎีเหล่านี$ ได้นาํเสนอกรอบแนวคิดใหม่ในการวิเคราะห์บทบาทของสหภาพแรงงาน      
ซึ� งไม่ใช่กรอบแนวคิดแบบมาร์กซิสท์ แต่เป็นแนวคิด “สหภาพแรงงานเพื�อสังคม” หรือ Social 
Movement Unionism (นภาพร  อติวานิชยพงศ.์ 2546 : 33-36) 
 ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม 
 เช่นเดียวกบัคาํว่าขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ความหมายของประชาสังคม (Civil 
Society) ไดถู้กนิยามแตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจและกรอบแนวคิดทางทฤษฎีที�ผูใ้ห้ความหมาย
ยดึถือแต่ความหมายดั$งเดิมของ Civil Society เป็นคาํศพัทที์� แม๊กซ์ และเอ็นเกิลส์ (Max and Engles) ใช ้
ซึ� งแตกต่างจากความหมายที�ถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนั โดยหมายถึงสังคมในยุโรปช่วงเปลี�ยนผา่นจาก
สังคมศกัดินามาเป็นสังคมทุนนิยมเป็นสังคมที�ปัจเจกชนมีความสําคญัมากขึ$น และก่อตั$งเป็นสังคม
ภายใตร้ะบบกฏหมายธรรมชาติของสังคม Civil Society มีลกัษณะกระจดักระจาย ขดัแยง้กนั ทาํให้
เกิดระบบการเมืองและระบบรัฐแบบใหม่ คือ สังคมทุนนิยมหรือสังคมของชนชั$นกฏุมพี (Russell. 
1980 : 16 และวทิยากร  เชียงกลู. 2545 : 37-38) สาํหรับความหมายที�ถูกนาํมาใชใ้นปัจจุบนัเป็นการอธิบาย
พฤติกรรมของปัจเจกชนในสังคมที�มาร่วมกนัในการทาํกิจกรรมเพื�อสังคมส่วนรวม จึงมีนัยยะ        
ในเชิงที�ดีแตกต่างจาก Civil Society ที� มาร์ก (Marx) กล่าวถึงในที�นี$ จะขอกล่าวถึงการอธิบาย
ความหมายของ Civil Society หรือประชาสังคมของนกัวชิาการไทย 2 ท่าน คือ อเนก  เหล่าธรรมทศัน์  
และไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร 
 อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2542 : 35-38) ไดใ้ห้ความหมายของประชาสังคมว่า หมายถึง 
เครือข่าย กลุ่มชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบนั และชุมชนที�มีกิจกรรมหรือมีการเคลื�อนไหวอยูร่ะหวา่ง
รัฐ (State) กบัปัจเจกชน (Individuals) โดยมีความเห็นว่า “กลุ่มผลประโยชน์” “ชนชั$น” และ 
“ขบวนการทางสังคม”เป็นส่วนหนึ� งของประชาสังคม แต่การศึกษาบทบาทของกลุ่มเหล่านี$           
ในอดีตมกัเน้นด้านความขดัแยง้กบัรัฐ ความพยายามผลกัดนั แย่งชิงเอากฎหมาย นโยบายและ
ทรัพยากรจากรัฐ ส่วนบทบาทของประชาสังคมในความคิดคิดของอเนก เหล่าธรรมทศัน์ ไม่ไดมี้
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เพียงการยื$อแยง้เอานโยบายและผลประโยชน์จากรัฐ แต่อยู่ที�การรณรงค์ลดขนาด อาํนาจ และ
บทบาทของรัฐโดยกลุ่มหรือสถาบนัต่างๆ ในประชาสังคม อาจเขา้ไปมีอาํนาจและบทบาทในงาน
ส่วนรวมของสังคมแทนรัฐหรือทาํงานร่วมกับรัฐก็ได้ นอกจากนี$  เมื�อเปรียบเทียบกับบทบาท          
ของชุมชนในแนวของสาํนักวฒันธรรมชุมชน แนวคิดประชาสังคมของอเนก  เหล่าธรรมทศัน์ 
แตกต่างจากแนวคิดวฒันธรรมชุมชน โดยเอนก วิจารณ์ว่าแนวคิดวฒันธรรมชุมชนมกัมองว่า      
การรวมกลุ่มของประชาชนเพื�อทาํกิจกรรมส่วนรวม จะเกิดขึ$ นในชนบทเท่านั$ น เมื�อชนบท
เปลี�ยนแปลงไปกลายเป็นเมือง คนจะสูญเสียสาํนึกความเป็นชุมชนกลายเป็นปัจเจกชนโดดเดี�ยว 
เห็นแก่ตวั ดงันั$น แนวคิดวฒันธรรมชุมชน จึงมกัมองวา่เมืองเป็นศตัรูของการรวมกลุ่ม ส่วนชนบท
เป็นฐานที�มั�นของชุมชน แต่เอนกไม่เชื�อวา่ เมืองและการพฒันาเป็นอุปสรรคขดัขวางการสร้างชุมชน 
ประชาสังคมเสมอไป โดยถา้ศึกษาจากประวติัศาสตร์ของประชาสังคมในยโุรปจะพบวา่ ประชาสังคม
เกิดในเมืองหรือนคร ส่วนในกรณีของสังคมไทย จะพบวา่ ในระยะแรกที�สังคมเขา้สู่ความทนัสมยั
และใชชี้วิตแบบชาวเมืองสมยัใหม่ คนจะมีความเป็นปัจเจกชนที�ไม่สนใจสังคมส่วนรวม แต่ต่อมา
คนเมืองจะเปลี�ยนแปลงตวัเองจากการอยู่อย่างปัจเจกชน มาเป็นสมาชิกของประชาสังคมได้             
ดังจะเห็นได้จากการรวมตัวเป็นสมาคมต่างๆ ของกลุ่มนักธุรกิจ การเกิดขบวนการ จ.ส.100 
ขบวนการลานคนเมือง ประชาชนกรุงเทพฯ เป็นตน้  
 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2540 : 55, 71-73) นกัวิชาการไทยอีกท่านหนึ� งที�ศึกษาเรื�อง
ขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม ได้แยกลักษณะของขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม                
ในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าในตะวนัตกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) ในฐานะที�เป็นกลุ่ม       
หรือองค์กรอาสาสมคัร และ 2) ในฐานะที�เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม บรรดากลุ่มและ
องค์กรอาสาสมคัรต่างๆนั$น ในอดีตถือเป็นฐานรากของประชาสังคมและระบอบประชาธิปไตย      
เสรีนิยมในประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ แต่ในปัจจุบนักลุ่มเหล่านี$  กาํลังลดบทบาทและ
ความสาํคญัลงอย่างมาก ส่วนประชาสังคม ในรูปของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคม ถือว่าเป็น
พฒันาการที�สาํคญัของประชาสังคมในประเทศอุตสาหกรรมกา้วหนา้ในยุโรปและอเมริกา เพราะ
เป็นการกลับมาของประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ ดังนั$น           
ในทศันะของไชยรัตน์ ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ จึงเป็นส่วนหนึ� งของขบวนการ
เคลื�อนไหวประชาสังคม ความแตกต่างของประชาสังคมในฐานะที�เป็นกลุ่มหรือองคก์รอาสาสมคัร 
และในฐานะที�เป็นขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ มี 3 ประการ คือ ประการแรก              
กลุ่มหรือองคก์รอาสาสมคัรจะมองรัฐในแง่ดี ตามวิธีคิดของสํานกัพหุนิยม (Pluralism) ส่วนขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่จะตั$งขอ้สงสัยกบัความเป็นกลางและความสามารถของรัฐในการ
ตอบสนองขอ้เรียกร้องและความตอ้งการของประชาชน ประการที� 2 กลุ่ม หรือองคก์รอาสาสมคัร     
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มีฐานอยูที่�ชุมชน (Community) ซึ� งแคบกวา่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ที�มีฐานอยูที่�
อาณาบริเวณสาธารณะ (Public Sphere) ประการที� 3 กลุ่ม หรือองคก์รอาสาสมคัรจะมีภาพความเป็น
พลเมืองที�ขยนัขนัแขง็ในการมีส่วนร่วมทาํกิจกรรมของชุมชน/ทอ้งถิ�นในฐานะหนา้ที�พลเมืองแบบหนึ�ง 
แต่ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่มีภาพของพลเมืองที� มีความตื�นตัว มี จิตสํานึก             
ทางการเมืองสูง ซึ� งรูปแบบการเคลื�อนไหวที�สาํคญัมากของขบวนการเคลื�อนไหวทางการเมืองแบบใหม่ 
ที�ถูกใช้เพื�อแสดงบทบาททางการเมืองและความเป็นการเมืองของประชาสังคม คือ การใช้สิทธิ       
ในการไม่เชื�อฟังรัฐของประชาชน (Civil Disobedience) ที�ในปัจจุบนัเรียกวา่ การทาํ “อารยะขดัขืน” 
 
ทฤษฎเีศรษฐกจิพอเพยีง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี$ ถึงการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดับ 
ตั$งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั$งในการพฒันาและการบริหารประเทศให้ดาํเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้ก้าวทนัต่อยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งมีความคุ้มกันในตวัที�ดี
พอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลงทั$งภายนอก ภายใน ทั$งนี$ตอ้งอาศยั
ความรอบรู้ ความรอบคอบและความระมดัระวงัอยา่งยิ�งในการนาํวิชาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผน
และการดาํเนินการทุกขั$นตอน และขณะเดียวกนัจะตอ้งเสริมสร้างพื$นฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจา้หนา้ที�ของรัฐ นกัทฤษฎีและนกัธุรกิจทุกระดบัให้มีจิตสํานึกในคุณธรรม ความซื�อสัตย์
สุจริตและใหมี้ความรู้ที�เหมาะสม ดาํเนินชีวติดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ 
เพื�อให้สมดุล และรองรับการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั$งในดา้นวตัถุ สิ�งแวดลอ้ม 
และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี$ ถึงแนวการดาํรงอยู่
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั$ งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ             
ทั$งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ
เพื�อกา้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
 นิยามและความหมาย 
 ประเวศ  วะสี (2538 : 67) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ เศรษฐกิจพอเพียงมีลกัษณะเป็นเศรษฐกิจ
สายกลาง หรือเศรษฐกิจแบบมชัฌิมาปฏิปาทา ที�เชื�อมโยง/สัมพนัธ์กบัความเป็นครอบครัว ชุมชน 
วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้ม เป็นเศรษฐกิจที�บูรณาการเชื�อมโยงชีวิต จิตใจ สังคม สิ�งแวดลอ้มและ
ความเป็นประชาสังคม ดงันั$นจึงอาจเรียกชื�อปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไดใ้นชื�ออื�นๆ เช่น เศรษฐกิจ
พื$นฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม 
 เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ 
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 1. พอเพียงสาํหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไม่ใช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ$งกนั 
 2. จิตใจพอเพียง รักเอื$ออาทรผูอื้�น 
 3. สิ� งแวดล้อมพอเพียง อนุรักษ์และเพิ�มพูนสิ� งแวดล้อมที�จะเป็นพื$นฐานในการ 
ประกอบอาชีพ 
 4. ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง รวมตัวกันแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาสังคม ปัญหา       
ความยากจน ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ 
 5. ปัญญาพอเพียง เรียนรู้ร่วมกนั เท่าทนักบัการเปลี�ยนแปลงของโลก 
 6. ตั$งอยู่บนพื$นฐานวฒันธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที�สัมพนัธ์และเติบโตจากฐาน
ทางวฒันธรรม อนัหมายถึง วถีิชีวติของกลุ่มชนที�สัมพนัธ์อยูก่บัสิ�งแวดลอ้ม จึงเป็นเศรษฐกิจที�มั�นคง 
 7. มีความมั�นคงพอเพียง ไม่ผนัผวนอยา่งรวดเร็วจนกระทั�งมนุษยไ์ม่สามารถรับได ้
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตั$งอยูบ่นหา้กระแสใหญ่ คือ 
 1. กระแสพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงตรัสเตือนสติคนไทย        
ใหมี้ความพอเพียง พร้อมทั$งพระราชทานเกษตรทฤษฎีใหม่ใหเ้ป็นตวัอยา่ง 
 2. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�  8 ที� เน้นส่งเสริมความเข้มแข็ง           
ของชุมชนและความเป็นประชาคม 
 3. รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ที�ตอ้งการปฏิรูปสังคมใหมี้รากฐานที�แขง็แรง 
 4. พระพุทธศาสนา ที�ยดึหลกัมชัฌิมาปฏิปาทา ความเอื$ออาทร ความสงบ ความสวา่ง 
 5. วถีิไทยแต่ดั$งเดิมที�เนน้การเอื$ออาทร การมีวถีิชีวติร่วมกนั หรือการเป็นวฒันธรรมชุมชน 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดรั้บความสนใจในฐานะมรรค วิธีที�จะช่วยให้
ประเทศไทยพน้จากวกิฤติที�เกิดจากเศรษฐกิจฟองสบู่ที�สร้างความเป็น “เศรษฐกิจเทียม” หรือ “เศรษฐกิจ
แบบแยกส่วน” ที�คาํนึงถึงแต่เงินแต่ละเลยมิติทางดา้นจิตใจ ครอบครัว ชุมชน วฒันธรรม สิ�งแวดลอ้ม
และการเมือง จนนาํไปสู่ความล่มสลายทางเศรษฐกิจ อนัเป็นผลลพัธ์ที�เกิดจากการสั�งสมของการเมือง
การปกครองที�รวมศูนยอ์าํนาจ ประสิทธิภาพตํ�า คอรัปชั�นสูง ระบบการศึกษาที�อ่อนแอทางสติปัญญา 
และสังคมที�อ่อนแอขาดความเป็นประชาสังคม  
 อภิชยั  พนัธเสน (2549 : 78) ไดใ้หค้วามหมายแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงออกเป็น 4 ความหมาย
ดว้ยกนั ประกอบดว้ย 
 กลุ่มที�หนึ� ง อธิบายว่าปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดที�อยู่เหนือแนวคิด
เศรษฐศาสตร์ เป็นภูมิปัญญาไทย เป็นทุนทางสังคมของประเทศ เนื�องมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มีพื$นฐานมาจากวฒันธรรมชุมชน และเป็นพื$นฐานระบบเศรษฐกิจของสังคมไทย ซึ� งเป็นวฒันธรรม
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ของคนส่วนใหญ่ทั$งประเทศ เป็นปรัชญาแนวคิดที�ประยกุตน์าํศาสนามาเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต
ที�ลด “ความอยาก” ลงมาสู่ระดบัที�สามารถพึ�งตนเองได ้
 กลุ่มที�สองอธิบายวา่ ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีส่วนประกอบที�สําคญัสามส่วน      
ที�เกี�ยวขอ้งกนั และจะขาดส่วนหนึ�งส่วนใดไม่ได ้คือ ความพอดี ความเสี�ยงและการพึ�งตนเอง 
 ความพอดี ในทรรศนะของนักเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี$ จะมีลกัษณะใกล้เคียงกบัดุลยภาพ       
ในวิชาเศรษฐศาสตร์ แต่จะเป็นดุลยภาพที�เป็นพลวตัร ปรับตวัอยูต่ลอดเวลา ขึ$นอยูก่บัสถานะ และ
ความเหมาะสมของแต่ละบุคคล 
 ความเสี�ยง เกี�ยวขอ้งกบัความพยายามในการลด/กระจายความเสี�ยง เพื�อให้เกิดความพอดี
อยา่งย ั�งยนื  
 การพึ�งตนเอง คือ ความพยายามในการเพิ�มขีดความสามารถในการควบคุมปัจจยัเสี�ยง         
ที�ก่อใหเ้กิดความไม่แน่นอน และลดตน้ทุนในการแลกเปลี�ยน (Transaction Cost) ไม่ใหสู้งเกินไป 
 กลุ่มที�สาม ใหค้วามเห็นวา่แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที�สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจ
กระแสหลกั เพราะเป็นการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภายใตข้อ้จาํกดัของรายได ้(Budget Constraints) 
ภายใตก้ารบริหาร การกระจายความเสี�ยงอย่างสมดุลและมีการแลกเปลี�ยนอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 
 นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มนี$ ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่าการพึ�งพิงตนเองนั$น อาจทาํให้สูญเสียโอกาส       
ที�จะได้รับประสิทธิภาพที�เกิดจากการเน้นความชาํนาญเฉพาะอย่าง การพึ� งตนเองในทรรศนะ       
ของนักเศรษฐศาสตร์ กลุ่มนี$ จึงหมายถึง ความสามารถในการควบคุมปัจจยัเสี� ยงต่างๆ เพื�อลด       
ความเสี� ยงลงให้ได้มากที�สุด และเห็นว่าแม้จะมีการติดต่อค้าขายกับภายนอกและต่างประเทศ        
หรือการใชเ้ทคโนโลยจีากต่างประเทศ หากสามารถควบคุมและรู้เท่าทนั ก็ยงัถือวา่เป็นการพึ�งตนเอง
เพื�อให้เกิดความพอเพียง ประกอบกับการที�พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเน้นการให้นํ$ าหนัก             
แก่ความเสี�ยงดา้นล่าง (Downside Risk) ที�จะช่วยให้กลุ่มที�มีอาํนาจต่อรองตํ�า สามารถเผชิญและ    
รับแรงกระแทกจากการเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดลอ้มไดอ้นัจะส่งเสริมใหร้ะบบเกิดเสถียรภาพ 
 กลุ่มที�สี�  เป็นกลุ่มที�ใหค้วามคิดเห็นอื�นๆ ที�เป็นประโยชน์ในการดาํเนินชีวิตและการพฒันา
ประเทศบนพื$นฐานความเป็นอยูอ่นัควร ตั$งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัประเทศ
ตามศกัยภาพของประเทศ 
 ในทรรศนะของอภิชัย  พนัธเสธ (2549 : 79) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไม่อยู่เหนือ           
พุทธเศรษฐศาสตร์หรืออีกนัยหนึ� งแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีสาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบั
พุทธเศรษฐศาสตร์ และพุทธเศรษฐศาสตร์นั$นมีสถานภาพไม่แตกต่างจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์อื�นๆ 
หากแต่รากฐานวธีิคิดระหวา่งพุทธเศรษฐศาสตร์นั$นแตกต่างจากเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัอื�นๆ คือ 
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เชื�อว่ามนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัอวิชาหรือความไม่รู้ อนัเป็นตน้เหตุของความไร้เหตุผล “ปัญญา”        
ที�เกิดจากการรักษาศีลและมีสมาธิ จะทาํใหค้วามไร้เหตุผลของมนุษยล์ดลง 
 เศรษฐกิจพอเพียงในทรรศนะของ สุเมธ  ตนัติเวชกุล (2542 : 69) วา่ดว้ยการวางรากฐาน
อนัมั�นคง ย ั�งยืนของบุคคลและสังคมที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานแก่พสกนิกรชาวไทย โดยไม่จาํกดัเฉพาะเกษตรกรเท่านั$น เศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ
ระบบเศรษฐกิจที�สามารถอุ้มชูตนเอง (Relative Self-sufficiency) อยู่ได้ในระดับพื$นฐาน               
โดยไม่เดือดร้อนไดจึ้งจะสามารถสร้างความเจริญกา้วหนา้ และฐานะทางเศรษฐกิจขั$นสูงต่อไปได ้
ความสามารถในการอยู่ได้ในระดับพื$นฐานนั$ นต้องยึดแนวทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปาทา)          
เป็นหลกัในการดาํรงชีวติ เพื�อสร้างความสามารถในการพึ�งตนเองอนัประกอบไปดว้ย 
 1 .  พึ� งตนเองทาง จิตใจ มี จิตใจที� เข้มแข็งไม่ท้อแท้แม้ประสบความล้ม เหลว                 
หรือความยากลาํบาก 
 2. พึ�งตนเองทางสังคม ช่วยเหลือเกื$อกลูกนัภายในสังคม 
 3. พึ�งตนเองไดท้างทรัพยากรธรรมชาติ ทั$งทรัพยากรสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
 4. พึ� งตนเองได้ทางเทคโนโลยี วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที�เหมาะสมกบัภูมิประเทศ
และสังคมไทย 
 5. พึ�งตนเองไดท้างเศรษฐกิจ สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองในระดบัเบื$องตน้ ซึ� งจะสามารถ
นาํไปสู่การพฒันาประเทศในระดบัมหภาคต่อไปไดด้ว้ย 
 ในการที�จะทาํให้ได้ผลดังกล่าวบุคคลต้องละลดความฟุ่มเฟือย ประกอบอาชีพ                 
ดว้ยความสุจริต การแสวงหาผลประโยชน์ที�ตั$งอยูบ่นพื$นฐานของจริยธรรม ปฏิบติัตนในทางดีและ
ไม่หยดุนิ�งที�จะใฝ่หาความรู้ เพื�อหาหนทางใหต้นเองหลุดพน้จากความทุกขย์ากที�เป็นอยูไ่ด ้
 ในมุมมองของ เสน่ห์  จามริก (2542 : 32) ไดเ้ห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนสิ�งที�             
มาจุดประกายให้เกิดความตื�นตวั ร่วมมือ ร่วมใจ คิดคน้แสวงหา และทาํความเขา้ใจทั$งในระดบั
ความคิดและปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมที�เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมไทย ส่วนในระดบั
ความคิดนั$น เป็นหลกัการอนัย ั�งยืนของสังคม ในความหมายที�เป็นอุดมการณ์และเกณฑ์คุณค่า
เช่นเดียวกบัอุดมการณ์ประชาธิปไตย เสรีนิยม สังคมนิยม ฯลฯ เป็นหลกัการที�เป็นองค์รวมและ 
เป็นสากลและเป็นอุดมการณ์คู่ขนาน เป็นปฏิสัมพนัธ์กบัอุดมการณ์ต่างๆ เป็นแกนกลางของคุณค่า
และจิตสาํนึกใหม่ กระบวนทศัน์ใหม่ และวฒันธรรมการเรียนรู้ใหม่บนพื$นฐานของหลกัการสังคม
อนัเป็นรูปธรรมที�จาํเป็นต่อการปรับเปลี�ยนแนวคิดและทิศทางของการปฏิรูปพฒันา โดยมีฐานอยูที่�
เกษตรกรรมพออยู่พอกิน พร้อมดว้ยกระบวนการเรียนรู้ยกระดบัสู่เกษตรย ั�งยืน โดยมีไร่นาระดบั
ครัวเรือน เป็นหน่วยพื$นฐานที�กระจายออกไปเป็นเครือข่ายกวา้งขวางยิ�งขึ$นตามลาํดบั และพฒันา 
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ให้มีบทบาทรอบดา้นมากขึ$น เป็นช่องทางส่งเสริมให้พฒันาตนเองเป็นอิสระ กลไกตลาดภายใต้
อาํนาจกาํกบัและควบคุมจากภายนอก 
 ในระดบัหลกัการหรืออุดมการณ์ “เศรษฐกิจพอเพียง” กระตุน้ให้เกิดการทบทวน รื$อฟื$ น
หลกัทฤษฎีเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ ขึ$นใหม่ ดงันี$  
 1. นิยามความหมาย “เศรษฐกิจ” ซึ� งโดยสาระมีความหมายเพื�อสนองความตอ้งการ
ภายใตค้วามจาํกดัของทรัพยากร มิใช่เป็นเพียงเรื�องของธุรกิจเพื�อแข่งขนั ช่วงชิง แสวงหากาํไรสูงสุด
เท่านั$น 
 2. รื$อฟื$ น ทบทวน แยกแยะระหวา่ง “การพฒันา” ที�หมายถึง การยกฐานะของคนส่วนใหญ่
หรือทั$งหมดกบั “การจาํเริญทางเศรษฐกิจ” ซึ� งมุ่งแต่เพียงการสร้างตวัเลขและอตัราการเจริญเติบโต 
โดยไม่คาํนึงถึงการกระจายไปสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศ 
 3. ทบทวนเรื� องคนและคุณค่าของคนที�พึงมีโอกาสเรียนรู้ พฒันาขีดความสามารถ
พึ�งตนเอง 
 4. ทบทวนความเขา้ใจเรื�องของทุน ที�ควรรวมความไปถึงคน ธรรมชาติ และระบบนิเวศ
ที�เป็นทุนของชีวติและสังคมดว้ย 
 5. “ตลาดเสรี” ตอ้งถูกตีกรอบของสาํนึกแห่งธรรมะ 
 6. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตอ้งตั$งอยู่บนพื$นฐานการเคารพและยอมรับในคุณค่า 
ศกัดิj ศรีความเป็นมนุษย ์และธรรมชาติ 
 7. “การบริโภค” พึงอยู่ในขอบข่ายของความจาํเป็นและคุณประโยชน์ต่อชีวิตและ       
ความย ั�งยนืของทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม 
 8. “วิถีการพฒันาเศรษฐกิจ” ตอ้งเป็นไปบนความสมดุลเพื�อการพึ�งตนเองและพิทกัษ์
รักษาระบบชีวตินิเวศน์ 
 ดงันั$นนยัสาํคญัของเศรษฐกิจพอเพียงคือ “การกลบัฟื$ นจิตวิญญาณมนุษยสู่์ชีวิตเศรษฐกิจ
ที�แทจ้ริง อนัประกอบดว้ยมนุษยก์บัธรรมชาติเป็นแก่นสาร” เศรษฐกิจพอเพียง จึงไม่ไดเ้ป็นระบบ 
ที�แปลกแยกหรือสวนกระแสสัจธรรมแห่งความจริง หากแต่เป็นส่วนหนึ�งของความพยายามถ่วงดุล
อาํนาจตลาด ปลดเปลื$องทางจิตสํานึกและกระบวนทศัน์ ฟื$ นวฒันธรรมการเรียนรู้ เปลี�ยนแนวคิด
และทิศทางการพฒันา ไปสู่การพึ�งตนเองและพฒันาตนเองของคนในชาติ 
 แนวคิดของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ที�ตั$งอยูบ่นรากฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยการวิเคราะห์ความสอดคล้อง และความแตกต่างของความหมายและองค์ประกอบปรัชญา      
ของเศรษฐกิจพอเพียงกบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ดว้ยวิธีการจาํแนกวิเคราะห์ (Parsing) ตามหลกั
วิธีทางตรรกศาสตร์ และผลการวิเคราะห์สรุปว่า ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีองค์ประกอบ      
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ด้านต่างๆ อย่างสมบูรณ์ ที�สามารถใช้เป็นพื$นฐานในการพฒันากรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 
(Foundation for Economic Theory Framework)  
 โดยองคป์ระกอบของการวเิคราะห์ไดจ้าํแนกออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย 1) กรอบแนวคิด 
2) คุณลกัษณะ 3) คาํนิยาม 4) เงื�อนไข 5) แนวทางปฏิบติัและผลที�คาดว่าจะไดรั้บ ซึ� งทั$ง 5 ส่วนนี$  
จะตอ้งใชป้ระกอบกนั ดงันี$  
 องคป์ระกอบที� 1 กรอบแนวคิด ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที�ชี$ แนะแนวทาง 
การดาํรงอยูแ่ละการปฏิบติัตน (Economic Life Guiding Principle) โดยมีพื$นฐานมาจากวิถีชีวิตดั$งเดิม
ของสังคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ดต้ลอดเวลา เป็นการมองโลกเชิงระบบที�มีลกัษณะพลวตัร 
(Dynamic) มุ่งเน้นการรอดพน้จากภยัและวิกฤต เพื�อความมั�นคงและความย ั�งยืนของการพฒันา 
(Sustainability)  
 องคป์ระกอบที� 2 คุณลกัษณะ เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางปฏิบติัในทางที�ควรจะเป็น 
(Normative Prescription) สามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบัการปฏิบติัตนไดใ้นทุกระดบั (Scalable)     
โดยมีแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เป็นหวัใจสําคญัของกรอบแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ทางสายกลางในที�นี$  หมายถึง วิธีการ (Means) หรือการกระทาํที�พอประมาณ บนพื$นฐาน
ของความมีเหตุผลและสร้างภูมิคุม้กนัที�จะนาํไปสู่การพฒันาแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
 องคป์ระกอบที� 3 คาํนิยาม “ความพอเพียง” (Sufficiency) ประกอบด้วย คุณลักษณะ             
3 ประการพร้อมๆ กนัได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผลและภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี กล่าวคือ 
กิจกรรมใดๆ ที�ขาดคุณลกัษณะใดคุณลกัษณะหนึ�งไป ก็จะไม่สามารถเรียกไดว้า่เป็นความพอเพียง 
คุณลกัษณะทั$ง 3 ประการ ประกอบดว้ย 
  ประการที� 1 ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดีที�ไม่มากเกินไป
และไม่นอ้ยเกินไปในมิติต่างๆ ของการกระทาํ หรือความพอใจในสิ�งที�สมควร ในปริมาณที�เหมาะสม
ไม่นอ้ยเกินไปจนก่อใหเ้กิดความขดัสน และไม่มากเกินไปจนฟุ่มเฟือย จนเกินกาํลงัของตนเอง 
  ประการที� 2 ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตดัสินใจเกี�ยวกบัระดบั
ของความพอประมาณในมิติต่างๆ จะตอ้งเป็นไปอย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัและ
ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนผลที�คาดว่าจะเกิดขึ$นจากการกระทาํนั$นๆ อย่างรอบคอบ และถูกตอ้ง    
บนพื$นฐานของความรู้คู่คุณธรรม 
  ประการที� 3 การมีภูมิคุ้มกันในตัวที�ดี (Self-immunity) หมายถึง การเตรียมตัว             
ใหพ้ร้อมรับผลกระทบที�คาดวา่จะเกิดขึ$นจากการเปลี�ยนแปลงดา้นต่างๆ การกระทาํที�สามารถเรียกวา่ 
พอเพียง (Systematic and Dynamic Optimum) มิใช่การคาํนึงถึงเหตุการณ์และผลในปัจจุบนัเท่านั$น
แต่จาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องสถานการณ์ต่างๆ ที�คาดวา่จะเกิดขึ$นในอนาคตดว้ย 
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 องคป์ระกอบที� 4 เงื�อนไข (Condition of Sufficiency Actions) การตดัสินใจประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจใหอ้ยูใ่นระดบัพอเพียงนั$น ตอ้งอาศยัทั$งเงื�อนไข ความรู้ และเงื�อนไขคุณธรรม ดงันี$  
  เงื�อนไขที� 1 ความรู้ (Set of Knowledge) ประกอบดว้ย ความรอบรู้เกี�ยวกบัวิชาการ
ต่างๆ อย่างรอบด้าน ความรอบคอบที�จะนาํความรู้เหล่านั$นมาพิจารณาให้เชื�อมโยงสัมพนัธ์กนั     
(เพื�อการวางแผน) และความระมดัระวงัในการนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดผลในทางปฏิบติัทุกขั$นตอน 
  เงื�อนไขที� 2 คุณธรรม (Ethical Qualification) ประกอบดว้ยคุณธรรมที�จะตอ้งเสริมสร้าง
ให้จิตใจมีความตระหนกัในคุณธรรมและความซื�อสัตย ์และมีคุณธรรมในการดาํเนินชีวิต โดยเนน้
ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความรอบคอบ ทั$งนี$ มีกลุ่มเป้าหมายที�เนน้เป็นพิเศษในการ
เสริมสร้างเงื�อนไขทั$งสองดา้น ไดแ้ก่ กลุ่มเจา้หน้าที�ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจในทุกระดบั 
เพราะการกระทาํใดๆ ของคนกลุ่มนี$ ก่อใหเ้กิดผลกระทบในสังคมวงกวา้ง 
 องคป์ระกอบที� 5 แนวทางปฏิบติัและผลที�คาดว่าจะไดรั้บ การนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ จะทาํให้เกิดทั$งวิถีการพฒันา (Development Path) และผลการพฒันา 
(Development Goal) ที�สมดุล (Balance) และพร้อมรับต่อการเปลี�ยนแปลงในทุกดา้น ทั$งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม สิ�งแวดลอ้ม และความรู้/เทคโนโลยี นาํไปสู่ความย ั�งยืนของการพฒันา หรือความดาํรงอยู่
อย่างต่อเนื�อง (Sustainability) ของทุนในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม        
ทุนทางสิ� งแวดล้อม และทุนทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ภายใต้กระแสโลกาภิว ัตน์และ             
ความเปลี�ยนแปลงต่างๆ 
 อนึ�ง องคป์ระกอบทั$งสามประการของ “ความพอเพียง” มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหวา่งกนั
อยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ ความมีเหตุผลจะเป็นพื$นฐานของอีกสององคป์ระกอบคือ ความพอประมาณ
และการมีภูมิคุ้มกันในตวั ความมีเหตุผลจะเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความพอใจเป็นไป              
แต่โดยพอประมาณ เพื�อไม่ใหเ้กิดการกระทาํที�เกินพอดีหรือนอ้ยไป หรือเกิดอคติจนเกินขนาด และ
ทาํใหก้ารตดัสินใจกระทาํอยูใ่นขอบเขตที�พอเพียง ในขณะที�ความพอประมาณจาํเป็นตอ้งมีระดบัมาก
พอที�จะสร้างภูมิคุม้กนั เพื�อเป็นปัจจยัเสริมสร้างให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ เป็นไปอยา่งมีเหตุผล
ทั$งในปัจจุบนัและอนาคต อย่างไรก็ตาม ความมีเหตุผลตอ้งมีระดบัที�สามารถปรับเปลี�ยนไปได้        
ตามความรู้และประสบการณ์ การรับรู้และการตดัสินใจของผูป้ฏิบติั (การกระทาํของแต่ละบุคคล) 
ซึ� งมีลักษณะแตกต่างกันไปตามศักยภาพ โอกาส สภาพสังคม สิ� งแวดล้อม และวฒันธรรม             
ของแต่ละบุคคล เช่น ภูมิหลังของครอบครัว การอบรมบ่มนิสัยเป็นต้น ผูป้ฏิบัติตามปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียงตอ้งปฏิบติัตาม “เงื�อนไข” ความรอบรู้ และคุณธรรมทั$งสองขอ้ดว้ย โดยจะตอ้ง
เป็นผูที้�มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กนัอยา่งสมดุล หากขาดขอ้ใดขอ้หนึ�งแลว้ จะทาํใหก้ระบวนการ 
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นาํความเสียหายมาสู่ตนเองและสังคมได ้ในลกัษณะเดียวกนัถา้มีคุณธรรมแต่ขาดความรู้ก็อาจตดัสินใจ
อยา่งรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ก่อให้เกิดผลเสียหายไดเ้ช่นเดียวกนั ผูป้ฏิบติัที�มีความรอบรู้และคุณธรรมคู่กนั
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะทาํใหก้ารตดัสินใจและกระทาํการใดๆ เป็นไปอยา่งพอประมาณ 
มีเหตุผลและเกิดภูมิคุม้กนัที�ดีในตวัเองได ้จากการวิเคราะห์ความหมาย “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
สรุปไดว้า่ หลกัการ “ความพอเพียง” จะตอ้งประกอบดว้ย คุณลกัษณะ 3 ประการ พร้อมๆ กนั ไดแ้ก่ 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และภูมิคุม้กนัในตวัที�ดี รวมทั$งไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูป้ฏิบติั
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จาํเป็นตอ้งเป็นผูมี้ความรอบรู้ในวิชาการต่างๆ รอบคอบในการ
เชื�อมโยง และมีความระมดัระวงัในการนาํความรู้ไปใช้ รวมทั$ง เป็นผูที้�มีคุณธรรมในจิตใจ และ         
มีการกระทาํที� เน้นความซื�อสัตย์ ความอดทนและความเพียร องค์ประกอบทั$ งสามประการ                  
มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระหวา่งกนัอยา่งเป็นระบบ รวมทั$งผูป้ฏิบติัตอ้งประกอบดว้ยความรอบรู้ 
และคุณธรรมทั$งสองขอ้อีกดว้ย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ภาพประกอบ 2  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที�มา : เสน่ห์  จามริก. 2542 : 33 
 

 เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นพระราชดาํรัสที�อยู่ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง                 
โดยให้ความสาํคญักบัการผลิต เพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการอาหารในครอบครัว และชุมชน
สามารถพึ�งตนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ�งพาปัจจยัการผลิตจากภายนอก ดงันั$นการส่งเสริมการเกษตร
ทฤษฎีใหม่ที�ดาํเนินไปพร้อมๆ กับการส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยเคมี  และสารเคมีการเกษตร                
หรือการนาํทฤษฎีไปใช้ โดยไม่เขา้ใจเนื$อหาและปรัชญาที�อยู่ลึกเบื$องหลงั จะมีผลให้แนวทาง       
การดาํเนินการดงักล่าว ไม่ถูกจดัวา่เป็นเกษตรกรรมย ั�งยนื  
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 หลงัจากที�พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เสด็จเยี�ยมราษฎรที�บา้นกุดตอแก่น ต.กุดสิน  
คุม้ใหญ่ อ.เขาวง จ.กาฬสินธ์ุ เมื�อวนัที� 25 พฤศจิกายน 2535 ได้ทรงเห็นสภาพความยากลาํบาก     
ของราษฎรในการทาํการเกษตรในพื$นที�อาศยันํ$าฝน (ปลูกขา้วไดป้ระมาณ 1 ถงั / 1 ไร่) เพาะปลูกได้
ปีละครั$ งในช่วงฤดูฝนเท่านั$น มีความเสี�ยงในการเสียหายจากความปรวนแปรของดินฟ้าอากาศ และ
ฝนทิ$งช่วง ซึ� งสภาพดงักล่าวคงเป็นสภาพปัญหาของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ แมว้่าจะมี    
การขุดบ่อเก็บนํ$าไวบ้้างก็มีขนาดไม่แน่นอน นํ$ าใช้ยงัไม่พอเพียง รวมทั$ งระบบการปลูกพืช              
ไม่มีหลักเกณฑ์และส่วนใหญ่ปลูกพืชชนิดเดียว ด้วยเหตุนี$ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ             
จึงทรงศึกษา รวบรวมขอ้มูลนาํมาวิเคราะห์และไดพ้ระราชทานพระราชริ เพื�อให้สามารถผา่นพน้
ช่วงเวลาวิกฤตการขาดแคลนนํ$ าไดโ้ดยไม่เดือดร้อน และยากลาํบากนกั พระราชดาํรินี$ทรงเรียกว่า 
“ทฤษฎีใหม่” อนัเป็นแนวทางการจดัการที�ดินและนํ$าเพื�อการเกษตรในที�ดินขนาดเล็กให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยทรงทดลองเป็นแห่งแรกที�วดัมงคลชัยพฒันา ตาํบลห้วยบง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัสระบุรี 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ เมื�อวนัที�                     
4 ธนัวาคม 2540 ซึ� งเป็นช่วงที�ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงจากวิกฤติเศรษฐกิจฟองสบู่ 
แนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ จึงเป็นหนทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นฐานรากของแนวคิด
เรื�องเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งหากสร้างระบบเศรษฐกิจที�พึ�งพาตนเองไดค้รึ� งหนึ�ง หรือแมแ้ต่หนึ�งในสี�
ของระบบเศรษฐกิจทั$งหมด ก็จะสามารถทาํให้ประเทศชาติมีความมั�นคงมากกว่าระบบเศรษฐกิจ     
ที�ตอ้งพึ�งพาการส่งออกมากอยา่งที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  
 สิ�งที�หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ พึงตระหนกัก็คือแนวทาง  
 เกษตรทฤษฎีใหม่ (New Theory Farming)  
 เป็นระบบเกษตรที�เนน้การจดัการแหล่งนํ$ า และการจดัสรรแบ่งส่วนพื$นที�ทาํการเกษตร
อย่างเหมาะสม ซึ� งจะทาํให้เกษตรกรมีขา้วปลาอาหารไวบ้ริโภคอย่างพอเพียงตามอตัตภาพ อนัจะ
เป็นการแกปั้ญหาในเรื�องชีวิตความเป็นอยูข่องเกษตรกรแลว้ ยงัก่อให้เกิดความมั�นคงทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศที�มาแห่งพระราชดาํริ “ทฤษฎีใหม่”  
 หลกัการของทฤษฎใีหม่  
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระราชทาน “ทฤษฎีใหม่” ให้ดาํเนินการในพื$นที�ทาํกิน         
ที�มีขนาดเล็กประมาณ 15 ไร่ ด้วยวิธีการจดัสรรที�ดินให้เหมาะสมกบัการเกษตรแบบผสมผสาน
อย่างได้ผล เพื�อให้เกษตรกรมีรายได้ใช้จ่ายตลอดปี ซึ� งได้ดาํเนินการอย่างแพร่หลายในปัจจุบนั            
ซึ� งการพฒันาตามแนวทางทฤษฎีใหม่นี$  มีความจาํเป็นตอ้งประยุกตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ
และสิ�งแวดลอ้มจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด ทั$งนี$ทฤษฎีใหม่ มี 3 ขั$น คือ (เสน่ห์  จามริก. 2542 : 34-35) 
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 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�หนึ�ง 
 การผลิตเป็นการผลิตใหพ้ึ�งพาตนเองไดด้ว้ยวธีิง่าย ค่อยเป็นค่อยไปตามกาํลงั ให้พอมีพอกิน 
ไม่อดอยาก โดยมีแนวทางสาํคญั ประกอบดว้ย 
 1.  ให้เกษตรกรมีความพอเพียง โดยเลี$ ยงตวัเองได้ (Self Sufficiency) ในระดบัชีวิต          
ที�ประหยดัก่อน  
 2.  ทั$งนี$ตอ้งมีความสามคัคีในทอ้งถิ�น  
 3.  มีการผลิตขา้วบริโภคพอเพียงประจาํปี โดยถือวา่ครอบครัวหนึ�ง ทาํนา 5 ไร่ จะมีขา้ว
พอกินตลอดปี ขอ้นี$ เป็นหลกัสาํคญัของทฤษฎีนี$  “หากชาวนาตอ้งซื$อขา้วกิน ก็หมดสิ$นความเป็น
เกษตรกรไทย”  
 4.  ตอ้งมีนํ$า 1,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่แต่ละแปลง (15 ไร่) ทาํนา 5 ไร่ ทาํพืชไร่หรือไมผ้ล 
ฯลฯ 5 ไร่ (= 10 ไร่) จะตอ้งมีนํ$า 10,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อปี โดยสูตรคร่าวๆ แต่ละแปลงประกอบดว้ย    
นา 5 ไร่ พืชไร่ และสวน ฯลฯ (เช่น ไมส้ร้างบา้น สมุนไพร ไมใ้ชส้อย ไมไ้ผ ่ไมผ้ล เป็นตน้) 5 ไร่      
สระนํ$า 3 ไร่ ลึก 4 เมตร ความจุประมาณ 19,000 ลูกบาศก์เมตร (19,200) ปล่อยปลาในสระนํ$ า        
ที�อยูอ่าศยัและอื�นๆ (โรงเห็ด เลา้สัตวเ์ลี$ ยง แปลงไมด้อก ฯลฯ) 2 ไร่ รวมประมาณ 15 ไร่ ถา้มีที�ดิน
นอ้ยกวา่นี$  เช่น 10 ไร่ ก็แบ่งตามสัดส่วนโดยประมาณ แต่ที�สาํคญัตอ้งทาํขา้วใหพ้อกินทั$งปี 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 

ภาพประกอบ 3  สัดส่วนการปลูกที�อยูอ่าศยั 
ที�มา : เสน่ห์  จามริก. 2542 : 35 
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 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�สอง 
 ใหเ้กษตรกรรวมพลงักนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ ร่วมแรงร่วมมือกนัในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ 
ร่วมแรงร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ คือ 
 1.  การผลิต (พนัธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ)  
 2.  การตลาด (ลานตากขา้ว ยุง้ เครื�องสีขา้ว การจาํหน่ายผลผลิต)  
 3.  การเป็นอยู ่(กะปิ นํ$าปลา อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ฯลฯ)  
 4.  สวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้  
 5.  การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก)  
 6.  สังคมและศาสนา ดว้ยความร่วมมือของหน่วยราชการ มูลนิธิและเอกชน 
 ทฤษฎใีหม่ขัXนที�สาม  
 ติดต่อร่วมมือกบัแหล่งเงิน (ธนาคาร) และกบัแหล่งพลงังาน (บริษทันํ$ามนั) เพื�อ  
 1.  ตั$งและบริหารโรงสี (2)  
 2.  ตั$งและบริหารร้านสหกรณ์ (1, 3)  
 3.  ช่วยการลงทุน (1, 2)  
 4.  ช่วยพฒันาคุณภาพชีวติ (4, 5, 6) 
 ทั$งนี$  ฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคารกบับริษทัจะไดรั้บประโยชน์  
 1.  เกษตรกรขายขา้วและพืชผลการเกษตรในราคาสูง (ไม่ถูกกดราคา)  
 2.  ธนาคารกบับริษทัซื$อขา้วบริโภคในราคาตํ�า (ซื$อขา้วเปลือกตรงจากเกษตรกรและ       
มาสีเอง)  
 3.  เกษตรกร ซื$อเครื�องอุปโภคในราคาตํ�า (เป็นร้านสหกรณ์ราคาขายส่ง) 
 ประโยชน์ของทฤษฎใีหม่  
 จากพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ที�ไดพ้ระราชทานในโอกาสต่างๆ นั$น 
พอจะสรุปถึงประโยชน์ของทฤษฎีใหม่ได ้ดงันี$   
 1. ให้ประชาชนพออยู่พอกินสมควรแก่อตัภาพในระดบัที�ประหยดั ไม่อดอยากและ 
เลี$ยงตนเองได ้ตามหลกัปรัชญาของ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
 2. ในหนา้แลง้มีนํ$านอ้ย ก็สามารถเอานํ$าที�เก็บไวใ้นสระมาปลูกพืชผกัต่างๆ ที�ใชน้ํ$ านอ้ยได ้
โดยไม่ตอ้งเบียดเบียนชลประทาน  
 3. ในปีที�ฝนตกตามฤดูกาลโดยมีนํ$าตลอดปี ทฤษฎีใหม่นี$ ก็สามารถสร้างรายได้                
ใหรํ้� ารวยขึ$นได ้ 
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 4.  ในกรณีที� เ กิดอุทกภัยก็สามารถที�จะฟื$ นตัว และช่วยตัวเองได้ในระดับหนึ� ง                 
โดยทางราชการไม่ตอ้งช่วยเหลือมากเกินไป อนัเป็นการประหยดังบประมาณดว้ย 
 
กสิกรรมธรรมชาติ (Nature Faming)   
 การเกษตรแบบยั�งยนืเป็นความพยายามโดยรวมที�จะทาํให้กิจกรรมของมนุษยที์�เขา้กนัได้
กบัความตอ้งการของระบบนิเวศของโลก ดงันั$นความเขา้ใจในวิธีการที�แตกต่างกนัทางการเกษตร
และธรรมชาติเป็นสิ�งที�จาํเป็นถา้เราตอ้งการที�จะใช้ทรัพยากรของโลกอย่างชาญฉลาด ในขณะที�
การเกษตรแบบยั�งยืนจะขึ$นอยูก่บัเป้าหมายระยะยาว และไม่ไดเ้ฉพาะชุดของการเลี$ยง มนัมกัจะมา
พร้อมการลดลงของปัจจยัการผลิตที�ซื$อเขา้มาในการจดัการทรัพยากรในฟาร์ม ตวัอย่างที�ดีคือ       
การพึ�งพาไนโตรเจนทางชีวภาพคงที�จากพืชตระกูลถั�ว เมื�อเทียบกบัการผลิตจากปุ๋ยไนโตรเจน  
การเกษตรแบบลงทุนตํ�าเป็นหนึ� งในระบบการทาํฟาร์มที�มีทางเลือกหลายวิธี การปรับให้เขา้กบั
การเกษตรแบบยั�งยืน การทาํฟาร์มแบบลงทุนตํ�าจะขึ$นอยูก่บัการลด - แต่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการกาํจดั
ของปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลงและสารเคมีกาํจดัวชัพืช เกษตรกรมีการนาํแนวทางปฏิบติัเหล่านี$ เป็นหลกั 
ในการลดค่าใชจ่้าย แต่เพราะพวกเขายงัตอ้งการที�จะลดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือเพราะพวกเขา
รับรู้กฎระเบียบของสารกาํจัดศัตรูพืชในอนาคตด้วย ในการค้นหาข้อมูลเกี�ยวกับวิธีการเลี$ ยง             
ดว้ยสารเคมีนอ้ยลง จะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบระบบการทาํฟาร์มทางเลือก ในการดาํรงชีวิต
ส่วนใหญ่ที�ไม่รวมสารเคมีในความโปรดปรานของการทาํฟาร์มชีวภาพ ประสบการณ์ของผูผ้ลิต      
ที�ไดรั้บการฝึกฝนประสบความสาํเร็จในวธีิการเหล่านี$  มีคุณค่าให้กบัเกษตรกรพิจารณาการเปลี�ยนแปลง
ไปสูการลงทุนตํ�าของการเกษตรแบบยั�งยนื (Steve. Online. 2013)  
 การทาํเกษตรแบบยั�งยนืนั$นสามารถดาํเนินการไดใ้นสี� รูปแบบ ในฐานะที�เป็นเกษตรทางเลือก 
คือ เกษตรอินทรีย ์เกษตรแบบพลงังานธรรมชาติ เกษตรชีวภาพ และกสิกรรมธรรมชาติ 
 1.  เกษตรอินทรีย ์เป็นระบบการผลิตที�หลีกเลี�ยงหรือการไม่ใชส้ารเคมี ระบบเกษตรอินทรีย์
พึ� งพาปลูกผลักเศษซากพืช มูลสัตว์, พืชตระกูลถั�ว ปุ๋ยพืชสด ขยะของเสียนอกภาคการเกษตร          
การเพาะปลูก หินแร่ และลกัษณะของการควบคุมศตัรูพืชทางชีวภาพ เพื�อรักษาผลผลิตของดินและ
ความโปร่งซุยของดิน เพื�อจดัหาธาตุอาหารพืชและการควบคุมแมลง วชัพืชและศตัรูพืชอื�นๆ  
 2. การเกษตรแบบพลงังานธรรมชาติ พฒันาในยุโรปช่วงปี ค.ศ. 1920 โดยนกัปรัชญาชื�อ 
รูดอล์ฟ (Rudolf. 1972 : 82) การเกษตรแบบพลงังานธรรมชาติเป็นการทาํเกษตรที�คลา้ยคลึงกนั      
ในหลายๆ ทาง แต่ใหค้วามสาํคญักบัการรวมตวักนัของสัตวใ์นการสร้างระบบนํ$ าเลี$ ยง ความสัมพนัธ์
ระหวา่งช่วงเวลาเพาะปลูกกบัจิตวญิญาณในธรรมชาติ คุณลกัษณะเฉพาะของระบบนี$ คือการใชข้อง
ที�ไดม้าจากมูลววั, ซิลิกาและสารสกดัจากสมุนไพร ในการรักษากองปุ๋ยหมกั ดินและพืช  
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 3. การทาํเกษตรชีวภาพ การทาํเกษตร “ชีวภาพ” เป็นการหลีกเลี�ยงสารเคมีที�ทาํลาย เช่น 
ปราศจากแอมโมเนียและโพแทสเซียมคลอไรด์ และสามารถใชส้ารเคมีกาํจดัวชัพืชและยาฆ่าแมลง
ในอตัราที�ต ํ�าได ้ 
 4. กสิกรรมธรรมชาติ เป็นการทาํการเกษตรที�ไดรั้บการพฒันาในประเทศญี�ปุ่นในช่วง
ทศวรรษที� 1930 โดย โมกิชิ โอกาดะ (Mokichi Okada) ซึ� งต่อมาไดก้ลายเป็นสมาคมโมกิชิ (Mokichi. 
Online. 2013) กสิกรรมธรรมชาติเป็นการทาํเกษตรในหลายๆ ทาง รวมถึงการเนน้เป็นพิเศษในเรื�อง
สุขภาพของดินผ่านปุ๋ยหมกัมากกว่าปุ๋ยอินทรีย ์กลุ่มสาขาเกษตรกรรมธรรมชาติ สมาคมโมกิชิ       
เนน้การใชง้านของการเตรียมจุลินทรียที์�นอกเหนือไปจากการทาํการเกษตรธรรมชาติแบบดั$งเดิม 
 แนวคิดกสิกรรมธรรมชาติ ในทางวิชาการนั$นถือวา่ผูบุ้กเบิกแนวคิดนี$  ไดแ้ก่ โมกิชิ โอกาดะ 
ศูนยว์ิจยักสิกรรมธรรมชาติระหวา่งประเทศ (Internal Nature Faming Research Center = INFRC) 
ไดส้รุปหลกัการพื$นฐานของกสิกรรมธรรมชาติไวด้งันี$  โมกิชิ (Mokichi. Online. 2013)   
 1. การทาํกสิกรรมธรรมชาติก็เพื�อผลิตอาหารที�สามารถช่วยคงไว ้หรือส่งเสริมสุขภาพ 
ที�ดีของมนุษย ์
 2. กสิกรรมธรรมชาติจะต้องยงัประโยชน์ทั$ งทางด้านเศรษฐกิจและทางด้านจิตใจ         
ของกลุ่มผูผ้ลิต รวมถึงกลุ่มผูบ้ริโภคดว้ย 
 3. การทาํกสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งเป็นสิ�งที�ใครๆ ก็สามารถทาํได ้และทาํไดอ้ยา่งย ั�งยืน
ยาวนาน 
 4. การทาํกสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการดาํรงอยูที่�ดีของสิ�งแวดลอ้ม
โดยการจะตอ้งมีความเคารพต่อธรรมชาติ 
 5. กสิกรรมธรรมชาติจะตอ้งผลิตอาหาร หรือปัจจยัยงัชีพที�สามารถตอบสนองการเพิ�มขึ$น
ของประชากรในปัจจุบนัได ้
 หลักการพื$นฐานทั$ ง 5 ประการของการทาํกสิกรรมธรรมชาตินั$ น ตั$ งอยู่บนฐานคิด            
ในทางปรัชญาเกี�ยวกบัธรรมชาติและสังคมที�สาํคญัคือ ความเชื�อวา่ธรรมชาติเป็นระบบที�มีความสมดุล
ดว้ยตวัของมนัเอง 
 แนวคิดนี$ เห็นวา่ธรรมชาติมีขบวนการววิฒันาการที�ไดผ้ลิตสิ�งมีชีวิตในรูปแบบต่างๆ และ
ไดช่้วยให้สิ�งมีชีวิตนั$นสืบทอดตวัเอง โดยอาศยัวฏัจกัรจากทางนิเวศน์ที�มีความสมดุล (Balanced 
Ecological Cycles) ดงันั$นธรรมชาติจึงถูกออกแบบมาเพื�อที�จะทาํให้ทุกสิ�งในโลกนี$ มีความบริสุทธิj
ของตวัมนัเองและผลิตปัจจยัที�ช่วยในการยงัชีพได ้เช่น กลุ่มพืชที�เติบโตในป่า หรือที�ราบ หรือหุบเขา 
ก็จะเจริญอยูใ่นสถานภาพที�สมดุล โดยสามารถที�จะผลิตสิ�งต่างๆ ไดโ้ดยไม่ตอ้งถูกรบกวนจากโรคภยั 
แมลง นอกจากนี$ พืชพนัธ์ุต่างๆ ก็ยงัถูกมนุษยใ์ช้เป็นประโยชน์ไดใ้นรูปแบบต่างๆ ฐานความเชื�อ
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เรื�องธรรมชาติเช่นนี$  ไดน้าํไปสู่การพฒันาหลกัการพื$นฐานของเกษตรธรรมชาติที�วา่ เกษตรธรรมชาตินั$น
จะต้องเป็นการใช้ประโยชน์และยอมรับการผลิตพืชผลไปในทิศทางที�สอดคล้องกับระบบ              
ของธรรมชาติที�มีการผลิตแบบสมดุลอยา่งมีพลวตัร ไม่วา่จะมีองคป์ระกอบมาจากปฏิสัมพนัธ์มาจาก
ระหวา่งแสงแดด นํ$า ดิน สัตว ์พืช จุลินทรียใ์นระบบนิเวศน์ของธรรมชาติ  
 การที�เราจะเขา้ใจถึงระบบธรรมชาติที�มีการผลิตอย่างสมดุลได้นั$น เราจาํเป็นจะตอ้งมี
ความถ่อมตวัในการเรียนรู้จากธรรมชาติ แทนที�จะพยายามใช้ความรู้โดยเฉพาะจากวิทยาศาสตร์
สมยัใหม่มาอธิบายระบบของธรรมชาติ เนื�องจากระบบของธรรมชาตินี$ มีวิวฒันาการของชีวิต           
มายาวนานมากกว่า 3.5 พนัลา้นปี ในขณะที�ระบบความรู้แบบวิทยาศาสตร์สมยัใหม่มีการสะสม 
เป็นองค์ความรู้อย่างเป็นระบบมาเมื�อไม่กี�ร้อยปี� ที�ผ่านมานี$ เอง ดงันั$นจึงเป็นไปไดย้ากที�เราจะใช้
สายตาแบบวิทยาศาสตร์สมยัใหม่เข้าใจถึงสิ� งต่างๆ ในธรรมชาติ ในการที�ถ่อมตนเรียนรู้จาก
ธรรมชาตินี$  มนุษยเ์ราควรจะเขา้ใจถึงกฎของธรรมชาติจากสายตาของความที�ไม่ยึดมั�นถือมั�นกบั
ความรู้วทิยาศาสตร์สมยัใหม่ ตวัอยา่งเช่น ในการทาํกสิกรรมธรรมชาตินั$นเราจาํเป็นที�จะตอ้งเรียนรู้
จากการสังเกตความเป็นไปของธรรมชาติโดยไม่รู้สึกเชื�อมั�นในความรู้ตวัเองเกินไปนกั เนื�องจาก
การปลูกพืชผลให้ได้ผลดีนั$นจาํเป็นที�จะต้องพฒันาอารมณ์ ความรู้สึกที�มีต่อพืชผลที�ปลูกด้วย 
กล่าวคือ การปลูกพืชผลดว้ยความรักนั$นจะทาํให้เกษตรกรจะสามารถตระหนกัถึงความตอ้งการ 
ของดิน ปัจจยัสาํหรับการเติบโตที�ดีของพืชผลและวธีิการจดัการที�จาํเป็นก่อน เป็นตน้ 
 
งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 จากการสํารวจองคค์วามรู้ทางดา้นผลการศึกษาที�ตรง หรือใกลเ้คียงกบัหวัขอ้ในการวิจยั 
พบวา่ มีงานวจิยัดงันี$  
 อนุชาติ  พวงสาํลี  และคณะ (2544 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาองคก์รภาคประชาสังคม
ในประเทศไทย พบว่า กระจายอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ทั�วประเทศ และเป็นองค์กรที�ก่อตั$ งในช่วง
ระยะเวลาต่างๆ อย่างหลากหลาย พนัธกิจหลกัขององค์กรมีทั$งมุ่งรณรงค์ให้เกิดการเปลี�ยนแปลง    
ในสังคม (Advocacy) ขจดัปัญหาความยากจน (Poverty Alleviation) และองคก์รให้บริการ (Service 
Provider) มีพื$นที�ปฏิบติัการครอบคลุมตั$งแต่ระดบัหมู่บา้น ชุมชน และระดบัประเทศ พฒันาการ
ขององคก์รประชาสังคมในประเทศไทย อนุชาติ  พวงสาํลี  และคณะ ไดส้รุปไวด้งันี$  
  ในช่วงแรกๆ (พ.ศ. 2501 - 2516) องคก์รภาคประชาสังคมในประเทศไทยมกัจะถูก
ควบคุมโดยรัฐอย่างแข็งขนั เนื�องจากรัฐไม่ไวว้างใจ และมีทศันะต่อองค์กรภาคประชาสังคมว่า      
เป็นกลุ่มหัวรุนแรงฝ่ายซ้าย ประกอบกบัรับนโยบายจากจกัรวรรดินิยมที�ตอ้งการให้มีการป้องกนั
การเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตอ์ยา่งเขม้ขน้จริงจงั องคก์รภาคประชาสังคมที�รัฐยินยอมให้ดาํเนินการ
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ได้ในขณะนั$ นมักเป็นองค์กรที�ดาํเนินงานในแนวทางสังคมสงเคราะห์ องค์กรที�ได้รับอนุมติั            
ใหจ้ดทะเบียนช่วงนั$นตอ้งระบุไวใ้นเจตจาํนงโดยแน่ชดัวา่จะตอ้งไม่ยุง่เกี�ยวกบัการเมือง 
  เมื�อเกิดเหตุการณ์โค่นลม้รัฐบาลเผด็จการใน 2 ช่วงเหตุการณ์สาํคญั คือ ช่วง พ.ศ. 2516 
และ พ.ศ. 2519 ไดเ้กิดบรรยากาศประชาธิปไตยในหมู่นิสิตนกัศึกษา ชนชั$นกลาง ผูน้าํเกษตรกร 
และแรงงานค่อนขา้งมาก จึงเกิดองคก์รภาคประชาสังคมในช่วงนี$มากขึ$น เพื�อสนบัสนุนประชาธิปไตย
ที�คึกคกั ในปี พ.ศ. 2517 แต่หลงัการยึดอาํนาจของทหาร ในปี พ.ศ. 2519 กิจกรรมของฝ่ายอนุรักษนิ์ยม
ก็ขยายตวัขึ$นแทน ช่วงนี$ เป็นช่วงที�เกิดภาวะสับสน ไม่แน่นอนและมีการเผชิญหน้ากนัระหว่าง       
กลุ่มต่างๆ บางองค์กรก็หยุดงานไปเลย บางแห่งก็ชั�วคราว หนุ่มสาวจาํนวนมากและชาวบ้าน          
หนีเขา้ป่าไปร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสต ์
  หลงัจากนั$น ในช่วงหลงัปี พ.ศ. 2523 ซึ� งมีนโยบาย 66/2523 เป็นช่วงที�การเติบโต
ขององคก์รภาคประชาสังคมสูงเป็นพิเศษอีกครั$ งหนึ�ง มีองคก์รเพิ�มขึ$นอยา่งหลากหลาย ทั$งรูปแบบ
องคก์รเอกชนและองคก์รเครือข่าย องคก์รประสานงาน องคก์รแม่ข่าย ฯลฯ ขณะที�องคก์รที�ทาํงาน
เชิงสังคมสงเคราะห์ก็มีการปรับทิศทางการทาํงานไปดว้ย 
 สิตางศ์  เจริญวงศ์ (2545 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาวิจยัเรื� องการก่อรูปของภาคประชาชน        
ในจงัหวดัตราด โดยใช้วิธีการศึกษา คือ การศึกษาจากเอกสาร ในการศึกษาผูว้ิจยัใช้การศึกษา      
จากเอกสารชั$ นต้นและชั$ นรองมาใช้ในการวิจัย การสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสัมภาษณ์รายบุคคล             
โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) ซึ� งอาศยัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั เช่น ผูน้าํในองคก์ร
ภาคประชาชน ปราชญช์าวบา้นในจงัหวดัตราด เป็นตน้ การสังเกตการณ์เป็นรูปแบบการเก็บขอ้มูล
เสริมวธีิการอื�นๆ โดยใชใ้นกระบวนการสังเกต เช่น การเขา้ร่วมประชุมในการประชุมประจาํเดือน
ขององคก์รชุมชนคนตราด การเขา้ร่วมประชุมการสัมมนาที�ทางองคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด
ไดจ้ดัทาํขึ$น เป็นตน้ ผลการวจิยัพบวา่ องคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด มีปัจจยัและกระบวนการ 
แตกต่างกนัดงัต่อไปนี$  
 ปัจจยัการก่อรูปกลุ่มองคก์รภาคประชาชนนั$น มีปัจจยัในการก่อรูปที�มีความแตกต่างกนั 
ดงันี$    
 1. ภาวะหนี$ สินของชาวบา้นในจงัหวดัตราด ปัจจยัเกี�ยวกบัตวัผูน้าํ  
 2. การผลกัดนัจากองคก์ารมหาชนทางดา้นการพฒันา และการรวมตวัของกลุ่มที�จดัตั$งขึ$น
จากภาครัฐ 
 3. ความจาํเป็นในเรื�องขององคก์รที�ถูกกฎหมายของภาคประชาชนในการเขา้มาทาํงาน
ในส่วนของพื$นที�สาธารณะ และการขยายตวักิจกรรมทางการเมืองลงสู่ระดบัตาํบล 
 องคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราดมีการพฒันาและปัจจยัที�สาํคญัดงัต่อไปนี$   
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 1. การยกระดับเครือข่ายการทาํงานที�ไม่เป็นทางการ และการพฒันาจากเครือข่าย         
ที�ไม่เป็นทางการ มาเป็นสมาคมทางการ  
 2. การพฒันาจากเครือข่ายที�ไม่เป็นทางการมาสู่การทาํงานในรูปแบบของศตจ. ปชช. 
และในช่วงที�สองคือ การพฒันาจากการทาํงานแบบศตจ. ปชช. มาเป็น ศจพ. ปชช. 
 3. สภาองค์กรชุมชนนั$นมีการพฒันาในส่วนของคณะทาํงาน ขบัเคลื�อนในการจดัตั$ง
สภาองคก์รชุมชนในตาํบลต่างๆ 
 ผลการศึกษาแนวทางในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราด 
ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาขององคก์รภาคประชาชนในจงัหวดัตราดไวด้งัต่อไปนี$  
 1. เครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยฯ์ ควรยกระดบัการจดัตั$งกลุ่มสัจจะให้เป็นขบวนการ
ทางสังคม 
 2. องค์กรชุมชนฅนตราด ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนฅนตราด          
โดยการสืบทอดสมาชิกใหม่ของกลุ่ม พร้อมกบัการยกระดบัการจดัตั$งไปสู่การเป็นสมาคมที�เป็นทางการ  
 3. สภาองคก์รชุมชนนั$นควรพฒันาใหเ้ป็นกลุ่มเชิงสถาบนัหนึ�งของการเมืองไทย 
 ปจารีย ์ อ่อนสะอาด (2553 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�องวิเคราะห์องคป์ระกอบสื�อสาร      
ที�สร้างความสาํเร็จต่อ “วถีิการดาํเนินชีวติแบบพอเพียง” กรณีศึกษาศูนยก์ารเรียนรู้กสิกรรมธรรมชาติ
มาบเอื$อง ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบผสมผสาน
ระหว่างข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่า องค์ประกอบการสื�อสารที�สร้าง
ความสาํเร็จต่อวถีิการดาํเนินชีวติแบบพอเพียง กรณีศึกษา ศูนยก์ารเรียนรู้กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื$อง 
ตาํบลหนองบอนแดง จงัหวดัชลบุรี โดยผ่านช่องทางการฝึกอบรม สามารถยืนยนัถึงอิทธิพล          
ของวทิยากรผูส่้งสาร อนัเกิดจากคุณลกัษณะดา้นความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความซื�อสัตย ์
ความมอดทน ความเสียสละ ฯลฯ จนเป็นที�เชื�อถือ ศรัทธา รวมถึงการสร้างสารโน้มน้าวใจ             
ดว้ยการสร้างภาษาทั$งภาษาพูดของวิทยากร ภาษาเขียนกระตุน้เตือนใจผา่นขอ้ความต่างๆ บทเพลง
ที�คลอ้งจอง รวมถึงการใชส้ัญลกัษณ์อื�นๆ อาทิ เสื$อ สี รหสัมือ สิ�งต่างๆ เหล่านี$ลว้นมีนยัยะกระตุน้
เตือนใหผู้เ้ขา้อบรมตระหนก้รู้และปรับเปลี�ยนพฤติกรรมใหด้าํเนินชีวติแบบพอเพียง 
 ในฐานะที�ผูว้ิจ ัยเป็นผูห้นึ� งที�ได้มีโอกาสเข้าร่วมรับการฝึกอบรมในรุ่นที� 252 ด้วย            
ยงัผลทาํให้วิถีการดาํรงชีวิตเปลี�ยนแปลงไปโดยสิ$นเชิง ซึ� งยืนยนัถึงผลจากการเรียนรู้ที�ได้รับ
สามารถนาํมาปฏิบติัในชีวติประจาํวนัไดจ้ริง ทั$งการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ การห่มดิน การใชปุ๋้ย
ชีวภาพ การทาํบญัชี ครัวเรือน การเพาะถั�วงอกรับประทานเอง โดยมีสติเป็นตวักาํกบั เกิดความพอเพียง
ในการดาํเนินกิจกรรมทุกประเภท และคงไม่แตกต่างจากผูเ้ข้าอบรมท่านอื�นๆ ในรุ่นเดียวกัน       
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความสาํเร็จของผูเ้ขา้อบรมสามารถเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมเพื�อนาํไปสู่         
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วิถีพอเพียงไดน้ั$น ลว้นระเบิดจากขา้งใน (สภาพจิตใจที�ตอ้งการจะเปลี�ยนแปลง) ดงัพระราชดาํรัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 วลีทิพย ์ จนัต๊ะ (2553 : บทคดัยอ่) ไดศ้ึกษาวิจยัเรื�อง กระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้
และพลงัอาํนาจแก่เกษตรกรไทยของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ โดยใชว้ิธีการศึกษาจากการสังเกต 
สัมภาษณ์ และศึกษาจากสื�อและเอกสาร ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัสาํคญัที�ช่วยเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และเสริมพลงัอาํนาจในการฝึกอบรม มีดงันี$   
 1. การกาํหนดวตัถุประสงค์หลกัสูตรการฝึกอบรม มีความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ของเกษตรกรที�ประสบอยู่ เช่น ปัญหาสุขภาพที�เกิดจากการใช้สารเคมี ปัญหาตน้ทุนการผลิตและ
ความเสี�ยงสูง ปัญหาหนี$ สิน ปัญหาสิ�งแวดลอ้ม ฯลฯ โดยการฝึกอบรมนี$สามารถให้ความรู้และขอ้มูล
เพื�อช่วยใหเ้กษตรกรจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได ้
 2. วิทยากรผูใ้ห้ความรู้ เป็นผูที้� มีความรู้และทักษะในเนื$อหาที�อบรมอย่างถ่องแท้       
และลึกซึ$ ง เพราะเป็นผูมี้ประสบการณ์ตรงที�ผ่านการปฏิบติัด้วยตนเองจนเกิดความเชี�ยวชาญ           
ในแต่ละฐานการเรียนรู้ พร้อมทั$งวทิยากรสามารถเสริมสร้างความเขา้ใจและความเชื�อมั�นในแนวทาง
ของเศรษฐกิจพอเพียงและกสิกรรมธรรมชาติว่าเป็นทางออกของปัญหาของตวัเกษตรกรเอง และ
ปัญหาของประเทศได ้
 3. กระบวนการจดัการเรียนรู้มีทั$งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัควบคู่ไปพร้อมกนั อีกทั$ง     
ผูเ้ขา้ฝึกอบรมมีโอกาสไดล้งมือปฏิบติัจริง นอกจากนี$  ผูเ้ขา้ร่วมอบรมมีโอกาสไดแ้ลกเปลี�ยนเรียนรู้
กบัเพื�อนผูเ้ขา้ร่วมอบรมคนอื�นอีกดว้ย 
 4. เนื$อหาของการฝึกอบรมประกอบดว้ย 1) เนื$อหาที�ทาํให้เขา้ใจบริบทการเปลี�ยนแปลง
ของสังคมในภาพรวม 2) เนื$อหาที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินชีวิตของเกษตรกรในการทาํมาหากิน       
หาเลี$ยงชีพ และ 3) เนื$อหาที�ทาํให้รู้จกัตนเองเขา้ใจตนเอง สามารถสะทอ้นและทบทวนการดาํเนินชีวิต
ในอดีตที�ผา่นมา ทาํใหเ้ห็นแนวทางการปรับเปลี�ยนและพฒันาตนเองให้หลุดพน้จากปัญหาที�ไดป้ระสบ 
จากเนื$อหาทั$งหมดนี$ทาํให้ผูเ้ขา้ฝึกอบรมมีความรู้ความเขา้ใจ มีทกัษะ และมีความมั�นใจ พร้อมที�จะ
นาํกลบัไปใชไ้ดจ้ริง 
 5. หลกัปฏิบติัระหวา่งการฝึกอบรม ทีมวทิยากรเนน้ปลูกฝังเรื�องความมีวินยั ความสามคัคี 
ศีลธรรม ฯลฯ ในระหวา่งการอบรมและผา่นกิจกรรมต่างๆ รวมทั$งมีการใชค้ติพจน์ เนื$อเพลง และ
คาํคม ในการให้ผูเ้ขา้ร่วมอบรมซึมซับและเป็นการเน้นย ํ$าความมุ่งมั�น ส่งผลให้เกิดความเชื�อมั�น
พร้อมที�จะเปลี�ยนแปลงตนเองได ้
 6. การฝึกอบรมของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติเป็นกระบวนการอยา่งต่อเนื�อง ไม่สิ$นสุดลง
ในระยะเวลาที�เกษตรกรมาร่วมรับการฝึกอบรมเท่านั$น แต่ยงัมีการติดตามเยี�ยมเยียนภายหลัง        
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จากการอบรม  การให้ความรู้และเทคนิคเพิ�มเติม การให้กาํลงัใจ ตลอดจนให้แนวทางการพฒันา
เป็นศูนยเ์รียนรู้  
 มีปฏิบติัการที�มีสิ�งสะทอ้นเกิดขึ$นภายใตก้ระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้และเสริมพลงั
อาํนาจ ดงันี$  
 1. การพฒันาจิตสาํนึก มีการถอดรื$ ออรรถาธิบาย หรือวาทกรรมที�ครอบงาํความคิด         
โดยวิธีเผยความจริง ให้ความรู้ ตั$งประเด็นปัญหา ทา้ทาย กระตุน้ให้คิดเชิงวิพากษ ์สร้างแรงดลใจ
จากตัวอย่างความสาํเร็จ และปลุกสาํนึกในคุณค่าที�ถูกละเลย ซึ� งสะท้อนให้เห็นในตัวผูเ้รียน             
ในรูปของการทบทวน วพิากษต์นเองและระบบความคิดเดิม รับเอาแนวคิดใหม่หรือปรับความคิดใหม่ 
และการเกิดสาํนึกในคุณค่าและสาํนึกรักที�ดีงาม 
 2.  การพฒันาศกัยภาพ มีการตระเตรียมสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ทั$งทางกายภาพ และ
บุคคล ให้เป็นเครื�องมือในการสอน นอกเหนือจากอุปกรณ์การสอนปกติทั�วไป จึงทาํให้ผูเ้ขา้รับ    
การอบรมไม่เพียงแต่ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ และทกัษะในการปฏิบติัเท่านั$น แต่ยงัไดค้วามเชื�อมั�น
ในความสามารถที�จะพฒันาตนเองอีกดว้ย 
 3. การสร้างความมั�นคงและต่อเนื�องของการเรียนรู้ และเสริมพลงัอาํนาจ มีการสร้าง
ความพร้อมของศูนย์ให้สามารถรองรับการฝึกอบรม นอกเหนือจากการฝึกอบรมในหลักสูตร         
อยา่งเป็นทางการ และมีการติดตาม กระตุน้หนุนเสริมผา่นระบบเครือข่าย ซึ� งการมีโอกาสฝึกฝนซํ$ า
จนทาํได้ดี และการได้รับกาํลงัใจกบัแรงกระตุน้ให้ทาํให้ดีขึ$นอย่างต่อเนื�องนี$  เป็นกุญแจสําคญั      
ในการสร้างความย ั�งยนืใหก้บัการเรียนรู้และการเสริมพลงั 
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วธีิดําเนินการวจิัย 
 
 ในการดาํเนินการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร์ จะพิจารณาหัวข้อเกี" ยวกับ                   
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ดงันี(  
 วธีิดาํเนินการวจิยัในภาคนิพนธ์นี(  จะใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพเชิงประวติัศาสตร์แนวเศรษฐศาสตร์
การเมือง (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2555 ข : 32) ในที"นี( จะพิจารณาหวัขอ้เกี"ยวกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และวเิคราะห์ขอ้มูล ดงันี(  
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัเชิงประวติัศาสตร์ จะใชว้ธีิการเก็บขอ้มูล ดงันี(  
 1. การวิจยัเอกสาร เอกสารทางประวติัศาสตร์ที"จะใช้ในการวิจยันี(  จะแบ่งออกเป็น               
2 ประเภท คือ 
  1.1 เอกสารชั(นตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที"ยงัไม่ไดผ้า่นการวิเคราะห์ขอ้มูล เช่น 
เอกสารเกี"ยวกบัการทาํงานของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื(อง  
  1.2 เอกสารชั(นรอง (Secondary Data) เป็นเอกสารที"มีการรวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น บทความวชิาการ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ ที"เกี"ยวขอ้ง เป็นตน้ 
 2. การสัมภาษณ์แบบประวติัศาสตร์จากคาํบอกเล่า (Oral History) เป็นการสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ หรือไม่มีโครงสร้าง (Informal or Unstructured Interview) คือ มีเพียงคาํถามวิจยั
เป็นแนวสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์ในที"นี( จะกาํหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั (Key Information) กลุ่มต่างๆ 
ไดแ้ก่     
  2.1 กลุ่มผูก่้อตั(งมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื(อง 
  2.2 กลุ่มผูน้าํเครือข่าย 
  2.3 ผูน้าํประชาสังคมที"เกี"ยวขอ้ง 
 
การตรวจสอบข้อมูล 

 ในที"นี( จะตรวจสอบขอ้มูลโดยอาศยัเทคนิคต่างๆ คือ การตรวจสอบขอ้มูลในการวิจยั         
เชิงคุณภาพแบบประวติัศาสตร์ ในที"นี( จะใชรู้ปแบบการตรวจสอบ 2 รูปแบบ คือ  
 1. การตรวจสอบโดยใชแ้หล่งขอ้มูลที"ต่างกนั การวจิยันี(จะใชแ้หล่งขอ้มูลระหวา่งเอกสาร
และการสัมภาษณ์แบบประวติัศาสตร์บอกเล่า มาเปรียบเทียบเพื"อตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล  
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 2. การตรวจสอบโดยใช้ผูส้ัมภาษณ์ที"มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันี( จะใช้ผูใ้ห้ขอ้มูลที"มี
จุดยนืที"หลากหลาย ทั(งผูใ้หข้อ้มูลหลกั และผูที้"เกี"ยวขอ้งมาเปรียบเทียบเพื"อตรวจสอบขอ้มูล 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลในเชิงคุณภาพที"ใชใ้นงานวิจยันี(  จะเป็นการตีความในลกัษณะต่างๆ คือ 
การวิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงประวติัศาสตร์ จะใชก้ารตีความหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ โดยเริ"มจาก
การพรรณนาใหเ้ห็นลาํดบัเหตุการณ์และวเิคราะห์เชิงสาเหตุในประวติัศาสตร์ ดงันี(  
 1. การสรุปขอ้มูลแบบจดัหมวดหมู่ การจดัระบบขอ้มูล หรือการแบ่งยคุแบ่งสมยั 
 2. ใชก้ารวเิคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ คือ การวเิคราะห์สาเหตุจากผลของเวลาวา่ เหตุการณ์
ในอดีตจะมีผลต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั และเหตุการณ์ปัจจุบนัจะมีผลต่อเหตุการณ์ในอนาคตที"จะเกิดขึ(น 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
   
 ในการศึกษานาํเสนอผลงานเรื� องการก่อรูปและการขยายตวัขององค์กรประชาสังคม
ทอ้งถิ�นในภาคตะวนัออก : กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ผูว้จิยัจะแบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้ ดงันี0  
 1.  บริบททางประวติัศาสตร์ของภาคตะวนัออก 
 2.  ปัจจยัที�มีผลต่อการก่อรูปของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
 3.  ปัจจยัที�มีผลต่อการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
 
บริบททางประวตัิศาสตร์ของภาคตะวนัออก 
 ภาคตะวนัออกแม้จะเป็นภูมิภาคเล็กๆ ที�มีพื0นที�ประมาณ 36,503 ตารางกิโลเมตร           
หรือประมาณร้อยละ 7 ของพื0นที�ประเทศไทยทั0งหมด พื0นที�ในภาคตะวนัออกโดยประกอบไปดว้ย     
8 จงัหวดั คือ ชลบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ ระยอง จนัทบุรี และตราด  
 เมื�อพิจารณาด้านภูมิศาสตร์ของภาคตะวนัออก เราสามารถแบ่งภาคตะวนัออกได้เป็น        
2 พื0นที�ใหญ่ๆ คือ พื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลซึ� งครอบคลุมตั0งแต่ ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด และ
พื0นที�บริเวณที�ลุ่มแม่นํ0าบางปะกง ซึ� งครอบคลุมพื0นที�ในเขตจงัหวดันครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
และสระแกว้ 
 เมื�อวิเคราะห์บริบททางประวติัศาสตร์ของชุมชนในเขตชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออก          
เราสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ยคุ ดงันี0  
 1. ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
 2. ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัสนธิสัญญาเบาวริ์�ง 
 3. ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัการสร้างถนนสุขมุวทิและสะพานบางปะกง 
 4. ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัเหตุการณ์14 ตุลาคม 2516 และการพฒันา
อุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาชายฝั�งทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard)  
 ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
 พื0นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมดั0 งเดิมของชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออก         
ในสมยักรุงศรีอยธุยาและธนบุรี กล่าวไดว้า่อยูใ่นวิถีการผลิตแบบยงัชีพ (Self-Sufficient Economy) 
ภายใตก้ารเมืองระบอบไพร่ โดยแต่ละครอบครัวจะผลิตสิ�งของที�จาํเป็นเพื�อใชส้อยในครัวเรือนและ
ชุมชนเป็นหลกั ผลผลิตที�ไดจึ้งมีค่าเพื�อใช ้(Use Value) ไม่เนน้การผลิตเพื�อสร้างมูลค่าแลกเปลี�ยน 
(Exchange Value) วถีิการผลิตในสมยันี0สะทอ้นออกมาใหเ้ห็นในรูปของ “การทาํเพื�อกิน ทาํเพื�ออยู”่ 
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บนฐานการผลิตแบบยงัชีพดงักล่าว ชนชั0นปกครองไดอ้าศยัไดส้ร้างระบบไพร่ขึ0นมา เพื�อดึงผลประโยชน์
ส่วนเกินทางการผลิต (Surplus Product) ที�ใชใ้นการดาํเนินงานของชนชั0นปกครองในรูปภาษีส่วย 
(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์  และโอฬาร  ถิ�นบางเตียว. ออนไลน์. 2549 ; ธวชั ปุณโณทก. 2549 : 46)  
 สอดคลอ้งกบัการศึกษาของชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถิ�นบางเตียว (ออนไลน์. 2549) 
ซึ� งอธิบายวา่ พื0นที�จงัหวดัที�ศึกษาในงานวิจยัชิ0นนี0  การศึกษาของเขาสามารถสืบสาวหลกัฐานไปได้
จนถึงสมยัอยธุยาและกรุงธนบุรี เกี�ยวกบัเศรษฐกิจการเมืองของจงัหวดัที�เขาศึกษา เขาทั0งสองพบวา่ 
ในช่วงอยุธยาและธนบุรีเป็นระบบเศรษฐกิจเพื�อยงัชีพภายใต้ระบบไพร่ กล่าวคือ มีการทาํนา           
การประมงขนาดเล็กและทอผา้สีนํ0าเงินในครอบครัวเป็นหลกั โดยส่วนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใช้
เป็นส่วยสาํหรับชนชั0นปกครอง เช่น ขา้ว ไมต้ะเคียน เสื�อ ใตเ้พื�อใชจุ้ดไฟ เป็นตน้ ชนชั0นปกครอง
จะนาํส่วนที�เหลือจากการกินการใชม้าทาํการคา้กบัเมืองอื�นดว้ย  
 การผลิตเพื�อยงัชีพของชาวบา้นในช่วงนี0 มุ่งการหาปัจจยั 4 เพื�อการบริโภคในครอบครัว
เป็นสาํคญั ไดแ้ก่ การปลูกขา้ว หาปลา ทอผา้ หาของป่า และสมุนไพร เลี0 ยงววัควายเพื�อใช่ไถนา      
แต่เนื�องจากเทคโนโลยอียูใ่นระดบัตํ�า ทาํใหช้าวบา้นตอ้งใชก้ารแลกเปลี�ยนแรงงาน โดยการ “เอาแรง” 
ทั�วไป เช่น การไปช่วยเกี�ยวขา้วดาํนา 1วนั จะเรียกว่า “1 แรง” โดยเจา้ของบา้นจะตอ้งไปทาํงาน
ตอบแทน 1วนั เรียกวา่ การ “ใชแ้รง”  
 การผลิตเพื�อยงัชีพอยูภ่ายใตก้ารปกครองของระบบไพร่ ดงันั0น ชาวบา้นจึงตอ้งผลิตส่วนเกิน
เพื�อเป็นภาษีในรูปของส่วย  ในอดีตขนุนางจะเป็นผูเ้ก็บส่วยและส่งเขา้เมืองหลวงในรูปของบรรณาการ 
2 รูปแบบ คือ ส่วยบา้นและส่วยของป่า ส่วยบา้นนั0นจะเป็นผลผลิตอะไรนั0นจะขึ0นอยูก่บัความถนดั
และทรัพยากรของแต่ละหมู่บา้น แต่โดยทั�วไปแลว้ส่วยบา้นจะไดแ้ก่ ขา้ว เสื�อ และไตส้าํหรับจุดไฟ  
 ส่วนส่วยของป่าเป็นผลผลิตที�หาไดจ้ากป่า ไดแ้ก่ ไมช้นิดต่างๆ อาทิเช่น ไมก้ฤษณา ไมเ้ต็ง 
ไมต้ะเคียน ฟืน รวมถึงของป่าอื�นๆ เช่น ลูกสํารอง หน่อไม ้นํ0 ามนัยาง เป็นตน้ (วลัยว์ิภา  บุรุษรัตนพนัธ์ุ. 
2526 : 86)  
 ต่อมาในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ชาวจีนไดเ้ขา้มามีบทบาทในแถบชายฝั�งทะเลตะวนัออก
มากขึ0น ชาวจีนอพยพเขา้มาอาศยัในพื0นที�ภาคตะวนัออก จึงไดส้ร้างวฒันธรรมแบบกระฎุมพีขึ0นมา
ในภาคตะวนัออก ผลจากการอพยพของชาวจีนที�เขา้มาตั0งถิ�นฐานในภูมิภาค ก่อให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออก โดยเกิด “ทวลิกัษณ์ของการผลิต” ขึ0น กล่าวคือ มีการผลิต
เพื�อยงัชีพของคนไทยควบคู่ไปกบัการผลิตเพื�อขายของคนจีน (ศรัญญา  คนัธาชีพ. 2540 : 81-82 ; 
อาํพิกา  สวสัดิj วงศ.์ 2545 : 51)  
 เศรษฐกิจของภาคตะวนัออกตน้รัตนโกสินทร์นั0นพบวา่ ภาคตะวนัออกมีลกัษณะเศรษฐกิจ
เป็นแบบยงัชีพ อาศยัการดาํรงชีวติบนฐานทรัพยากรทอ้งถิ�นเป็นสาํคญั เนน้การผลิตเพื�อบริโภคเป็นหลกั 
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เหลือจากการบริโภคในครัวเรือนอาจจะไปขายหรือแลกเปลี�ยนกบัสินคา้ที�ไม่สามารถทาํการผลิตได้
ในชุมชนทอ้งถิ�น (ศุภรัตน์  เลิศพาณิชยก์ุล. 2538 : 112)  
 เมื�อมีการอพยพเขา้มาของชาวจีน ชาวจีนอพยพได้เป็นผูส้ร้างการผลิตเพื�อขายในการ
ดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทั0งทางดา้นเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ในขณะที�กิจกรรมทางดา้น
การคา้นั0น ชาวจีนดาํเนินการคา้ทั0งระหวา่งประเทศและภายในประเทศ 
 เส้นทางคมนาคมทางนํ0า ซึ� งพฒันาขึ0นในตน้รัตนโกสินทร์ตอนตน้ช่วยกระจายการคา้ภายใน
โดยชาวจีนนี0 ออกไปอย่างกวา้งขวาง ส่วนเส้นทางทะเลนั0 นก็มีใช้กันมากจากกรุงเทพฯ เอง              
มีเรือสาํเภาทาํการคา้ตามชายฝั�งไปยงัปักษใ์ต ้คือ ชุมพร ไชยา บา้นดอน นครศรีธรรมราช ลงไปถึง
พทัลุงและสงขลา ส่วนทางตะวนัออกนั0นก็มีเรือสําเภาแล่นติดต่อระหวา่งกรุงเทพฯ กบัเมือง เช่น 
บางปลาสร้อย บางปะกง บางพระ บางละมุง ระยอง จนัทบุรี ทุ่งใหญ่ และเกาะกง ทั0งปีโดยไม่ตอ้ง
รอมรสุม (นิธิ  เอียวศรีวงศ.์ 2543 : 162-163)  
 การอพยพเขา้มาของคนจีนได้สร้างการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออก
ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบคู่ขนานระหว่างเศรษฐกิจเพื�อยงัชีพ กบัระบบเศรษฐกิจเพื�อการคา้  
ความสัมพนัธ์ในระบบเศรษฐกิจเพื�อการคา้ ทาํใหค้นเชื0อสายจีนหลายคนที�ผา่นกระบวนการสะสมทุน
จนเกิดความมั�งคั�งในทางเศรษฐกิจ และมีสายสัมพนัธ์เครือข่ายที�ดีกบัรัฐส่วนกลางและกลไกของรัฐ 
เช่น ขนุนาง  จนหลายคนไดส้ถาปนาตนเองเป็นชนชั0นนาํทอ้งถิ�นภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ
และระบบไพร่ เขาเหล่านั0นไดเ้ป็นผูมี้บทบาทและอิทธิพลในการตดัสินใจทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ�น 
ในฐานะตวักลางระหวา่งรัฐและทอ้งถิ�น  
 ภายใตโ้ครงสร้างศกัดินาคนเชื0อสายจีนหลายคนไดรั้บการแต่งตั0งเป็นเจา้เมืองคอยเก็บ
ส่วยภาษีให้รัฐส่วนกลาง ทาํให้สายสัมพนัธ์เครือข่ายของคนเชื0อสายจีน มีสายสัมพนัธ์ที�แนบแน่น
กบัรัฐส่วนกลางขุนนาง (ฉตัรทิพย ์ นาถสุภา  และคณะ. 2528 : 73) เช่น กรณีเมืองจนัทบุรี การศึกษา
ทางประวติัศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองในอดีต พบวา่ เมืองจนัทบุรีในอดีตเป็นชุมชนใหญ่ มีผูค้นอาศยั
อยู่หลากหลายทางชาติพนัธ์ ประกอบอาชีพทั0งคา้ขาย ต่อเรือ ปลูกพริกไทย สวนผงไม ้ฯลฯ และ     
ยงัพบวา่ ชนชั0นปกครองของเมืองจนัทบุรีนั0นมกัเป็นชาวจีน เช่น พระยาจนัทบูรณ์ (เจา้ขรัว หรือเจา้สัว) 
ผูรั้กษาเมืองจนัทบูรณ์สมยัพระยาตากยกทพัมาเกลี0 ยกล่อมครั0 งเสียกรุงครั0 งที� 2 นั0นก็เป็นชาวจีน          
ที�ประชาชนชาวเมืองจนัทบูรณ์พร้อมใจกนัยกให้เป็นเจา้เมืองสมยัที�กรุงศรีอยุธยาถูกพม่าล้อม             
อีกประการหนึ� งเมื�อพระยาได้หัวเมืองภาคตะวนัออกแล้ว ได้เตรียมทัพเรือเพียง 2 - 3 เดือน                 
ก็สามารถต่อเรือยกทพัเรือมาทางอ่าวไทยได ้แสดงให้เห็นว่า เมืองจนัทบูรนั0นมีช่างต่อเรือชาวจีน
จาํนวนมาก 
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 ในราวรัชกาลที� 2 ยงัพบหลักฐานประวติัศาสตร์ว่า จีนโถนายอากรเตาสุรา ได้เป็น           
พระยาราชาเศรษฐี เจา้เมืองจนัทบุรี ดงัความวา่ “ฝ่ายเมืองจนัทบุรี เดิมโถจีนซึ�งเป็นนายอากรเตาสุรา
มีความชอบทรงพระกรุณาโปรดให้เป็นพระยาราชาเศรษฐี ที�เจ้าเมือง เมื�อครั0 งแผ่นดินสมเด็จ         
พระพุทธเลิศหลา้นภาลยั ครั0 งภายหลงั (สมยัรัชกาลที� 3) ทรงเห็นวา่เป็นจีน จะวา่ราชการเมืองไม่มีผูใ้ด
จะเกรงกลวั จึงโปรดเกล้าฯ ให้พระยาโชฎึกราชเศรษฐี (นิ�ม) ออกไปเป็นเจา้เมือง (พ.ศ. 2367)” 
(กรมศิลปากร. 2481 : 10)  
 สมยัรัชกาลที� 3 ยงัพบว่าชาวจีนฮกเกี0 ยนกบัจีนแตจิ้mววิวาทกนัจนเกิดเป็นกบฏตั0วเหีย      
เมืองจนัทบุรี ในครั0 งนั0นพระยาปลดั (จีนจั�น) สนบัสนุนจีนช่วง (ตั0วเหีย) จีนเภา (ยี�เหีย) ซึ� งเป็นกลุ่มจีน
แตจิ้mว ทั0งพระยาปลดั (จีนจั�น) และหวัหนา้ตั0วเหียถูกจบัส่งกรุงเทพฯ (ธวชั  ปุณโณธก. 2549 : 78-114) 
แสดงใหเ้ห็นวา่ เมืองจนัทบุรีนั0นมีชาวจีนตั0งหลกัแหล่งอยูจ่าํนวนมากมาแต่สมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์
เป็นอย่างช้า และชาวจีนจาํนวนหนึ� งเป็นชนชั0นหัวหน้า จึงมีกิจกรรมและเกิดการขดัแยง้ จนถึง        
ขั0นวิวาทบาดหมางกนั เช่น กรณีพวกอั0งยี�ที�เมืองฉะเชิงเทราที�ทรงอิทธิพลมากในทอ้งถิ�นถึงขนาด      
ที�ฆ่าเจา้เมืองตาย แลว้ยดึเมืองฉะเชิงเทราไว ้ทาํใหท้างรัฐบาลตอ้งใชก้าํลงัปราบปรามอยา่งเฉียบขาด  
 สมยัรัชกาลที� 3 ตอนปลาย พ.ศ. 2391 ชาวจีน กลุ่มจีนบู๊ จีนเชียงทอง เมืองฉะเชิงเทรา         
ไม่พอใจเจา้เมืองพระวิเศษฤาไชย และไม่พอใจหลงจู ้เล่าอี ฝ่ายตรงขา้ม จึงพาสมคัรพรรคพวก       
เข้าโจมตีเจ้าเมือง ฆ่าเจ้าเมืองและยึดกาํแพงเมืองได้ วิกฤตการณ์ครั0 งนั0 นเรียกว่า กบฏตั0วเหีย            
ข่าวจีนตั0วเหียเขา้ยดึเมืองฉะเชิงเทราทราบถึงกรุงเทพฯ เป็นข่าวที�ตื�นตระหนกทั�วกรุง จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าให้เจ้าพระยาพระคลังเป็นแม่ทัพ ยกทัพไปปราบกบฏจีนตั0 วเหียเมืองฉะเชิงเทรา             
เมื�อวนัพฤหสับดี เดือน 5 ขึ0น 10 คํ�า (13 เมษายน 2391) เดินทพัตามคลองสําโรงไปออกแม่นํ0 าบางปะกง
ที�ท่าสะอา้น พระบาทสมเด็จพระนั�งเกลา้ฯ เกรงกบฏตั0วเหียจะรุกรานมากขึ0น จึงโปรดฯ ให้เรียก
กองทัพเจ้าพระยาบดินทร์เดชา จากประเทศเขมรมาช่วยปราบกบฏตั0วเหียเมืองฉะเชิงเทรา               
(กรมศิลปากร. 2481 : 312) 
 การอพยพเขา้มาตั0งถิ�นฐานในภาคตะวนัออกของคนเชื0อสายจีน นอกจากไดน้าํแนวคิด
การประกอบธุรกิจมาใชใ้นการเกษตร เช่น การทาํสวนผลไม ้สวนยาง สวนพริกไทย การทาํประมง 
การต่อเรือ การทาํนํ0าตาลออ้ย เป็นตน้ พอ่คา้จีนบางคนไดไ้ต่เตา้ขึ0นในทางสังคม โดยการไดบ้รรดาศกัดิj
ทางราชการ จากการเป็นเจา้ภาษีนายอากร หรือโดยการแต่งงานกบัตระกูลเจา้เมืองในอดีตจนกลายเป็น
ชนชั0นนาํทอ้งถิ�นในระยะเริ�มตน้ของภาคตะวนัออก 
 ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัสนธิสัญญาเบาว์ริ�ง 
 สนธิสัญญาเบาวริ์� งเมื�อปี 2398 นบัไดว้่าเป็นจุดเริ�มสาํหรับการสถาปนาโครงสร้างใหม่ 
อนัไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจพาณิชยนิ์ยมแบบพึ�งพิงและระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 
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 สาระสาํคญัของสนธิสัญญาเบาวริ์�งที�ทาํใหไ้ทยถูกผนวกเขา้กบัระบบทุนนิยมโลก ภายใต้
การแบ่งงานกนัทาํระหวา่งประเทศ มีดงันี0  (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์. 2533 : 86)  
 1.  ให้ยกเลิกพระคลงัสินคา้ซึ� งทาํการผูกขาดการคา้ต่างประเทศของไทย และอนุญาต     
ให้มีการส่งขา้วออกได้เสรี ซึ� งก่อนหน้านี0 ขา้วถือเป็นยุทธปัจจยั รัฐบาลจึงห้ามส่งออก นอกจาก
ไดรั้บอนุญาตเป็นกรณีๆ ไป 
 2.  ใหรั้ฐบาลไทยเก็บอากรส่งออกและนาํเขา้ไดไ้ม่เกินร้อยละสาม 
 3.  ให้พ่อค้าจากประเทศมหาอาํนาจสามารถจ้างคนไทยเข้าทาํงานในกิจการคา้และ      
การลงทุน โดยไม่ถูกขดัขวางจากเจา้นายขนุนางไทย เพราะในอดีตการที�ไพร่จะไปทาํงานอื�นไดน้ั0น
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากมูลนายก่อน 
 4.  มีขอ้บงัคบัใหรั้ฐบาลไทยใหค้วามสะดวกแก่คนในบงัคบัประเทศคู่สัญญา ให้มีเสรีภาพ
ในการเดินทางไปคา้ขายทั�วราชอาณาจกัร มีสิทธิในการเช่าที�ดิน ซื0อหรือสร้างบา้นบนที�ดินนั0นได้
ภายในรัศมี 4 ไมล ์จากกาํแพงเมือง อีกทั0งยงัตอ้งคุม้ครองบุคคลเหล่านี0 ใหพ้น้จากการทาํร้ายต่างๆ ดว้ย 
 5.  นอกจากภาษีและอากร ศุลกากรห้ามเก็บค่าธรรมเนียมหรือภาษีอื�นใดจากพ่อคา้       
ของประเทศคู่สัญญา ยกเวน้กรณีที�ไดรั้บความเห็นชอบจากกงสุล 
 6.  ใหพ้อ่คา้สามารถนาํเขา้หรือส่งออก ซึ� งโลหะมีค่าใดโดยไม่มีขอ้จาํกดั 
 สาระสาํคญัทั0ง 6 ขอ้นี0 เป็นผลให้ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกเกิดการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ที�นาํไปสู่การสถาปนาของระบบทุนนิยม โดยมีลักษณะแบบทุนนิยมรอบนอก              
หรือเศรษฐกิจพาณิชยนิ์ยมแบบพึ�งพิง 
 เศรษฐกิจพาณิชยนิ์ยมแบบพึ�งพิงในที�นี0 หมายถึง โครงสร้างทางเศรษฐกิจที�มีการคา้ขาย
อยา่งกวา้งขวาง จนทาํใหเ้กิดการสะสมความมั�งคั�งในรูปของเงินตราหรือวตัถุมีค่า ภายใตก้ารแบ่งงาน
ระหว่างประเทศแบบอาณานิคมของระบบทุนนิยมโลก เศรษฐกิจไทยไดก้ลายเป็น “ผูผ้ลิตสินคา้
เฉพาะอย่างในสินค้าขั0นปฐมและวตัถุดิบ (ข้าว, ไม้สัก, ดีบุก, ยางพารา ฯลฯ) เพื�อส่งออก                
เป็นการแลกเปลี�ยนกับสินค้าสาํเร็จรูป (เช่น ผลิตภัณฑ์ผา้) เพื�อนาํเข้ามาสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศ” 
 การพึ�งพิงในที�นี0 เป็นการพึ�งพิงในเชิงโครงสร้าง ซึ� งมิไดห้มายความวา่ พลงัจกัรวรรดินิยม
จะเป็นผูก้าํหนดและไดรั้บประโยชน์จากโครงสร้างเศรษฐกิจแบบนี0 แต่เพียงผูเ้ดียว แต่การพึ�งพา     
ในเชิงโครงสร้างเป็นเพียงสถานการณ์ในเชิงเงื�อนไข ซึ� งชนชั0นนาํทั0งจากภายในและภายนอกจะตอ้ง
ร่วมมือ และต่อสู้กนัในการกาํหนดและแสวงหาผลประโยชน์จากโครงสร้าง 
 ส่วนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นโครงสร้างทางการเมืองที�อาํนาจรวมศูนยอ์ยู่ที�
สถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ� งระบอบการเมืองก่อนหน้า นี0 ถึ งแม้จะได้ชื� อว่า เ ป็นระบอบ
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สมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ก็มีความหมายในแค่ทฤษฎี เนื�องจากอาํนาจทางการเมืองกระจายไปอยูก่บั
กลุ่มขุนนางส่วนกลาง ขุนนางส่วนภูมิภาค เจา้ประเทศราชและสถาบนัสงฆ์ด้วย เงื�อนไขที�เป็น
ขอ้จาํกดัก็คือ รัฐยงัขาดระบบราชการที�มีประสิทธิภาพ ขาดการคลงัที�ดี ขาดเทคโนโลยีการสื�อสาร
คมนาคมสมยัใหม่ และขาดฐานทางเศรษฐกิจ แต่ในสมยัดงักล่าว (ช่วง พ.ศ. 2428 - 2475) ประเทศไทย
ก็ไดก้า้วเขา้สู่ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นครั0 งแรกของประวติัศาสตร์ กระบวนการรวมศูนย์
อาํนาจเขา้สู่ส่วนกลางและอาํนาจสูงสุดอยูที่�พระมหากษตัริย ์โดยเริ�มจากการจดัตั0งหอรัษฎาพิพฒัน์ 
(2416) การตั0งสภาที�ปรึกษาราชการแผ่นดินและสภาที�ปรึกษาในพระองค์ การเลิกระบบไพร่            
การจดัตั0งกองทพัสมยัใหม่ และระบบการเกณฑ์ทหาร ในที�สุดจึงมีการจดัตั0งระบบเสนาบดีใหม่         
12 ตาํแหน่ง และการจดัการปกครองส่วนภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาล ในช่วงทศวรรษ 2430   
 ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจของสนธิสัญญาเบาวริ์� งที�มีต่อพื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก
ไดแ้ก่ การขยายตวัของการผลิตเพื�อขายที�เริ�มก่อตวัมาแลว้โดยชาวจีนอพยพ การขยายตวัดงักล่าว 
เริ�มในพื0นที�บางส่วนของลุ่มแม่นํ0าบางปะกง เช่น เขตเมืองฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยมีพวกนายทุน
ที�เข้าไปลงทุนประกอบการทั0 งทางด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมขั0นต้น เพื�อผลิตสินค้า          
ตามความตอ้งการของตลาดทั0งภายนอกและภายในประเทศ ในราวปี พ.ศ. 2433 รัฐไดส่้งเสริมให้
ขยายพื0นที�การปลูกขา้วในพื0นที�ภาคตะวนัออกอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะบริเวณลุ่มแม่นํ0 าบางปะกง 
เนื�องจากตอ้งการผลิตขา้วเพื�อเป็นสินคา้ส่งออก สนองความตอ้งการของตลาดโลก ซึ� งในขณะนั0น  
มีความตอ้งการขา้วสูงมากทั0งในยโุรปและเอเชีย (สุวทิย ์ ไพทยวฒัน์. 2527 : 92) 
  การขยายตัวของการผลิตเพื�อขายดังกล่าวได้นาํไปสู่การพัฒนาตลาดในเมืองและ            
เกิดการเติบโตของเศรษฐกิจเงินตรา ดงันั0น ในเวลาต่อมาจึงก่อให้เกิดระบบเจา้ภาษีนายอากรขึ0น 
การขยายตวัของเงินตรา การแบ่งงานกนัทาํในกิจกรรมการผลิต ทาํให้ระบบทุนนิยมก่อตวัขึ0นและ
เริ�มพฒันาเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจเพื�อการคา้มากขึ0นในชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออก การเปลี�ยนแปลง
เหล่านี0 นบัเป็นพื0นฐานสาํคญัที�เอื0อต่อการพฒันาเศรษฐกิจเขา้สู่ระบบทุนนิยมของภาคตะวนัออก  
ในหว้งเวลาดงักล่าว เป็นจุดการเปลี�ยนสาํคญัในการเปลี�ยนแปลงระบบการผลิตจากระบบเศรษฐกิจ
แบบยงัชีพเข้าสู่การผลิตเพื�อการขายพร้อมๆ กับการบุกเบิกทรัพยากรท้องถิ�นที�อุดมสมบูรณ์           
ในภาคตะวนัออก (บุญมา  พงษโ์หมด. 2537 : 85) 
 ในราวพ.ศ. 2413 - 2440 รัฐไดพ้ยายามขยายอาํนาจไปยงัภูมิภาคภายใตน้โยบายการปฏิรูป
การปกครองทอ้งถิ�น เพื�อตอ้งการสลายกลุ่มอาํนาจทอ้งถิ�นและดึงอาํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง ขณะเดียวกนั
รัฐก็ไดข้ยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยงัภูมิภาคดว้ย ในส่วนของภาคตะวนัออกรัฐไดส่้งเสริมและ
ขยายพื0นที�การปลูกออ้ยและผลิตนํ0าตาลเพื�อเป็นสินคา้ส่งออก (ศรีศกัร  วลัลิโภดม. 2522 : 28-38)    



 

 

95

 

 นอกจากนี0  รัฐยงัไดส่้งเสริมการทาํป่าไมใ้นภาคตะวนัออก เป็นจุดเริ�มตน้ที�กลุ่มทุนชาติ 
เขา้มาทาํธุรกิจในกิจการป่าไมใ้นราว พ.ศ. 2441 เจา้พระยาสุรศกัดิj มนตรี ผูบ้ญัชาการทหารบก       
อดีตข้าหลวงใหญ่แม่กองจับผูร้้ายที�มีบทบาทสําคัญในการปราบปรามกลุ่มอิทธิพลท้องถิ�น              
ในภาคตะวนัออกในราว พ.ศ. 2433 - 2434 ไดรั้บสัมปทานโดยตั0งบริษทัป่าไมก้ระยาเลย ที� ต.บางละมุง 
อ.เมือง จ.ชลบุรี ซึ� งท่านได้รับสัมปทานครั0 งแรกอยู่ระหว่างหนองค้อไปจนถึง ต.โรงโป๊ะ                 
ในราว พ.ศ. 2445 - 2451 โดยขอจดทะเบียนภายใตชื้�อบริษทัศรีราชาทุน จาํกดั 
 นโยบายของรัฐบาลในสมยัรัชกาลที� 6 ไดส่้งเสริมอุตสาหกรรมนํ0 าตาลทรายในประเทศ
เพื�อทดแทนการนาํเข้า โดยเฉพาะในเมืองชลบุรีรัฐส่งเสริมให้มีการขยายเนื0อที�เพาะปลูกอ้อย              
ทาํใหโ้รงหีบออ้ยในเมืองชลบุรีมีจาํนวนเพิ�มขึ0น คือ จากพ.ศ. 2458 มีโรงหีบนํ0 าตาลประมาณ 107 โรง 
ต่อมาใน พ.ศ. 2459 เพิ�มขึ0นอีก 16 โรง ตั0งแต่ช่วงเวลานี0ชลบุรีจึงกลายเป็นแหล่งเพาะปลูกออ้ยและ
ผลิตนํ0าตาลทรายแดงที�สาํคญั เนื�องจากรัฐกีดกนัการลงทุนและการตั0งโรงงานนํ0 าตาลของต่างประเทศ 
ทาํใหเ้มืองชลบุรีกลายเป็นแหล่งส่งออกนํ0าตาลที�สาํคญัของประเทศ (ศรัญญา  คนัธาชีพ. 2540 : 118-120)  
 ราว พ.ศ. 2460 รัฐบาลไดเ้ขา้มาจดักิจกรรมดา้นสาธารณูปโภคในทอ้งถิ�น โดยเฉพาะในเมือง
ที�มีความสาํคญัทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออก เช่น ชลบุรี ซึ� งเป็นที�รวมของอาํนาจท้องถิ�น        
กลุ่มต่างๆ กิจกรรมสาธารณูปโภคที�ส่วนกลางขยายลงสู่ทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ การพฒันาระบบการคมนาคม 
รัฐบาลได้สร้างถนนเชื�อมจังหวดั เริ� มจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝั�งซ้ายมาทางอาํเภอพนัสนิคม             
แลว้สร้างถนนทบัเส้นทางเก่ามาจนถึงตวัเมืองชลบุรี ถนนสายนี0 มีชื�อว่า “ถนนสาย 22” เป็นถนน
เชื�อมกบัจงัหวดัอื�นเป็นครั0 งแรก (เรืองวทิย ์ ลิ�มปนาท. 2545 : 62)  
 การขยายตวัของระบบเศรษฐกิจเงินตรา ภายใตส้นธิสัญญาเบาวริ์� งนาํไปสู่การบุกเบิก
พื0นที�ภาคตะวนัอย่างขนานใหญ่ ไม่ว่าการส่งเสริมการปลูกขา้วเพื�อการส่งออก การขยายพื0นที�
ส่งเสริมการปลูกออ้ย และกิจการป่าไม ้เป็นตน้ กิจกรรมทางเศรษฐกิจดงักล่าวทาํให้เศรษฐกิจ      
ของภาคตะวนัอออกขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ทาํใหพ้ฒันาการทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกไดเ้จริญ
พฒันาล่วงหนา้กวา่ภูมิภาคอื�นๆ ของไทย นบัตั0งแต่สมยักรุงรัตนโกสินทร์เป็นตน้มา  
 ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัการสร้างถนนสุขุมวทิและสะพานบางปะกง 
 ทวิลกัษณ์ของการผลิตในภาคตะวนัออกดาํเนินควบคู่กนัเรื�อยมา จนกระทั�งถึงมีการตดั
ถนนสุขมุวทิและการสร้างสะพานเทพหสัดินทร์ (สะพานขา้มแม่นํ0 าบางปะกง) ในช่วงทศวรรษ 2490 
เป็นผลใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเปลี�ยนจากการผลิตสองรูปแบบไปสู่การผลิต
เพื�อขายเป็นหลกั ดงัจะเห็นไดจ้ากการเปลี�ยนแปลงลกัษณะทางการผลิตของประชากรในภาคตะวนัออก 
โดยหันไปผลิตสินคา้เฉพาะอย่างเพื�อตอบสนองความตอ้งการของระบบทุนนิยมแห่งชาติ เช่น         
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การปลูกออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา ปอ ขา้วโพด เพื�อส่งขายใหแ้ก่โรงงานอุตสาหกรรมที�เขา้มาตั0ง
ในภูมิภาค 
 การสร้างถนนสุขุมวิทเป็นโครงการที�สาํคญัของชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออก ที�มีกิจกรรม
หลากหลาย และใช้เวลา 20 กว่าปีกว่าจะแล้วเสร็จ เริ�มตน้จากการขยายตวัของเศรษฐกิจ ตั0งแต่       
ตน้รัตนโกสินทร์ และต่อเนื�องมายคุหลงัสัญญาเบาวริ์�ง ทาํใหรั้ฐบาลในขณะนั0นไดส้ร้างถนนเชื�อมจงัหวดั
เริ�มจากตวัเมืองฉะเชิงเทราฝั�งซ้ายมาทางอาํเภอพนสันิคม แลว้สร้างถนนทบัเส้นทางเก่ามาจนถึง       
ตวัเมืองชลบุรี ถนนสายนี0 มีชื�อวา่ “ถนนสาย 22” เป็นถนนเชื�อมกบัจงัหวดัอื�นเป็นครั0 งแรก ตามที�ได้
กล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ในขณะนั0นภาคตะวนัออกเริ�มมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างกวา้งขวาง 
การเดินทางคมนาคมสะดวกกวา่ในอดีต ทาํให้ภาคตะวนัออกเชื�อมต่อกบัส่วนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพ 
ทาํใหเ้กิดการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจอยา่งขนานใหญ่ (เรืองวทิย ์ ลิ�มปนาท. 2545 : 62)   
 ราว พ.ศ. 2476 - 2479 สมยัรัฐบาลคณะราษฎรไดส้ร้างถนนสายเลียบชายทะเลฝั�งตะวนัออก
เริ�มตั0งแต่กรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตดัผ่านเขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา         
ก่อนเขา้เขตจงัหวดัสมุทรปราการ ผ่านมาทางคลองด่าน - บางปะกง ผ่านพื0นที�จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จากนั0นเขา้สู่จงัหวดัชลบุรีไปจนถึงสัตหีบอนัเป็นที�ตั0งของกองทพัเรือ ผา่นระยอง จนัทบุรี ไปสิ0นสุด
ที�จงัหวดัตราด 
 โดยถนนสายนี0แต่ก่อนมีชื�อวา่ “ถนนกรุงเทพฯ - สมุทรปราการ” เพราะปลายถนนนี0ไปถึง
ตวัเมืองสมุทรปราการ เปิดใช้งานเมื�อ 8 กนัยายน 2479 ต่อมาถนนสายนี0 ไดรั้บการเปลี�ยนชื�อเป็น 
“ถนนสุขมุวทิ” ตามราชทินนามของพระพิศาลสุขมุวทิ (ประสพ  สุขมุ) บุตรเจา้พระยายมราช (ปั0 น  สุขุม) 
และท่านผูห้ญิงตลบั พระพิศาลสุขุมวิทที�ได้ทุ่มเทในการก่อสร้างทางหลวงสําคญัของประเทศ         
เป็นอย่างยิ�ง คณะรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้มีมติให้ตั0 งชื�อทางหลวงสาย             
กรุงเทพฯ - ตราด วา่ ถนนสุขมุวทิ เพื�อเป็นเกียรติแก่พระพิศาลสุขมุวทิ เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม 2493 
 แต่ในระยะเริ�มตน้ของการตดัถนนสุขมุวทิ ยงัไม่ไดมี้การสร้างสะพานขา้มแม่นํ0 าบางปะกง  
การเดินขา้มแม่นํ0าบางปะกงตอ้งอาศยัแพขนานยนตข์า้มจากฝั�งท่าขา้มไปยงัฝั�งบางปะกง ต่อมาในปี
พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดมี้การสร้างสะพานขา้มแม่นํ0าเป็นสะพานแรก มีชื�อวา่ สะพานเทพหสัดิน ทาํให้
การเดินทางคมนาคมสะดวกขึ0น ทาํใหเ้กิดการขยายตวัของเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก ถนนสายสุขุมวิท 
สมยัสงครามมหาเอเชียบูรพา เมื�อราว พ.ศ. 2483 หรือชาวบา้นเรียกวา่ ถนนสายยทุธศาสตร์   
 ถนนสายดังกล่าวเป็นปัจจัยเร่งให้เกิดการบุกเบิกทรัพยากรในภาคตะวนัออกเข้าสู่           
การผลิตตามวถีิทางทุนนิยม เป็นจุดที�ทาํใหก้ลุ่มทุนชาติและกลุ่มทุนทอ้งถิ�น เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก  
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 ภายใตโ้อกาสและนโยบายของรัฐบาล เช่น ในราว พ.ศ. 2480 - 2490 อุตสาหกรรมนํ0 าตาล
พัฒนาขึ0 น โดยที� รัฐบาลพยายามเร่งการผลิตอ้อยและนํ0 าตาลเพื�อทดแทนการนาํเข้านํ0 าตาล               
หรืออุตสาหกรรมป่า กิจกรรมเหล่านี0ทาํใหเ้กิดการสถาปนาตวัของกลุ่มชนชั0นนาํทอ้งถิ�นที�มีความมั�งคั�ง
โดยผ่านกระบวนการสะสมทุนจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�รัฐส่งเสริมในขณะนั0น และต่อมา           
ก ลุ่มชนชั0 นนาํเหล่านี0 ได้กลายเป็นผู ้ที� มีบทบาททางสังคม และการเมืองในระดับท้องถิ�น                    
ของภาคตะวนัออกตลอดจนในเวทีระดบัชาติ 
 ยอ้นไปในบริเวณลุ่มแม่นํ0าบางปะกงและชายฝั�งทะเลตะวนัออก อุตสาหกรรมนํ0าตาล
ขยายตวัในทศวรรษ 2490 โดยรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ จอมพลผิณ  ชุณหะวณั เขา้มาจดัตั0งโรงงาน
อุตสาหกรรมนํ0าตาลขนาดใหญ่ที�หนองชาก อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ในพ.ศ. 2497 และก่อสร้าง
แล้วเสร็จในพ.ศ. 2499 โดยเป็นโรงงานที�อยู่ในการควบคุมของบริษัทอุตสาหกรรมนํ0 าตาล              
แห่งประเทศไทย จาํกดั (สมพงษ ์ สัญญาวรัิตน์. 2530 : 88)  
 หลงัสงครามโลกครั0 งที� 2 สงบลงราว พ.ศ. 2486  รัฐบาลไดส่้งเสริมอุตสาหกรรมป่าไม ้
ในบริเวณลุ่มแม่นํ0าบางปะกงและชายฝั�งทะเลตะวนัออก ขยายตวัขึ0นในทศวรรษ 2490 สะทอ้นให้เห็น
ไดจ้ากโรงเลื�อยไมใ้นทอ้งถิ�นขยายการผลิต เช่น บริษทัศรีราชาทุนจาํกดั ซึ� งเป็นบริษทัแปรรูปไม้
ขนาดใหญ่ที�สุด 
 นายทุนเริ�มขอสัมปทานทาํป่าไมใ้นป่าดงดิบภาคตะวนัออก ในยคุดงักล่าวเกิดโรงเลื�อยจกัร
จาํนวนมาก โรงเลื�อยจกัรเหล่านั0น มีเครื�องมือทนัสมยัทั0งเลื�อยจกัรขนาดใหญ่ รถยนตช์กัลากไมซุ้ง
จาํนวนมาก พร้อมทั0งเรือเดินทะเลขนาดใหญ่บรรทุกไมก้ระดานส่งขายกรุงเทพฯ ต่างประเทศ   
 ผลการบุกเบิกป่าดงดิบของภาคตะวนัออกระหวา่ง พ.ศ. 2490 - 2510 เป็นผลให้เกิดชุมชนขึ0น
จาํนวนมาก มีประชากรต่างภูมิภาคไดเ้ขา้มาจบัจองพื0นที�ทาํไร่ ทาํสวน โดยการซื0อสิทธิj จากผูบุ้กเบิก
ไวก่้อนในราคาถูก หรือเขา้มาจบัจองบุกเบิกป่าเอง เป็นผลให้พื0นที�ตอนในของชายฝั�งตะวนัออก 
กลายเป็นเรือกสวนไร่นาจนเกือบไม่เป็นพื0นที�ป่าสงวน และเกิดเป็นชุมชนระดบัอาํเภอจาํนวนมาก 
ไดแ้ก่ อาํเภอสอยดาว อาํเภอเขาคิชกูฏ อาํเภอนายายอาม อาํเภอแก่งหางแมว จงัหวดัจนัทบุรี และ
อาํเภอเขาชะเมา อาํเภอท่าวงัจนัทร์ อาํเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง และอาํเภอหนองใหญ่ อาํเภอบ่อทอง 
จงัหวดัชลบุรี รวมทั0งอาํเภอท่าตะเกียบ จงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็นตน้ (โอฬาร ถิ�นบางเตียว. 2554 : 75)  
 ชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออกในช่วงหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 และการพัฒนาอุตสาหกรรม

ภายใต้โครงการพฒันาชายฝั�งทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard) : จุดเริ�มต้นของการก่อรูปธุรกิจ

การเมืองในชายฝั�งทะเลภาคตะวนัออก 
 การเปลี�ยนแปลงครั0 งสาํคญัของภาคตะวนัออกที�เด่นชัดมากที�สุด และมีผลสัมพนัธ์         
ถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองของภูมิภาคแห่งนี0  คือ นโยบายการพฒันาอุตสาหกรรม         
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ในประเทศไทย ที�เริ�มตน้ขึ0นในสมยั จอมพลสฤษดิj   ธนะรัชต ์ไดอ้อกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� 33 
เมื�อวนัที� 5 ธนัวาคม 2501 และการดาํเนินนโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในประเทศไทย
ที�เกิดขึ0นตั0งแต่ พ.ศ. 2504 (สุริชยั  หวนัแกว้. 2549 : 62)  
 ภายใต้รัฐบาลจอมพลสฤษดิj   ธนะรัชต์ พยามสร้างความเติบโตของระบบเศรษฐกิจ      
แบบทุนนิยมในโลกเสรี ตามนโยบายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาที�ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต์ 
โดยการสนบัสนุนให้ประเทศไทยมีรัฐบาลที�เขม้แข็งและเป็นฐานในการต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์
สหรัฐจึงสนบัสนุนแนวทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ดว้ยการเสนอนโยบายแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ขึ0นในประเทศไทย ในปี 2504 (สันติ  วิลาสศกัดานนท.์ 2546 : 41) การสร้างฐานอุตสาหกรรม
ในภาคตะวนัออก รัฐบาลได้ส่งเสริมระบบวิสาหกิจโดยเอกชนเพื�อรองรับแผนการพฒันา เช่น        
การสร้างโรงกลั�นนํ0ามนัไทยออยล ์ที� ตาํบลอ่าวอุดม อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี  พ.ศ. 2506  
 นอกจากนี0  รัฐบาลได้พัฒนาเมืองโดยขยายเมืองที� เ ป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ                
ในภาคตะวนัออก ใหมี้สิ�งอาํนวยความสะดวกอยา่งครบวงจร เช่น การสร้างเมืองใหม่ในจงัหวดัชลบุรี
เมื�อ พ.ศ. 2509 ด้วยการสร้างเมืองเนรมิตในอาณาบริเวณตั0งแต่ศาลากลางจงัหวดั อาํเภอเมือง            
ไปจรดแหลมยื�นที�อ่างศิลา โดยการถมทะเลในเนื0อที� 2,000 ไร่ ดาํเนินโครงการดงักล่าวทาํให้นายทุน
จาํนวนหนึ� งเขา้มากวา้นซื0อที�ดินในบริเวณที�ระดบันํ0าทะเลลด ซึ� งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกบัที�ดิน      
ในโครงการสร้างเมืองเนรมิต การกวา้นซื0อที�ดินสะสมไวข้องบรรดานายทุนเหล่านี0ก็เพื�อคา้เก็งกาํไร 
เนื�องจากเมื�อมีการถมที�ดินสาํเร็จตามโครงการสร้างเมืองใหม่จะทาํให้ที�ดินรอบๆ บริเวณนี0มีราคา
สูงขึ0น 
 นอกจากนี0  ในสถานการณ์สงครามเวยีดนาม รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดข้อสร้างฐานทพัอเมริกา
และการสร้างสนามบินอู่ตะเภา ที�เป็นความร่วมมือทางทหารระหวา่งประเทศไทยกบัสหรัฐอเมริกา 
ในอาํเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี โครงการทั0งสองนี0 เป็นส่วนหนึ� งของการแลกเปลี�ยนผลประโยชน์     
ในเรื�องเศรษฐกิจและการเมือง ระหวา่งประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาที�เขา้มาช่วยเหลือทางการเงิน 
และจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 การเขา้มาของทหารอเมริกนัส่งผลให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก 
เนื�องจากเมื�อการสร้างสนามบินอู่ตะเภาสาํเร็จลง สัตหีบได้กลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ          
ในพ.ศ. 2511 ทาํใหเ้กิดธุรกิจประเภทต่างๆ ขึ0นมามากมาย เพื�อรองรับความตอ้งการของทหารอเมริกนั 
เช่น ธุรกิจสถานเริงรมย์ประเภทไนต์คลับ ผบั บาร์ สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด              
เกิดอาชีพหญิงที�เป็นเมียเช่า และธุรกิจการคา้ประเภทต่างๆ ส่งผลใหเ้งินดอลลาร์สะพดัภายในทอ้งถิ�น 
ทาํใหก้ลุ่มผูมี้อิทธิพลเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ในธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด 
อาวธุปืนเถื�อน การลกัลอบนาํคนต่างดา้วเขา้ประเทศ และการลกัลอบนาํสินคา้ปลอดภาษีเขา้มาขาย



 

 

99

 

ให้แก่ทหารอเมริกนั โดยส่งผา่นทางท่าเรือนํ0าลึกสัตหีบ เป็นเงื�อนไขที�ทาํให้กลุ่มชนชั0นนาํทอ้งถิ�น
กลุ่มใหม่อาศยัโอกาสดงักล่าวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผดิกฎหมาย 
 การขยายตวัของเศรษฐกิจยุคพฒันานี0  มีผลทาํให้ชนชั0นกลางขยายบทบาทในการพฒันา
ประชาธิปไตยขึ0นมาอีกระดบัหนึ�ง โดยการนาํของกลุ่มนิสิตนกัศึกษาซึ� งถือวา่เป็นตวัแทน (Proxy) 
หรือตน้แบบ (Prototype) ของชนชั0นกลาง และกลุ่มนิสิตนกัศึกษาไดเ้ขา้มามีบทบาททางการเมือง
ต่อตา้นระบอบเผด็จการจนก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และนาํมาซึ� งสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน แต่หลงัจากนั0น 3 ปี กลุ่มนกัศึกษาเหล่านี0 ก็ถูกปราบลงในปี พ.ศ. 2519 อย่างไรก็ดี 
การเคลื�อนไหวของกลุ่มนกัศึกษา ก็ไดเ้ปิดโอกาสใหช้นชั0นกลางเขา้มามีบทบาททางการเมืองโดยตรง
จากการตั0งพรรคการเมืองแทนที�จะอยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์ของชนชั0นนาํขา้ราชการต่อไป ซึ� งก็คือ   
การเกิดระบอบประชาธิปไตยครึ� งใบ ภายใตรั้ฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2521 นั�นเอง (เสน่ห์  จามริก. 2542 : 
386-387)  
 โครงสร้างอาํนาจแบบประชาธิปไตยครึ� งใบ ไดเ้ปิดโอกาสให้ชนชั0นนาํทอ้งถิ�นสามารถ
กา้วขึ0นมามีอาํนาจทางการเมือง โดยผา่นการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากกระบวนการเลือกตั0ง 
ดั0งนั0น จงัหวดัในชายฝั�งทะเลตะวนัออกจึงไดก่้อรูปโครงสร้างอาํนาจทอ้งถิ�นขึ0นมาได ้ตวัอยา่งเช่น 
การเกิดโครงสร้างอาํนาจสามขั0วในระยอง ระหวา่งขั0วของตระกูลอรุณเวสสเศรษฐ์ ตระกูลปิตุเตชะ 
และตระกูลการุณ หรือการเกิดโครงสร้างอาํนาจขั0 วเด่นขั0 วเดียวในจังหวดัชลบุรีโดยการนาํ            
ของกาํนนัเป๊าะ เป็นตน้ 
 บทบาททางการเมืองของชนชั0นนาํทอ้งถิ�นในภาคตะวนัออกขยายตวัอีกครั0 ง หลงัการประกาศ 
ใช้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 เนื�องจากสถานการณ์ทางการเมืองในระดบัชาติเกิดปรากฏการณ์           
การกา้วขึ0นมาเป็นชนชั0นนาํทางการเมืองของนายทุน ตั0งแต่การต่อตา้น รสช. ในเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
ปี พ.ศ. 2535 นายทุนดังกล่าวสร้างแนวร่วมกับชนชั0 นกลางในรูปพนัธมิตรทุนนิยมเลือกตั0 ง           
ต่อมาพนัธมิตรดังกล่าวได้ผลักดันกระบวนการปฏิรูปการเมืองโดยการนาํกลุ่มเทคโนแคร็ต
ภาคเอกชนเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผลการเคลื�อนไหวของพนัธมิตรทุนนิยมเลือกตั0ง             
มีผลผลิตเป็นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในที�สุด (เสน่ห์  จามริก. 2542 : 93-100 ; เกษียร เตชะพีระ. 
2540 : 105-106)   
 กลุ่มพนัธมิตรดงักล่าว ไดแ้กไ้ขรัฐธรรมนูญให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั0ง ทาํให้
ชนชั0นนาํทหารไม่สามารถดาํรงฐานะชนชั0นนาํทางการเมืองได้อีกต่อไป การปฏิรูปการเมือง
นอกจากกาํจดับทบาทของผูน้าํทหารจากชนชั0นนาํทางการเมืองแลว้ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยงัจาํกดั
บทบาททางการเมืองของนกัธุรกิจการเมือง ซึ� งมีฐานเป็นกลุ่มทุนต่างจงัหวดัดว้ย  
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 ปัจจยัหลกัอีกประการหนึ� ง ที�มีผลต่อการขยายตวัของธุรกิจการเมืองในภาคตะวนัออก     
ก็คือ การขบัเคลื�อนโครงการพฒันาพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก โครงการดงักล่าวมีผลต่อ
การวางรากฐานของการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก รัฐบาลได้มีการจดัตั0งสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื�อกิจการอุตสาหกรรมขึ0น อนัเป็นจุดเริ�มตน้ในการพิจารณา
กาํหนดเขตที�ดินเพื�อการอุตสาหกรรม รวมทั0งไดป้ระกาศเขตส่งเสริมอุตสาหกรรม เพื�อให้อุตสาหกรรม
ทาํการลงทุนจดัตั0งโรงงานอุตสาหกรรมในพื0นที�กาํหนดไวต้ามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที� 3 (พ.ศ. 2510 - 2514) (สันติ  วลิาศศกัดานนท.์ 2546 : 42) การพฒันากิจการอุตสาหกรรมที�มี
ประสิทธิภาพ รัฐบาลในขณะนั0นไดน้าํแนวความคิดในการจดัระบบคลสัเตอร์ มาใชใ้นการรวมกลุ่ม
อุตสาหกรรมประเภทที�เกี�ยวขอ้งกนัเขา้ไวใ้นพื0นที�เดียวกนั อนัจะก่อให้เกิดความประหยดัและ        
มีประสิทธิภาพสูงสุดในการดาํเนินกิจการ ซึ� งสอดคลอ้งกบันโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมที�รัฐบาล
ไดเ้สนอต่อรัฐสภาไวว้่า จะทาํการปรับโครงสร้างการผลิตในภาค อุตสาหกรรมและการส่งเสริม 
การลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศ โดยคาํนึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
ทกัษะฝีมือ ภูมิปัญญาไทย ศกัยภาพในการผลิตและการตลาด และการใช้วตัถุดิบภายในประเทศ    
ใหส้มดุลกบัการพึ�งพาจากต่างประเทศ รวมทั0งเสริมสร้างให้มีการพฒันาอุตสาหกรรมพื0นฐาน และ
เชื�อมโยงกับอุตสาหกรรมต่อเนื�องที�จะก่อให้เกิดผลต่อเนื�องต่อการปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม 
 การพฒันาภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อเป็นฐานการผลิต
ของประเทศ และพฒันาเมืองเพื�อรองรับการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร เริ�มดาํเนินการพฒันา 
ตามแผนพฒันาพื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออกระยะที� 1 (พ.ศ. 2524 - 2537) และแผนพฒันาฯ ระยะที� 2 
(พ.ศ. 2538 - 2547) จนถึงปัจจุบนัใช้เวลาในพฒันาเกือบ 30 ปีแล้ว ซึ� งผลการพฒันาเมืองและ
อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วของภาคตะวนัออก ทาํให้การเปลี�ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้มมีผลกระทบต่อวถีิชีวติของประชาชนในทุกๆ ดา้น 
 นบัตั0งแต่รัฐบาล พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท ์ไดผ้ลกัดนัโครงการพฒันาชายฝั�งทะเลตะวนัออก 
(Eastern Sea Board) เป็นโครงการที�บรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ฉบบัที� 5 (2524-2529) ต่อเนื�องมาถึงการพฒันาระยะที� 2 ตั0 งแต่ปี 2538 จนถึงปัจจุบนั ทิศทาง     
การพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออกเริ�มก่อรูปให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ0น หลงัจากที�รัฐบาล
ของ พล.อ.เปรม ติณสูรานนท ์มีนโยบายที�จะกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค เนื�องจากผลจากการพฒันา
ที�ผา่นมาไดก้่อให้เกิดการกระจุกตวัทางดา้นเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล  



 

 

101

 

 ดงันั0น ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) รัฐบาล     
จึงไดก้าํหนดกลยุทธ์การพฒันาเอาพื0นที�เป็นที�ตั0ง (Spatial Development Strategies) เพื�อที�จะกระจาย
ความเติบโตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาค รัฐบาลฯ ไดค้ดัเลือกพื0นที�เป้าหมายของการพฒันา
ตามแผนดงักล่าว จาํนวน 5 พื0นที� คือ พื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง และจงัหวดัชายฝั�งทะเลภาคใต ้ 
 การพฒันาอุตสาหกรรมตามโครงการพฒันาพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก (Eastern 
Seaboard Development Program) ถือไดว้า่เป็นพื0นที�ยุทธศาสตร์ที�รัฐบาลให้ความสําคญัมากที�สุด 
เนื�องจากมีความไดเ้ปรียบและมีปัจจยัเกื0อหนุนที�เอื0อให้การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นไปตามเป้าหมาย
ที�กาํหนดไว ้3 ประการ ดงันี0  (กฤช  เพิ�มทนัจิตต ์ และสุธี  ประศาสนเศรษฐ. 2530 : 68-69) 
 1. ภาคตะวนัออกมีขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นแหล่งที�ตั0ง คือ อยูไ่ม่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ มากนกั 
และมีพื0นที�เชื�อมโยงกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ� งเป็นแหล่งที�มาของปัจจยัการผลิต คือ แรงงาน
และวตัถุดิบหลายอย่าง และติดต่อกบัอ่าวไทยอนัเป็นช่องทางเขา้-ออกของสินคา้ นอกจากนั0น       
ภาคตะวนัออกมีปัจจยัพื0นฐานค่อนขา้งสมบูรณ์ มีโครงข่ายดา้นคมนาคมและการสื�อสารที�ดี มีท่าเรือ
นํ0าลึก และยงัเป็นประตูที�นาํก๊าซธรรมชาติขึ0นบก เป็นตน้ สภาพภูมิศาสตร์ และเศรษฐกิจที�เอื0ออาํนวย
ต่อการพฒันาดงักล่าว นบัเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเขา้มาลงทุนอุตสาหกรรมต่อเนื�องทั0งขนาดเล็ก 
ขนาดกกลาง และขนาดใหญ่หลายประเภท 
 2.  การคน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและพฒันานาํมาขึ0นฝั�งที�ทะเลตะวนัออก ทาํให้มี
โอกาสที�จะพฒันาอุตสาหกรรมหลกัที�ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบที�สําคญั เช่น ปิโตรเคมี ปุ๋ย 
อุตสาหกรรมเหล่านี0 เป็นตวัเร่งให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื�อง การพาณิชยก์รรมและการบริการอื�นๆ 
และสร้างโอกาสการจา้งงาน 
 3. ปัจจยัสําคญัอีกประการหนึ� งที�ทาํให้การจดัตั0งอุตสาหกรรมในบริเวณชายฝั�งทะเล
ตะวนัออกไดเ้ปรียบกว่าที�อื�น (เมื�อเปรียบเทียบกบัการลงทุนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลใกลเ้คียง 
หรือเปรียบเทียบกบัประเทศอุตสาหกรรมใหม่ เช่น ฮ่องกง สิงคโปร์ และประเทศดอ้ยพฒันาอื�นๆ 
เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์) ก็คือมีแรงงานชาํนาญการ ราคาถูกเป็นจาํนวนมาก
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที�ใชว้ตัถุดิบในประเทศและอุตสาหกรรมเพื�อการส่งออก (สุริชยั  หวนัแกว้. 
และคณะ. 2543 : 37)  
 ตามแผนการที�รัฐบาลโดยผา่นสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ไดว้างไวจ้ะพบว่า การพฒันาอุตสาหกรรมในโครงการพฒันาพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก
เป็นการพฒันาอุตสาหกรรมในระดบัภูมิภาคที�ใหญ่ที�สุดของประเทศ ดงัจะเห็นไดจ้ากการเตรียม      
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การเวนคืนที�ดินเพื�อรองรับภาคอุตสาหกรรมถึง 200,000 ไร่ มีการประมาณการเงินลงทุนเฉพาะภาครัฐ
ในระยะแรกประมาณ 100,000 ลา้นบาท  
 รูปแบบการดาํเนินงานจะเป็นการผสมผสานระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนโดยภาคเอกชน
จะเป็นผูน้าํในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ส่วนภาครัฐ จะเป็นผูน้าํในการพฒันาโครงสร้างพื0นฐาน
ต่างๆ และร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น โครงการปุ๋ยแห่งชาติ โครงการปิโตรเคมีแห่งชาติ 
เป็นตน้ การลงทุนของภาครัฐจะเป็นพื0นฐานรองรับการลงทุนของภาคเอกชน นอกจากนี0 รัฐบาล         
ยงัมีนโยบายที�สนบัสนุนและส่งเสริมการลงทุนในมิติต่างๆ เช่น การลดสิทธิประโยชน์ของการลงทุน
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ขณะเดียวกนัก็เพิ�มความสําคญัในการส่งเสริมและให้สิทธิประโยชน์
แก่การลงทุนในรูปแบบต่างๆ ในภาคตะวนัออกมากขึ0น ไม่ว่าจะเป็น การผ่อนคลายกฎระเบียบ    
ของทางราชการ การลดภาษีการคา้และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ (กฤช  เพิ�มทนัจิตต์  และสุธี  
ประศาสนเศรษฐ. 2530 : 68-69) 
 พ.ศ. 2525 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาล 
ให้ดาํเนินการพฒันาโครงการนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบงั ตามมติที�ประชุมคณะกรรมการพฒันา
พื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก ครั0 งที� 5/2525 (การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. 2525 : 13) 
ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2528 ประเทศไทยก็ถือเป็นแหล่งที�นกัลงทุนญี�ปุ่นสนใจ ซึ� งสอดคลอ้ง
กบันโยบายส่งเสริมการลงทุนต่างประเทศของไทย โดยเฉพาะในโครงการ ESB ดงัจะเห็นไดจ้าก
การประชุมของคณะกรรมการพฒันาพื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก  
 แมว้่ารัฐบาลมีมติให้ลดเงินทุนที�ใช้ในโครงการนี0 เกี�ยวกบัโครงสร้างพื0นฐานลง 30%        
แต่ก็ยงัยนืยนัประกาศเดินหนา้โครงการ ESB ต่อไป นอกจากนี0  ยงัจดัลาํดบัความสําคญัของโครงการ
ต่างๆ โดยโครงการที�ไม่ตอ้งชะลอออกไป เช่น ทางรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด เป็นตน้ ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2529 ผลจากการประชุมของคณะกรรมการพฒันาพื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออกซึ� งถูกกดดนั
ให้พิจารณาโครงการ ESB อีกครั0 งนั0น ปรากฏว่าที�ประชุมไดใ้ห้ความสาํคญักบันิคมอุตสาหกรรม
และท่าเรือนํ0าลึกแหลมฉบงั โดยตอ้งการใหร้องรับกบัสถานการณ์ดา้นการลงทุนในช่วงเวลานั0น   
 แผนพฒันาพื0นที�ชายฝั�งบริเวณทะเลตะวนัออก ไดก้าํหนดให้ชลบุรีเป็นเมืองศูนยก์ลาง
ของภูมิภาคที�มีความสาํคญัยิ�งขึ0น ทั0งในเชิงธุรกิจการคา้และการบริหารงานภาครัฐบาลโดยกาํหนดให้
แหลมฉบงัเป็นเมืองท่าสมยัใหม่ของประเทศ และพทัยาเป็นเมืองท่องเที�ยวควบคู่ไปกบัการเป็น 
ศูนยพ์าณิชยแ์ละธุรกิจการคา้ แผนพฒันาฯ ไดก้าํหนดโครงการสําคญัในจงัหวดัชลบุรี คือ การสร้าง
ท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี การศึกษาพบวา่ วตัถุประสงคส์าํคญัของการก่อสร้าง
ท่าเรือแหลมฉบงัและนิคมอุตสาหกรรม เพื�อรับเรือขนาดใหญ่ที�ไม่สามารถเขา้เทียบท่าที�ท่าเรือ
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กรุงเทพฯได้ และเพื�อให้เป็นโครงสร้างพื0นฐานของการพฒันาพื0นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออกและ     
การส่งเสริมการส่งออกที�สาํคญัของไทยในอนาคต 
 แนวความคิดที�วา่ประเทศไทยควรจะสร้างท่าเรือพาณิชยขึ์0นใหม่อีกแห่งหนึ�ง เริ�มขึ0นเมื�อ ปี 
พ.ศ. 2491 ในสมยัรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม เนื�องจากรัฐบาลตระหนกัว่าท่าเรือกรุงเทพฯ       
มีลกัษณะเป็นท่าเรือซึ� งจะไม่สามารถตอบสนองการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจในระยะยาว      
ไดอ้ยา่งเตม็ที� ไดมี้การพิจารณาจะสร้างท่าเรือพาณิชยที์�ศรีราชาเพื�อประโยชน์ทางการคา้ อยา่งไรก็ดี
โครงการก่อสร้างท่าเรือที�ศรีราชาถูกระงบัไปในเวลาต่อมา 
 กระทั�ง พ.ศ. 2504 รัฐบาลไดว้า่จา้งบริษทัวศิวกรที�ปรึกษาเนเดโกแห่งประเทศเนเธอร์แลนด์
มาสาํรวจการตกตะกอนในร่องนํ0าสันดอนปากแม่นํ0าเจา้พระยา และสาํรวจความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
เกี�ยวกบัการสร้างท่าเรือแห่งใหม่ที�ศรีราชา  
 เนเดโกไดเ้สนอรายงานวา่ พื0นที�บริเวณแหลมฉบงัเป็นพื0นที�เหมาะแก่การก่อสร้างท่าเรือ
นํ0าลึก เนื�องจากอยู่ตอนในอ่าวไทยคลื�นลมน้อย ดินใต้พื0นทะเลเป็นทรายขุดลอกไม่ยาก และ
ใชป้ระโยชน์ในการก่อสร้างได ้อีกทั0งยงัมีพื0นที�ราบชายฝั�งสาํหรับขยายเป็นพื0นที�หลงัท่าเรือไดม้ากดว้ย
แต่ก็ยงัไม่มีการดาํเนินการเพื�อการก่อสร้างท่าเรือในขณะนั0น ในระหว่างปี พ.ศ. 2509 - 2512             
ไดมี้การก่อสร้างท่าเรือสัตหีบเพื�อประโยชน์ทางการทหารของสหรัฐฯ ซึ� งต่อมาท่าเรือแห่งนี0 ไดโ้อน
มาเป็นกรรมสิทธิj ของรัฐบาลไทย เมื�อปี พ.ศ. 2515 
 ในปี พ.ศ. 2516 บริษทัหลุยส์เบอร์เจอร์ไดร้ายงานต่อกระทรวงคมนาคมว่า การลงทุน 
เพื�อพฒันาท่าเรือสัตหีบใหเ้ป็นท่าเรือพาณิชยน์ั0น เหมาะสมกวา่การลงทุนก่อสร้างท่าเรือนํ0าลึกแห่งใหม่
ที�แหลมฉบงั อยา่งไรก็ดี กระทรวงคมนาคมก็มีความเห็นวา่ การพฒันาท่าเรือสัตหีบให้เป็นท่าเรือ
พาณิชยจ์ะประสบปัญหาเรื�องการรักษาความปลอดภยั ความคล่องตวัในการดาํเนินงานท่าเรือ 
ตลอดจนการลงทุนและการขยายท่าเรือในอนาคต ฯลฯ  
 ฉะนั0นจึงเห็นควรให้สร้างท่าเรือแห่งใหม่ที�บริเวณแหลมฉบงั เพราะสามารถที�จะพฒันา
ใหเ้ป็นท่าเรือพาณิชยที์�มีประสิทธิภาพ และใหผ้ลประโยชน์แก่ประเทศทั0งในปัจจุบนัและอนาคตได้
เป็นอยา่งมาก คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเมื�อวนัที� 9 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เห็นชอบในหลกัการให้สร้าง
ท่าเรือทะเล เพื�อการพาณิชยที์�แหลมฉบงั แต่หลงัจากนั0น เนื�องจากประเทศไทยประสบกบัภาวะผนัผวน
ทางเศรษฐกิจ รัฐบาลยงัไม่สามารถจดัสรรเงินทุนเพื�อการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงัให้ทนักบั         
ความตอ้งการของปริมาณสินคา้ที�มีมากจนคบัคั�งที�ท่าเรือกรุงเทพฯได้ จึงได้มีมติใหม่ให้พฒันา
ท่าเรือสัตหีบเป็นท่าเรือพาณิชยก่์อน โดยเตรียมดาํเนินงานเพื�อการก่อสร้างท่าเรือแหลมฉบงัไวด้ว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นทอ้งที�ตาํบลทุ่งสุขลา 
อาํเภอศรีราชา และตาํบลบางละมุง อาํเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2521 ขึ0น เพื�อตระเวนคืนที�ดิน
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ในทอ้งที�ดงักล่าว รวมทั0งหมดประมาณ 6,340 ไร่ โดยเป็นการเวนคืนที�ดินของทางราชการ และ        
ที�ราษฎรเพื�อให้มาเป็นทรัพยสิ์นของการท่าเรือแห่งประเทศไทย สาํหรับใช้ในการก่อสร้างท่าเรือ
แหลมฉบงัต่อไป 
 สาํหรับการพฒันาท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ เมื�อวนัที� 20 มีนาคม พ.ศ. 2522 คณะรัฐมนตรี      
ไดมี้มติอนุมติัใหห้น่วยงานท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ มีฐานะเป็นส่วนงานหนึ�งของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
เช่นเดียวกบัท่าเรือกรุงเทพฯ โดยมีคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประทศไทยเป็นผูก้าํหนดนโยบาย
ควบคุมการดาํเนินกิจการ และใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการที�จาํเป็นทุกประการ ท่าเรือพาณิชย์
สัตหีบเปิดดาํเนินการอยา่งเป็นทางการ เมื�อวนัที� 12 ธนัวาคม พ.ศ. 2522 
 คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการก่อสร้างท่าเรือพาณิชย์
แหลมฉบงั และการก่อตั0งเขตนิคมอุตสาหกรรมในบริเวณแหลมฉบงัอีกหลายครั0 ง จนกระทั�งเมื�อวนัที� 
23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 จึงไดมี้มติให้เร่งรัดการพฒันาท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั สําหรับบริการ
สินคา้ทั�วไป สินคา้บรรจุตู ้สินคา้เกษตรกรรมบางประเภท และส่งเสริมการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม
ขนาดเบาที�ไม่มีปัญหาต่อสภาวะแวดล้อม โดยตั0งเป้าหมายให้สามารถเริ� มใช้งานได้ระยะแรก 
ภายในปี พ.ศ. 2530 - 2533 และยงัไดแ้ต่งตั0งคณะอนุกรรมการภายใตค้ณะกรรมการพฒันาพื0นที�
บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออกขึ0 นดาํเนินงานนี0 ด้วย โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม           
เป็นประธาน เพื�อรับผดิชอบดูแลการพฒันาท่าเรือนํ0 าลึกชายฝั�งทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะท่าเรือพาณิชย์
แหลมฉบงั    
 ต่อมาเมื�อวนัที� 29 มีนาคม พ.ศ. 2526 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติให้กระทรวงคมนาคมเจรจา
ขอรับเงินกูจ้ากรัฐบาลญี�ปุ่น สําหรับการสํารวจออกแบบ การควบคุมงานก่อสร้าง และการก่อสร้าง
ตามโครงการท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั และให้กระทรวงการคลงัพิจารณาจดัหาแหล่งเงินบาทสมทบ 
ทั0งจากรายไดข้องการท่าเรือแห่งประเทศไทยและจากงบประมาณเพื�อไม่ใหเ้ป็นอุปสรรคต่อโครงการ  
 ปี พ.ศ. 2527 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ว่าจา้งกลุ่มบริษทัวิศวกรที�ปรึกษา PAAS 
Consortium ให้เป็นผูอ้อกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรม เพื�อการก่อสร้างท่าเรือพาณิชยแ์หลมฉบงั 
การออกแบบแล้วเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ. 2529 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ว่าจ้าง PAAS 
Consortium ให้เป็นผูค้วบคุมงานก่อสร้าง พร้อมทั0งคดัเลือกให้กลุ่มบริษทั อิตาเลียนไทย, Daiho, 
Daito Kogyo และ Dredging International เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
 อยา่งไรก็ตาม โครงการฯ ดงักล่าวตอ้งหยดุชะงกัลงชั�วขณะ เนื�องจากประเทศไทยประสบ
กบัปัญหาวิกฤตการณ์ทางดา้นการคลงั ในปี พ.ศ. 2526 (เพญ็โฉม  แซ่ตั0ง  และวลยัพร  มุขสุวรรณ. 
2546 : 12-13) อนัเป็นผลให้รัฐบาลตอ้งควบคุมงบประมาณรายจ่ายภาครัฐอย่างเขม้งวด ดงันั0น
นโยบายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงเวลานั0น จึงต้องหันไปเน้นการรักษาเสถียรภาพ            
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ทางเศรษฐกิจ มากกวา่การกระตุน้ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (นิภา  ต.ตุมรสุนทร  และคณะ. 
2532 : 27-29) 
 แต่ด้วยแรงบีบจากภายในอนัเกิดจากการรวมตวัของพนัธมิตรระหว่างเทคโนแครต          
จากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นายทุนชาติและนายทุนทอ้งถิ�น
ที�เคลื�อนไหวผา่นพรรคการเมืองร่วมรัฐบาล ไดร่้วมกนักดดนั พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์นายกรัฐมนตรี
ในขณะนั0น ให้ดาํเนินโครงการฯ ต่อไป รัฐบาลฯ ไดป้รับลดเงินลงทุนดา้นโครงสร้างพื0นฐานลง 
ร้อยละ 30 และเป็นผลให้โครงการฯ เริ�มขบัเคลื�อนอีกครั0 งในช่วงกลางปี พ.ศ. 2528 ภายหลงัจาก  
เริ�มดาํเนินงานโครงการฯ ไดก้ระทาํอยา่งต่อเนื�อง (Take-Off) ในช่วงกลางทศวรรษ 2530 ภายหลงัจาก
มีขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord)  
 ขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลใหค้่าเงินเยนของญี�ปุ่นแขง็ตวัขึ0น และยงัส่งผลต่อค่าเงินในสกุลอื�นๆ
ในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมของเอเชีย ไม่วา่จะเป็นฮ่องกง ไตห้วนั เกาหลีใต ้ประเทศต่างๆ เหล่านี0
จึงตอ้งการขยายฐานการผลิตออกไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศที�มีแรงงานราคาถูก เช่น 
ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เป็นตน้ โครงการฯ ยงัทะยานขึ0นโดยไดรั้บความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น โอกาสในการกูย้ืมเงิน เงินช่วยเหลือ และความช่วยเหลือทางดา้น
เทคโนโลยจีากต่างประเทศ สิ�งเหล่านี0 ถือเป็นปัจจยัที�มีผลต่อการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมทั0งสิ0น 
(ไพโรจน์  จนัทรนิมิตร. 2531 : 48) 
 ผลจากมาตรการบงัคบัของภาครัฐจากส่วนกลางสู่ทอ้งถิ�นประกอบกบัความจาํเป็นที�ตอ้ง
พึ�งพิงเงินทุนและเทคโนโลยจีากต่างประเทศ รวมถึงลกัษณะการประกอบการของภาคอุตสาหกรรม
ที�เป็นอุตสาหกรรมหนกั ทาํให้โรงงานอุตสาหกรรมที�เกิดขึ0นในจงัหวดัระยอง ส่วนใหญ่เป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทที�ก่อมลพิษ (Dirty Industry) ดงันั0น ผลที�ตามมาก็คือ ปัญหาสิ�งแวดลอ้มและ
ปัญหาเชิงสังคมที�เป็นผลเชื�อมโยง (Linkage Effect) จากการพฒันาอุตสาหกรรมในพื0นที� ซึ� งเป็นปัญหา
ที�ยงัแกไ้ม่ตกในปัจจุบนั (สุริชยั  หวนัแกว้  และคณะ. 2543 : 38)  
 แผนการพฒันาพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออกตั0งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ได้ผ่าน         
การดาํเนินโครงการมาแล้ว 2 ช่วง คือ โครงการฯ ระยะแรก พ.ศ. 2525 - 2537 และระยะที�สอง          
พ.ศ. 2538 - 2548 ผลการดาํเนินงานพฒันาพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออกในระยะแรก                 
จากการประเมินผลของภาครัฐ พบว่า ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดการขยายตวั        
ทางเศรษฐกิจถึง 3.8 เท่า ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเพิ�มขึ0นถึง 4.8 เท่า มีการลงทุนรวมทั0งสิ0น 
420,000 ลา้นบาท มีการจา้งงานประมาณ 460,000 คน โดยเป็นการจา้งงานทางตรงประมาณ 130,000 คน 
และการจา้งงานทางออ้มประมาณ 330,000 คน (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ. 2546 : 84) 
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 แต่โครงการในระยะที� 1 ตอ้งประสบปัญหาดา้นการพึ�งพิงภายนอก เช่น การเป็นบริวาร
ของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะการตอ้งใชท้่าเรือคลองเตย การพึ�งพิงเครื�องจกัร อุปกรณ์และวตัถุดิบ
จากต่างประเทศ ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและมลภาวะสูงขึ0น เช่น 
ผลกระทบต่อชายหาดท่องเที�ยว การสูญเสียป่าชายเลนและปัญหาดา้นสังคม เช่น การไม่สามารถ
สร้างชุมชนเมืองใหม่ เพราะแรงงานมีฝีมือไม่ไดย้า้ยมาตั0งถิ�นฐานถาวรในพื0นที� ส่วนของโครงการฯ
ระยะที�สอง พบว่าเป็นการขยายผลในเชิงปริมาณโดยการเชื�อมโยงการพฒันาอุตสาหกรรมเขา้สู่
พื0นที�ตอนใน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและประเทศกลุ่มอินโดจีน รวมทั0งเร่งรัด
การก่อสร้างสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื0นฐาน ไม่วา่จะเป็น การพฒันาแหล่งนํ0 า การขยายท่าเรือ
แหลมฉบงั การพฒันาสนามบินอู่ตะเภา ทั0งนี0 เพื�อรองรับการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมที�เกิดขึ0น
อยา่งต่อเนื�อง นอกจากนี0แลว้ยงัไดข้ยายพื0นที�เป้าหมายครอบคลุมพื0นที� 8 จงัหวดัของอนุภาคตะวนัออก 
รวมทั0งพื0นที�ภาคกลางตอนบน อนัประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี 
จนัทบุรี ตราด สระแกว้ อยุธยา สระบุรี และลพบุรี (พิชญา  อนนัตวงศ์  และเดชรัตน์  สุขกาํเนิด. 
2547 : 69) หากจะพิจารณาถึงยุทธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมภายใตโ้ครงการพฒันาพื0นที�
บริเวณชายฝั�งทะเลตะวนัออก พบว่ามีการขบัเคลื�อนอยู่บนฐานของทฤษฎีการสร้างความเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ (Growth Theory) โดยใชก้ารผลิตเพื�อการส่งออกเป็นตวัจกัรสําคญั เทคโนแครตไทย
ไดต้วัแบบการพฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าว  
 จากประเทศที�ประสบความสําเร็จในการผลิตเพื�อส่งออก ไม่วา่จะเป็นญี�ปุ่น เกาหลี ฮ่องกง 
สิงคโปร์ จีน ยทุธวธีิที�สาํคญัที�ใชใ้นยุทธศาสตร์นี0  ไดแ้ก่ การเปิดพื0นที�บริเวณชายฝั�งทะเล การสร้าง
ท่าเรือนํ0าลึก และการสร้างนิคมอุตสาหกรรมในพื0นที�ใกลเ้คียงกนั เพื�อประหยดัค่าใชจ่้ายในการขนส่ง 
ยทุธศาสตร์การเติบโตโดยการส่งออก (Export - Led Growth) ของโครงการฯ มีเป้าหมายของการพฒันา
อยู่ที�การเป็นประตูการค้าสาํหรับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม              
ที�ทนัสมยัที�สุดของโลก แมจ้ะมีการกาํหนดพื0นที�เป้าหมายของการพฒันาอุตสาหกรรมในระยะแรก
ครอบคลุม 3 จงัหวดั คือ จ.ชลบุรี จ.ระยอง และ จ.ฉะเชิงเทรา แต่เมื�อถึงขั0นดาํเนินการกลับมี            
การดาํเนินงานเพียง 2 พื0นที� คือ  
 1. พื0นที�บริเวณมาบตาพุด จ.ระยอง  
 2. พื0นที�บริเวณแหลมฉบงั จ.ชลบุรี 
 โดยกาํหนดใหพ้ื0นที�บริเวณมาบตาพุดเป็นเขตอุตสาหกรรมหนกั ส่วนพื0นที�บริเวณแหลมฉบงั 
นั0นจะให้เป็นเขตอุตสาหกรรมเบา และเป็นเขตของการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรม ทั0งนี0 เพราะ        
เป็นบริเวณที�เอื0ออาํนวยต่อการพฒันาท่าเรือนํ0าลึก ดงันั0นพื0นที�บริเวณมาบตาพุด จงัหวดัระยอง           
มีสถานภาพเป็นพื0นที�ยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศไปสู่การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
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ที�วดัโดยรายไดเ้ริ�มตน้ตั0งแต่การพฒันาอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด จะพบวา่มาบตาพุดเป็นเขตที�มี
การวางท่อก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาขึ0นฝั�ง และเป็นเขตที�ตั0งแหล่งอุตสาหกรรมหนกัหลายประเภท 
เช่น โรงแยกก๊าซธรรมชาติที�เป็นต้นกาํเนิดของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีและอุตสาหกรรมที�ใช้           
ก๊าซธรรมชาติเป็นวตัถุดิบ โรงงานผลิตโซดาแอช โรงงานปุ๋ยแห่งชาติ โรงงานโอเลฟินส์ โรงงาน     
อะโรเมติกส์ โรงเหล็ก โรงงานผลิตเมด็พลาสติก เป็นตน้ อุตสาหกรรมเหล่านี0 ยงัถือวา่เป็นฐานการผลิต
ที�สาํคญัในการพฒันาประเทศไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมอีกดว้ย  
 นอกจากนี0  รัฐบาลยงัไดก่้อสร้างท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื�อรองรับอุตสาหกรรมหนกั
ที�ตั0งอยู่ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและบริเวณใกลเ้คียง ทั0งนี0 เพื�อให้ผูผ้ลิตสามารถนาํเขา้
วตัถุดิบและส่งออกผลิตภณัฑ์ไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศไดอ้ยา่งรวดเร็ว พื0นที�อุตสาหกรรมมีเนื0อที�
ทั0งหมด 10,000 ไร่ เป็นพื0นที�สาํหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ มีท่าเรือนํ0าลึกขนส่งสินคา้ที�สามารถรับเรือ
ขนาด 20,000 ตนั 1 ท่า และท่าขนส่งวสัดุเหลวที�สามารถรับเรือขนาด 8,000 ตนั 2 ท่า เป็นที�ตั0ง        
ของอุตสาหกรรมที�สาํคญั ๆ คือ โรงแยกก๊าซธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรม
ปุ๋ยเคมี เมื�อพิจารณาถึงมูลค่ารวมผลิตภณัฑ ์จงัหวดัระยอง ในระหวา่งปี พ.ศ. 2523 ถึง 2542 เป็นตน้มา 
จะพบวา่เส้นกราฟแสดงรายไดข้องจงัหวดั (GPP) และมูลค่าผลผลิตของอุตสาหกรรม มีค่าสูงขึ0น
ตามลาํดบั กล่าวคือ ในขณะที�มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรอยู่ในระดบัตํ�าและมีแนวโน้มลดลง         
การเติบโตของอุตสาหกรรมทาํให้รายไดเ้ฉลี�ยต่อหวัในระยองมีมูลค่าถึง 604,064 บาทต่อคนต่อปี
ในปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบนั 2552 ซึ� งเพิ�มขึ0นจากปี พ.ศ. 2523 ที�มีรายไดเ้พียง 14,878 บาทต่อคนต่อปี 
นอกจากนี0 ยงัพบอีกวา่มูลค่ารวมผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) ของอุตสาหกรรม (รวมทั0งสาขาการผลิต
เหมืองแร่และยอ่ยหิน ไฟฟ้าและประปา) ในปี พ.ศ. 2543 คิดเป็นร้อยละ 87.0 ในขณะที�เกษตรกรรม
มีสัดส่วนเหลือเพียงร้อยละ 2.79 (สาํนกังานจงัหวดัระยอง. ออนไลน์. 2547) 
 
ปัจจัยที�มีผลต่อการก่อรูปของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
 จากการศึกษาค้นควา้พบว่า ในการก่อรูปมูลนิธิมีขั0นตอนอยู่ 2 ขั0นตอน คือ ขั0นตอน          
ของการเป็นชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทและขั0นตอนการจดัตั0งมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ขั0นตอน
การเป็นชมรมนั0น พบว่าชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท ตั0งขึ0นเมื�อพ.ศ. 2540 ภายใตก้ารดาํเนินงาน    
ของอาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร และคณะ โดยขบัเคลื�อนงานในเรื�องของเกษตรอินทรีย ์การแกปั้ญหา
ดินดาร การแกปั้ญหานากุง้ จนเกิดเป็นที�ยอมรับของกลุ่มคนกลุ่มหนึ�ง หลงัจากนั0นก็ไดมี้การจดัตั0ง
มาเป็นมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เมื�อพิจารณาทั0งสองขั0นตอนรวมกนั 
จะพบวา่ปัจจยัที�มีผลต่อการก่อรูปมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ไดแ้ก่ 
 1. วกิฤติเศรษฐกิจ ปี 2540  
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 2. วาทกรรมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. ภาวะผูน้าํในการขบัเคลื�อน 
 วกิฤติเศรษฐกจิ ปี 2540  
 วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชีย หรือเรียกทั�วไปในประเทศไทยว่า วิกฤติต้มยาํกุ้ง            
เป็นช่วงวิกฤตการเงินซึ� งส่งผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชีย เริ�มตั0งแต่เดือนกรกฎาคม    
พ.ศ. 2540 ก่อใหเ้กิดความกลวัวา่จะเกิดการล่มสลายทางเศรษฐกิจทั�วโลก เนื�องจากการแพร่ระบาด
ทางการเงิน 
 วกิฤติดงักล่าวเริ�มขึ0นในประเทศไทย เมื�อค่าเงินบาทลดลงอยา่งมาก อนัเกิดจากการตดัสินใจ
ของรัฐบาลไทย ซึ� งมีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ เป็นนายกรัฐมนตรี ที�ลอยตวัค่าเงินบาท ทาํให้ค่าเงินบาท
อ่อนตวัอย่างทนัทีทนัใด จากเดิมประมาณ 25.60 บาท ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ เป็น 28.75 บาท              
ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ ในเวลาเพียง 24 ชั�วโมง และค่าเงินบาทอ่อนลงตามลาํดบั ในช่วงตํ�าสุดเคยตกลง
ถึง 55 บาทต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ ตดัการอิงเงินสกุลดอลลาร์สหรัฐ หลงัจากความพยายามทั0งหมด         
ที�จะสนบัสนุนค่าเงินบาท เมื�อเผชิญกบัการแผข่ยาย แบบเกินเลยทางการเงิน (Financial Overextension) 
อยา่งรุนแรง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งส่วนขบัเคลื�อนอสังหาริมทรัพย ์ในเวลานั0น ประเทศไทยมีภาระหนี0สาธารณะ
ซึ� งทาํให้ประเทศอยู่ในสภาพลม้ละลาย ก่อนหน้าการล่มสลายของค่าเงิน และเมื�อวิกฤตดงักล่าว
ขยายออกนอกประเทศ ค่าเงินของประเทศส่วนใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละญี�ปุ่นก็ไดท้รุดตวัลง
เช่นกนั ตลาดหลกัทรัพยป์รับตวัลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพยอื์�น ๆ และทาํให้หนี0 เอกชน         
เพิ�มสูงขึ0น 
 ความพยายามของธนาคารแห่งประเทศไทยในการพยุงค่าเงินบาท ทาํให้เงินสํารองเงินตรา
ต่างประเทศหมดคลงั จนตอ้งขอกูจ้ากกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ จาํนวน 17,200 ลา้นเหรียญสหรัฐ 
เพื�อพยงุฐานะทางการเงินของประเทศ และรัฐบาลไทยจาํตอ้งยอมรับเงื�อนไขต่างๆ ที�กองทุนการเงิน
ระหวา่งประเทศกาํหนดขึ0น  
 วิกฤติเศรษฐกิจครั0 งนี0  นอกจากทาํให้ธุรกิจเอกชน เช่น บริษทับา้นจดัสรร อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง อุสาหกรรมผลิตวสัดุก่อสร้าง สถาบนัการเงิน ธนาคาร ธุรกิจการพิมพก์ารโฆษณา ถูกกระทบ
อยา่งรุนแรง หลายแห่งตอ้งปิดกิจการ หลายแห่งมีหนี0ท่วมตวั พนกังานจาํนวนมากถูกปลดออกจากงาน 
และรัฐบาลถูกกดดนัใหล้าออก แลว้วกิฤติเศรษฐกิจครั0 งนี0 ยงัส่งผลให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศ
มาเลยเ์ซีย อินโดนีเซีย เกาหลี ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ รัสเซีย และประเทศอื�นๆ ในเอเชียตะวนัออก      
มากบา้งนอ้ยบา้งจนไดรั้บชื�อวา่ “ตม้ยาํกุง้ดีซีส” 
 สาเหตุของวกิฤตเศรษฐกิจ ปี 2540 (“สาเหตุของวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540”. ออนไลน์. 2551)  
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 1.  เกิดจากปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ คือ ระบบกลไกเศรษฐกิจ และการดาํเนินนโยบาย
เศรษฐกิจที�ผดิพลาด 
 2.  เกิดจากปัจจยัที�ไม่ใช่ทางเศรษฐศาสตร์ 
 1. วกิฤติเศรษฐกจิที�เกดิจากปัจจัยด้านเศรษฐศาสตร์ 
  1.1 หนี0 ต่างประเทศ  
   ประเทศไทยเกิดการขยายตวัทางระบบการเงิน เกิดการก่อหนี0  และการกูเ้งินจาก
ต่างประเทศ ซึ� งเป็นผลมาจาก พ.ศ. 2533 ไทยเปิดระบบการเงินสู่สากล ตามพนัธะสัญญาใน IMF 
ในปีพ.ศ. 2534 ไทยประกาศปริวรรตเงินตราต่างประเทศ (การปริวรรตเงินตราต่างประเทศ             
หรือ International Monetary System คือ แนวทางการควบคุมปริมาณเงิน โดยประเทศต่างๆ จะรักษา
ค่าของเงินให้คงที� จากการเทียบกบัสิ� งของบางอย่าง ส่วนใหญ่ใช้โลหะเงินและทองคาํ) ส่วนปี        
พ.ศ. 2535 ธนาคารพาณิชยต์ั0งกิจการ “วิเทศธนกิจไทย” (BIBF – Bangkok International Banking 
Facilities คือ ธนาคารที�ทาํธุรกรรมการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ แล้วนาํมาให้กู้ทั0งภายในและ           
นอกประเทศไทย หรือการเคลื�อนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีนั�นเอง) และในปี พ.ศ. 2536 มีธนาคารพาณิชย ์
46 แห่ง ไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการ แต่รัฐบาลไม่มีการดูแลที�มีประสิทธิภาพ (“สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจ
ปี 2540”. ออนไลน์. 2551) 
  1.2 การหดตวัของการส่งออกและดุลบญัชีเดินสะพดัขาดดุลในระดบัสูง 
   ซึ� ง ในปี 2539 การส่งออกของประเทศไทยขยายตวัไม่ถึง 1% เมื�อเทียบกับปี 
2537 และปี 2538 ซึ� งขยายตวั 23 % และ 21% ตามลาํดบั การส่งออกที�ไม่ขยายตวัในปี 2539 ทาํให้มี
ผลกระทบต่ออุปสงค์มวลรวม ส่งผลกระทบทางด้านจิตวิทยา และความเชื�อมั�นของนักลงทุน
ต่างชาติ ในเรื�องปัญหาสภาพคล่องของทุนสํารองระหว่างประเทศและค่าเงิน เพราะประเทศไทย
ขาดดุลบญัชีเดินสะพดัมาตลอด ตั0งแต่ปี พ.ศ. 2530 และมีขนาดของการขาดดุลเพิ�มขึ0นอยา่งต่อเนื�อง
ทาํใหน้าํไปสู่การโจมตีค่าเงินและเกิดวกิฤติสถาบนัการเงินในที�สุด 
   1.3 การลงทุนเกินควร ซึ� งเป็นรากฐานของฟองสบู่ 
   ซึ� งปัจจยัที�ทาํใหมี้การลงทุนมากเกินไป ไดแ้ก่ การเปิดเสรีทางการเงิน ทาํให้ธุรกิจ
และสถาบนัการเงินสามารถกู้ยืมเงินจากต่างประเทศได้ ทาํให้มีการขยายการลงทุนมากเกินไป         
อีกประการหนึ� ง เกิดจากการที�ราคาอสังหาริมทรัพย ์และตราสารทางการเงินต่าง ๆ มีราคาสูงขึ0น
ก่อใหเ้กิดอุปสงคเ์พื�อเก็งกาํไร และทาํใหมี้การลงทุนเพื�อผลิตสินคา้สนองตอบอุปสงคเ์พื�อเก็งกาํไร 
   1.4 ธุรกิจอสังหาริมทรัพยต์กตํ�า ในช่วงปี 2530 - 2539 
   อาจเรียกวา่การลงทุนที�เกินตวั โดยช่วง พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2539 ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
ไม่ว่าจะเป็นที�อยู่อาศยั อาคารสํานักงาน สนามกอล์ฟ สวนเกษตร เติบโตอย่างมาก ในปี 2540           
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เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ เป็นผลมาจากการที�รัฐบาลอนุญาตให้มีธุรกรรมวิเทศธนกิจ (Bangkok 
International Banking Facilities : BIBF) ประกอบกบัอตัราดอกเบี0ยในตลาดโลกตํ�ากวา่ในประเทศมาก 
จึงทาํให้ผูป้ระกอบการหันไประดมทุนจากต่างประเทศพร้อมกบัระดมทุนในตลาดหลกัทรัพย ์         
โหมการลงทุนในโครงการอสังหาริมทรัพยท์ั�วประเทศ และจากการที�ราคาอสังหาริมทรัพยแ์ละที�ดิน
เพิ�มขึ0นเรื� อยๆ จึงก่อให้เกิดอุปสงค์เพื�อเก็งกาํไร และดึงดูดให้ผูป้ระกอบการสมคัรเล่นหันมาทาํ
ธุรกิจประเภทนี0 อย่างกวา้งขวาง ซึ� งกล่าวได้ว่า ภาคอสังหาริมทรัพยเ์ป็นภาคที�เกิดภาวะฟองสบู่    
หรือ “ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่” (Economic Bubble / Bubble Economy) เป็นภาวะที�ราคาอสังหาริมทรัพย์
เพิ�มสูงกว่าความเป็นจริง และเพิ�มอย่างต่อเนื�อง ผูป้ระกอบการลงทุนเพิ�มขึ0 น มีการขยายตัว          
เหมือนฟองสบู่ เราอาจเคยเจอคาํวา่ “ภาวะฟองสบู่แตก” นั�นคือ ภาวะฟองสบู่ราคาสินทรัพยเ์พิ�มขึ0น
เรื�อยๆ เมื�อราคาเริ�มลดลง ผูป้ระกอบการจะเลิกลงทุน เกิดการหดตวัเหมือนฟองสบู่ที�หดตวัอยา่งรวดเร็ว 
และเกิดปัญหาหนี0 เสียขึ0นตามมา เหมือนฟองสบู่ที�แตก (หนี0 เสีย คือ หนี0 ที�เมื�อเราทวงจากลูกหนี0แลว้ 
ลูกหนี0 ไม่สามารถชาํระให้ได ้ความหมายคลา้ยกบั สินเชื�อที�ไม่ก่อให้เกิดรายได ้- Non Performing 
Loan หรือ NPL ส่วนหนี0 สูญ คือ หนี0 ที�เราไม่สามารถทวงจากลูกหนี0 ได ้เพราะลูกหนี0อาจหายสาบสูญ 
หรือเสียชีวติ) 
  1.5 ดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที�ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม 
   วิกฤติเศรษฐกิจที�เกิดขึ0 นในปี 2540 อีกสาเหตุหนึ� งคือ การผิดพลาดในการ       
ดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในส่วนที�รับผิดชอบโดยธนาคารแห่งประเทศไทย คือ การใชร้ะบบ
อตัราแลกเปลี�ยนคงที�และปล่อยให้เงินทุนเคลื�อนยา้ยเสรี โดยขาดการกาํกบัดูแลที�มีประสิทธิภาพ 
ผลดีของระบบอตัราแลกเปลี�ยนคงที� คือ ช่วยให้มีการควบคุมเสถียรภาพด้านราคา แต่มีผลเสีย           
ต่อดุลบญัชีเดินสะพดั กล่าวคือ การกาํหนดอตัราแลกเปลี�ยนคงที� ในขณะที�ระดบัเงินเฟ้อในประเทศ
ปรับตวัสูงขึ0น เท่ากบัวา่รัฐบาลช่วยใหร้าคาสินคา้นาํเขา้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนักบัสินคา้ใน ประเทศ 
ทาํใหป้ระสิทธิภาพของนโยบายการเงินในการควบคุมปริมาณเงินดอ้ยลง กล่าวคือ ตั0งแต่ประเทศไทย
เปิด BIBF ในปี 2536 มีเงินทุนไหลเขา้มาในประเทศจาํนวนมาก ทาํให้ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ
เพิ�มสูงขึ0น ธนาคารแห่งประเทศไทยพยายามดูดซบัปริมาณเงินที�มากเกินไป โดยการขายพนัธบตัร 
การดาํเนินนโยบายเช่นนี0 ทาํให้อตัราดอกเบี0 ยภายในประเทศที�สูงอยู่แล้ว ไม่ลดลง ซึ� งเป็นปัจจยั        
ใหมี้การนาํเงินทุนเขา้มามากยิ�งขึ0น ก่อใหเ้กิดขบวนการเศรษฐกิจฟองสบู่ในที�สุด 
  1.6 ค่าเงินบาทและการโจมตีค่าเงินบาท 
   การโจมตีค่าเงินบาทเกิดขึ0นโดยนกัลงทุนต่างชาติ มีการจดัตั0งกองทุน “Hedge Funds” 
เพื�อโจมตีค่าเงินบาทไทย ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงนาํเงินทุนสํารองถึง 24,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ
มาปกป้องค่าเงินบาท (ทุนสาํรองที�นาํมาใช้ปกป้องค่าเงินบาท ปี 2540 เท่ากบั 2/3 ของทุนสาํรอง      
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ที�ประเทศมีอยู่) เมื�อเงินสาํรองมีน้อยลง นายทนง  พิทยะ รัฐมนตรีกระทรวงการคลงั จึงประกาศ 
“ลอยตวัค่าเงินบาท” เมื�อ 2 ก.ค. 2540 เป็นการเริ�มตน้วกิฤติเศรษฐกิจตม้ยาํกุง้ และรัฐบาลตอ้งขอกูเ้งิน
จาก IMF จาํนวน 17,200 ลา้นดอลลาร์ เพื�อชดเชยทุนสาํรองฯ       
 2. วิกฤตเศรษฐกิจที�เกิดจากปัจจัยที�ไม่ใช่เศรษฐศาสตร์ (“สาเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจ       
ปี 2540”. ออนไลน์. 2551) 
  2.1 พฤติกรรมของธนาคารพาณิชยแ์ละบริษทัเงินทุน 
   2.1.1 การจดัหาแหล่งเงินทุนและการบริหารสินเชื�อที�ไม่มีประสิทธิภาพ 
   นบัตั0งแต่รัฐบาลอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยแ์ละบริษทัเงินทุนทาํธุรกรรม BIBF 
(วิเทศธนกิจ) แต่แทนที�สถาบนัการเงินจะระดมเงินทุนจากเงินฝากภายในประเทศ กลบันิยมกูเ้งิน
จากต่างประเทศมาปล่อยกูใ้นประเทศ เพราะอตัราดอกเบี0ยเงินกูใ้นต่างประเทศอยู่ในระดบัตํ�าและ
ตํ�ากวา่อตัราดอกเบี0ยเงินฝาก รวมทั0งไม่ตอ้งกงัวลเรื�องความเสี�ยงจากการผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน 
พฤติกรรมของสถาบนัการเงินดงักล่าวทาํให้สัดส่วนหนี0 ต่อทุนอยูใ่นระดบัสูง ทาํให้เกิดความเสี�ยง
ในการบริหารสภาพคล่อง และเกิดความเสี�ยงในเรื�องอตัราแลกเปลี�ยน ประกอบกบัสถาบนัการเงิน 
ปล่อยสินเชื�อกระจุกตวัอยู่ในตลาดที�มีสภาพฟองสบู่ในระดบัสูง คือ ตลาดอสังหาริมทรัพยแ์ละ
ตลาดหุน้ ดงันั0น เมื�อเกิดวกิฤติในตลาดอสังหาริมทรัพยแ์ละตลาดหุน้ จึงมีผลกระทบต่อสภาพคล่อง
ของสถาบนัการเงิน รวมทั0งนาํไปสู่การสะสมหนี0 ที�ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดข้องสถาบนัการเงินในที�สุด 
   2.1.2 พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถาบนัการเงินที�มีการบริหารงานในลกัษณะที�
คอร์รัปชั�น 
   โดยการช่วยเหลือญาติพี�นอ้ง หรือนกัการเมืองดว้ยการใหสิ้นเชื�อในกลุ่มผูบ้ริหาร 
ญาติ ธุรกิจในเครือมากเกินไป หรือให้สินเชื�อในโครงการที�มีผลตอบแทนตํ�า การตกแต่งบญัชี        
หรือการสร้างลูกหนี0ปลอม 
  2.2 พฤติกรรมการระดมทุนของธุรกิจ เกิดขึ0นเนื�องจากมีความผดิพลาดในการระดมทุน 
   มีการกูม้ากจากทั0งในและนอกประเทศ ทาํใหส้ัดส่วนหนี0 สินต่อทุนสูง ทาํให้ธุรกิจ
มีความเสี�ยงสูง นอกจากนี0 ธุรกิจยงัได้นาํเงินกู้มาลงทุนในโครงการที�ให้ผลตอบแทนระยะยาว   
ธุรกิจบางธุรกิจ เช่น อสังหาริมทรัพยก์ูเ้งินจากต่างประเทศมาลงทุนในโครงการที�ให้ผลตอบแทน
เป็นสกุลภายในประเทศ โดยไม่มีการประกนัความเสี�ยงจากการผนัผวนของอตัราแลกเปลี�ยน เพราะ
เชื�อมั�นว่าธนาคารแห่งประเทศไทยจะยึดมั�นกบัระบบอตัราแลกเปลี�ยนคงที� สภาพการณ์ดงักล่าว    
ทาํให้บริษทัอยูใ่นสภาพความเสี�ยงสูง โดยเฉพาะเมื�อการส่งออกหดตวั ความเชื�อมั�นของนกัลงทุน
และเจา้หนี0 ต่างประเทศลดลง จึงทาํใหธุ้รกิจลม้ละลายนาํไปสู่ภาวะฟองสบู่แตกในที�สุด 
  2.3 ธนาคารแห่งประเทศไทยบกพร่องในการกาํกบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน 
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   พ.ศ. 2539 ถึง พ.ศ. 2540 รัฐบาลไม่เชื�อมั�นสถาบนัการเงินในประเทศ และสั�งปิด
สถาบันการเงินไปถึง 58 สถาบัน โดยรัฐบาลต้องใช้เงินสนับสนุนสถาบันการเงินเหล่านั0 น            
ถึง 6 แสนล้านบาท จาก “กองทุนเพื�อการฟื0 นฟูและพฒันาสถาบนัการเงิน” ซึ� งเป็นหน่วยงาน      
ของธนาคารแห่งประเทศไทย 
   การเปิดเสรีทางการเงินโดยใหส้ถาบนัการเงินสามารถกูเ้งินจากต่างประเทศไดง่้าย 
ดงันั0นธนาคารแห่งประเทศไทยตอ้งมีระบบการตรวจสอบสถาบนัการเงินในการปล่อยสินเชื�อ           
ที�มีประสิทธิภาพยิ�งขึ0น 
  2.4 ประชาชนขาดศรัทธาในรัฐบาล 
 ผลกระทบของวกิฤติเศรษฐกจิปี 2540 (“สาเหตุของวกิฤตเศรษฐกิจปี 2540”. ออนไลน์. 2551) 
 1. ด้านเศรษฐกจิ 
  บริษทัต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก ได้รับผลกระทบ      
โดยถว้นหนา้ จากสาเหตุอาํนาจซื0อที�ลดลงของประชาชน และดว้ยสาเหตุนี0 เองที�ส่งผลลูกโซ่ต่อการผลิต
และการซื0อที�ลดลงอย่างต่อเนื�องอตัโนมติั แมว้่าวิกฤติครั0 งนี0 จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ       
ในภาพรวม แต่ผลเสียหายที�ส่งผลต่อการพฒันาประเทศมากที�สุด คือ ผลกระทบกบัธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก ซึ� งเป็นภาคการผลิตที�เป็นแก่นและหวัใจหลกัของขบวนการขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจ
ใหมี้การเจริญเติบโตจากภายใน อนัจะส่งผลต่อเนื�องสู่การเจริญเติบโตอยา่งย ั�งยนื 
  นอกจากปัญหาการลม้ละลาย หรือการปิดกิจการของภาคธุรกิจทุกขนาดแลว้ ปัญหาหนึ�ง
ที�เห็นไดช้ดัมากจากวกิฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 คือ ปัญหาการวา่งงาน ทั0งจากสาเหตุการถูกปลดออก
จากการเป็นพนกังานบริษทั รายไดต่้อหัวลดลง และปัญหาการไม่มีตลาดแรงงานรองรับนกัเรียน
นักศึกษาจบใหม่ อย่างไรก็ตามในช่วงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจยงัมีธุรกิจบางประเภทที�ได้รับผลดี        
หรือไดรั้บผลกระทบนอ้ยมากจากปัญหาวกิฤตเศรษฐกิจ เช่น ธุรกิจการเงินขนาดเล็ก 
  เมื�อพิจารณาในระดบัมหภาคจะพบวา่วิกฤติ 2540 ไดส่้งผลต่อภาวการณ์คลงัของประเทศ 
คือ การเก็บภาษีอาการไดน้อ้ยลง ซึ� งส่งผลต่อเนื�องสู่การใชจ่้ายภาครัฐเพื�อกระตุน้ให้เกิดการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจไดน้อ้ยลงตามไปดว้ย 
 2. ด้านสังคม 
  ในดา้นสังคมเป็นที�ทราบกนัดีกวา่หลงัจากเกิดปัญหาวิกฤต 2540 คนไทยโดยเฉพาะ
ระดบักลางและระดบัล่างมีคุณภาพชีวิตที�ลดลงเป็นอย่างมาก เกิดภาวะขา้วยากหมากแพง จาํนวน
คนจนมีสูงขึ0น ความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายไดมี้มากขึ0น ตลอดจนปัญหาดา้นการศึกษา
และปัญหาดา้นสาธารณสุขก็ไดมี้มากขึ0นเป็นเงาตามตวั ส่งผลให้มีคนว่างงานสูงถึง 1.4 ลา้นคน       
คิดเป็นอตัราการวา่งงานสูงถึงร้อยละ 4.4 ของกาํลงัแรงงานรวม ชนชั0นกลาง มีภาระหนี0 สินในครัวเรือน
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มากกวา่เงินออม เนื�องจากรอความหวงัจากเงินโบนสัที�สูงลิบลิ�วในแต่ละปี ราคาที�ดินขยบัสูงขึ0นมาก
อยา่งน่าใจหาย เนื�องจากมีการแยง่กนัซื0อเพื�อเก็งกาํไร เกิดอาชีพนายหนา้ต่างๆ ขึ0นมากมาย เพราะ
ซื0อง่ายขายคล่อง เกิดธุรกิจลูกโซ่โดยการชกัจูงสมาชิกมาร่วมทาํธุรกิจ โดยมุ่งหวงัหาจาํนวนสมาชิก
ใหไ้ดม้ากที�สุด มากกวา่มุ่งขายผลิตภณัฑ ์
 3. ด้านการเกษตร 
  ในดา้นการเกษตรนี0จะไดรั้บผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจนอ้ย แต่จะไดผ้ลกระทบ
จากภาวะธรรมชาติ และราคาพืชผลมากกว่า บางส่วนของเกษตรกรขายที�ทาํกินหรือกูห้นี0 ยืมสิน      
เพื�อซื0อสินคา้ตามกระแสโลกาภิวฒัน์ เช่น รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์TV เป็นตน้ คนชนบทที�ไปทาํงาน
นอกภาคเกษตร กลบัมาทาํเกษตรมากขึ0น แต่การพฒันาเกษตรยงัมีปัญหาดา้นงบประมาณ ราคาปุ๋ย
จากต่างประเทศสูงขึ0น ปรากฏการณ์เอลนิโญ และปัญหาสิ�งแวดลอ้มเสื�อมโทรม สินคา้ทางการเกษตร
บางส่วนไดเ้ปรียบ เพราะเงินบาทอ่อนตวั ราคาผลผลิตเกษตรไทยเลยดูถูกลง ทาํใหส่้งออกไดม้ากขึ0น 
 4. เหมืองแร่ 
  4.1 การผลิตแร่เชื0อเพลิง เช่น ก๊าซธรรมชาติขยายตวั 
  4.2 การผลิตยปิซั�ม หินปูน ลิกไนต ์ที�ใชใ้นการก่อสร้างลดลงอยา่งมาก 
 5. ด้านอุตสาหกรรม 
  อุตสาหกรรมภายในและส่งออกชะลอตวัหมด โดยเฉพาะดา้นยานยนต ์และอุปกรณ์
ขนส่ง หมวดยาสูบ (เกิดจากเพิ�มภาษีสรรพสามิต วตัถุดิบและดอกเบี0 ยจากต่างประทศราคาแพง 
(ค่าเงินบาทลด) ดา้นสิ�งทอขยายตวันอ้ย เพราะอยูใ่นช่วงปรับการผลิตมาเป็นเครื�องจกัรที�มีราคาสูง   
ค่าแรงแพงกวา่ประเทศคู่แข่ง คือ จีน อินโดนีเซีย เวยีดนาม 
 6.  การก่อสร้าง - ลดลงอยา่งมาก 
 7.  การค้า - ลดลงอยา่งมาก 
 8.  ด้านบริการ - การท่องเที�ยวนาํรายไดเ้ขา้ประเทศไทยจาํนวนมาก 
 จากวิกฤติตม้ยาํกุง้ ปี 2540 ที�ส่งผลสะเทือนต่อประเทศ ขณะเดียวกนัก็ส่งผลสะเทือนให้
เศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทมากขึ0นในช่วงหลงัจากนั0น เนื�องจากภาคการเกษตรของประเทศไทย
ภาคเดียวที�เป็นภาคธุรกิจและการคา้ที�ไม่ไดรั้บผลกระทบมากนกั และเป็นภาคการเกษตรที�เริ�มตน้
ใช้ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง และการทดลองโครงการต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว          
ที�เกี�ยวกบัทฤษฎีดงักล่าว การที�ภาครัฐนาํเอาทฤษฎีไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาแห่งชาติ ฉบบัที� 9 และ 10 
จึงทาํใหป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีบทบาทเพิ�มมากขึ0นในทั0งส่วนของภาครัฐและเอกชน  
 วาทกรรมปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
 1. จุดเริ�มตน้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
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  ผลจากการใชแ้นวทางการพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั ไดก่้อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลง
แก่สังคมไทยอย่างมากในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม สังคมและ
สิ�งแวดล้อม อีกทั0งกระบวนการของความเปลี�ยนแปลงมีความสลบัซับซ้อนจนยากที�จะอธิบาย        
ในเชิงสาเหตุและผลลพัธ์ได ้เพราะการเปลี�ยนแปลงทั0งหมดต่างเป็นปัจจยัเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั 
  สาํหรับผลของการพฒันาในดา้นบวกนั0น ไดแ้ก่ การเพิ�มขึ0นของอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวตัถุ และสาธารณูปโภคต่างๆ ระบบสื�อสารที�ทนัสมยั หรือการขยาย
ปริมาณและกระจายการศึกษาอย่างทั�วถึงมากขึ0น แต่ผลด้านบวกเหล่านี0 ส่วนใหญ่กระจายไปถึง       
คนในชนบท หรือผูด้อ้ยโอกาสในสังคมนอ้ย 
  แต่วา่กระบวนการเปลี�ยนแปลงของสังคมไดเ้กิดผลลบติดตามมาดว้ย เช่น การขยายตวั
ของรัฐเขา้ไปในชนบทไดส่้งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอในหลายดา้น ทั0งการตอ้งพึ�งพิงตลาด 
และพอ่คา้คนกลางในการสั�งสินคา้ทุน ความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์
แบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มกนัตามประเพณีเพื�อการจดัการทรัพยากรที�เคยมีอยูแ่ต่เดิมแตกสลายลง 
ภูมิความรู้ที�เคยใชแ้กปั้ญหา และสั�งสมปรับเปลี�ยนกนัมาถูกลืมเลือนและเริ�มสูญหายไป 
  สิ�งสาํคญั ก็คือ ความพอเพียงในการดาํรงชีวิต ซึ� งเป็นเงื�อนไขพื0นฐานที�ทาํให้คนไทย
สามารถพึ�งตนเอง และดาํเนินชีวิตไปไดอ้ยา่งมีศกัดิj ศรีภายใตอ้าํนาจและความมีอิสระในการกาํหนด
ชะตาชีวิตของตนเอง ความสามารถในการควบคุมและจดัการเพื�อให้ตนเองไดรั้บการสนองตอบ    
ต่อความตอ้งการต่างๆ รวมทั0งความสามารถในการจดัการปัญหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง ซึ� งทั0งหมดนี0
ถือว่าเป็นศักยภาพพื0นฐานที�คนไทยและสังคมไทยเคยมีอยู่แต่เดิม ต้องถูกกระทบกระเทือน             
ซึ� งวกิฤติเศรษฐกิจจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั0งปัญหาอื�นๆ ที�เกิดขึ0น 
ลว้นแต่เป็นขอ้พิสูจน์และยนืยนัปรากฏการณ์นี0ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 2. ประเทศไทยกบัเศรษฐกิจพอเพียง  
  เศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นให้ผูผ้ลิต หรือผูบ้ริโภค พยายามเริ�มตน้ผลิต หรือบริโภค
ภายใตข้อบเขต ขอ้จาํกดัของรายได ้หรือทรัพยากรที�มีอยูไ่ปก่อน ซึ� งก็คือ หลกัในการลดการพึ�งพา 
เพิ�มขีดความสามารถในการควบคุมการผลิตไดด้ว้ยตนเอง และลดภาวการณ์เสี�ยงจากการไม่สามารถ
ควบคุมระบบตลาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  เศรษฐกิจพอเพียงมิใช่หมายความถึง การกระเบียดกระเสียรจนเกินสมควร หากแต่
อาจฟุ่มเฟือยไดเ้ป็นครั0 งคราวตามอตัภาพ แต่คนส่วนใหญ่ของประเทศ มกัใชจ้่ายเกินตวั เกินฐานะ 
ที�หามาได ้
  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนาํไปสู่เป้าหมายของการสร้างความมั�นคงในทางเศรษฐกิจได ้
เช่น โดยพื0นฐานแล้ว ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม เศรษฐกิจของประเทศจึงควรเน้น            
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ที�เศรษฐกิจการเกษตร เนน้ความมั�นคงทางอาหาร เป็นการสร้างความมั�นคงให้เป็นระบบเศรษฐกิจ
ในระดับหนึ� ง จึงเป็นระบบเศรษฐกิจที�ช่วยลดความเสี� ยง หรือความไม่มั�นคงทางเศรษฐกิจ              
ในระยะยาวได ้
  เศรษฐกิจพอเพียงสามารถประยุกตใ์ชไ้ดใ้นทุกระดบั ทุกสาขา ทุกภาคของเศรษฐกิจ 
ไม่จาํเป็นจะตอ้งจาํกดัเฉพาะแต่ภาคการเกษตร หรือภาคชนบท แมแ้ต่ภาคการเงิน ภาคอสังหาริมทรัพย ์
และการค้าการลงทุนระหว่างประเทศโดยมีหลักการที�คล้ายคลึงกัน คือ เน้นการเลือกปฏิบติั         
อยา่งพอประมาณ มีเหตุมีผล และสร้างภูมิคุม้กนัใหแ้ก่ตนเองและสังคม 
 3. ความเป็นมาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ณฏัฐพงศ ์ ทองภกัดี. 2550 : 3-6) 
  เมื�อกล่าวถึง ”เศรษฐกิจพอเพียง” ผูที้�สนใจแต่ละคนยอ่มมีความนึกคิด มีการตีความ 
ที�แตกต่างกนัตามความเขา้ใจและประสบการณ์ของตน ซึ� งความสนใจนี0 เป็นสิ�งที�ดียิ�ง อยา่งไรก็ตาม
การประยุกต์ใช้ให้เป็นทิศทางเดียวกนั จาํเป็นตอ้งมีความเขา้ใจพื0นฐานร่วมกนั บทความนี0 จึงมี
วตัถุประสงคที์�จะอธิบายความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ และการทาํให้เกิด
ความกระจ่างชดัเจนขึ0น ตามกรอบของคณะอนุกรรมการขบัเคลื�อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ� งเป็นกรอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 และฉบบัที� 10 โดยชี0 ให้เห็นความเป็นมา โครงสร้างและความหมาย 
เพื�อใหส้ามารถตีความเพื�อการประยกุตใ์นบริบทที�แตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  ทศวรรษก่อนวกิฤติเศรษฐกิจปี 2540 เป็นช่วงที�ประเทศไทยมีการปรับโครงสร้างการผลิต 
โดยมีความเป็นอุตสาหกรรมมากขึ0น ซึ� งสินคา้อุตสาหกรรมเป็นสินคา้ที�มีทกัษะการผลิตสูงขึ0น          
ทั0 งยงัมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที�สูง ทั0 งด้านการส่งออกและการผลิต ทั0 งนี0 อ ัตราการขยาย            
ของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทย มีการขยายตวัสูงเมื�อเทียบกบัประเทศกาํลงัพฒันามาอยา่งต่อเนื�อง 
ในช่วงปี 2502 - 2516 เฉลี�ยร้อยละ 8.1 ต่อปี แมร้ะหวา่งปี 2517 - 2528 ซึ� งเป็นช่วงที�เศรษฐกิจตกตํ�า
ทั�วโลก อตัราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศไทยก็ยงัสูงถึงร้อยละ 6.3 ต่อปี และ            
ปี 2529-2539 อตัราการขยายของผลผลิตมวลรวมของประเทศเฉลี�ยต่อปีของประเทศไทย คือ          
ร้อยละ 9.1 การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการปรับโครงสร้างการผลิต มีผลมาจาก          
การที�ประเทศไทยเปิดการคา้การลงทุนจากต่างชาติสูง มีการลงทุนจากต่างประเทศที�นาํเทคโนโลยี
และการตลาดมาสู่ประเทศไทย 
  นอกจากการขยายตวัที�ดีแลว้ เศรษฐกิจของประเทศไทยยงัมีเสถียรภาพสูง ทั0งดา้น
ระดบัราคาสินคา้ อตัราแลกเปลี�ยน และการมีงานทาํ โดยในปี 2504 - 2513 ประเทศไทยมีอตัราเงินเฟ้อ
เฉลี�ยร้อยละ 2.3 ต่อปี ช่วงปี 2514 - 2523 อตัราเงินเฟ้อของประเทศไทย คือ ร้อยละ 10.0 ต่อปี และ
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ในปี 2524 - 2533 ประเทศไทยมีอตัราเงินเฟ้อเฉลี�ยร้อยละ 4.4 ต่อปี ในช่วงก่อนวิกฤติปี 2540           
อตัราเงินเฟ้อสูงขึ0นมาเป็นประมาณร้อยละ 5 ต่อปี ซึ� งก็ยงัไม่สูงเมื�อเทียบกบัประเทศกาํลงัพฒันาทั�วไป 
  อยา่งไรก็ตาม ระบบเศรษฐกิจไทยก็มีความไม่สมดุลในหลายดา้น ในดา้นการกระจาย
รายได้ ถึงแมว้่าสัดส่วนคนที�มีรายได้ตํ�ากว่าเส้นความยากจนจะลดลง แต่คนจนกลบัมีสัดส่วน     
ของรายได้ในระบบเศรษฐกิจน้อยลง ในปี 2518 คนที�จนที�สุดร้อยละ 20 ของประชากรทั0งหมด          
มีสัดส่วนของรายไดเ้พียงร้อยละ 6 ของรายไดท้ั0งหมดของประเทศ ในขณะที�คนรวยที�สุดร้อยละ 20 
ของประชากรทั0 งหมด มีสัดส่วนของรายได้ถึงร้อยละ 49 ในปี 2539 คนรวยที�สุดร้อยละ 20             
ของประชากรทั0งหมด มีสัดส่วนของรายได้เพิ�มขึ0นเป็นร้อยละ 56 ส่วนคนที�จนที�สุดร้อยละ 20        
ของประชากรทั0งหมด มีสัดส่วนของรายได้เหลือเพียงร้อยละ 4 ของรายได้ทั0งหมดของประเทศ        
นั�นแสดงใหเ้ห็นวา่ การกระจายรายไดข้องคนในประเทศแยล่ง โดยในขณะที�เศรษฐกิจมีการขยายตวั
สูงขึ0น ทั0งกลุ่มคนรวยและกลุ่มผูมี้รายไดน้้อยมีรายไดที้�เพิ�มขึ0น แต่รายไดที้�เพิ�มขึ0นนี0  คนรวยจะมี
อตัราการเพิ�มขึ0นของรายไดสู้งกวา่ 
  นอกจากนี0  ยงัมีความไม่สมดุลดา้นอื�นๆ เช่น ความแตกต่างของรายไดแ้ละความเจริญ
ระหว่างเมืองกับชนบท ความไม่สมดุลของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมกับ             
การเจริญเติบโต ทาํให้เกิดความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ความไม่พอดี
ของโครงสร้างการผลิตและการจา้งงาน ที�สัดส่วนการผลิตของภาคเกษตรลดลงไปไม่ถึงร้อยละ 10 
ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ แต่สัดส่วนแรงงานในภาคเกษตรมีประมาณร้อยละ 50 ของแรงงาน
รวมในประเทศ ความไม่สมดุลของโครงสร้างการผลิตและระดบัการศึกษาของคนงาน ที�แรงงาน
ส่วนใหญ่มีการศึกษาตํ�ากวา่ระดบัมธัยมศึกษา  
  การเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจที�เป็นอุตสาหกรรมมากขึ0น การลงทุนต่างประเทศมากขึ0น
มีความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศมากขึ0น ทาํให้การผลิตและการตลาดมีความซบัซ้อนขึ0นกวา่การผลิต
แบบดั0งเดิม ซึ� งมีพื0นฐานดา้นการเกษตร ภาคการผลิตทั0งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมตอ้งพึ�งพา
ตลาดเทคโนโลยี วตัถุดิบ และเครื�องจกัรจากต่างประเทศสูงขึ0น ส่งผลให้ความผนัผวนของระบบ
เศรษฐกิจโลกและระดบัชาติ มีผลกระทบต่อประชาชนมากขึ0น สังคมมีการเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็ว 
ทั0งจากการเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยี การหลั�งไหลของขอ้มูลข่าวสารและวฒันธรรมต่างชาติ  
การเคลื�อนยา้ยประชากรทั0งภายในประเทศและต่างประเทศ การเปลี�ยนแปลงที�รวดเร็วขึ0นทาํให้มี
ความมั�นคงในชีวิตลดลง ความสามารถในการพึ� งตวัเองและสมดุลของชีวิตเปลี�ยนไป ทาํให้
ความสามารถในการกาํหนดชีวติของบุคคลอยา่งอิสระทาํไดย้ากขึ0น 
  กล่าวไดว้า่การพฒันาเศรษฐกิจของไทยมีความสาํเร็จในหลายดา้น แต่ก็ไม่มีความสมดุล
ของโครงสร้างในหลายมิติ โดยเฉพาะการมีพฤติกรรมที�ไม่พอดี มีส่วนสาํคญัที�ทาํให้เกิดปัญหาวิกฤติ 
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สังคมไทยมีการใชจ่้ายเกินความพอดี การใชจ่้ายที�เกินความพอดีมาจากทั0งภาคครัวเรือนที�ส่งผลให้
สัดส่วนการออมต่อรายได้ประชาชาติลดลง สัดส่วนการออมของครัวเรือนลดลงจากประมาณ       
ร้อยละ 20 ในปี 2532 ลงมาเหลือเพียงประมาณร้อยละ 9 ในปี 2539 ภาคธุรกิจมีความไม่พอดีในการ
ใช้จ่ายเงิน มีการกู้กันมากกว่าที�ควรเมื�อเทียบกับการลงทุนด้วยตวัเอง การลงทุนรวมที�แท้จริง
ขยายตวัโดยเฉลี�ยประมาณร้อยละ 14.9 ต่อปี การลงทุนอยา่งมากนี0ทาํให้ขาดความพอดีทางการเงิน 
ธุรกิจมีการกูเ้งินมาลงทุนเป็นสัดส่วนที�สูงกว่าการลงทุนโดยทรัพยสิ์นของตนเอง ทาํให้สัดส่วน
หนี0 สินต่อทุนสูงมาก ทั0งยงัมีการกู้เงินจากต่างประเทศมาลงทุน โดยเฉพาะเป็นหนี0 สินระยะสั0 น           
แต่เงินที�กูม้านี0  นาํมาลงทุนเพื�อหวงัผลในระยะยาว เป็นความไม่พอดี ไม่คาํนึงถึงความเสี�ยงที�อาจจะ
เกิดได้จากการเปลี�ยนแปลงของอตัราแลกเปลี�ยน ทาํให้อตัราส่วนหนี0 สินระยะสั0 นต่อเงินสาํรอง
ระหวา่งประเทศสูงมาก ปริมาณของหนี0 สินระยะสั0นในปีที�มีวกิฤติ มีมูลค่าสูงกวา่ปริมาณเงินสํารอง
ระหวา่งประเทศที�มีอยู ่
  การใชจ่้ายที�เกินตวัทั0งภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ ทาํให้เศรษฐกิจมหภาคไม่สมดุล 
จึงทาํให้ประเทศไทยมีการขาดดุลบญัชีเดินสะพดัอย่างต่อเนื�อง จากที�การออมภายในประเทศ          
มีนอ้ยกวา่การลงทุน 
  การบริโภคและการลงทุนที�เกินตวันี0  มีส่วนมาจากการมองภาพเศรษฐกิจไทยที�ดี     
เกินกว่าที�ควร เนื�องจากเศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัมาอย่างต่อเนื�อง โดยระหว่างปี 2529 - 2539 
เศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัโดยเฉลี�ยประมาณร้อยละ 9.4 ต่อปี นอกจากนี0 เมื�อมีระบบอตัราแลกเปลี�ยน
เงินตราระหวา่งประเทศที�คงที� ทาํใหเ้ศรษฐกิจมีเสถียรภาพสูง จึงไดรั้บความคาดหวงัทั0งจากคนไทย
และต่างประเทศวา่เศรษฐกิจไทยจะพฒันาไดอ้ยา่งต่อเนื�อง เป็นที�น่าลงทุนอยา่งมาก จึงมีการทาํตวั
เกินความพอดี มีพฤติกรรมที�ยอมรับความเสี�ยงทั0งดา้นการลงทุน การบริโภคที�ไม่ควรจะมี 
  นอกจากนี0 ยงัมีปัญหาทางจริยธรรม มีการทุจริตในการดาํเนินธุรกิจ โดยเฉพาะ
สถาบนัการเงิน มีการปล่อยสินเชื�อให้กบักลุ่มผลประโยชน์ การปล่อยสินเชื�อโดยไม่มีการคํ0าประกนั
ที�พอเพียง ตวัอยา่งเช่น กรณีของธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ ทาํใหฐ้านะของธุรกิจมีความไม่มั�นคง 
ประกอบกบัภาครัฐไม่มีความรู้ที�เพียงพอต่อการบริหารการเคลื�อนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศ          
การกาํหนดอตัราแลกเปลี�ยนภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ การจดัการ
กบัสถาบนัการเงินที�มีปัญหาความมั�นคง ทาํใหปั้ญหามีความรุนแรงมากขึ0น 
  ความเปราะบางทางเศรษฐกิจไทย ทาํให้ขาดความเชื�อมั�นในระบบเศรษฐกิจ             
มีการถอนเงินจากสถาบนัการเงินอยา่งมากและรวดเร็ว นกัลงทุนต่างชาติขาดความมั�นใจถึงความสามารถ
ในการชาํระหนี0 ต่างประเทศ เงินทุนจากต่างประเทศไหลออกอยา่งรวดเร็ว ส่งผลทาํให้มีความไม่มั�นใจ
ในเสถียรภาพของค่าเงินบาท ที�มีค่าคงที�มาเป็นเวลานาน มีแรงกดดนัให้อตัราแลกเปลี�ยนเงินตรา
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ระหวา่งประเทศมีการปรับตวั ความพยายามในการรักษาค่าเงินบาท ทาํให้เงินสํารองระหวา่งประเทศ
ลดลงอยา่งมาก จนในที�สุดตอ้งเปลี�ยนระบบอตัราแลกเปลี�ยนเงินตราต่างประเทศเป็นระบบลอยตวั 
ค่าเงินบาทเมื�อเทียบกบัเงินตราต่างประเทศสกุลต่างๆ ลดค่าลงอย่างมาก ทาํให้ประเทศไทยเขา้สู่
วกิฤติ มีภาระต่อการชาํระหนี0 ต่างประเทศอยา่งมาก สถาบนัการเงินและธุรกิจจาํนวนมากอยูใ่นฐานะ
ลม้ละลาย ประเทศเขา้สู่ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง ประเทศไทยจึงตอ้งเขา้สู่โครงการ
ความช่วยเหลือของกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
 

  เมื�อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชดาํรัสในวนัที�  4 ธันวาคม 2540                  
ไม่กี�เดือนหลงัวกิฤติเกี�ยวกบัการพฒันาประเทศอยา่งพอเพียง ไม่กา้วกระโดด ดงัเช่น 
  “การเป็นเสือนั0นไม่สาํคญั สาํคญัอยูที่�เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินนั0น 
หมายความวา่ อุม้ชูตวัเองไดใ้หมี้พอเพียงกบัตวัเอง อนันี0ก็เคยบอกวา่ ความพอเพียงนี0ไม่ไดห้มายความวา่ 
ทุกครอบครัวจะตอ้งผลิตอาหารของตวัเอง จะตอ้งทอผา้ใส่เอง อยา่งนั0นมนัเกินไป แต่วา่ในหมู่บา้น
หรือในอาํเภอ จะตอ้งมีความพอเพียงพอสมควร บางสิ�งบางอย่างที�ผลิตไดม้ากกว่าความตอ้งการ        
ก็ขายได ้แต่ขายในที�ไม่ห่างไกลเท่าไหร่ ไม่ตอ้งเสียค่าขนส่งมากนกั” (มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันา
ประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 10) 
  “ทาํโครงการอะไร ก็จะต้องนึกถึงขนาดที� เหมาะสมกับที� เ รียกว่า  อัตภาพ                  
หรือกบัสิ�งแวดลอ้ม ฉะนั0นการที�จะทาํโครงการอะไร จะตอ้งทาํดว้ยความรอบคอบ และอยา่ตาโต
เกินไป” (มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 29) 
  ทุกฝ่ายมีความสนใจที�จะนาํแนวทางตามพระราชดาํรัสไปใช้ในการพฒันาประเทศ  
มีการตีความนาํไปประยกุตใ์ชข้องหลายหน่วยงานโดยเฉพาะในภาคเกษตร อยา่งไรก็ตามในขณะนั0น
มีการนาํไปประยุกต์ในหลายหน่วยงาน โดยมีความเข้าใจที�ไม่ตรงกันนัก ในปีต่อๆ มา ได้มี             
พระราชดาํรัส ที�ทาํใหมี้ความเขา้ใจยิ�งขึ0น เช่น 
  “ให้พอเพียงนี0  ก็หมายความว่า มีกิน มีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้แต่ว่าพอ              
แมบ้างอยา่งจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถา้ทาํใหมี้ความสุข ถา้ทาํไดก้็สมควรที�จะทาํ”  
 

  พระราชดาํรัสเนื�องในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธันวาคม 2541 (มูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 52) 
 

  “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั�นคงของแผ่นดิน
เปรียบเสมือนเสาเข็มที�ถูกตอกรองรับบ้านเรือน ตัวอาคารไวน้ั�นเอง สิ� งก่อสร้างจะมั�นคงได้             
ก็อยูที่�เสาเขม็ แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเขม็ และลืมเสาเขม็เสียดว้ยซํ0 าไป”  
 

  พระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั : สิงหาคม 2542 (มูลนิธิสถาบนัวิจยัและ

พฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 55) 
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  “พอมีพอกินนี�ได้พูดมาหลายปี สิบกว่าปีแล้ว ให้พอมีพอกิน แต่ว่าพอมีพอกินนี0         
เป็นเพียงเริ�มตน้ของเศรษฐกิจ เมื�อปีที�แลว้บอกวา่ ถา้พอมีพอกิน คือ Self-sufficiency คือพอมีพอกิน
ของตวัเองนั0น ไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเศรษฐกิจสมยัหิน สมยัหินนั0นเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
เหมือนกนั แต่วา่ค่อยๆ พฒันาขึ0นมา ตอ้งมีการแลกเปลี�ยนกนั มีการช่วยระหวา่งหมู่บา้น หรือระหวา่ง
จะเรียกวา่อาํเภอ, จงัหวดั ประเทศ จะตอ้งมีการแลกเปลี�ยน มีการไม่พอเพียง จึงบอกวา่ถา้มีเศรษฐกิจ
พอเพียง เพียงเศษหนึ�งส่วนสี�ก็จะพอแลว้ จะใชไ้ดเ้พราะถา้มีเพียงเศษหนึ�งส่วนสี� ถา้สมมุติวา่ปีนี0 ไฟดบั 
ถา้ไม่มีเศรษฐกิจพอเพียง ไฟดบั ไฟฟ้าหลวงหรือไฟฟ้าฝ่ายผลิตก็ดบัหมด จะทาํอยา่งไร ที�ตอ้งใชไ้ฟฟ้า
ก็ตอ้งแยไ่ป”  
 

  พระราชดาํรัสเนื�องในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา : 23 ธันวาคม 2542 (มูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 58-59) 
 

  “ทั0งหมดนี0พดูอยา่งนี0ก็คือ เศรษฐกิจพอเพียงนั0นเอง เศรษฐกิจพอเพียงที�ไดย้ ํ0าแลว้ย ํ0าอีก
แปลเป็นภาษาองักฤษว่า Sufficiency Economy ใครต่อใครก็ต่อว่า ว่าไม่มี Sufficiency Economy 
แต่วา่เป็นคาํใหม่ของเราก็ได ้หมายความวา่ ประหยดัแต่ไม่ใช่ขี0 เหนียว ทาํอะไรดว้ยความอะลุม้อล่วยกนั 
ทาํอะไรดว้ยเหตุและผล จะเป็นเศรษฐกิจพอเพียงแลว้ทุกคนจะมีความสุขแต่พอเพียง”  
 

  พระราชดาํรัสเนื�องในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา : 4 ธันวาคม 2543 (มูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 59-60) 
 

  ในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 สํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีแนวคิดที�จะนาํหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใหม่
ในการพฒันาประเทศ เนื�องจากปัญหาความไม่สมดุลในการพฒันา โดยเฉพาะการเกิดวิกฤติ       
ทางเศรษฐกิจในปี 2540 ย ํ0าให้เห็นว่า แนวทางการพฒันาประเทศที�ผ่านมาของไทยยงัไม่สามารถ
บรรลุวตัถุประสงค์ที�ย ั�งยืนและสมดุลได้ จึงจาํเป็นต้องหาแนวทางใหม่ในการพฒันาประเทศ           
ซึ� งเศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบที�เหมาะสม ทาํใหเ้ราหลีกเลี�ยงวกิฤติเศรษฐกิจได ้เพื�อใหมี้ความชดัเจน
ในความหมายของปรัชญาเพื�อการทาํแผน และทาํให้การดาํเนินโครงการของหน่วยงานต่างมีทิศทาง
เดียวกัน สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงได้ตั0 งคณะทาํงาน       
โดยเชิญผูท้รงคุณวฒิุในสาขาต่างๆ ร่วมกนัประมวลและกลั�นกรองพระราชดาํรัสเกี�ยวกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ เพื�อสังเคราะห์ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริ 
 

  การศึกษาพบวา่ พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นเวลานานและต่อเนื�องกวา่สามสิบปีแลว้  ทรงมีกระแสพระราชดาํรัสให้ผูบ้ริหารประเทศและ
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ประชาชนเห็นถึงความสาํคญัของการพฒันาที�สมดุล มีการพฒันาเป็นลาํดบัขั0น ไม่เนน้เพียงการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว เช่น พระบรมราโชวาทเมื�อวนัที� 19 กรกฎาคม 2517 ที�วา่ 
  “ในการพฒันาประเทศนั0นจาํเป็นตอ้งทาํตามลาํดบัขั0น เริ�มดว้ยการสร้างพื0นฐาน คือ
ความมีกินมีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที�ประหยดัระมดัระวงั แต่ถูกต้องตามหลักวิชา            
เมื�อพื0นฐานเกิดขึ0นมั�นคงพอควรแลว้.… การช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ
และตั0งตวัใหมี้ความพอกินพอใชก่้อนอื�นเป็นพื0นฐานนั0น เป็นสิ�งสาํคญัอยา่งยิ�งยวดเพราะผูที้�มีอาชีพ
และฐานะเพียงพอที�จะพึ�งตนเอง ย่อมสามารถสร้างความเจริญก้าวหน้าระดบัที�สูงขึ0นต่อไปได้        
โดยแน่นอน ส่วนการถือหลกัที�จะส่งเสริมความเจริญ ให้ค่อยเป็นค่อยไปตามลาํดบัดว้ยความรอบคอบ
ระมดัระวงัและประหยดันั0น ก็เพื�อป้องกนัการผิดพลาดลม้เหลว” (มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาประเทศ

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 4-5) 
  และพระราชดาํรัสเมื�อวนัที� 4 ธนัวาคม 2517 
  “..ให้เมืองไทยอยู่แบบพออยูพ่อกิน ไม่ใช่วา่จะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่วา่มีความพออยู่
พอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นๆ ถา้เรารักความพออยูพ่อกินนี0 ได ้เราก็จะยอดยิ�งยวด
......” (มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง. 2555 : 6) 
  จากการประมวลพระราชดาํรัสเกี�ยวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ เพื�อเป็นแนวคิดใหม่        
ในการพฒันาประเทศ คณะทาํงานได้สรุปเป็นหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับ         
พระบรมราชานุญาตใช้เป็นกรอบในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 
โดยมีเนื0อหาดงันี0  
  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี0 ถึงแนวการดาํรงอยู่และปฏิบติัตน      
ของประชาชนในทุกระดบั ตั0งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั0งในการพฒันาและ
บริหารประเทศให้ดาํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้กา้วทนัต่อโลก
ยุคโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจาํเป็น           
ที�จะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัที�ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปลี�ยนแปลง
ทั0งภายนอกและภายใน ทั0งนี0  จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ�ง
ในการนาํวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดาํเนินการทุกขั0นตอน และขณะเดียวกนั
จะตอ้งเสริมสร้างพื0นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจา้หน้าที�ของรัฐ นกัทฤษฎี และนกัธุรกิจ
ในทุกระดบั ใหมี้สาํนึกในคุณธรรม ความซื�อสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ที�เหมาะสม ดาํเนินชีวิต
ดว้ยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื�อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ทั0 งด้านวตัถุ สังคม สิ� งแวดล้อมและวฒันธรรม             
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จากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี” (มูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง. 2555 : 97-99) 
  เนื0 อหาตามที�ได้รับพระราชทานมานี0  ได้มาใช้เป็นหลักในการสัมมนาวิชาการ
ประจาํปี 2542 ของสถาบนัวิจยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย โดยทาํการศึกษาความหมายและ        
การประยกุตใ์ช ้เป็นการเผยแพร่ในวงกวา้ง และนาํไปใชใ้นการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที� 9 จนถึงฉบบัที� 10 ซึ� งเป็นฉบบัปัจจุบนั 
  ดงัไดก้ล่าววา่เนื0อหาของปรัชญากลั�นกรองมาจากกระแสพระราชดาํรัสกวา่ สามสิบปี
ที�ผา่นมาแลว้ และเมื�อประเทศไทยพบวกิฤติจึงตระหนกัในเรื�องนี0  ก็นาํมาเป็นแนวทางในการพฒันา 
สิ�งที�น่าสนใจ คือ แมเ้วลาจะผา่นมาเป็นเวลาร่วม 10 ปี จากวกิฤติ และประเทศไทยอยูใ่นขั0นที�ฟื0 นตวั
จากวกิฤติแลว้ แต่ความศรัทธาของปรัชญายงัมีอยู ่แสดงวา่ปรัชญานี0 ไดรั้บการยอมรับวา่ไม่เพียงแค่
จะแก้ปัญหาวิกฤติระยะสั0 น แต่มีองค์ความรู้ที�สามารถเป็นแนวทางพฒันาระยะยาวที�เหมาะกบั
พื0นฐานของสังคมไทย 
  การที�ปรัชญาไดรั้บการยอมรับทั0งในแง่กรอบความคิดและการปฏิบติัในสังคมไทย
อย่างกวา้งขวาง เป็นเพราะมาจากประสบการณ์ที�เป็นจริงของการพฒันาทั�วทุกพื0นที� ปรัชญานี0             
มาจากการกลั�นกรองพระบรมราโชวาท อนัมีพื0นฐานจากพระราชกรณียกิจ และการดาํเนินงาน
โครงการหลวง ที�พระองค์ท่านไดท้รงพฒันาในภูมิสังคมต่างๆ ทั�วประเทศ จึงเป็นประสบการณ์       
ที�แท้จริงของประชาชนส่วนใหญ่ การพฒันาให้ความสําคญัที�มุ่งไปสู่คน พฒันาความเป็นอยู่         
ของปัจเจกชนในครอบครัวและชุมชน มิใช่เป็นการมองเฉพาะในระดบัมหภาค ส่งเสริมให้เกษตรกร
สามารถกาํหนดวิถีชีวิตของตนเอง เช่น ความสามารถในการจดัการทรัพยากรนํ0 าโดยลดการพึ�งพิง
เฉพาะนํ0าฝน การลดความจาํกดัของผลผลิตทางการเกษตรที�มกัจะมีปัญหาจากการปลูกพืชเชิงเดี�ยว 
เพื�อเพิ�มความสามารถที�จะรับความผนัผวนจากตลาด ทั0งยงัเนน้การเป็นตวัของตวัเอง และความพออยู่
พอกินของคนส่วนใหญ่ ตวัอย่างที�ชัดเจน จะเห็นได้จากทฤษฎีใหม่ที�เป็นการพฒันาการเกษตร         
ที�พึ�งตนเองและเป็นลาํดบัขั0นในพื0นที�ที�มีความเหมาะสม 
  นอกจากปรัชญาจะมาจากการสะสมองคค์วามรู้จากประสบการณ์และการทดลองจริง 
มุ่งพฒันาที�ปัจเจกชนใหส้ามารถพึ�งตนเองได ้ปรัชญายงัมีหลกัทางสายกลาง มีการพฒันาเป็นขั0นตอน 
ไม่สุดโต่ง เป็นตามหลกัมชัฌิมาปฏิปทาของพุทธศาสนา ที�เป็นที�ยอมรับของประชาชนโดยทั�วไป 
ปรัชญายงัใหห้ลกัการพฒันาที�เนน้องคร์วม โดยมุ่งความสุขของบุคคล ทั0งดา้นวตัถุ สังคม วฒันธรรม 
และสิ� งแวดล้อม จึงช่วยให้มีกรอบที�กวา้งกว่าในอดีตที�มกัจะมองภาพ โดยแยกส่วน ปรัชญา            
ไม่ปฏิเสธกระแสโลกาภิวตัน์ แต่ชี0 ว่าให้มีความรู้เท่าทนั ให้มีความสามารถที�จะรับความผนัผวน                  
ของการเปลี�ยนแปลงได้ ความสนใจและยอมรับปรัชญา เพื�อใช้ในการดาํรงชีวิตและการพฒันา          
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ที�ยงัมีอยูแ่มว้า่วิกฤติจะผา่นไปร่วมทศวรรษแลว้ เป็นความศรัทธาคู่กบัความรู้ โดยปรัชญาให้แนวทาง 
การดาํรงชีวิตที�ให้อยูใ่นโลก ที�มีการเปลี�ยนแปลงอยา่งพลวตัทั0งภายในประเทศและภายใตก้ระแส
โลกาภิวตัน์ โดยใชอ้งคค์วามรู้และประสบการณ์ของสังคมไทย มุ่งสู่ประชาชนส่วนใหญ่ โดยให้เห็น
ความสําคญัทั0งทางดา้นวตัถุและจิตวิญญาณ ให้เห็นความสําคญัของการพฒันาแบบองคร์วม โดยมี
แนวทางสายกลางตามหลกัศาสนา 
 4. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบันโยบายของรัฐ 
  ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 6 และ 7 (พ.ศ. 2530 - 2539) เป็นช่วงที�เศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตวัอยา่งรวดเร็ว จนเกิดเป็นเศรษฐกิจฟองสบู่ ทุกคนเห็นโอกาสที�จะสร้างความมั�งคั�งทางเศรษฐกิจ
ให้แก่ตนเองได้ในระยะสั0 น จึงไม่มีใครให้ความสนใจกบัเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ     
พระเจา้อยูห่วัในช่วงนั0น ภายหลงัจากที�ไดท้ดลองดว้ยพระองคใ์นโครงการส่วนพระองค ์โครงการ
หลวง และโครงการในพระราชดาํริบางโครงการ จนบงัเกิดผลสําเร็จในระดบัหนึ�ง พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัไดท้รงเตือนประชาชนในประเทศให้พยายามสร้างภูมิคุม้กนัดว้ย “ทฤษฎีใหม่” ซึ� งมี
ความหมายตรงกนัขา้มกบั “ทฤษฎีเก่า” ที�เนน้การแบ่งงาน ทาํใหเ้กิดความชาํนาญ และเนน้การพึ�งตลาด 
มาเป็นการเนน้การผลิตเพื�อบริโภคเองในครัวเรือนก่อนเหลือจึงขาย ซึ� งอาจจะกล่าวไดว้า่ เป็นระบบ
เศรษฐกิจที�มีประสิทธิภาพมากที�สุดสาํหรับเกษตรกรรายย่อย ผูที้�มีอาํนาจต่อรองตํ�า ต่อจากนั0น          
ก็ไดเ้ตือนสติของประชาชนชาวไทยอยา่งต่อเนื�อง และในปลายแผนที� 7 ในปี พ.ศ. 2539 ก็ไดท้รงเตือน
ถึงความไม่พอเพียงอนัเกิดจากความโลภ ซึ� งจะเป็นปัญหาใหญ่ ทาํใหใ้นการวางแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 
(พ.ศ. 2540 - 2544) ไดมี้การสรุปวา่การพฒันาที�ผา่นมา “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ั�งยืน” 
และได้เน้นการทาํแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)              
ใหเ้ป็นแผนพฒันาที�เนน้คนเป็นศูนยก์ลาง 
  โดยเนน้การพฒันามนุษยเ์ป็นสาํคญั เพื�อที�ผลพวงจากการพฒันาจะกลบัไปสู่มนุษย์
ในฐานะเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตที�มีคุณภาพ ซึ� งก็จะเป็นการพฒันาที�สอดคล้องกับปรัชญา          
ของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ทนัทีที�มีการประกาศใชแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศ      
ก็ประสบปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ การพฒันาจึงมิได้เกิดขึ0นตามแผน แต่กลบัไปเน้นการแก้ปัญหา
วกิฤตเศรษฐกิจเป็นหลกั เนน้ความพยายามที�จะกระตุน้ใหเ้ศรษฐกิจฟื0 นตวัอยา่งรวดเร็ว 
  ภายหลงัจากพลาดการพฒันาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงในแผนพฒันาเศรษฐกิจ        
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) จึงใชเ้ศรษฐกิจพอเพียงเป็นเป้าหมายในการกาํหนดแผนพฒันาดงักล่าว (อภิชยั  

พนัธเสน. 2549 : 3-5) 
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  การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) นบัเป็น
จุดเปลี�ยนสาํคญัของการวางแผนพฒันาประเทศที�ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” พร้อมทั0งปรับเปลี�ยนวิธีการพฒันาเป็นบูรณาการ 
แบบองคร์วม เพื�อใหเ้กิดการพฒันาที�สมดุล ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดอ้ญัเชิญ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคู่ไปกบั
กระบวนทศัน์การพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมที�มี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ต่อเนื�องจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 สาํหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ยงัคงนอ้มนาํ “ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบติั และให้ความสําคญักบัการพฒันาที�ยึด “คนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันา” ต่อเนื�องจากแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 - 9 และการพฒันาที�สมดุล ทั0งคน สังคม เศรษฐกิจ 
และสิ�งแวดลอ้ม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของทุนที�มีอยู่
ในประเทศ ทั0งทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม และ
การบริหารจัดการความเสี� ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงทั0 งภายนอกและ
ภายในประเทศ เพื�อมุ่งสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื ในระยะของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 นี0  สังคมไทยไดน้อ้มนาํ
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชอ้ยา่งกวา้งขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทย
เขม้แข็ง มีภูมิคุม้กนัสูงขึ0นในหลายดา้น และสามารถปรับตวัรับกบัภาวะเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  การพฒันาประเทศในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) จึงเป็นการนาํภูมิคุม้กนั
ที�มีอยู ่พร้อมทั0งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศใหเ้ขม้แข็งยิ�งขึ0นภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยเสริมสร้างทุนที�มีอยูข่องประเทศใหเ้ขม้แข็ง รวมทั0งใชป้ระโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
เพื�อเตรียมพร้อมให้ประเทศสามารถปรับตวั รองรับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงในอนาคตได้
อยา่งย ั�งยนื ทิศทางการพฒันาและบริหารประเทศในรอบ 10 กวา่ปีที�ผา่นมา ไดน้อ้มนาํหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเป็นปรัชญานาํทางตลอดมา โดยในปี 2542 นายสรรเสริญ 
วงศช์ะอุ่ม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใตป้ระธานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ศาสตราจารย ์ดร.สิปปนนท ์ เกตุทตั) ในขณะนั0นไดเ้ชิญ
ผูท้รงคุณวฒิุในทางเศรษฐศาสตร์ และสาขาอื�นๆ จาํนวนหนึ�งร่วมกนัยกร่าง หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยการรวบรวมประมวลและกลั�นกรองพระราชดาํรัส เรื�องเศรษฐกิจพอเพียงที�พระราชทาน
ในโอกาสต่างๆ รวมทั0งพระราชดาํรัสอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกลั�นกรองเป็นนิยามความหมาย มีขอ้ความ        
ที�กะทดัรัดชัดเจน เพื�อเป็นกรอบความคิดให้ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนั และสามารถ        
นอ้มนาํไปปฏิบติัได ้และเมื�อวนัที� 22 ตุลาคม 2542 สํานกังานฯ ไดน้าํพระบรมราโชวาทที�กลั�นกรอง
และประมวลเป็นนิยามความหมายเรียบร้อยแลว้ ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายและกราบบงัคมทูล      
ขอพระบรมราชานุญาต ซึ� งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไข และ          
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ได้พระราชทานคืนพร้อมทั0งโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้นาํไปเผยแพร่           
เป็นแนวทางปฏิบัติของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายโดยทั�วไป เมื�อวนัที�  29 พฤศจิกายน 2542 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2554 : 48-49). 
 5. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  จากการวเิคราะห์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั0งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจ
ฉบบัที� 1 (2504 - 2509) ถึงฉบบัที� 10 (2550 - 2554) พบกลยุทธ์ในการพฒันาประเทศแบ่งเป็น 3 ช่วง
คือ (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 57) 
  ช่วงที� 1 : เน้นการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 1 
(พ.ศ. 2504 - 2509) และฉบบัที� 2 (พ.ศ. 2510 - 2514) เนน้การสร้างโครงสร้างพื0นฐานในการรองรับ
ยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมเพื�อทดแทนการนาํเขา้ แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) 
เริ�มกาํหนดเป้าหมายหลกั และกลยทุธ์การลดช่องวา่งระหวา่งรายไดแ้ละความเป็นอยูข่องประชาชน
ในภูมิภาคและชนบท และแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 4 (พ.ศ. 2520 - 2524) ซึ� งเป็นช่วงของสงครามเยน็         
ที�มีการต่อสู้ทั0งทางอุดมการณ์และทางการทหารระหวา่งรัฐบาลที�ยดึมั�นยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ
ตามแนวทางทุนนิยมเสรีกบัพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย ที�มีอุดมการณ์แบบสังคมนิยม         
เป็นผลให้แนวทางการพฒันาในแผนพฒันาฉบบัที� 4 มุ่งเนน้การช่วงชิงประชาชนให้มาสนบัสนุน
การพฒันาตามแนวทางทุนนิยมเสรีของรัฐ 
  แม้ว่าการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฉบับที�  1 - แผนพัฒนาฉบับที�  3 จะมุ่งเน้น            
การวางรากฐานทางเศรษฐกิจ เพื�อเร่งรัดให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจส่วนรวม และ                   
เริ�มใหค้วามสาํคญักบัการลดช่องวา่งระหวา่งรายได ้แต่ผลการพฒันาใน 2 ทศวรรษแรก (พ.ศ. 2504 
- 2524) ของการวางแผน ชี0 ให้เห็นว่าการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลง                   
ในลกัษณะที�ขาดความสมดุล ประกอบกบัการวางแผนในช่วงนี0 เป็นการกาํหนดจากส่วนกลางและ
เทคนิคการวางแผนยงัจาํกดัเฉพาะการพฒันารายสาขา และเน้นการจดัทาํโครงการโดยภาครัฐ         
เป็นลาํดบั โดยขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ทาํใหก้ารปฏิบติัตามแผนไม่บรรลุผลเท่าที�ควร 
แมจ้ะทุ่มเทการพฒันาจนสามารถลดสัดส่วนประชากรที�อยูใ่นข่ายยากจนทั0งประเทศ จากร้อยละ 57 
ในปี พ.ศ. 2505 - 2506 เหลือเพียงร้อยละ 39 ใน ปี พ.ศ. 2511 - 2512 และร้อยละ 31 ในปี พ.ศ. 2518 
- 2519 แต่ก็ยงัมีประชากรที�ยงัยากจนอยู่อีก 1 ใน 3 ของประชากรทั0งประเทศ และกว่าร้อยละ 90          
อยูใ่นชนบท  (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 58-59) 
  ช่วงที� 2 : เน้นการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและการลดความยากจนในพืLนที�

เป้าหมาย ในระยะ 10 ปี ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 5 - ฉบบัที� 6 (พ.ศ. 2525 - 2534) มีการแปลงแผน
และนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและชนบท รวมทั0งการลดความยากจน
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ให้เกิดผลในทางปฏิบติั แต่นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันายงัคงเป็นไปในแนวทางเดิมคือ          
การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั และการดาํเนินงานก็ยงัคงมีลกัษณะแยกส่วน      
เป็นรายสาขาอยู่มาก การที�ทุนจากต่างประเทศไหลเขา้มามากในช่วงแผนดงักล่าว ทาํให้อตัรา      
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัสูง แต่เป็นการเจริญเติบโตแบบฟองสบู่ ไม่มีฐานที�มั�นคง
เนื�องจากส่วนหนึ�งเป็นการลงทุนทางการเงินเป็นสําคญั เกิดเป็นปัญหาความไม่สมดุลของการพฒันา 
ความเหลื�อมลํ0าของรายไดมี้มากขึ0น ปัญหาการขาดแคลนโครงสร้างพื0นฐาน และความเสื�อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมีความรุนแรงเพิ�มขึ0น (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  

โกมลฑา. 2552 : 60) 

  ช่วงที� 3 : เน้นการกระจายรายได้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิต และ

สิ�งแวดล้อม 
  เป็นช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 - ฉบบัที� 8 ซึ� งไดเ้ริ�มมีแนวคิด “การพฒันาอยา่งทั�วถึง” ขึ0น 
โดยไดก้าํหนดกลุ่มเป้าหมายการกระจายรายได ้และกาํหนดแนวนโยบายและมาตรการต่างๆ ที�มี
ลกัษณะผสมผสานเชื�อมโยงระหวา่งสาขาและพื0นที�อยา่งเป็นระบบชดัเจนขึ0น ถึงแมจ้ะมีความพยายาม
แกปั้ญหาความยากจนอยา่งเป็นระบบมากขึ0น เนื�องจากฐานะการคลงัของรัฐอนัเป็นผลจากการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ ภาพเศรษฐกิจโดยรวมกบัมีความเสี�ยงจากการลงทุนทางการเงินในสัดส่วนที�เพิ�มสูงขึ0น
อยา่งรวดเร็ว ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) 
  ในช่วงปลายแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 สถาบนัการเงินภาคเอกชนลม้ละลายจากการลงทุน
ที�มีความเสี� ยงมากเกิน คือ ในปี พ.ศ. 2539 การส่งออกชะลอตวัลง ส่งชัดถึงสัญญาณอนัตราย            
เมื�อเงินทุนต่างประเทศเริ�มไหลออก โดยรัฐบาลยงัคงตรึงค่าเงินบาทไวใ้นอตัราแลกเปลี�ยนเดิม คือ 
25 บาท ต่อหนึ�งดอลลาร์สหรัฐ 
  การเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจตลอดระยะเวลาที�ผ่านมา ทาํให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มเสื�อมโทรมลงเป็นลาํดบั ซึ� งเป็นการพฒันาที�ไม่ไดค้าํนึงถึงตน้ทุนของทรัพยากรเหล่านั0น
ตลอดจนมองขา้มคุณค่าของความเป็นคน ละเลยภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และวิถีชีวิตความเป็นอยูใ่นบริบท
ที�สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 จึงมีเป้าหมายชดัเจนที�มุ่งจะลดความยากจน       
ทั0งในเมืองและชนบท ทั0งนี0 เนื�องมาจากการมองปัญหาความยากจนในช่วงนี0  มิไดเ้ฉพาะความขดัสน
ดา้นรายได ้แต่มองครอบคลุมถึงความยากจนในเชิงโครงสร้างที�เกิดจากความขดัสนในหลายมิติที�มี
ผลทาํใหค้นขาดศกัยภาพในการดาํรงชีวิต โดยคนส่วนใหญ่ขาดการศึกษาหรือไดรั้บการศึกษานอ้ย 
ขาดที�ทาํกินหรือมีที�ทาํกินขนาดเล็ก ขาดการรวมกลุ่มและขาดข้อมูลข่าวสารความรู้เกี�ยวกับ          
การประกอบอาชีพ ขณะที�มีภาระการพึ�งพิงสูงและไม่สามารถเขา้ถึงบริการของรัฐและความช่วยเหลือ
ต่างๆ ของรัฐ ยกเวน้บริการดา้นสุขภาพที�ช่วยใหค้นชนบทและคนยากจนจาํนวนหนึ�งสามารถเขา้ถึง
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ไดบ้า้ง แต่เมื�อเริ�มใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 8 ในปี พ.ศ. 2540 ก็ไดเ้กิดปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ทาํให้
ปัญหาความยากจนกลบัเพิ�มพูนอีกครั0 งหนึ�ง โดยในช่วงสิ0นแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 7 มีสัดส่วนคนจน
ร้อยละ 11.4 ของประชากรทั0งประเทศ หรือมีจาํนวน 6.8 ล้านคน แต่หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจ 
สัดส่วนคนจนกลบัเพิ�มขึ0นเป็นร้อยละ 15.9 คิดเป็นคนจน 9.9 ลา้น คนในปี พ.ศ. 2542 โดยคนจน
ส่วนใหญ่ร้อยละ 69 ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม 
  จากวิกฤติเศรษฐกิจที�เกิดขึ0น ทาํให้ตอ้งปรับแผนพฒันาฉบบัที� 8 ให้สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป เปลี�ยนวิกฤติที�เกิดขึ0 นให้เป็นโอกาสในการสร้างความเข้มแข็ง        
ของชุมชนและเครือข่ายประชาสังคม โดยผา่นกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งผลให้
ชุมชนและประชาคมในระดบัต่างๆ ไดมี้โอกาสเพิ�มพูนศกัยภาพในการเรียนรู้และเลือกตดัสินใจ       
หาแนวทางแกไ้ขปัญหาที�เหมาะสม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของตนเองมากยิ�งขึ0น ผลก็คือมีชุมชน      
ที�เขม้แขง็เพิ�มขึ0นในช่วงแผนดงักล่าว (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 60-62) 

  ช่วงที� 4 : นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ อยู่ในช่วง
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2544 - 2549) ที�เน้นให้เกิด “การพฒันาที�ย ั�งยืนและความอยู่ดีมีสุข        
ของคนไทย” โดยให้ความสาํคญักบัการพฒันาแบบองค์รวมและการพฒันาอย่างมี “ดุลยภาพ”        
ทั0งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ�งแวดล้อม โดยมุ่งพฒันาสู่ดุลภาพใน 3 ด้าน คือ สังคม
คุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ และสังคมสมานฉนัทแ์ละเอื0ออาทรต่อกนั 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 กาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันา 7 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์
การบริหารจดัการที�ดี 2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและการคุม้ครองทางสังคม 3) ยุทธศาสตร์
การปรับโครงสร้าง การพฒันาชนบทและเมืองอย่างย ั�งยืน และ 4) ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เน้นการใช้ทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้มอย่างย ั�งยืนสอดรับกบั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที�อญัเชิญมาเป็นปรัชญานาํในการพฒันาประเทศ ในขณะเดียวกนัอีก            
3 ยทุธศาสตร์ที�เหลือ ไดแ้ก่ 5) ยทุธศาสตร์การบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม  6) ยุทธศาสตร์การเพิ�มสมรรถนะ
และขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และ 7) ยุทธศาสตร์การพฒันาความเข้มแข็ง       
ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกลบักลายเป็นยทุธศาสตร์ที�มุ่งเนน้การพฒันาประเทศไปในทิศทาง
ที�ตอ้งแข่งขนักบัต่างประเทศในดา้นการเพิ�มผลผลิต การสร้างอาํนาจต่อรองทางการคา้ การลงทุน
ระหวา่งประเทศ และการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�มุ่งประสิทธิผลให้นาํไปประยุกตใ์ช้
ในเชิงพาณิชยไ์ด้ ทั0งหมดนี0 ถ้านาํมาปฏิสัมพนัธ์อย่างสมดุลโดยคาํนึงถึงช่วงของการเปลี�ยนผ่าน 
ย่อมช่วยให้เกิดดุลยภาพได้ในกรอบของเศรษฐกิจพอเพียง แต่ในความเป็นจริงกลบัเป็นการนาํ
เศรษฐกิจฐานรากไปหนุนเสริมใหเ้ศรษฐกิจแข่งขนัมีความเขม้แข็งมากยิ�งขึ0น ซึ� งลว้นเป็นการมุ่งไปสู่
เป้าหมายที�มีทิศทางตรงกนัขา้มกบัเศรษฐกิจพอเพียงทั0งสิ0น  
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  ถึงแมแ้ผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 มีการปรับทิศทางการพฒันาประเทศมุ่งไปสู่การพฒันา 
ที�ย ั�งยืน โดยมีการพฒันาอย่างเป็นองค์รวม เน้นคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา แต่เนื�องจากรัฐบาล       
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร สมยัแรก เน้นการพฒันาศกัยภาพของประเทศให้สามารถแข่งขนั         
ทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคา้ทั0งในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และระดบัโลก 
ถึงแม้จะมีกลยุทธ์การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากมากกว่าที�เคยมีมาในอดีต แต่จุดเน้นขั0นสุดท้าย         
ยงัคงเป็นการเพิ�มอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพึ�งการลงทุนจากต่างชาติเป็นหลกั 
ส่งเสริมการผลิตสินคา้ที�เนน้การส่งออกไดเ้ป็นสําคญัมากกวา่การสร้างความเขม้แข็งให้เศรษฐกิจ
ด้วยการพึ�งตนเองและสร้างภูมิคุม้กนัให้ พร้อมรองรับการเปลี�ยนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์          
ดงัที�กาํหนดไวใ้นแผน การส่งเสริมเศรษฐกิจในชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการส่งเสริมตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้มีการดาํเนินการอย่างจริงจงั มีผลทาํให้ชนบทไม่สามารถพึ�งตนเองได้          
อีกทั0งยงัมีความจาํเป็นที�ตอ้งพึ�งความช่วยเหลือจากรัฐมากไปจากเดิมอีก 
  สาํหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ไดใ้ห้ความสาํคญักบัเป้าหมาย
การพฒันาที�มุ่งสู่ความ “มั�งคั�ง มั�นคง และย ั�งยืน” โดยยงัคงนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ในการพฒันาและบริหารประเทศ โดยจะสร้างความสมดุลของการพฒันาให้เกิดขึ0 นในทุกมิติ 
ขณะเดียวกนั จะสร้างความพอดีระหวา่งความพอเพียงกบัการแข่งขนั เนื�องจากไดล้ะเลยเป้าหมายนี0
ในแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9 จะเห็นได้ว่าทิศทางการพฒันาประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 9           
จะสามารถสร้างความสมดุลระหวา่งการพฒันาตามกระแสโลกาภิวตัน์ ซึ� งยงัมีความจาํเป็นในระยะ
เปลี�ยนผา่น โดยเนน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกชนิดที�จะตอ้งถูกควบคุมโดยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
พร้อมกบัการสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็งให้ประชาชนในภาคดงักล่าวสามารถพึ�งตนเองได ้
ผลจากการปฏิบติัจะดาํเนินการให้เป็นไปตามแผนไดห้รือไม่นั0น นอกจากจะขึ0นอยูก่บัการบริหาร
ของรัฐบาลแล้ว ยงัมีปัจจยัของสถานการณ์แวดล้อมทางการเมือง ซึ� งเป็นตวัแปรที�มีความสาํคญั      
เป็นอยา่งมาก (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 62-65) 
  5.1 นโยบายของรัฐบาลหลังวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ประเทศไทยอยูภ่ายใตก้ารบริหาร
ของ 4 รัฐบาล คือ รัฐบาลซึ�งมีนายชวน หลีกภยั เป็นนายรัฐมนตรี 1 สมยั และรัฐบาลซึ�งมี พ.ต.ท.ทกัษิณ 
ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี 2 สมยั และรัฐบาลชุดปัจจุบนัที�มี พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี 
(จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 67) 

   5.1.1 นโยบายของรัฐบาลชวน หลีกภัย (พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 – มกราคม     

พ.ศ. 2544) รัฐบาลชวน เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินตั0งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ในช่วงที�
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจกาํลงัประสบปัญหาอย่างรุนแรง โดยภาพรวม อาจสรุปได้ว่านโยบาย     
ของรัฐบาลชวนที�ขา้มาบริหารราชการแผ่นดินในช่วงหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ มุ่งฟื0 นฟูและกระตุน้
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เศรษฐกิจทั0งในระดบัมหภาค และจุลภาคเป็นสําคญั ซึ� งยงัอยูใ่นกรอบของการใชน้โยบายทางการเงิน 
การคลงัในการกระตุน้และฟื0 นฟูเศรษฐกิจ รวมทั0งการจดัตั0งกองทุนต่างๆ ซึ� งเป็นการแกไ้ขปัญหา
เฉพาะหน้าเชิงสงเคราะห์เป็นหลัก โดยเสริมด้วยการใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อสร้าง                
ขีดความสามารถในการพึ�งตวัเองในระยะยาวอยูบ่า้ง 
     สาํหรับการตอบสนองต่อพระราชดาํรัสเรื� องเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะ 
การมีนโยบายที�ชดัเจน รัฐบาลชวนก็ไดมี้การดาํเนินการบา้ง แต่ไม่มากนกั ผลงานของรัฐบาลชวน
เกี�ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนใหญ่เป็นการเริ� มต้นและทาํในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ 
ผลงานในเชิงปริมาณดงักล่าว สรุปไดเ้พียงวา่ รัฐบาลชวน ไดมี้การสนองตอบต่อปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงบา้ง อยา่งนอ้ยโดยเจตนารมณ์ที�จะใหมี้การพฒันาที�ย ั�งยืนในรูปแบบต่างๆ แต่ไม่อาจสรุปไดว้า่
ไดใ้ห้ความสาํคญักบัเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจงั (จตุรงค์  บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา 

2552 : 67-73) 
   5.1.2 นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 1 และ 2 (กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544  

- กนัยายน พ.ศ. 2549) ในสมยัแรกของการเป็นนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชิณวตัร ไดแ้ถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีต่อสภาวา่จะเร่งแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการผลิตของระบบ
เศรษฐกิจ การบริหาร สังคมและการเมือง โดยจะตอ้งดาํเนินการไปพร้อมๆ กนั เพื�อหยุดภาวการณ์
ถดถอยของเศรษฐกิจที�กาํลงัก่อปัญหาทางสังคมให้กบัประเทศ และเพื�อปรับเปลี�ยนโครงสร้างใหม่
ให้กบัระบบเศรษฐกิจ และสังคมไปสู่ความมีเสถียรภาพและความมั�นคงอนัย ั�งยืนของประเทศชาติ  
ในสมยัที�สอง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กล่าววา่ การบริหารราชการในสมยัแรกของตนเป็นช่วงเวลา
แห่งการซ่อมความหายนะจากวิกฤติของประเทศ แต่ในสมยัที� 2 จะเป็นช่วงเวลาแห่งการสร้างชาติ
ใหแ้ขง็แกร่งย ั�งยนื 
     นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ทั0งสมยัที� 1 และสมยัที� 2 เป็นนโยบาย
แบบประชานิยม คือ เนน้การเพิ�มสวสัดิการและความมั�นคงในชีวิตให้แก่ผูที้�ยากไร้และดอ้ยโอกาส
ในการแถลงนโยบายเมื�อเขา้มาบริหารราชการแผ่นดินสมยัที� 1 ส่วนหนึ� งของคาํแถลงนโยบาย        
ไดก้ล่าวถึงการสนบัสนุนแนวพระราชดาํริ “ทฤษฎีใหม่” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ� งปรากฏ
ในนโยบายเร่งด่วน และนโยบายการสร้างรายได้ด้านเกษตรกรรม เพื�อแก้ปัญหาความยากจน 
นบัเป็นนโยบายที�สนบัสนุนและแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ รวมไปถึงเกษตรกรรายย่อย      
ใหช่้วยตนเองได ้และเมื�อชนะการเลือกตั0งเป็นสมยัที� 2 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ก็ยงัคงดาํเนินนโยบาย
แบบประชานิยมเช่นเดียวกบัสมยัแรก ในความเป็นจริงนโยบายเหล่านี0 ให้ประโยชน์แก่หวัคะแนน 
และผูส้นบัสนุนพรรค รวมทั0งคนจนในชนบทและในเมืองโดยทั�วไปดว้ย ขอ้เสียอยูที่�วิธีดาํเนินงาน 
คือ การสร้างการพึ�งพามิใช่เป็นการสร้างปัญหา เพราะการแกปั้ญหาความยากจนและความไม่มั�นคง
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ในชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจะตอ้งเนน้ปัญญา ถึงแมรั้ฐบาลทกัษิณและกล่าวถึงการเขา้ถึง
ฐานและความรู้ องคป์ระกอบดา้นความรู้มีนอ้ยมากกลบัไปส่งเสริมการพึ�งพา อีกทั0งรัฐบาลทกัษิณ
เนน้การเพิ�มรายได ้ซึ� งนาํไปสู่การเพิ�มรายจ่ายใหสู้งกวา่แทนการลดรายจ่ายตามแนวทางของเศรษฐกิจ
พอเพียง นโยบายดงักล่าวจึงกลายเป็นนโยบายประชานิยมที�เพิ�มความนิยมให้รัฐบาลทกัษิณ และ
การเพิ�มการพึ�งพาความช่วยเหลือจากรัฐ ผูย้ากจนและผูด้อ้ยโอกาสเพิ�มมากขึ0น ในขณะที�ผูไ้ดป้ระโยชน์
ตวัจริง คือ กลุ่มธุรกิจในเมืองที�บุคคลในรัฐบาลหรือผูส้นบัสนุนบุคคลในรัฐบาลเป็นเจา้ของทั0งหมด 
จึงเป็นการกระทาํที�สวนทางกบัเศรษฐกิจพอเพียงดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ 
     ในบรรดานโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ที�สาํคญัและส่งผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดว้ย 
     1) โครงการจัดตัLงกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โครงการนี0 จดัตั0งขึ0นมา
เพื�อให้ประชาชนทั�วทั0 งประเทศเข้าถึงแหล่งทุนเพิ�มมากขึ0 น เงินที�รัฐบาลจดัสรรให้แก่กองทุน
หมู่บา้นนั0นไม่ได้เป็นเงินที�ให้เปล่า แต่เป็นเงินที�ให้แก่หมู่บา้นและชุมชนในลกัษณะของเงินทุน
หมุนเวยีนที�ใชภ้ายในหมู่บา้น และกาํหนดใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นบริหารจดัการใหช้าวบา้น
กู้ยืมดอกเบี0 ยตํ�า หรือไม่มีดอกเบี0 ย แล้วแต่การจดัการของคณะกรรมการหมู่บา้น เพื�อสนับสนุน
กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาชุมชนให้พึ�งตนเอง ไดส้ร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยมุ่งเนน้
พฒันาอาชีพ ยกระดบัอุตสาหกรรมครัวเรือนและรัฐวิสาหกิจชุมชน เพื�อเปลี�ยนชุมชนให้เป็นแหล่ง
สร้างงาน สร้างรายได ้อนัจะก่อให้เกิดความเชื�อมโยงอย่างสูงกบัภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในการกา้วไปขา้งหน้าพร้อมกนั ซึ� งเป็นรากฐานสาํคญัในการพฒันาประเทศ ถา้หากมี
การบริหารจดัการให้ไดผ้ลตามโครงการนี0 ยอ่มถือไดว้า่ช่วยส่งเสริมการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
ช่วยให้คนยากจนสามารถพึ� งตัวเองได้ แต่การกระจายเงินโดยไม่พิจารณาความพร้อมและ                
ขีดความสามารถในการบริหาร กลายเป็นการโปรยเงินไปสู่ชุมชนและหมู่บา้น และสร้างภาระหนี0 สิน
ตามมา โดยมีผลสุดทา้ยตรงขา้มกบัเศรษฐกิจพอเพียงเป็นส่วนใหญ่ 
     โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองไดรั้บความสนใจและถูกวิพากษว์ิจารณ์
จากนกัวชิาการและพรรคฝ่ายคา้นอยา่งมากวา่จะบรรลุเป้าหมายที�ตั0งไวห้รือไม่ จึงมีหลายหน่วยงาน
ทาํการวิจยัและประเมินผล หน่วยงานแรกที�จะนาํผลการวิจยัและประเมินผลโดยสรุปมากล่าวถึง      
ในรายงานฉบบันี0 คือ สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ร่วมกบัคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทย ซึ� งทาํการประเมินผลโครงการนี0  พบว่า
ครัวเรือนที�เขา้ร่วมโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองร้อยละ 53.0 ประกอบอาชีพเกษตรกร 
รองลงมา ร้อยละ 23.7 ประกอบอาชีพคา้ขาย โดยที�ส่วนใหญ่ กูเ้พื�อลงทุนในอาชีพหลกัร้อยละ 60.1 
รองลงมาคือ กูเ้พื�อลงทุนในอาชีพเสริมและขอกูเ้พื�อดาํเนินกิจการใหม่ ๆ ร้อยละ 23.9 และร้อยละ 16.0 



 

 

130

 

ตามลาํดบั แต่เมื�อพิจารณาขอ้มูลในรายละเอียด พบวา่ถึงแมค้รัวเรือนจะมีรายไดเ้พิ�มขึ0น แต่มีรายจ่าย
ที�เพิ�มขึ0 นในสัดส่วนที�สูงกว่า ซึ� งมีผลทาํให้สัดส่วนเงินออมลดลงด้วย อีกทั0งผูเ้ข้าร่วมกองทุน               
ก็มีโอกาสเขา้ถึงกองทุนอื�นๆ เป็นจาํนวนมากอยู่แล้ว การมีกองทุนจึงเป็นเพียงมีโอกาสเพิ�มขึ0น          
ซึ� งคิดเป็นตวัเงินก็คงไม่มากนกั 
     ครัวเรือนจาํนวนหนึ�งนาํเงินส่วนหนึ�งไปใชจ่้ายในการบริโภคสินคา้คงทน 
(Durable Goods) เพิ�มขึ0น เช่น รถจกัรยานยนต ์เครื�องใชไ้ฟฟ้า โทรศพัทเ์คลื�อนที� เป็นตน้ ในขณะที�
สัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านการลงทุนนั0นไม่เพิ�มขึ0น เพราะว่ากิจการที�ครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการนั0น        
เป็นกิจการขนาดเล็ก รวมทั0งเงินลงทุนที�ไปกู้ยืมมาก็ไม่สูงมาก จึงไม่สามารถขยายการลงทุนได้
เท่าที�ควร จึงเป็นการกูเ้พื�อให้มีเงินหมุนเวียนในกิจการและพอเลี0 ยงครอบครัว ส่วนการชาํระเงิน       
คืนเงินกู้นั0นยงัคงเป็นชาํระคืนเงินกู้นอกระบบมากขึ0น โดยการทาํ Refinance ซึ� งเป็นการนาํเงิน
บางส่วนที�ไดจ้ากเงินกูโ้ครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมาชาํระหนี0 เงินกูน้อกระบบมากขึ0น 
เพื�อเป็นการลดภาระหนี0 ในอนาคต ส่วนนี0นบัวา่เป็นสิ�งที�ดี แต่เมื�อถึงงวดชาํระแลว้กองทุนก็จะตอ้ง
ยืมเงินนอกระบบมาชาํระหนี0 ดงักล่าว ดงันั0นภาพโดยรวมจึงมิได้เป็นการเรียนรู้เพื�อปรับไปสู่          
การประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงแต่อยา่งใด 
     จากการศึกษาครัวเรือนที�เขา้ร่วมโครงการฯ โดยรวม พบวา่การที�มีโครงการนี0
ส่งผลทาํใหก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนเพิ�มขึ0น เนื�องจากการดาํเนินงานของโครงการนี0  เป็นการส่งเสริม
ใหชุ้มชนมีความร่วมมือเพิ�มขึ0น โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบและการบริหารจดัการเงินทุนที�รัฐบาล
จัดสรรให้แต่ละหมู่บ้าน แต่ถ้าหากไม่สามารถใช้หนี0 คืนและกองทุนหยุดนิ� งไม่หมุนเวียน                 
ผลที�กล่าวถึงคงไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด 
     2) โครงการหนึ�งตําบลหนึ�งผลิตภัณฑ์ เป็นอีกโครงการหนึ� งที�ตอ้งการให้
แต่ละหมู่บา้นมีผลิตภณัฑห์ลกัเป็นของตวัเอง มีการใชว้ตัถุดิบ ทรัพยากรของทอ้งถิ�น มาทาํการพฒันา
จนกลายเป็นสินคา้ที�มีคุณภาพ มีจุดเด่น และจุดขาย ที�สอดคล้องกบัวฒันธรรมในแต่ละทอ้งถิ�น 
เช่นเดียวกบักรณีของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โครงการหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ์ไม่ประสบ
ผลสาํเร็จเท่าที�ควร ปัญหาที�พบภายหลงัเกิดจากการมีสินคา้ประเภทเดียวกนัเป็นจาํนวนมากและ     
มีคุณภาพที�ไม่เด่นและทุกโครงการมีเป้าหมายตลาดนอกทอ้งถิ�น และตลาดต่างประเทศ ทาํให้สินคา้
ส่วนใหญ่ที�คุณภาพไม่ถึงประสบการขาดทุนและกลุ่มเกิดความแตกแยก เนื�องจากไม่ได้เริ�มตน้     
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที�เนน้วตัถุดิบในทอ้งถิ�นและตลาดในทอ้งถิ�นเป็นจุดเริ�มตน้ ซึ� งควร
ส่งเสริมให้มีการผลิตที�หลากหลายตามความตอ้งการของทอ้งถิ�น แต่ในความเป็นจริงเป็นเรื� อง        
ของการผลิตสินค้าน้อยประเภท โดยหวงัให้เป็นสินค้าเด่นและหวงัตลาดภายนอกเป็นสําคญั            
เมื�อสินคา้ไม่เด่นและตลาดภายนอกไม่มี จึงเป็นปัญหาแก่ธุรกิจเหล่านี0 เป็นอนัมากในภายหลงั 
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     3) โครงการธนาคารประชาชน เป็นโครงการที�อยู่ในความรับผิดชอบ       
ของธนาคารออมสิน ทั0งนี0 เพื�อเป็นกระจายโอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบและลดการพึ�งพา
แหล่งเงินกู้นอกระบบของผูป้ระกอบการรายย่อย และผูที้�สนใจจะประกอบอาชีพอิสระรายย่อย 
รวมทั0งผูที้�มีงานประจาํอยู่แล้วแต่ต้องการประกอบอาชีพเสริม โดยโครงการนี0 มุ่งสนับสนุน            
การใหกู้ย้มืแก่ผูกู้ที้�ไม่สามารถจะเขา้ถึงระบบของธนาคารพาณิชยไ์ด ้เพราะการกูย้มืเงินจากธนาคาร
พาณิชย ์จาํเป็นตอ้งมีหลกัทรัพยค์ ํ0าประกนัเงินกู ้ทาํให้กลุ่มคนเหล่านี0 จาํเป็นตอ้งพึ�งพาแหล่งเงินกู้
นอกระบบ ซึ� งต้องเสียดอกเบี0 ยเงินกู้นอกระบบสูงมากอนัเป็นภาระหนักสาํหรับผูกู้้ โครงการ
ธนาคารประชาชนเริ�มเปิดใหบ้ริการทางการเงินแก่ผูป้ระกอบการรายยอ่ยอยา่งเป็นทางการ ในวนัที� 
25 มิถุนายน พ.ศ. 2544 แต่ไดมี้การเปิดโครงการนาํร่องโดยเปิดรับสมคัรสมาชิกตั0งแต่วนัที� 1 เมษายน 
พ.ศ. 2544 ซึ� งปรากฏวา่ไดรั้บความสนใจจากประชาชนที�เคยตอ้งพึ�งเงินกูน้อกระบบมากพอสมควร 
โครงการนี0อาจจะดีกวา่โครงการกองทุนหมู่บา้นเนื�องจากไปช่วยเสริมการเขา้ถึงแหล่งทุนในระบบแทน 
จะพึ�งแหล่งทุนนอกระบบซึ�งมีอตัราดอกเบี0ยสูง เนื�องจากปัญหาของคนเมืองนอกจากกองทุนชุมชนเมือง
จะตั0งกลุ่มออมทรัพย ์หรือกลุ่มการเงินอื�นๆ เพื�อช่วยเหลือกนัทาํให้ยากกว่าเพราะการยา้ยถิ�นฐาน
เกิดขึ0นบ่อย และโอกาสรู้จกักนัดีมีนอ้ย เนื�องจากต่างฝ่ายต่างใชเ้วลาในการประกอบอาชีพเป็นส่วนใหญ่ 
โครงการนี0 จึงมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาหนี0 นอกระบบได้ แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่มีขอ้มูลล่าสุด          
มาแสดงใหเ้ห็นวา่ หนี0 นี0 ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากโครงการดงักล่าวมีมากนอ้ยเพียงใด 
     กล่าวโดยสรุป นโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณทั0งสมยัที� 1 และสมยัที� 2 
เป็นนโยบายที�เนน้การสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประชาชน 
ที�ยากจน ซึ� งไดรั้บความนิยมจากประชาชนในชนบทที�เป็นฐานเสียงของพรรคไทยรักไทยเป็นอยา่งมาก 
แต่ในความเป็นจริงนโยบายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจพอเพียง เนื�องจากไม่ไดส้ร้างโอกาส
ในการพฒันาสติปัญญาให้กบัประชาชนส่วนใหญ่ นอกจากนั0นยงัเน้นการเพิ�มรายได้โดยไม่ให้
ความสาํคญักบัการลดรายจ่ายเท่าที�ควร การเพิ�มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนในที�สุดกลายเป็น
ประชาชนผูด้อ้ยโอกาสเหล่านี0จะตอ้งเป็นฝ่ายพึ�งพารัฐบาลในการออกมาตรการที�ช่วยเหลือทางการเงิน
อย่างต่อเนื�อง ซึ� งขดัแยง้กบัแนวทางของเศรษฐกิจพอเพียง ในขณะที�ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ     
อนัเกิดจากการใชจ่้ายเงินเกินตวั และการที�ประชาชนฐานรากมีปัญหาหนี0 สินเพิ�มขึ0นจากการใชจ่้ายเงิน
เพิ�มขึ0น ตกเป็นของผูป้ระกอบการในเมืองที�มีธุรกิจเครือข่ายในฐานะที�เป็นกลุ่มทุนที�สนบัสนุนรัฐบาล 
พ.ต.ท. ทกัษิณ หรือเป็นครอบครัวและบริวารของ พ.ต.ท. ทกัษิณโดยตรง 
     ในขณะเดียวกันสิ� งที� รัฐบาลทักษิณเน้นเป็นพิเศษ คือ นโยบายด้าน        
การต่างประเทศและเศรษฐกิจการคา้ที�กลุ่มธุรกิจที�สนบัสนุนนายกทกัษิณมีผลประโยชน์โดยตรง 
ดงันั0นการเปิดการคา้เสรีและนโยบายเปิดรับเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์เต็มที� จึงถือเป็นงานสําคญัที�สุด
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ของรัฐบาลทกัษิณ ลกัษณะดงักล่าวไดส้ร้างความขดัแยง้ทางความคิดในสังคมไทยเป็นอยา่งมาก 
รัฐบาลทกัษิณ 2 มีนโยบายในการสานต่อการจดัทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศต่างๆ    
โดยกล่าวถึงประโยชน์ที�จะเกิดขึ0นกบัประเทศโดยรวม ซึ� งประกอบดว้ยการเพิ�มขีดความสามารถ    
ในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทยอยา่งต่อเนื�อง การดาํเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั0งในตลาดเดิม
และตลาดใหม่ เพื�อส่งเสริมใหสิ้นคา้และบริการของไทยเป็นที�รู้จกัและเป็นที�ยอมรับอยา่งแพร่หลาย
จากผูบ้ริโภคในต่างประเทศ นโยบายนี0 จะมีผลต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างมาก           
หากสามารถทาํขอ้ตกลงทางการคา้กบัประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจได้สาํเร็จ เพราะการทาํ
ขอ้ตกลงการคา้เสรีเป็นการแสดงให้เห็นถึงนโยบายที�แทจ้ริงของรัฐบาลทกัษิณ 2 ที�หันเหจาก
แนวทางพหุภาคีนิยม (Multilateralism) และหนัเข็มมุ่งสู่แนวทางภูมิภาคนิยม (Regionalism) และ
แนวทางทวิภาคีนิยม (Bilateralism) โดยมิไดต้ระหนกัวา่ แนวทางพหุภาคีนิยมเท่านั0นที�เป็นทางเลือก
ที�ดีที�สุดที�ก่อประโยชน์สุทธิแก่สังคมเศรษฐกิจโลกโดยส่วนรวม ในขณะที�แนวทางภูมิภาคนิยมก็ดี 
และแนวทางทวภิาคีนิยมก็ดี มีผลในการเติมเชื0อเพลิงให้แก่ลทัธิการกีดกนัทางการคา้ (Protectionism) 
เพราะแมจ้ะส่งเสริมการขยายตวัของการคา้ระหวา่งประเทศภาคีสมาชิกภายในเขตการคา้เสรี แต่กีดกนั
สินคา้จากประเทศนอกเขต ดว้ยเหตุดงันี0  ผลเสียอนัเกิดจากการเบี�ยงเบนดา้นการคา้ อาจหักกลบ      
ลบหรือท่วม ผลดีอนัเกิดจากการขยายตวัทางการคา้ได ้คาํถามพื0นฐานมีอยูว่า่ เหตุใดรัฐบาลทกัษิณ
จึงเลือกเส้นทางภูมิภาคนิยมและทวภิาคีนิยม ทั0งๆ ที�ขอ้ตกลงการคา้เสรีเหล่านั0นมิไดใ้ห้หลกัประกนั
วา่จะก่อประโยชน์สุทธิแก่สังคมเศรษฐกิจไทยเสมอไป ทั0งนี0 ขึ0นอยูก่บัประเด็นการเจรจาอาํนาจต่อรอง
ในการเจรจาและรายละเอียดของขอ้ตกลง 
     การเลือกประเทศที�จะเจรจาทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีคราวละหลายๆ ประเทศ 
เป็นการสร้างกระแสให้ประชาสังคมไทยเขา้ใจว่าการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีนั0นมีแต่ไดป้ระโยชน์ 
ไม่มีโทษ แท้ที�จริงหาได้เป็นเช่นนั0นไม่ เพราะการทาํข้อตกลงการค้าเสรี แม้จะได้ประโยชน์              
จากการเปิดตลาดของประเทศคู่สัญญา แต่ก็มีตน้ทุนที�ตอ้งจ่ายในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ตน้ทุนการปรับโครงสร้างการผลิต หากขอ้ตกลงการคา้เสรีเป็นพาหะในการเดินทางไปสู่ความเสมอภาค
ทางการคา้จริง เหตุไฉนรัฐบาลบางประเทศ ดงัเช่นลาว จึงหลีกเลี�ยงการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัไทย 
แทจ้ริงแลว้ ผูน้าํลาวคงประเมินแลว้วา่ การทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัไทยจะทาํให้ลาวเสียผลประโยชน์
สุทธิมากกว่า ทั0 งนี0 เพราะลาํดับขั0นในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศทั0งสองแตกต่างกันมาก        
การเปิดตลาดยอ่มทาํใหสิ้นคา้อุตสาหกรรมจากประเทศไทยจะเขา้ไปครอบงาํตลาดลาว ทาํลายโอกาส
ในการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศลาว ในขณะที�ลาวไม่มีสินคา้ที�จะขายให้ไทยได้มากนัก        
กรณีตวัอยา่งดงัที�กล่าวขา้งตน้นี0 เป็นประจกัษพ์ยานที�ดีวา่ขอ้กล่าวอา้งที�วา่การทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี
กบัประเทศที�มีอาํนาจทางเศรษฐกิจสูงกวา่ไทย ไม่ทาํใหป้ระเทศไทยเสียหายนั0นจึงไม่เป็นความจริง
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ทั0งหมด ทั0งนี0ผูที้�ไดป้ระโยชน์ตวัจริงจากการเปิดการคา้เสรีก็คือ บรรษทัขา้มชาติ และธุรกิจการเมือง
ที�เกี�ยวขอ้งเพราะทาํให้ตลาดใหญ่ขึ0น โดยเฉพาะอย่างยิ�งผูที้�ทาํหน้าที�ในการส่งออกและนาํเขา้       
หรือผูที้�อยูใ่นภาคบริการการคา้ เพราะจะไดป้ระโยชน์ทั0งจากการส่งออกและนาํเขา้ ส่วนผูผ้ลิตและ
ประชาชนผูเ้สียภาษีไม่มีความชดัเจนวา่จะเป็นผูที้�ไดผ้ลประโยชน์เสมอไป 
     การดาํเนินนโยบายทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี จึงถูกคดัคา้นจากเกษตรกร และ
นกัวิชาการอยา่งกวา้งขวาง เพราะการกาํหนดประเทศที�เลือกเจรจาทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีปราศจาก
หลกัเกณฑ์ที�โปร่งใส ไม่มีหลกัเกณฑ์และเหตุผลอนัแน่ชัดว่า เหตุใดรัฐบาลจึงเลือกทาํขอ้ตกลง
การคา้เสรีกบัประเทศหนึ� ง แต่ไม่ทาํกบัอีกประเทศหนึ�ง ในเมื�อบุคคลในคณะรัฐบาลหรือที�ชิดใกล้
กับรัฐบาลจาํนวนมาก มีผลประโยชน์ทางธุรกิจทับซ้อนกับอาํนาจทางการเมือง สาธารณชน            
จึงอดตั0งขอ้กงัขาว่า การเลือกประเทศเพื�อเจรจาทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี โดยปราศจากหลกัเกณฑ์       
ที�โปร่งใสเช่นนี0 เป็นไปเพื�อเกื0อกูลผลประโยชน์ทางธุรกิจของบุคคลในคณะรัฐบาล หรือชิดใกลก้บั
รัฐบาลหรือไม่ อีกทั0งยงัไม่มีการศึกษาวจิยัล่วงหนา้วา่ การทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัประเทศคู่สัญญา
แต่ละประเทศก่อประโยชน์สุทธิแก่สังคมเศรษฐกิจไทยหรือไม่และมากนอ้ยเพียงใด และในกรณี      
ที�มีผูเ้สียผลประโยชน์ พวกเขาเหล่านั0นจะได้รับการชดเชยอย่างไร รวมทั0งเงินชดเชยเหล่านั0น            
จะมาจากไหน ถ้าไม่มาจากภาษีอากรของประชาชนทั0งประเทศ เนื�องจากการเอาเงินภาษีอากร       
จากคนทั0งประเทศมาชดเชยให้แก่ผูเ้สียประโยชน์ โดยไม่มีมาตรการเก็บภาษีจากผูไ้ดรั้บประโยชน์ 
ยอ่มไม่มีความเป็นธรรมแก่ประชาชนทั0งหมด นอกจากนี0  ยงัไม่มีชุดความรู้ที�ชดัเจนวา่ ไทยควรทาํ
ขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัประเทศต่างๆ ในประเด็นสาํคญัอะไรบา้ง และในแต่ละประเด็นไทยควรมี
จุดยนือยา่งไร อีกทั0งคณะผูแ้ทนการเจรจาการคา้ไทยมีขีดจาํกดัทั0งดา้นกาํลงัคน ศกัยภาพทางวิชาการ 
รวมทั0งทกัษะและประสบการณ์ในการเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ รัฐบาลที�ผา่นมา รวมทั0งรัฐบาล
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ มิไดใ้หค้วามสาํคญัเรื�องนี0  
     นโยบายของรัฐบาลทกัษิณ จึงมีทั0งนโยบายประชานิยมที�มุ่งไปช่วยให้       
คนยากจนมีสภาพคล่องเพิ�มขึ0นและสามารถลดรายจ่ายไดบ้างดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งค่ารักษาพยาบาล 
แต่ไปเพิ�มลัทธิบริโภคนิยม และเพิ�มปัญหาหนี0 สิน ขณะที�การเพิ�มเสรีภาพทางเศรษฐกิจที�ให้ 
ผลประโยชน์โดยตรงกบักลุ่มทุน ไม่วา่การแปรรูปรัฐวิสาหกิจที�เกินขอบเขตความจาํเป็น การเปิดเสรี
การคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีดงัที�กล่าวมา ทาํให้เกิด
ความขดัแยง้ในสังคมอยา่งรุนแรง ประกอบกบัการที� พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร มีผลประโยชน์ทบัซ้อน
ในการดาํเนินธุรกิจของครอบครัว ทาํให้ประชาชนจาํนวนมากตั0งขอ้สงสัยนาํไปสู่ความขดัแยง้ที�มี 
ทีท่าที�จะรุนแรงมากยิ�งขึ0น จนเป็นเหตุผลที�นาํไปสู่การรัฐประหารเมื�อวนัที� 19 กนัยายน 2549             
อนัเป็นจุดจบของรัฐบาลทกัษิณในที�สุด (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 2552 : 74-117) 
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   5.1.3 นโยบายของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เมื�อวนัที� 3 พฤศจิกายน 2549 
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เนื0อหาความยาว 26 หน้า 
นโยบายทั0งหมด แบ่งเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ นโยบายการปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหาร 
นโยบายเศรษฐกิจ นโยบายสังคม นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการรักษาความมั�นคง                
จากการศึกษารายละเอียดแต่ละด้านแล้วเห็นว่า รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ มีความตั0งใจ         
โดยประกาศหลกัการทาํงานไว ้4 ป. คือ เปิดเผยและโปร่งใส เป็นธรรม ประหยดั มีประสิทธิภาพ 
พร้อมทั0งระบุถึงสิ�งที�รัฐบาลมุ่งหวงัจะทาํชดัพอสมควร 
     ภาพรวมของนโยบาย ที�พบมากเป็นพิเศษในนโยบายทั0ง 5 ดา้น คือ การจดัทาํ
แผนแม่บท มีทั0งหมด 6 แผน ไดแ้ก่ 1) แผนแม่บทพฒันาการเมือง 2) แผนแม่บทการใชท้รัพยากร
การสื�อสารของชาติ 3) แผนแม่บทโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 4) แผนแม่บทโครงสร้างพื0นฐาน      
ทางปัญญา 5) แผนแม่บทการสร้างเสริมประสิทธิภาพแห่งชาติ และ 6) แผนปฏิรูปสังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข
ร่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์
     ถึงแม้แผนแม่บทจะมีความสาํคัญและจาํเป็น เพราะเป็นกรอบทิศทาง       
การทาํงานใหเ้ชื�อมโยงหรือบูรณาการระหวา่งส่วนงานต่างๆ เขา้ดว้ยกนั แต่ประเด็นที�เป็นขอ้สังเกต 
คือ ประเทศไทยเคยทาํแผนแม่บทต่างๆ ไวม้ากมาย แต่ไม่ไดรั้บการผลกัดนัไปสู่การปฏิบติัเท่าที�ควร 
ดงันั0นจึงน่าติดตามต่อไปวา่ แผนแม่บททั0ง 6 แผนนั0น จะมีรายละเอียดอยา่งไร และจะเชื�อมโยงกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) ที�จดัทาํขึ0นในสมยัรัฐบาลทกัษิณ
หรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ�ง นโยบายการขจดัความยากจน และการนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง          
ที�กาํหนดใหเ้ป็นแนวทางการพฒันาประเทศ พลเอกสรยุทธ์ จุลานนท ์เคยกล่าววา่ จะเป็นนโยบายหลกั
ที�อยากทาํในระหวา่งที�ตนเป็นนายกรัฐมนตรี จึงเป็นเรื�องที�ควรติดตามดูกนัต่อไปวา่จะมีการผลกัดนั
ไปสู่การการปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรก็ตาม หลงัจากเป็นรัฐบาลมาเป็นเวลา 5 เดือน เนื�องจาก
รัฐบาลนี0 คิดวา่ตนเองเป็นรัฐบาลรักษาการ จะเนน้การทาํงานเฉพาะที�จาํเป็นเป็นหลกั แต่เมื�อถูกโหม
กระหนํ�าดว้ยปัญหาการเมือง ประกอบกบัความพยายามในการแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชั�นเป็นหลกั 
ซึ� งมีส่วนสาํคญัที�ทาํใหข้า้ราชการที�เกี�ยวขอ้งในรัฐบาลก่อนหนา้นี0 ไม่ตอบสนองและอาจมีท่าทีต่อตา้น 
ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีเกือบทั0งหมดไม่มีประสบการณ์ทางการเมือง จึงทาํให้งานที�กาํหนดไว้
ดาํเนินไปอย่างล่าช้า ประกอบกบัปัญหาเศรษฐกิจทั0งภายในและภายนอกก่อให้เกิดปัญหาด้าน
เสถียรภาพแก่รัฐบาลชุดปัจจุบนั ซึ� งอาจจะเป็นสาเหตุสาํคญัที�นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงจะไม่ไดรั้บ
การปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม ในรัฐบาลนี0 จะมีส่วนที�เป็นประเด็นทางด้านสังคมที�เน้นคุณธรรม       
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายสังคมและรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาสังคม
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และความมั�นคงของมนุษย ์(พ.ม.) ที�ทาํหนา้ที�ผลกัดนั ประกอบกบัรัฐมนตรีช่วยที�มีประสบการณ์
ทางดา้นนี0  ซึ� งอาจจะช่วยใหมี้ผลงานที�วางรากฐานอยา่งเป็นรูปธรรมไดบ้า้งจากรัฐบาลปัจจุบนั 
     อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีสถานการณ์ที�บีบรัดรัฐบาลพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์
ตอ้งเร่งแก้ไขปัญหาหลายประการ ได้แก่ การแก้ปัญหาความไม่สงบใน 3 จงัหวดัภาคใต ้ปัญหา      
การต่อตา้นรัฐบาลของกลุ่มต่างๆ ที�ไม่เห็นดว้ยกบัการรัฐประหาร ปัญหาหนี0 สินของเกษตรกรที�เรื0 อรัง
มานาน อีกทั0งรัฐบาลก็ไดก้าํหนดระยะเวลาที�จะบริหารประเทศไว ้1 ปี เพื�อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ
และใหมี้การเลือกตั0งใหม่ การประกาศวา่จะบริหารประเทศโดยใชป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกั 
จึงยงัไม่เห็นรูปธรรมเกิดขึ0นอยา่งชดัเจนแต่อยา่งใด (จตุรงค ์ บุญรัตนสุนทร  และมนสั  โกมลฑา. 
2552 : 117-118) 
 ดว้ยเหตุนี0 ความพยายามที�จะขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงในความหมายที�ตรงกบัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยไม่มีการบิดเบือนในปัจจุบนัจึงยิ�งมีความจาํเป็นเพิ�มมากขึ0น ภาคส่วนต่างๆ 
ของสังคมเริ�มมีความเห็นว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงควรจะเป็นยุทธศาสตร์หลกัในการพฒันา
ประเทศและเป็นแนวทางสาํคญัในการดาํเนินชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื�อความผาสุก
ของสังคม จึงถือได้ว่าเป็นความพยายามที�จะช่วยผลักดันให้พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จ           
พระเจา้อยูห่วัใหป้รากฏเป็นจริงใหไ้ดใ้นที�สุด ถึงแมว้า่ภาคส่วนต่างๆ จะเห็นความสําคญั แต่ยงัไม่มี
ภาคส่วนใดที�นาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัอย่างจริงจงั จนกระทั�งเกิดการรวมตวั       
ของชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท (ภายใตก้ารนาํของอาจารยว์วิฒัน์ ศลัยกาํธร) ซึ� งชมรมไดน้าํหลกัการนี0
มาปรับใชแ้ละปฏิบติัอยา่งจริงจงั ต่อเนื�องจนเกิดผลเป็นที�ประจกัษแ์ละเกิดการยอมรับจากผูค้นรอบขา้ง   
 นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงนับเป็นปัจจยัสําคญัที�ช่วยผลักดันให้การก่อรูปของมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติ ในช่วงวิกฤติเศรษฐกิจเมื�อราวกวา่ทศวรรษที�ผา่นมา คาํวา่ “เศรษฐกิจพอเพียง” 
มีความหมายที�ค่อนขา้งคลุมเครือ เขา้ใจยาก และจะมีวิธีปฏิบติัได้อย่างไร จนกระทั�งกาํเนิดผูรู้้      
อย่างอาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร ผูรั้บใช้ใกลชิ้ดใตเ้บื0องพระยุคลบาท พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว 
ในหน่วยงาน สํานกังานคณะกรรมการพิเศษเพื�อประสานงานโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ 
(กปร.) สาํนกันายกรัฐมนตรีกวา่ 16 ปี ไดส้ัมผสักบัชีวิตของเกษตรกรในทั�วทุกภูมิภาคของประเทศ 
ซึ� งไดพ้บกบัปัญหาต่างๆ ของเกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นเรื�องที�ดินทาํกิน ความยากจน ความรู้ในเรื�อง 
การเกษตร ตลอดจนปัญหาสุขภาพ การศึกษา และอื�นๆ ประกอบกับการที�ได้ถวายการรับใช้
พระองค์ท่าน ได้เห็นพระองค์ท่านทุ่มเทพระวรกาย กาํลังทุนทรัพย์ อีกทั0งเวลาโดยส่วนใหญ่          
เพื�อการพฒันา ค้นควา้และทดลองในสิ� งต่างๆ ภายใต้โครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริ            
อนัเกี�ยวขอ้งกบัการเกษตรเป็นส่วนใหญ่ ทั0งการเลี0 ยงสัตว ์การปลูกพืช การทาํนาขา้ว การปรับปรุง
ดินและนํ0 า การศึกษาการปลูกป่าและพืชสมุนไพร การปลูกหญา้แฝก โรงสี และเทคโนโลยีชีวภาพ 
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การวิจยัเรื� องพลงังาน และโครงการอื�นๆ อีกมากมาย ซึ� งทรงลงมือปฏิบติัการด้วยพระองค์เอง            
ดงัไดพ้ระราชดาํรัสกบักลุ่มชาวนาวา่ 
 “ข้าพเจ้ามีโอกาสได้ศึกษาและทดลองทาํนามาบ้าง และทราบดีว่าการทาํนานั0 น               
มีความยากลาํบากเป็นอุปสรรคอยูมิ่ใช่นอ้ย จาํเป็นตอ้งอาศยัพนัธ์ุขา้วที�ดี และตอ้งใชว้ชิาการต่างๆ ดว้ย
จึงจะไดผ้ลเป็นลํ�าเป็นสัน อีกประการหนึ�ง ที�นานั0นเมื�อสิ0นฤดูทาํนาแลว้ ควรจะปลูกพืชอื�นๆ บา้ง 
เพราะจะเพิ�มรายไดใ้หอี้กไม่นอ้ย รวมทั0งจะช่วยให้ดินร่วน ช่วยเพิ�มปุ๋ยกากพืช ทาํให้ลกัษณะเนื0อดิน
ดีขึ0นเหมาะสาํหรับจะทาํนาในฤดูถดัไป” 
 พระองคท์่านทรงเนน้ให้ประชาชนและเกษตรกรรู้จกัพึ�งตนเอง จึงไดพ้ระราชทานแนวคิด
เรื�อง “ทฤษฎีใหม่เศรษฐกิจพอเพียง” เพื�อเป็นหลกัคิดให้กบัทุกๆ คน ดว้ยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
ประกอบกบัประสบการณ์จากการทาํงานในการติดตามการทาํงานเรื�องเศรษฐกิจพอเพียง ทาํให้พบ
จุดอ่อนของโครงการพระราชดาํริที�เกิดจากหน่วยงานราชการทาํนั0น ไม่สามารถขบัเคลื�อนได้         
อย่างแทจ้ริง ไม่มีผลสู่การปฏิบติัเชิงลึก และไม่สามารถขยายผลงานที�ทาํได้ เนื�องจากติดกรอบ      
ของระบบราชการ จึงมีการปรึกษาหารือกันในหมู่ เพื�อนฝูงถึงการที�จะขับเคลื�อนในเรื� อง              
ของเศรษฐกิจพอเพียงและเรื�องเกษตรอินทรีย ์ที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบติัจริง เห็นผลไดจ้ริง และ
สามารถต่อยอดขยายผลงานออกไปได ้(ธีระ  วงษเ์จริญ. สัมภาษณ์. 2555)   
 อาจารยว์วิฒัน์ ศลัยกาํธร จึงไดร้วบรวมกลุ่มคนในหลายๆ อาชีพที�มีแนวคิด แนวอุดมการณ์ 
ในการที�จะฟื0 นฟูประเทศ โดยการนาํแนวคิดเรื�องทฤษฎีใหม่ เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กบั
การทาํการเกษตรและการดาํรงชีวิตให้อยูร่อดไดอ้ยา่งย ั�งยืน รวมทั0งการรณรงคใ์ห้เกษตรกรเลิกใช้
สารเคมี หยดุการพึ�งพาชาติตะวนัตก และหนักลบัมาพึ�งพาตนเอง โดยใชเ้ทคโนโลยี และภูมิปัญญา
ชาวบ้านที�เคยสืบทอดกันมา เพื�อเน้นการทาํเกษตรที�ย ั�งยืนบนผืนแผ่นดินไทย จึงได้จดัตั0 งเป็น 
“ชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท” ตั0งแต่ปี พ.ศ. 2540 
 กิจกรรมในชมรม เริ�มจากการที� วิวฒัน์  ศลัยกาํธร ได้ลงมือทาํการเกษตรด้วยตนเอง        
เพื�อพิสูจน์ว่าสามารถอยู่อย่างพอเพียงได้จริง บนพื0นฐานของการพึ�งตนเอง ในกระบวนการนั0น         
มีกิจกรรมการผลิตและการทดลองหลายอย่างเพื�อนาํไปใช้ประโยชน์ เช่น การผลิตเอนไซม์
สมุนไพรธรรมชาติใชเ้องในนาขา้วและใชก้บัพืชชนิดอื�นๆ ทั0งพืชผกัและไมผ้ล รวมถึงการเพาะเลี0ยง
สัตวน์ํ0า โดยทาํการทดลองที�ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี และนาํประสบการณ์ที�ปฏิบติัจริงไปเผยแพร่ความรู้ให้แก่เกษตรกร ขณะเดียวกนั       
ก็ทาํการศึกษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเอน็ไซมส์มุนไพรธรรมชาติ สมุนไพรไล่แมลง 
โดยทาํการทดลองและเผยแพร่ในพื0นที�ของเกษตรกรกวา่ 50 จงัหวดั ทั�วทุกภูมิภาคของประเทศ  
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 “ผมเองรับราชการได้ถูกคัดไปอยู่กับพระองค์ท่าน 16 ปี แล้วมองเห็นอัจฉริยภาพ               
ไดเ้ห็นความมุ่งมั�นทุ่มเทของท่านแลว้โลกก็ยอมรับ อย่างเรื�องดินเป็นหัวใจที�สําคญัที�สุดที�ทาํให้
มนุษยสู์ญพนัธ์ุหรือไม่ อย่างถา้คุณตดัป่าหมดอย่างมาบเอื0องนี�ถา้คุณตดัป่าหมด ดินกลายเป็นดาร
อย่างที�เห็น แน่นอนจุดจบของมนัก็คือ อุตสาหกรรมก็ตอ้งอพยพหนีหมด เกษตรก็ตอ้งอพยพหนี 
สุดทา้ยมนุษยก์็อยูไ่ม่รอด  
 พระเจา้อยู่หัวก็ทรงมองเห็นจนทั0งโลกเอาวนัเกิดพระเจา้แผ่นดินไทยยกให้เป็นวนัดิน 
ของโลก (Soil Day) แต่แปลกคนไทยไม่เอา ทุกรัฐบาลประกาศจะเปิดแต่การคา้เสรี ทุ่มทุนจะเปิด
แต่อาเซียน ทุ่มทุนจะเปิดการคา้เสรีชกัชวนมหาเศรษฐีมาลงทุน ทาํลายดิน ทาํลายนํ0า ฆ่าประชาชน
ทิ0งไปเท่าไหร่ก็ไม่สน ปลาตายแผ่นดินไม่มีเหลืออะไรเลย แม่นํ0 าตายทั0 งสาย เน่าก็ไม่สนใจ                
รัฐก็จะเอาแต่ GDP จะเอาแต่ตัวเลขรวยขึ0 น สุดท้ายคุณรวยขนาดไหนก็อยู่ไม่รอด เราก็เห็น             
พระเจา้แผน่ดินก็เตือนไม่มีคนฟัง ทาํยงัไงเรารู้เลยกลไกภาครัฐพึ�งไม่ได ้ภาคธุรกิจเอกชนพุง่ไปหาเงิน
เหมือนกนั สื�อมวลชนก็รับใชธุ้รกิจเหมือนกนั แลว้จะพึ�งใคร ภาคประชาชน ทาํยงัไงภาคประชาชน
จะเติบโตตั0งชมรมขึ0น 
 ประสบการณ์ผมตั0งแต่เป็นเด็กนักเรียน การขบัเคลื�อนงานเปลี�ยนแปลงมหาวิทยาลยั       
เริ�มจากชมรม ตั0งชมรมขึ0นก่อนเลย ไม่ตอ้งมีทุน ไม่ตอ้งกฎหมายบงัคบั อิสระ ตั0งชมรมกสิกรรม
ธรรมชาติไทยขึ0น ก็เริ�มทาํใหดู้วา่สิ�งที�พระเจา้แผน่ดินองคนี์0พดูแลว้โลกยกยอ่งเอารางวลัสารพดัมาให ้
คนไทยไม่ทาํตามไม่เป็นไร มีคนไทยกลุ่มหนึ� งทาํตาม บางคนพูดตาม บางคนเขียนตามแต่ไม่ทาํ  
เราจะเป็นคนทาํ ใครพดูเก่งพดูไป ใครเขียนเก่งเขียนไป เราเขียนไม่เก่งพูดไม่เก่ง แต่เราอยากจะสร้าง
ตน้แบบใหดู้วา่วถีิชีวติแบบนี0มนัอยูไ่ด ้แต่ดีแต่พดูกนั ไม่มีใครทาํจริง ประชาชนก็ช่วยกนัเผา ขบัรถ
ขึ0นตลอดเส้นทางภาคอีสานภูเขาเหนือตน้นํ0าทุกสายโลน้หมดแลว้ นี�กาํลงัถึงจุดจบของมนุษยชาติ 
เราเห็นชดัก็เลยช่วยกนัสอนช่วยกนัส่งเสริมเอาพนัธ์ุไปให ้เอาปุ๋ย เอายาไปให ้ชาวบา้นก็หนัมาเผาป่าทิ0ง 
แลว้หนัมาปลูกขา้วโพด ปลูกพืชไร่ ปลูกกะหลํ�า ก็แลว้แต่วา่นกัการคา้จะไปส่งเสริมอะไร เขาก็ปลูก
ตามแลว้พอป่าหมดสุดทา้ยก็ปลูกอะไรไม่ไดกิ้น ทั0งหมดเป็นคาํเตือนของพระเจา้แผน่ดิน เตือนมาแลว้ 
30 กว่าปี ไม่มีใครฟัง นี� รัฐบาลก็จะพยายามทุ่มเงินไม่น้อยกว่าสองล้านล้านบาท เพื�อที�จะสร้าง        
คอร์ริดอร์ สร้างความเชื�อมโยงใหม้นัสะดวกในการที�จะมีมหาเศรษฐีมาลงทุน ขนส่งกนัทาํฮบั(HUB) 
ทาํการคา้ให้มนัสะดวกกนัอย่างสุดๆ ป่า แหล่งนํ0าจะถูกทาํลายอีกเท่าไหร่ ทะเลจะไม่เหลืออะไร 
ประมงก็เฮกันจับกุ้ง หอย ปู ปลา จนในทะเลแทบจะไม่เหลืออะไรเลย ทาํลายมันทุกอย่าง                
จนไม่เหลือตน้พนัธ์ุไวใ้หรุ่้นลูกรุ่นหลานกินเลย กินกนัชาติเดียวชาตินี0  ลูกหลานไม่มีอะไรจะกินช่างมนั 
ความโลภมนัได้ทาํให้มนุษยท์ั0งโลกเหมือนกนั วิ�งเฮไปเอาความมั�นคั�ง โดยไม่คาํนึงถึงว่าอะไร            
จะตามมาถึงลูกหลาน ทุกวนันี0ชดั  
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 ฉะนั0นกระแสนี0 มนัตอ้งถูกสื�ออกไปให้ประชาชนเห็นทั0งโลกให้มากที�สุด แลว้ก็ลุกขึ0น
รวมตวักนัเป็นหยอ่มเล็กหยอ่มนอ้ยทาํกนั เราก็พิสูจน์ให้เห็นวา่ชมรมของเราทาํกนัมาเพียง 2 - 3 ปี 
ตอนเริ� มทาํใหม่ๆ ที�นี�กลายเป็นโอเอซิส (Oasis) ก่อนอื�น ทุกเย็นนกจะบินเฮละโลมาได้อาศยั            
สัตวจ์ะไดอ้าศยัก่อน เพราะวา่คนจะยงัไม่สนใจในระยะแรกๆ พอตน้ไมขึ้0นเขียวร่มรื�นผมก็ปลูกตน้ไม้
ชวนนกมาอยูก่่อน มีไทร ไกร กวา่ง ตะขบ วา่น สารพดัที�นกชอบกิน กลว้ยอยา่งนี0  ตกเยน็เฮกนัมากิน 
บางคนมากินนี�แลว้ก็อยูไ่ม่ไหนเลย กินอยูที่�นี� ขี0  ไปกินพริก กินผกัที�ไหน ก็มาช่วยกนัปลูกไวใ้ห้เรา 
นกกตญั�ู มนัก็เกิดเป็นความสมบูรณ์เรื�องอาหาร เรื�องอากาศ เรื�องสภาพแวดลอ้มที�นี�ก็เริ�มสมบูรณ์ขึ0น 
นํ0าก็เริ�มมี ปลาก็เริ�มมี ที�นี�จึงเป็นแหล่งพกัพิงของคนทุกขย์าก นํ0าท่วมกรุงเทพปีที�แลว้ชดั คนทุกขย์าก
เป็นเศรษฐียงัไงก็จมหมด โรงงานจมหมด บา้น โรงเรียน โรงพยาบาลจม ไม่รู้จะไปไหน เปิดที�นี�
เป็นที�พกัพิงของคนทุกข์ยาก อนัเกิดมาจากถูกนํ0าท่วมชัดเจน คนเขาจึงมารวมตวัที�นี�มาพกัพิง 
หลังจากนํ0าแห้งแล้วก็เริ� มไปมาหาสู่ ก็เริ� มจะเห็นแล้วว่าวิถีของพระเจ้าแผ่นดินที�สอนเอาไว ้              
มนัเป็นที�พึ�งไดย้ามยากจริงๆ จากนั0นคนก็มารวมตวักนัเป็นชมรม” (ววิฒัน์  ศลัยกาํธร. สัมภาษณ์. 2556) 
 หลงัจากชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทไดก่้อตั0งขึ0น จึงไดมี้ออกรณรงคเ์รื�องการทาํกสิกรรม
ธรรมชาติ นาํความรู้และประสบการณ์ที�ไดไ้ปเผยแพร่ให้แก่เกษตรกร ทั0งในรูปแบบการฝึกอบรม 
การฝึกทดลองปฏิบติักิจกรรมต่างๆ ในขณะเดียวกนัก็ขยายการศึกษาคน้ควา้ไปดว้ย มีการวิจยั และ
พฒันาเทคโนโลยีการผลิตเอ็นไซม์สมุนไพรธรรมชาติ สมุนไพรไล่แมลง โดยทาํการทดลองและ
เผยแพร่ในพื0นที�ของเกษตรกรกวา่ 50 จงัหวดั ทั�วทุกภูมิภาคของประเทศ 
 ประเภทพืชที�ทาํการทดลอง ไดแ้ก่ ขา้ว พืชตระกูลแตง พืชตระกูลถั�ว หอมแดง หอมแบ่ง 
หน่อไมฝ้รั�ง ขา้วโพด มนัสําปะหลงั ไมไ้ผ่ตง ออ้ย ยางพารา ทุเรียน มงัคุด ลองกอง ส้ม มะม่วง 
ขนุน ลาํไย มะไฟ ฯลฯ ส่วนดา้นการเพาะเลี0ยงสัตวน์ํ0า ไดแ้ก่ การเลี0ยงกุง้กุลาดาํ การเลี0ยงกุง้กา้มกราม 
การเลี0ยงปลาดุก การเลี0ยงปลานิล เป็นตน้ 
 หัวใจของความสาํเร็จของชมรมฯ ที�คนเชื�อถือ คือ เรื� องเปลี�ยนดินดารที�หญา้ขึ0นไม่ได้        
ให้กลบัมาอุดมสมบูรณ์ได้ กล่าวคือ ดินเสื�อมโทรมจนปลูกพืชแล้วเจ๊ง เพราะที�นี� เป็นเขตเงาฝน 
นํ0าฝนมาแต่ไม่ตกตามฤดูมนัไปตกฤดูเก็บเกี�ยว ฤดูแลง้ที�เขาไม่ตอ้งการฝนดนัไปตก นี�คือปัญหา 
ของมาบเอื0อง ที�เรียกว่าพื0นที�เงาฝน ปีหนึ� งก็มีนํ0าฝนไม่ถึง 1,000 แลว้แต่บางปีก็ 500 - 800 ตํ�ามาก 
อีกสาเหตุหนึ� งเกิดจากมนุษยจ์ดัการเอาสัตวป่์าออกหมด แลว้เอาปุ๋ยเคมีลงปลูกพืชเดี�ยว ปลูกออ้ย 
ปลูกมนัสัมปะหลงัสลบักนัจนไม่เหลืออะไรเลย เอาปุ๋ยเคมีใส่ยาฆ่าหญา้ละเลงลงไปจนไม่เหลือ
อะไรเลยค่อยๆ เป็นกรดแข็งขึ0นทีละนิด ชาวบา้นไม่รู้ตวั พอรู้สึกตวัอีกทีตายหญา้ก็ขึ0นไม่ไดแ้ลว้ 
สายไปซะแลว้ ผูค้นอพยพทิ0งดินถูกพฒันาจนไปเป็นดินดาร ดินดารโหดร้ายยิ�งกวา่ทะเลทรายบนดาร
ขุดลงไป 10 เมตร ไม่มีนํ0าเลยแห้งสนิท มนัเสื�อมไปจนคุณจะปลูกตน้ไมต้น้หนึ� งใช้เวลาขุดหลุม           
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1 วนัเตม็ๆ คือ หมดสภาพแลว้เคา้ก็ทิ0งกลายเป็นทิ0งร้างไม่มีใครทาํประโยชน์ ดินเสื�อมพฒันากลบัมา
สมบูรณ์มีป่า มีอาหารได ้คือ ความมหัศจรรยที์�คนเขาเริ�มทึ�ง นี�คือจุดความสาํเร็จที�มีดินดี ชมรมฯ      
ไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ ทาํป่า ทาํนาก็ได ้เลี0ยงปลา เลี0ยงกุง้ ปลูกผกั ปลูกหญา้ ปลูกป่า 3 อยา่ง ประโยชน์ 
4 อย่าง ทาํได้หมดดินกลบัมาอุดมสมบูรณ์อนันี0 เป็นจุดเด่นของที�นี�  ก็เลยกลายเป็นเรื� องที�คนทึ�ง       
แลว้มาดูกนั มีสถานีทุกอยา่งอยูใ่นนี0 เบด็เสร็จ ผลจากดินดีมนัไปทาํใหอ้าหารดี อากาศดี สภาพแวดลอ้มดี 
ทุกอยา่งมนัดีหมด มีความมั�นคงดา้นอาหาร ปลูกอะไรก็งามหมด 
 ความสําเร็จของชมรมอีกประการหนึ� งที�ทาํให้เป็นที�รู้จกัอย่างแพร่หลาย คือ การแกไ้ข
ปัญหานากุง้ โดยใชน้ํ0าหมกัชีวภาพใส่ลงในบ่อเลี0ยงกุง้ จนสามารถทาํให้กุง้หายจากเป็นโรคได ้และ
ไดมี้หนงัสือเกษตรนาํเรื�องราวการแกปั้ญหานากุง้ไปลงในหนงัสือ ลงวา่เป็น 1 ใน 5 เสือกุง้ชีวภาพ 
จึงทาํใหช้มรมเป็นที�รู้จกัอยา่งาแพร่หลายเริ�มมากขึ0น 
 “บางวดัจดัฟังบรรยายเรื� อง ดิน พืช เลี0 ยงกุ้งตายผมเดินเขา้ไป 15 นาที กุ้งเป็น 20 นาที        
กุง้กลบัมาหาย มนัมหัศจรรยต์อนนั0น ฮือฮากนัไปจนหนงัสือเกษตรลงเลย 1 ใน 5 เสือกุง้ชีวภาพ      
ผมโนเนมนะ ตะลุยแค่ปีเดียวกลายเป็น 5 เสือไปเลย เป็น 1 ใน 5 ของประเทศ เรื� อง กุ้งชีวภาพ” 
(ววิฒัน์  ศลัยกาํธร. สัมภาษณ์. 2556) 
 กิจกรรมก่อนการก่อตั0งมูลนิธิฯ ดาํเนินงานภายใต ้“ชมรมกสิกรรมธรรมชาติไท” มีดงันี0
(มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ. ออนไลน์. 2554 ข) 
 กจิกรรมที� 1 ศึกษาวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพเพื�อใช้ในกิจกรรมทางการเกษตร    
การประมง การปศุสัตว ์และการแก้ปัญหาสิ�งแวดล้อม มีผลิตภณัฑ์ชีวภาพซึ� งผลิตจากสมุนไพร
ธรรมชาติ  
 กจิกรรมที� 2 ใหมี้การจดัตั0งองคก์รชุมชน และศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงระดบัชุมชน 
มีวตัถุประสงคเ์พื�อเผยแพร่ความรู้ในการทาํเกษตรกรรมไร้สารพิษ ส่งเสริมการผลิตและการตลาด
สินคา้จากชุมชน โดยใหค้วามรู้และคาํแนะนาํในภูมิภาคต่างๆ ที�ตั0งของศูนยด์งักล่าวมีดงันี0  
  2.1 ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
  2.2 ศูนยก์สิกรรมไร้สารพิษวงันํ0าเขียว อาํเภอวงันํ0าเขียว จงัหวดันครราชสีมา 
  2.3 ชมรมเกษตรอินทรีย ์อาํเภอเมือง จงัหวดัสุรินทร์ 
  2.4 ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติแกลง อาํเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
  2.5 ศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนชมพ ูอาํเภอเนินมะปราง จงัหวดัพิษณุโลก 
  2.6 ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติลาํปาง อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํปาง 
 กจิกรรมที� 3 การเผยแพร่ความรู้ ทั0งในรูปแบบของการผลิตเอกสาร และการอบรมสัมมนา
ใหแ้ก่เกษตรกร นิสิต นกัศึกษา ขา้ราชการ พนกังานของรัฐ และประชาชนทั�วไปในหวัขอ้ต่างๆ ดงันี0  
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  3.1 เทคโนโลยปุ๋ียนํ0าชีวภาพ ทางเลือกใหม่ของการเกษตรที�ย ั�งยนื 
  3.2 การพฒันาเกษตรในแนวคิดทฤษฎีใหม่ 
  3.3 การพฒันากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง 
  3.4 การทาํกสิกรรมธรรมชาติ 
  3.5 เศรษฐกิจพอเพียงกบัการเกษตร 
  3.6 เทคโนโลยปุ๋ียนํ0าชีวภาพและเอน็ไซมส์มุนไพรธรรมชาติ 
  3.7 ทางเลือกใหม่ของการทาํเกษตรย ั�งยนื 
  3.8 เทคโนโลยชีีวภาพกบัการเลี0ยงกุง้กุลาดาํ 
  3.9 การเลี0ยงกุง้กุลาดาํแบบยั�งยนืโดยการนาํเทคโนโลยชีีวภาพมาใช ้
  3.10 ทบทวนเกษตรกรไทยคืนสู่สามญั 
  3.11 หญา้แฝกกบัการอนุรักษดิ์นและนํ0า 
  3.12 การอนุรักษดิ์น โดยการคลุมดิน 
 ชมรมฯ เผยแพร่ความรู้ในรูปการสาธิต การปฏิบติัจริงและการอบรมให้แก่เกษตรกร     
ในกลุ่มต่างๆ กวา่ 50 จงัหวดั อาทิ  
 ภาคกลาง : นนทบุรี นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี 
ชยันาท อุทยัธานี นครสวรรค ์พิจิตร เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ นครนายก สระบุรี ลพบุรี สมุทรปราการ 
และกรุงเทพฯ 
 ภาคตะวนัออก : ระยอง จนัทบุรี ตราด ชลบุรี ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว้  
 ภาคใต ้: ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี และยะลา 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีษะเกษ อุบลราชธานี 
มหาสารคาม ยโสธร ขอนแก่น และอุดรธานี 
 ภาคเหนือ : เชียงราย ลาํพนู ลาํปาง แพร่ น่าน สุโขทยั และพิษณุโลก 
 การดาํเนินกิจกรรมของชมรมฯ ตลอดระยะเวลาที�ผา่นมาไดใ้ห้ความรู้และไดช่้วยเหลือ
เกษตรกรในหลายๆ จงัหวดั จนกระทั�งมีประชาชนและเกษตรกรที�สนใจและพร้อมให้การสนบัสนุน
การดาํเนินงานของชมรมฯ มาเป็นแนวร่วมทวมีากขึ0นเป็นลาํดบั จนกระทั�งสมาชิกเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่
ควรจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ เพื�อให้การดาํเนินงานของชมรมฯ เป็นไปอยา่งย ั�งยืน คล่องตวั และชดัเจน
มากยิ�งขึ0น จึงไดจ้ดทะเบียนเป็น มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ เมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2544  
 โดยมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการดาํเนินงาน ดงันี0  
 1. เพื�อส่งเสริมการผลิตอาหารไร้สารพิษ ปราศจากสารเคมี สาํหรับมวลมนุษยชาติ 
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 2. สนบัสนุน ฝึกอบรม ศึกษา คน้ควา้ วิจยั พฒันาเทคโนโลยีชีวภาพ เพื�อการกสิกรรม 
การเพาะเลี0 ยงสัตวน์ํ0 า การปศุสัตว ์การพลงังาน การแพทยเ์ภสัชกรรม และการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 
โดยเนน้ภูมิปัญญาตะวนัออก 
 3. สนบัสนุนให้ชุมชนพึ�งตนเองได ้พึ�งพาอาศยักนั และการพึ�งพิงกนักวา้งขวางยิ�งขึ0น
ตามแนวพระราชดาํริ เรื�องเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหม่ 
 4. สนบัสนุนใหเ้กษตรกร ชุมชน และองคก์รธุรกิจดาํเนินการผลิตและจาํหน่ายผลิตภณัฑ์
ชีวภาพ เพื�อทดแทนสารเคมี และสารพิษทางการเกษตร 
 5. ส่งเสริมงานวฒันธรรม 
 6. ดาํเนินการเพื�อสาธารณประโยชน์ หรือร่วมมือกบัองคก์รการกุศลอื�นๆ   
 7. ไม่ดาํเนินการเกี�ยวขอ้งกบัการเมืองแต่ประการใด 
 เป้าหมายของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
 มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ดาํเนินการรณรงค ์ส่งเสริม และสนบัสนุนให้ชุมชนพึ�งตนเองให้ได้
โดยพึ�งพาอาศยักนั มีความสามคัคีกนั และดาํรงอยูอ่ยา่งพอเพียงภายใตพ้ระราชดาํริเรื�องเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีเป้าหมายในการดาํเนินการ ดงันี0  
 1. ดาํเนินการจดัตั0งศูนยก์สิกรรมธรรมชาติ ซึ� งเป็นศูนยเ์ครือข่ายของมูลนิธิฯ ในแต่ละภูมิภาค
ใหไ้ดไ้ม่นอ้ยกวา่ 25 แห่ง ภายในระยะเวลา 5 ปี เพื�อให้ศูนยท์าํหนา้ที�ในการจดัการฝึกอบรม ให้ความรู้
กบัเกษตรกรในภาคการเกษตร 
 2. ทาํการศึกษาคน้ควา้วจิยั พฒันาเทคโนโลยชีีวภาพ ไดแ้ก่ เอน็ไซมส์มุนไพรธรรมชาติ
ทั0งชนิดนํ0า ชนิดเมด็ ฮอร์โมน และสมุนไพรไล่แมลง เพื�อทดแทนเทคโนโลยเีคมี 
 3. สนบัสนุนใหชุ้มชนพึ�งตนเองใหไ้ด ้ทั0งในเรื�องปัจจยัการผลิต การแปรรูปและการตลาด
ใหค้รบวงจร โดยจดัใหมี้การจดัตั0งร้านคา้ สหกรณ์ประจาํชุมชน 
 4. สนบัสนุนให้ความร่วมมือ และคาํปรึกษากบัองค์กรต่างๆ ทั0งกลุ่มเกษตรกร ชมรม 
และสหกรณ์ ในการปรับเปลี�ยนจากเศรษฐกิจพอเพียงขั0นพื0นฐาน เป็นเศรษฐกิจพอเพียงแบบกา้วหนา้ 
เพื�อพฒันาและขยายการผลิต รวมถึงเศรษฐกิจของชุมชน 
 ผลการดาํเนินงานของมูลนิธิฯ ที�ผา่นมา แบ่งออกเป็น 4 ดา้นใหญ่ๆ ดงันี0  (ผลการดาํเนินงาน
ที�ผา่นมาถึงเมษายน 2555) 
 1.   งานจดัตั0งและพฒันาศูนยฝึ์กอบรม เครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.1 งานพฒันาหลกัสูตรอบรม  
   1.1.1 หลกัสูตรอบรมผูน้าํพอเพียงร่วมกบัสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลยั
ราชภฏัราชนครินทร์ และ มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ปี 2554 
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   1.1.2 หลกัสูตรอบรมเยาวชนรักษต์น้นํ0า ปี 2554 - 2556 
   1.1.3 หลกัสูตรอบรม โครงการพฒันาศกัยภาพผูน้าํอาสาสมคัร เพื�อการป้องกนั 
เตือนภยั ฟื0 นฟูภาคประชาชน ปี 2554 - 2555 
   1.1.4 หลกัสูตรการพฒันาเครือข่าย โครงการอบรม หลกัสูตรการบริหารโครงการ
แบบมีส่วนร่วม (Integrated Project Management) ปี 2554  
   1.1.5 หลกัสูตรอบรม โครงการพฒันาทกัษะในการทาํงานดว้ยพื0นฐานเศรษฐกิจ
พอเพียง (กลุ่มเป้าหมายภาคอุตสาหกรรม) ปี 2555   
 2  งานจดักิจกรรมเพื�อขบัเคลื�อนสู่การปฏิบติัจริงในรูปแบบเบญจภาคี 
  2.1 งานประจาํปี : งานมหกรรมคืนชีวติใหแ้ผน่ดิน เดือนมีนาคมของทุกปี  
   2.1.1 งานมหกรรมคืนชีวิตให้แผ่นดิน ปี 2553 ตอนปฏิบติัการหยุดวนัสิ0นโลก         
กูว้กิฤตชาติดว้ยศาสตร์พระราชา 
   2.1.2 งานมหกรรมคืนชีวติใหแ้ผน่ดิน ปี 2554 ตอนวถีิบา้น ผา่นวกิฤตไดจ้ริง  
   2.1.3 งานมหกรรมคืนชีวิตให้แผน่ดิน ปี 2555 ตอนนํ0าท่วม นํ0 าแห้ง แลง้นํ0 าใจ...
อยูด๊่ายยยยย!  
  2.2 งานตามวาระ/ประเด็น : การจดักิจกรรมเพื�อเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   2.2.1 งานมหกรรมเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมกบัโครงการอนุรักษ์พนัธุกรรมพืช       
อนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ สวนสัตวเ์ปิดเขาเขียว 
(ปี 2552)  
   2.2.2 งานมหกรรมฟื0 นฟูลุ่มนํ0าและทะเลไทย จากภูผาสู่มหานที ที�หนองใหญ่           
(ปี 2552)  
   2.2.3 งานมหกรรมฟื0 นฟูลุ่มนํ0 าและทะเลไทย จากเขาใหญ่ผา่นทุ่งขา้ว สู่อ่าวไทย 
ร่วมกบัสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ จ.ฉะเชิงเทรา (ปี2552) 
   2.2.4 งานมอบรางวลั “ฅ คนพอเพียง” พร้อมเปิดตวัเครือข่ายเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมกบัพิพิธภณัฑก์ลางแจง้เมืองโบราณ (ปี 2553) 
   2.2.5 ร่วมจดัแสดงนิทรรศการกลางแจง้ และเวทีเสวนา ในส่วนของ “วฒันธรรม
พอเพียง” กบัพิพิธภณัฑก์ลางแจง้เมืองโบราณ  
   2.2.6 งานจดัสัมมนา เราจะส่งมอบประเทศไทยแบบไหนให้ลูกหลานถอดบทเรียน
การแกปั้ญหาความขดัแยง้ในแอฟริกาใต ้โคลมัเบียและที�อื�นๆ โดย อดมั คาเฮน (ปี 2553)  
   2.2.7 การบรรยายใหค้วามรู้ในโอกาสต่างๆ โดยการรับเชิญจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควชิาการ มหาวทิยาลยั โรงเรียน สถานศึกษาทั0งในและนอกสังกดั ฯลฯ  
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   2.2.8 จดักิจกรรม ชุมนุมปราชญเ์กษตรทฤษฎีใหม่ ร่วมกบัจงัหวดัสระบุรี 
   2.2.9 จดักิจกรรม รณรงคห์ยดุนํ0าเน่าเขา้บางปะกง  
  2.3 กิจกรรมต่อเนื�อง เพื�อการขบัเคลื�อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบติั  
   2.3.1 โครงการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาชน ร่วมกบัวริิยะประกนัภยั 
(Mobile Unit) ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาชน พื0นที�ลุ่มนํ0าบางปะกง โครงการนาํร่อง
ระยะเริ�มตน้ 1 ปี  
   2.3.2 โครงการอบรมเยาวชนรักษต์น้นํ0า ในโครงการ “เรารักษต์น้นํ0ากบั AIS สานรัก) 
ร่วมกับ บริษัท แอดวานซ์ อินโฟ เซอร์วิส จาํกัด (มหาชน) อบรมเยาวชนปีละ 6 โรงเรียน               
จากการประกวดโครงการ โครงการระยะเวลา 3 ปี  
   2.3.3 โครงการพฒันาศกัยภาพผูน้าํอาสาสมคัร เพื�อการป้องกนั เตือนภยั ฟื0 นฟู
ภาคประชาชน ร่วมกบั สสส. 
  2.4 การขยายผลผา่นสถาบนัการศึกษา  
   2.4.1 การจดัตั0ง โพธิวิชชาลยั ณ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ จ. สระแก้ว        
ในปี 2550 สถาปนามหาวิชชาลยัเพื�อพ่อ ในการฟื0 นฟูปฐพีไทยด้วยศาสตร์ของพระราชา โดยมี
เป้าหมายจดัตั0ง โพธิวชิชาลยั ณ ที�อื�นๆ ทั�วประเทศ เพื�อถ่ายทอดศาสตร์ของพระราชาใหเ้ตม็แผน่ดิน 
   2.4.2 สนบัสนุนการขยายผลใหเ้กิดศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง/สถาบนัเศรษฐกิจ
พอเพียง ร่วมกบัมหาวทิยาลยัราชภฏัทั�วประเทศ 
     1) สถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์ 
     2) ศูนยเ์รียนรู้เกษตรอินทรีย ์มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม (ศูนยท์ะเลแกว้)   
   2.4.3 งานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ 
     เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ศาสตร์ของพระราชาในการกูว้กิฤติชาติผา่นสื�อ
ต่างๆ อาทิ 
     1) สื�อรายการโทรทศัน์ และสารคดีโทรทศัน์  
      (1) รายการคนหวงแผน่ดิน จารึกไวใ้นแผน่ดิน  
      (2) เวทีชาวบา้น  
      (3) รายการคนละไมค้นละมือ  
      (4) รายการสารคดี 108 วนั มหศัจรรยพ์อเพียง  
      (5) รายการทาํดีใหพ้อ่ดู  
      (6) รายการคนพอเพียง  
      (7) รายการคลินิกเถา้แก่  
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      (8) ละครเรื�องหวัใจแผน่ดิน  
     2) ประชาสัมพนัธ์ผา่นสื�อหนงัสือพิมพ ์ 
      บทความในหนงัสือพิมพค์มชดัลึก คอลมัน์ “พอแลว้รวย” ทุกวนัเสาร์  
     3) จดัทาํสื�อประชาสัมพนัธ์ 
      (1) หนงัสือประชาสัมพนัธ์องคค์วามรู้ 9 ฐานเรียนรู้ 
      (2) หนังสือปฏิบติัการหยุดวนัสิ0นโลกด้วยศาสตร์พระราชา ร่วมกับ
สถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง มหาวทิยาลยัราชภฏัราชครินทร์ และมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
      (3) วารสารจุดเปลี�ยน 
      (4) โปสเตอร์บนัได 9 ขั0นสู่ความพอเพียง  
      (5) แผน่พบัแนะนาํสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง ภาษาไทยและภาษาองักฤษ 
      (6) โปสเตอร์การแปลงทฤษฎีสู่การปฏิบติั ภาษาองักฤษ จาํนวน 4 รูปแบบ  
       (6.1) บนัได 9 ขั0นสู่ความพอเพียง 
       (6.2) 9 ฐานเรียนรู้สู่ความพอเพียง 
       (6.3) การแปลงทฤษฎีสู่ภาคเกษตรกรรม 
       (6.4) การแปลงทฤษฎีสู่ภาคอุตสาหกรรม 
 4.  งานดา้นวชิาการ  
  4.1 โครงการวิจยัเพื�อคน้หายุทธศาสตร์ในการจดัการและแก้ไขปัญหาสิ�งแวดลอ้ม
และทรัพยากรลุ่มนํ0าบางปะกงแบบมีส่วนร่วม 
 มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ซึ� งจดัเป็นองคก์รสาธารณะประโยชน์หนึ�ง ในสามองคก์รหลกั 
นอกเหนือจากสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิเศรษฐกิจพอเพียง ที�ทาํหน้าที�เกี�ยวข้องกับ        
การขบัเคลื�อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ภาคปฏิบติั โดยทั0งสามหน่วยงานจดัตั0งขึ0นเมื�อวนัที�         
12 กรกฎาคม 2544 โดยมีเป้าหมายดาํเนินการรณรงค ์ส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนพึ�งตนเองให้ได ้ 
โดยการพึ� งพาอาศยักัน มีความสามคัคีกัน และดาํรงอยู่อย่างพอเพียง ภายใต้พระราชดาํริเรื� อง 
เศรษฐกิจพอเพียง 
 บทบาทภาวะผู้นําในการขับเคลื�อน  
 ภาวะผูน้าํในการขบัเคลื�อนให้เกิดมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ในที�นี0 หมายถึง บทบาท        
ของอาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร ในฐานะที�เป็นผูน้าํหลกัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ภาวะผูน้าํ    
ของอาจารยว์วิฒัน์ ศลัยกาํธร พฒันามาจากการทาํงานพฒันาชนบท โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในโครงการ
พระราชดาํริ เราจะพบว่าในช่วงระยะเวลากว่า 16 ปี ของการทาํงานพฒันาเป็นเงื�อนไขทางสังคม       
ที�ช่วยพฒันาภาวะผูน้าํให้แก่ อาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร เนื�องจากอาจารยไ์ดรั้บราชการรับใชใ้กลชิ้ด
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เบื0องพระยุคลบาทพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช ในสํานกังานคณะกรรมการพิเศษ
เพื�อประสานงานโครงการอันเนื�องมาจากพระราชดาํริ (กปร.) ท่านได้เรียนรู้และเจริญรอย           
ตามเบื0องพระยคุลบาท โดยนาํแนวคิดเรื�อง “ทฤษฎีใหม่เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระองคม์าประยุกตใ์ช ้
โดยพระองคท์รงเนน้ให้ประชาชนและเกษตรกรรู้จกัพึ�งตนเอง และดาํรงชีวิตให้อยูร่อดอยา่งย ั�งยืน
ท่ามกลางความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก 
 หลงัจากลาออกจากราชการอาจารยว์ิวฒัน์ ศลัยกาํธร (อาจารยย์กัษ)์ ไดร้วบรวมกลุ่มคน
หลากหลายอาชีพที�มีอุดมการณ์ในการฟื0 นฟูประเทศ จดัตั0งเป็น “ชมรมกสิกรรมธรรมชาติ”  
 หลังจากที�นาํข้อมูลที�ได้มาทาํการวิเคราะห์ภาวะผู ้นาํของอาจารย์วิวฒัน์ จะพบว่า            
อาจารยว์ิวฒัน์จะมีลกัษณะผูน้าํแบบ “นกัยุทธศาสตร์และนกัปลุกระดมมวลชน” (ธีระ วงษ์เจริญ. 
สัมภาษณ์. 2555) ตวัอยา่งเช่น การเป็นผูน้าํในการอบรมโนม้นา้วให้คนมีอุดมการณ์เศรษฐกิจพอเพียง 
อาจารยว์ิวฒัน์ไดใ้ห้ผูเ้ขา้ฝึกอบรมไดค้วามรู้ภาคทฤษฎีแลว้ ตอ้งฝึกภาคปฏิบติัดว้ย โดยโครงการ     
ไดก้าํหนดเป็นฐานใหผู้เ้ขา้อบรมปฏิบตัจริง ซึ� งบางรุ่นอาจมีการเปลี�ยนแปลงบา้งขึ0นอยูก่บัวิทยากรดว้ย 
โดยตั0งชื�อแต่ละฐานดว้ยขอ้ความที�สามารถจูงใจไดเ้ป็นอยา่งดี อาทิ. คนเอาถ่าน คนหวัเห็ด คนรัก
สุขภาพ คนรักษป่์า คนเผาถ่าน คนมีไฟ คนมีนํ0 ายา เป็นตน้ นอกจากนี0  บริเวณภายในศูนยม์าบเอื0อง 
มีการแขวนป้ายไมข้อ้ความโนม้นา้วใจตามจุดต่างๆ ที�เห็นไดช้ดัเจน เช่น ในห้องฝึกอบรมหรือตามฐาน
ต่างๆ หรือตามตน้ไมใ้หญ่ 
 นอกจากนั0น อาจารยย์กัษย์งัมีกลยุทธ์ในการสร้างสารโนม้นา้วใจผูรั้บสารให้ดาํเนินชีวิต
แบบพอเพียง จากการศึกษา (วลีทิพย ์ จนัต๊ะ. 2553 : 75) พบวา่ ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง 
(รวมถึงศูนยเ์ครือข่ายฯ) ใช้กลยุทธ์การสร้างสาร โดยการสร้างภาษาที�มีความหมายทั0งประเภท
ความหมายโดยอรรถ (Denotative Meaning) หรือความหมายนยัตรง เป็นตวัหมายถึง (Signified)       
ที�ถูกประกอบสร้างขึ0น เป็นความหมายที�เขา้ใจตรงกนัตามตวัอกัษร และความหมายโดยนยัประหวดั 
(Connotative Meaning) เป็นตวัหมายถึงที�ประกอบสร้างอยา่งตรงกนัขา้ม กบัความหมายโดยอรรถ 
เช่น การสร้างกิจกรรมการฝึกอบรมของแต่ละศูนยฯ์ ส่วนใหญ่จะสร้างเป็นฐาน การเรียนรู้โดยอาจใช้
ชื�อฐานแบบความหมายโดยอรรถ เช่น ฐานบญัชีครัวเรือน (ฝึกทาํบญัชีรายรับ/รายจ่ายในครัวเรือน) 
หรือฐานปุ๋ยชีวภาพและเอ็นไซน์ แต่หากใช้ความหมายโดยนัยประหวดั อาจใช้ชื�อฐานฅนมีไฟ 
เพราะเป็นความหมายประกอบสร้างขึ0นมาที�มีสัญญะ สามารถดึงอารมณ์ความรู้สึกที�แสดงศกัยภาพ
ของผูเ้ขา้อบรมไดม้ากกวา่ ในทาํนองเดียวกนั ยงัมีชื�อฐานอื�นๆ อีก เช่น ฐานฅนมีนํ0 ายา (ฝึกให้ทาํ 
นํ0 ายาซักผา้ แชมพูสระผม) ฐานฅนเอาถ่าน (ฝึกสร้างเตาเผาอย่างง่าย สาํหรับเผาถ่านจากเศษไม ้
นอกจากจะไดถ่้านที�มีคณสมบติัดูดกลิ�นและสารพิษแลว้ ยงัไดน้ํ0าส้มควนัไมส้าํหรับไล่แมลงอีกดว้ย) 
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รวมถึงการตั0งฉายานามที�สามารถสร้างอารมณ์ร่วมและก่อความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั เช่น “ชาวคืนชีวิต
ใหแ้ผน่ดิน” เป็นตน้ 
 รวมทั0งใชช่้องทางการสื�อสาร สาํหรับช่องทางการสื�อสารที�สามารถเขา้ถึงการเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรม ยอมรับการดาํเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียงของผูรั้บสาร มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติเลือกใช้
ช่องทางการฝึกอบรม ผา่นหลกัสูตรที�ไดรั้บการพฒันาให้เหมาะสมกบักลุ่มที�เขา้อบรม โดยผูเ้ขา้อบรม
จะไดค้วามรู้ ทั0งภาคทฤษฎีและเกิดการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง โดยอาศยัสื�อบุคคล (วิทยากร) 
ที�มีประสบการณ์ตรงในแต่ละหวัขอ้ ซึ� งสามารถสร้างการเรียนรู้จากการใชส้ัมผสัทั0ง 5 ของผูเ้ขา้อบรม
ไดดี้ที�สุด เช่น การปลูกหญา้แฝก ฝึกการห่มดินดว้ยเศษวชัพืช การเพาะถั�วงอก การทาํปุ๋ยอินทรีย ์ฯลฯ 
 องค์ประกอบการสื�อสารที�สร้างความสาํเร็จต่อการอบรม สามารถยืนยนัถึงอิทธิพล       
ของวทิยากรผูส่้งสาร อนัเกิดจากคุณลกัษณะดา้นความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความซื�อสัตย ์
ความอดทน ความเสียสละ ฯลฯ จนเป็นที�เชื�อถือศรัทธา รวมถึงการสร้างสารโนม้นา้วใจดว้ยการสร้าง
ภาษา ทั0งภาษาพูดของวิทยากร ภาษาเขียน กระตุน้เตือนใจผา่นขอ้ความต่างๆ บทเพลงที�คลอ้งจอง 
รวมถึงการใช้สัญลกัษณ์อื�นๆ อาทิ. เสื0 อ สี รหัสมือ สิ�งต่างๆ เหล่านี0  ลว้นมีนยัยะกระตุน้เตือนให้     
ผูเ้ขา้อบรมตระหนก้รู้ และปรับเปลี�ยนพฤติกรรมใหด้าํเนินชีวติแบบพอเพียง ทาํให้วิถีการดาํรงชีวิต
เปลี�ยนแปลงไปโดยสิ0นเชิง สามารถนาํมาปฏิบัติในชีวิตประจาํวนัได้จริง ทั0 งการปลูกพืชผกั        
ปลอดสารพิษ การห่มดิน การใชปุ๋้ยชีวภาพ การทาํบญัชีครัวเรือน การเพาะถั�วงอกรับประทานเอง 
โดยมีสติเป็นตวักาํกบั เกิดความพอเพียงในการดาํเนินกิจกรรมทุกประเภท อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ 
ความสาํเร็จของผูเ้ขา้อบรมสามารถเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมเพื�อนาํไปสู่วิถีพอเพียงไดน้ั0น ลว้นระเบิด
จากขา้งใน (สภาพจิตใจที�ตอ้งการจะเปลี�ยนแปลง) ดงัพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 ผูผ้่านการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการในหัวเรื� อง “การพฒันากสิกรรมธรรมชาติสู่ระบบ
เศรษฐกิจพึ�งตนเอง” ของศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง นอกจากไดรั้บความรู้/ความเขา้ใจเกี�ยวกบั
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว้ ยงัสามารถนาํสิ�งที�ไดจ้ากการเรียนรู้ไปปรับใชใ้นชีวิตประจาํวนั 
เพื�อมุ่งสู่วถีิการดาํเนินชีวิตแห่งความพอเพียง ทฤษฎีใหม่เศรษฐกิจพอเพียงจึงมิใช่เป็นเพียงแนวคิด
อีกต่อไป แต่สามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้ดจ้ริง  
 

ปัจจัยที�มีผลต่อการขยายตัวของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 

 “ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง” นับเป็นศูนยฝึ์กอบรมกสิกรรมธรรมชาติแห่งแรก         
ที�มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติจดัตั0งขึ0น ณ ตาํบลหนองบอนแดง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี เพื�อจดัการ 
ฝึกอบรม สร้างความรู้ ความเข้าใจ รณรงค์ให้เกษตรกรหันมาทาํการเกษตรแบบพึ� งพาตนเอง       
ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั จนกระทั�งมีผูน้าํไปปฏิบติัจนเกิดผลสําเร็จ 
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ก่อใหเ้กิดความเชื�อมั�นและศรัทธา ภายในชุมชนและประชาชนทั�วไปอยา่งกวา้งขวาง และมีการขอเขา้
ศึกษาดูงานอย่างต่อเนื�องหลายๆ แห่ง จึงไดข้อจดัตั0งเป็นศูนยฝึ์กอบรม เพื�อเปิดให้การอบรมเอง    
โดยยดึหลกัสูตรของศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง เป็นหลกัสูตรที�ใชใ้นการอบรม และมีทีมงาน
วทิยากรเป็นผูที้�รับการอบรมจาก “ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง” โดยมีวตัถุประสงคด์งันี0  
 1. สร้างชุมชนให้เขม้แข็ง โดยการจดัตั0งศูนยฝึ์กกสิกรรมธรรมชาติ ให้กระจายอยู่ทั�ว      
ทุกภูมิภาคของประเทศ 
 2. สร้างใหเ้กิดความสามคัคีในแต่ละชุมชน ซึ� งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการแลกเปลี�ยน
ความรู้ ภูมิปัญญาในแต่ละทอ้งถิ�น 
 3. เป็นแหล่งในการแลกเปลี�ยนสินคา้และบริการระหวา่งศูนยฯ์ 
 นอกจากนั0น มูลนิธิฯ มีเป้าหมายที�จะดาํเนินการร่วมกบักลุ่มเครือข่ายเกษตรกรทั�วประเทศ 
จดัตั0งศูนยฝึ์กอบรมกสิกรรมธรรมชาติใหไ้ด ้25 ศูนย ์กระจายทั�วประเทศภายใน 5 ปี ทั0งนี0 ศูนยต่์างๆ 
จะเกิดขึ0นหลงัจากที�มูลนิธิฯ ไดไ้ปรณรงคใ์นแต่ละทอ้งถิ�น แต่ละจงัหวดั โดยผูที้�สนใจและสนบัสนุน
การขยายผลของกสิกรรมธรรมชาติ ดาํเนินการจดัตั0งศูนยฝึ์กอบรม โดยใช้ศูนยฝึ์กอบรมกสิกรรม
ธรรมชาติมาบเอื0อง เป็นตน้แบบในการขยายศูนยต่์างๆ ออกไป  
 “เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ (คกช.)” ขึ0 นในปี 2548 เพื�อรองรับศูนย์ฝึกอบรมและ         
ศูนยเ์ตรียมการทั0งประเทศ ใหค้าํปรึกษาและแนะนาํในเรื�องการบริหารจดัการศูนยฝึ์ก เป็นแกนเชื�อมร้อย
ศูนยฝึ์กแต่ละแห่งเขา้ดว้ยกนั พฒันาหลกัสูตร พฒันาวิทยากร เพื�อความเป็นเอกภาพและเป็นไป       
ในทิศทางเดียวกนั ดาํเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั เป็นศูนยฝึ์กที�แข็งแรง ร่วมสร้างชุมชน องค์กร 
สังคมใหแ้ขง็แรงตามลาํดบั โดยในปี 2551 มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติไดจ้ดัตั0งศูนยก์สิกรรมธรรมชาติ
ทุกภูมิภาคทั0งประเทศกวา่ 20 ศูนย ์และมีศูนยเ์ตรียมการกวา่ 40 ศูนย ์นอกจากนี0  ยงัมีศูนยก์สิกรรม
ธรรมชาติกรุงไพลินตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศกมัพชูาอีก 1 แห่ง ภายใตข้อ้ตกลงความร่วมมือ 
(MOU) ระหวา่งมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัไพลิน ประเทศกมัพูชา และมีแนวโนม้
จะก่อตั0 งศูนย์กสิกรรมธรรมชาติแห่งใหม่ ขึ0 นในประเทศกัมพูชาอีกในอนาคต ขณะเดียวกัน                
ก็ไดป้ระสานงานกบั เอกอคัรราชทูตประเทศไนจีเรีย ประจาํประเทศไทย และอดีตเอกอคัรราชทูตไทย
ประจาํประเทศไนจีเรีย เพื�อจดัตั0งศูนยฝึ์กกสิกรรมธรรมชาติเพื�อเศรษฐกิจพอเพียง ในประเทศไนจีเรีย
ต่อไป  
 การขยายตวัของศูนยฯ์ ในเครือข่ายเกิดผลมากกว่าที�คาดไว ้ในปี 2554 มีศูนยก์สิกรรม
ธรรมชาติที�พฒันาเป็นศูนยฝึ์กอบรมของเครือข่ายแลว้ 52 ศูนย ์(มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ. ออนไลน์. 
2554 ก) กระจายอยูใ่นทุกภาคของประเทศ และมีศูนยเ์ตรียมการที�มุ่งจะเป็นศูนยฝึ์กอบรมกสิกรรม
ธรรมชาติอีกจาํนวน 27 ศูนย ์
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 นอกจากนี0มูลนิธิฯ ยงัไดส้านต่อการดาํเนินงานของชมรมฯ และเผยแพร่ ขยายให้กวา้งไกล
ยิ�งขึ0น เป็นโครงการที�ยงัดาํเนินการต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ โครงการดงัต่อไปนี0  
 โครงการการทาํกสิกรรมแบบพึ�งตนเอง เป็นโครงการที�รณรงค์ให้เกษตรกรไทยทุกคน 
และผูเ้กี�ยวขอ้งไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการทาํการเกษตรแบบพึ�งตนเอง ลด ละ เลิก การใช้
สารเคมี ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ ซึ� งเป็นการลดการนาํเขา้จากต่างประเทศ หันกลบัมาพึ�งตนเอง           
โดยใชข้องที�ผลิตไดภ้ายในประเทศ อาทิ การใชปุ๋้ยหมกั ปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภาพ ฯลฯ โดยร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน สถาบนัการศึกษา นกัวิชาการ ผูน้าํชุมชน ในการเปิดสัมมนาหวัขอ้ต่างๆ ให้กบั
ชุมชน หน่วยงานและองคก์รต่างๆ ทั�วประเทศ 
 โครงการปลูกรักกสิกรรมธรรมชาติ เป็นโครงการที�มุ่งสร้างจิตสํานึก สร้างองค์ความรู้
เพื�อให้เกิดการเชื�อมโยงทางความคิดในการทาํการเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ์การพึ�งตนเอง
ตามแนวพระราชดาํริเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปิดอบรมในหลกัสูตรต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเกษตร
ร่วมกบัสถาบนั วิทยาลยั มหาวิทยาลยั หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนต่างๆ เป็นประจาํทุกเดือน เช่น 
ร่วมมือกบัสถาบนัราชภฏัจนัทรเกษม จดัส่งนกัศึกษาเขา้ฝึกงานเกี�ยวกบัเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย ์
ร่วมมือกบัสาํนกังานการปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม (สปก.) มูลนิธิหมู่บา้น เครือข่ายภูมิปัญญาไทย 
กลุ่มอินแปง จงัหวดัยโสธร และจงัหวดัสกลนคร กลุ่มพฒันากสิกรรมย ั�งยืน จงัหวดักาญจนบุรี 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สถาบนัเอดส์แห่ง มหาวิทยาลยั       
ฮาวาร์ด กลุ่มสหข่ายเมนู 5 จงัหวดันครราชสีมา และกลุ่มเกษตรกรจากจงัหวดัต่างๆ ทั�วประเทศ 
โดยมูลนิธิฯ ดาํเนินการอบรมต่อไปอยา่งต่อเนื�อง 
 โครงการเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ เป็นโครงการส่งเสริมให้มีการจดัตั0งกลุ่ม ชุมชน 
หรือศูนยก์สิกรรมในทอ้งถิ�น มุ่งเน้นการทาํการเกษตรแบบธรรมชาติ และเชื�อมโยงศูนยต์่างๆ         
เขา้ดว้ยกนั เป็นเครือข่ายในการแลกเปลี�ยนความรู้ โดยจดัตั0งและพฒันาเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ
เพื�อเศรษฐกิจพอเพียงใหเ้ป็นศูนยฝึ์กอบรมของเครือข่าย 
 โครงการเรารักเกษตร เป็นโครงการที�มุ่งสร้างจิตสาํนึกและรณรงค์ให้กบัเด็ก เยาวชน 
ประชาชน และผูส้นใจทั�วไป ตระหนกัถึงความสาํคญัของการทาํการเกษตรแบบธรรมชาติ รวมทั0ง
เขา้ใจวถีิชีวติ วฒันธรรม และภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการทาํกสิกรรมในรูปแบบต่างๆ ทั0งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคทั�วประเทศ โดยมีเป้าหมายใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่นอ้ยกวา่ 6,000 คน ภายใน 3 ปี 
 โครงการอบรมความรู้เรื�องสมุนไพร เป็นโครงการที�มุ่งรณรงคส์ร้างจิตสํานึกให้ความรู้ 
และส่งเสริมการอนุรักษภู์มิปัญญาไทยในเรื�องสมุนไพร โดยร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ในการจดัอบรมความรู้เกี�ยวกบัสมุนไพรและการนาํไปประยุกต์ใช้ อาทิ ร่วมมือกบัคุณดาํรงศกัดิj  
ชุมแสงพนัธ์ ประธานชมรมสมุนไพร อาํเภอวงัจนัทร์ จงัหวดัระยอง ในการจดัการอบรม ฯลฯ 
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 โครงการชุมชนเป็นสุขด้วยกสิกรรมธรรมชาติ เป็นโครงการส่งเสริมให้ชุมชนมีความสามคัคี 
และรวมตวักนัจดัตั0งกลุ่มหรือสหกรณ์ มีการปลูกพืชผกั พืชไร่ พืชสวน โดยการทาํเกษตรแบบธรรมชาติ 
และดาํเนินการจดัหาตลาดรับซื0อเพื�อเพิ�มความเขม้แข็งในชุมชน โดยจะเริ�มจาก อาํเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี และขยายไปยงัส่วนต่างๆ ทั�วประเทศ 
 โครงการมาตรฐานผลติภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นโครงการออกใบรับรองให้กบัผลิตภณัฑ์
การเกษตร ที�ผ่านการตรวจสอบ ตามระเบียบโครงการของมูลนิธิฯ โดยจะออกเป็นเอกสาร และ
อนุญาตใหน้าํตราสัญลกัษณ์ไปใชเ้พื�อการตลาดได ้
 โครงการเรียนรู้วัฒนธรรมแผ่นดินแม่ เป็นโครงการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีอนัดีงาม ตลอดจนสืบสานวถีิชีวติ และภูมิปัญญาพื0นบา้น โดยการจดัเขา้ค่าย
สาํหรับลูกหลานคนไทยที�อยูต่่างประเทศ โดยจะจดัเป็นรุ่นๆ ร่วมกบัองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง 
 โครงการท่องเที�ยวเพื�อเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการที�มุ่งเน้นให้นกัท่องเที�ยว     
ที�ชอบการท่องเที�ยว และพกัผอ่นในรูปแบบของธรรมชาติ โดยการพกัผอ่นในแถบชนบทเครือข่าย
เศรษฐกิจพอเพียง รับประทานอาหารไร้สารพิษ เรียนรู้ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมไทย 
 โครงการอนุรักษ์และพัฒนาสิ�งแวดล้อม เป็นโครงการที�จะรณรงคใ์ห้ประชาชนมีจิตสํานึก 
ร่วมดาํเนินการป้องกนั แกไ้ขและฟื0 นฟูสภาพแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยนาํแนวพระราชดาํริ
มาประยุกต์ให้เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�งทรัพยากรดิน ทรัพยากรนํ0 า เช่น การป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหามลภาวะในพื0นที�ลุ่มนํ0า ไม่ให้เสื�อมโทรมไปมากกวา่ปัจจุบนั รวมทั0งปัญหาขยะมูลฝอย
และสิ�งปฏิกลูต่างๆ โดยรณรงคใ์หห้น่วยงาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และประชาชนโดยทั�วไป
ให้มีการตื�นตวัในการแก้ไขปัญหามลภาวะ การทาํจุลินทรียส์าํหรับบาํบดันํ0า และย่อยสลายขยะ       
ที�จะเป็นแหล่งแพร่พนัธ์ุเชื0อโรค 
 โครงการวจัิยเชิงปฏิบัติการสร้างพลังงานทดแทน เป็นโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการ ศึกษา
เพื�อหาผลผลิตของเกษตรกรและทรัพยากรที�มีอยู่ในประเทศ มาพฒันาคุณภาพให้เป็นพลังงาน
ทดแทนนํ0ามนัเชื0อเพลิง หรือพลงังานปิโตรเลียมซึ�งตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศปีละหลายแสนลา้นบาท 
เช่น นํ0ามนัไบโอดีเซลจากปาล์มมะพร้าว เอธานอลจากออ้ย และมนัสําปะหลงั ฯลฯ ก๊าซหุงตม้จาก
มูลสัตว ์เป็นตน้ เป็นการช่วยเกษตรกรไดอี้กทางหนึ�ง เพราะจะทาํใหร้าคาผลผลิตสูงขึ0น รายจ่ายลดลง 
ลดการนาํเงินตราออกนอกประเทศ ช่วยใหเ้ศรษฐกิจของประเทศดีขึ0น 
 โครงการคืนชีวิตให้แผ่นดิน เป็นโครงการที�รณรงคเ์ผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกร
และประชาชนทั�วไป ทราบถึงปัญหาและผลกระทบอนัเนื�องมาจากภาคเกษตรกรรม รณรงค์ให้
เกษตรกร ลด ละ เลิก การใชปุ๋้ยเคมีและสารพิษทางการเกษตร ส่งเสริมในเรื�องของแนวพระราชดาํรัส 
“ทฤษฎีใหม่ เศรษฐกิจพอเพียง” ใหส้ามารถทาํการเกษตรแบบยั�งยนื  
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 จากปรากฏการณ์ของการขยายตวัของเครือข่ายมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ผูว้ิจยัพบว่า        
มีปัจจยัหลกัที�สนบัสนุนการขยายเครือข่ายที�สาํคญั 2 ประการ คือ  
 1. ประสิทธิผลของการอบรม 
 2. การประกาศนโยบายวาระเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
 1. ประสิทธิผลของการอบรม 
  องคป์ระกอบของกระบวนการฝึกอบรม (Implementation) ประกอบดว้ย ระยะเวลา
ในการอบรม เนื0อหาหลกัสูตร วทิยากร สภาพแวดลอ้ม สื�อกิจกรรม รวมทั0งมีการติดตามประเมินผล
หลงัจากเสร็จสิ0นการอบรม 
  1.1 หลกัสูตรการฝึกอบรม การอบรมเรื�อง “การพฒันากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” 
ใชร้ะยะเวลาทั0งหมด 5 วนั 4 คืน โดยแบ่งเนื0อหาและกิจกรรมตามรายละเอียดดงัตาราง 1 
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ตาราง  1 ตารางฝึกอบรมหลกัสูตรการพฒันากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เครือข่ายกสิกรรม
ธรรมชาติ (กกช) มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ หลกัสูตร (5 วนั 4 คืน) 

 

          เวลา 
วนั 

5.00-8.00 น. 9.00-10.00 น. 10.30-12.00 น. พกัเที�ยง 13.00-15.00 น. 15.00-17.00 น. 19.00-22.00 น. 

1  ลงทะเบียน  ปฐมนิเทศ 
บรรยาย “หลกัการ/ปรัชญา/
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” 

อ.ววิฒัน์ ศลัยกาํธร 

เปิดสมอง 
บ่งหนอง
ความคิด 

2 พฒันาพลงักาย 
พลงัสมาธิ 
พลงัปัญญา 

บรรยาย “หลกัการ 
ทาํกสิกรรมธรรมชาติ” 

อ.ววิฒัน์ ศลัยกาํธร 

 ชมศูนยเ์รียนรู้ 
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ฝึกภาคสนาม 
ลงแปลง

สาธิต 

ชีวติในดิน 

3 พฒันาพลงักาย 
พลงัสมาธิ 
พลงัปัญญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 
ของคนแถวหนา้ 

 ฝึกปฏิบติั/เทคนิคการทาํ 
ปุ๋ยอินทรียชี์วภาพ/คนเอาถ่าน 
- คนรักแม่ธรณี  
- ป่า 3 อยา่ง ประโยชน์ 4 อยา่ง  
- คนเอาถ่าน 

สรุป/
ทบทวน/
นาํเสนอ 

4 พฒันาพลงักาย 
พลงัสมาธิ 
พลงัปัญญา 

การขบัเคลื�อนเกษตรอินทรีย ์
วาระแห่งชาติ 

 วถีิภูมิปัญญาไทยกบัการพึ�งตนเอง/
ปฏิบติั “คนมีนํ0 ายา” 
- นํ0 ายาอเนกประสงค ์ 
- นํ0 ามนัมะพร้าวบริสุทธิj  
- แชมพสูมุนไพร 
- คนมีไฟ (Bio Diesel) 

ทาํแผน
ยทุธศาสตร์ 

5 พฒันาพลงักาย 
พลงัสมาธิ 
พลงัปัญญา 

กระบวนการ
ขบัเคลื�อน 
เกษตรอินทรีย/์
เสน้ทางสู่
ความสาํเร็จ 
-บนัได 5 ขั0น  
-สจัจะอธิษฐาน 

ปิดการอบรม 
- มอบวฒิุบตัร 
- มอบจรรยาบรรณ 
- มอบภารกิจ 

 เดินทางกลบั   

หมายเหตุ :  1. รับประทานอาหารวา่งระหวา่งการฝึกอบรม 
   2. กาํหนดการอาจมีการเปลี�ยนแปลงตามความเหมาะสม 
   3. ค่าใชจ่้าย อตัราเหมาจ่าย 500 บาท/ท่าน/วนั (ไม่รวมค่าพาหนะ) 
ที�มา : มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ. ออนไลน์. 2554 ก 
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   เนื0อหาของหลกัสูตรการฝึกอบรม “การพฒันากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง” 
ประกอบดว้ยเนื0อหาภาคทฤษฎี และภาคปฏิบติั ซึ� งมีรายละเอียดดงันี0  
   1.1.1 ภาคทฤษฎ ี
     1) ปรับกระบวนทศัน์ ในช่วงปฐมนิเทศผูเ้ขา้ฝึกอบรมไดเ้ปิดวีดิทศัน์เรื�อง 
“คืนชีวิตให้แผน่ดิน” ที�มีเนื0อหาเกี�ยวกบัแรงดลใจและความเป็นมาของการก่อตั0งเครือข่ายกสิกรรม
ธรรมชาติ ที�ผา่นการบุกเบิกทดลองสิ�งที�เคยไดรั้บการสอนมาดว้ยตนเองจนสําเร็จ และไดต้ั0งประเด็น
ปัญหาทา้ทายชวนใหคิ้ด    
     2) หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วทิยากรบรรยายใชภ้าษาที�ชาวบา้นเขา้ใจง่าย
พร้อมยกตวัอยา่งประกอบ ซึ� งมีเนื0อหาเกี�ยวกบักลยุทธ์การเรียนรู้แบบบนัได 9 ขั0นสู่ความพอเพียง 
ไดแ้ก่ 
      (1) ทฤษฎีบนัได 9 ขั0นสู่ความพอเพียง หมายถึง การทาํตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ตอ้งทาํเป็นขั0น ทาํขั0นพื0นฐานใหไ้ดก่้อน แลว้ค่อยไปขั0นกา้วหนา้  
      ขั0นพื0นฐาน “4 พอ” คือ พอกิน พอใช ้พออยู ่พอร่มเยน็ 
      ขั0นกา้วหนา้ คือ ขั0นที� 5 บุญ ใหพ้อ่แม่ พระ ครู ญาติผูใ้หญ่ ผูมี้พระคุณ 
ขั0นที� 6 ทาน มีเหลือ ให้แบ่งปัน มีเมตตา รู้จกัให้ ขั0นที� 7 เก็บรักษา ใช้ความรู้ ภูมิปัญญา แปรรูป 
สะสมไวใ้ชย้ามจาํเป็น เป็นภูมิคุม้กนั ขั0นที� 8 ขาย บริหารจดัการให้เป็นรายได ้และขั0นที� 9 ข่าย เชื�อมโยง 
ขยายเครือข่าย 
      (2) คุณธรรมและความรู้ เป็นเงื�อนไขของทฤษฎีบนัได 9 ขั0น สู่ความพอเพียง 
      คุณธรรม : ความเพียร ฯลฯ 
      ความรู้ : รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั 
     3) หลกักสิกรรมธรรมชาติ มีเนื0อหาเกี�ยวกบั 
      เรื�องของดิน ใชแ้นวคิด “เลี0ยงดิน ให้ดินเลี0ยงพืช” ซึ� งเป็นเรื�องของการสร้าง
ความอุดมสมบูรณ์และโครงสร้างที�เหมาะสมใหแ้ก่ดิน โดยไม่ใชส้ารเคมี แต่ใชว้ตัถุอินทรีย ์เช่น ฟาง 
ใบไม ้เปลือกถั�ว เปลือกมนั เป็นตน้ และใชพ้ืชคลุมดิน ใชห้ญา้แฝก ใชมู้ลสัตว ์ใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพ 
โดยวธีิการห่มดิน การทาํปุ๋ยหมกั การทาํนํ0 าหมกัชีวภาพ ในการแกไ้ขความเสื�อมสภาพของดิน และ
รักษาความชุ่มชื0นและความอุดมสมบูรณ์ในดิน 
      เรื�องของระบบการปลูกพืชใชแ้นวคิด “ป่าสามอยา่งประโยชน์สี�อยา่ง” 
คือ การปลูกพืชเพื�อวตัถุประสงคส์ามแบบ คือ เพื�อเป็นอาหาร เพื�อใชส้ร้างบา้น และเพื�อใชส้อย เช่น 
เป็นยา เครื�องนุ่มห่ม เครื�องใชไ้มส้อย แต่ไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนสี�อยา่ง คือ ตามวตัถุประสงค์
โดยตรงสามอย่าง กบัได้รับความร่มเย็นและอุดมสมบูรณ์ จากระบบนิเวศน์ที�สมดุลกลบัคืนมา         
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อีกอย่างหนึ� ง “ป่าห้าชั0น” เป็นโครงสร้างการปลูกพืชหลายระดบั ห้าระดบั หมายถึง การแบ่งพืช 
ตามความสูง คือ สูง กลาง เตี0ย เรี�ยดิน ใตดิ้น เป็นรูปแบบของการเกษตรผสมผสานที�มีความหลากหลาย 
โดยหลกัคิดที�วา่ พืชต่างชนิด ต่างความสูง และรูปทรง สามารถปลูกไวร่้วมกนั โดยไม่แยง่อาหารกนั 
เพราะต่างก็เลือกกินอาหารจากดินที�มีองคป์ระกอบเฉพาะตวั ที�ระดบัความลึกที�ต่างกนั และสามารถ
จดัวางตาํแหน่งใหไ้ดรั้บแสงอาทิตยใ์นช่วงเวลาหนึ�งๆ ตามความเหมาะสมกบัความตอ้งการของพืช
ในแต่ละวนัได ้ซึ� งการปลูกเช่นนี0  ทาํใหเ้กิดการเกื0อกูลกนั ลดพื0นที�โล่งที�จะมีหญา้ขึ0นในระหวา่งตน้ไม ้
ใชน้ํ0าที�รดตน้ไมอ้ยา่งคุม้ค่า และสามารถปลูกตน้ไมไ้ดม้ากทั0งจาํนวนและชนิด 
      การจดัการตามระบบของธรรมชาติ การพึ�งพากนัเองและควบคุมกนัเอง
ในธรรมชาติ เช่น พืช-แมลง-จุลินทรีย ์คน สัตว ์ความสมดุลของดินนํ0าลมไฟ 
     4) การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ มีเนื0อหาเกี�ยวกบัยุทธศาสตร์การวางแผน 
หลกัในการจดัทาํยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียง โดยแบ่งกลุ่มให้ผูที้�มาจาก
พื0นที�เดียวกนัอยูก่ลุ่มเดียวกนั เพื�อวา่จะไดก้ลบัไปทาํจริงในพื0นที� 
     5) การวางแผนการใชพ้ื0นที� มีเนื0อหาที�เรียนรู้เกี�ยวกบัสิ�งที�ตอ้งคาํนึงถึง คือ 
ทิศของแสง ทิศของลม เส้นทางของนํ0า ปัญหาทางธรรมชาติของทอ้งถิ�นในฤดูต่างๆ นิสัยและ
ความชอบของผูอ้ยู ่พร้อมทั0งใหต้วัอยา่งการทาํพื0นที�แบบ โคก-หนอง-นา เป็นตน้ 
     6) ความรู้เพื�อการเท่าทนัความเปลี�ยนแปลงของโลก เช่น สถานการณ์และ
อนาคตเกี�ยวกบัอาเซียน และโลก 
   1.1.2 ภาคปฏิบัติ 
    1) ภาคสนามบนพื0นที�เพาะปลูกทุกเช้า โดยแบ่งพื0นที�ให้แต่ละกลุ่มและ
มอบหมายงานใหแ้ต่ละกลุ่มลงมือทาํ ไดแ้ก่ เตรียมดิน ขุดกลว้ย ขุดแฝก ปลูกแฝก ปลูกป่าห้าระดบั 
ปลูกดอกไม ้ใส่ปุ๋ยแห้งและปุ๋ยนํ0 า และการดูแลอุปกรณ์ในการเพาะปลูก รวมทั0งให้แนวทางทาํงาน
โดยเป็นคาํคมเพื�อท่องขณะลงมือทาํงานทุกครั0 ง เช่น เลี0ยงดินใหดิ้นเลี0ยงพืช เป็นตน้ 
    2) ฐานเรียนรู้ ประกอบดว้ย  
     สอนเรื�องดินและปุ๋ย สิ�งมีชีวิตในดิน การอนุรักษ์ดิน การปรับปรุงดิน 
จุลินทรีย ์การทาํปุ๋ยหมกั และนํ0าหมกัชีวภาพ โดยให้รู้จกัองคป์ระกอบของปุ๋ยเคมีและผลที�เกิดจาก
การใช้กบัดิน ให้รู้จกัโครงสร้างที�ดีของดิน การใช้ปุ๋ยหมกั และนํ0าหมกัชีวภาพ แบบต่างๆ กบัพืช
ลกัษณะต่างๆ แลว้พาลงปฏิบติัที� “ฐานฅนรักษแ์ม่ธรณี”  
     สอนเรื� องนํ0า ระบบการจัดการนํ0า การมีสระเก็บนํ0า ร่องนํ0า แก้มลิง    
ขนมครก การไหลของนํ0า การชะลอนํ0า การทาํฝาย การเก็บรักษานํ0า และดึงนํ0าเขา้พื0นที� การหมุนเวียน
การใชน้ํ0า แลว้พาลงปฏิบติัที� “ฐานฅนรักษน์ํ0า” 
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     สอนเรื�องตน้ไม ้เรียนรู้เรื�องป่าสามอยา่งประโยชน์สี�อยา่ง และการปลูกพืช 
5 ระดบั ตามที�ไดก้ล่าวถึงในเรื�อง “หลกักสิกรรมธรรมชาติ” และพาเดินดูที� “ฐานฅนรักษป่์า” 
     สอนเรื�องขา้ว การเลือกพนัธุ์ การปลูกขา้ว การปฏิบติัในขั0นตอนต่างๆ 
และลงปฏิบติัที� “ฐานฅนรักษทุ์่ง”  
     สอนเรื� องเตาเผาถ่านความร้อนสูง เป็นการเผาด้วยความร้อนสูงถึง 
1,000 องศา เพื�อใหไ้ดถ่้านคุณภาพสูงคือ ใชก่้อไฟใหค้วนันอ้ยไฟแรง ใชดู้ดกลิ�นและใชดู้ดพิษ และ
เป็นการเผาเพื�อดกันํ0 าส้มควนัไม ้ซึ� งจะนาํมาใชก้บัพืชในการไล่แมลง กระตุน้ฮอร์โมน และหากไม้
ที�เขา้เตาเป็นไมไ้ผ่ ก็สามารถจะใช้กบัสุขภาพของคนได้ ทั0งถ่านและนํ0 าส้มควนัไม ้ทั0งนี0 ยงัเป็น       
การรองรับเรื�องการตดัแต่งกิ�งไมใ้นสวนไม่ให้เป็นขยะแต่เอาไปทาํเชื0อเพลิง และให้ประโยชน์อื�นได ้
พาลงดูวธีิก่อเตา และลงมือปฏิบติัเผาถ่านที� “ฐานฅนเอาถ่าน” 
     สอนเรื�องการผลิตเครื�องอุปโภคในบา้น เช่น นํ0 ายาซักผา้/ลา้งจาน สบู่ 
แชมพ ูนํ0 ามนันวด ยาสีฟัน นํ0 ามนัมะพร้าวสกดัเยน็ เป็นตน้ อธิบายส่วนประกอบของเครื�องอุปโภค
ที�เราซื0อใช้ทั�วไป ผลดีผลเสีย แล้วอธิบายส่วนประกอบและวิธีทาํของที�เราจะทาํเอง ลงปฏิบติัที� 
“ฐานฅนมีนํ0ายา” 
     สอนการผลิตไบโอดีเซล อธิบายส่วนประกอบ วิธีทาํ ข้อดี ข้อเสีย          
การนาํไปใช ้และพาลงปฏิบติัที� “ฐานฅนมีไฟ” 
     สอนการสร้างบา้นดิน อธิบายวสัดุที�ใช ้การปั0 นดิน ก่อกาํแพง ระยะเวลา 
การดูแล การเก็บ และพาลงปฏิบติัที� “ฐานฅนติดดิน” 
     สอนการดูแลสุขภาพ สาธิตและร่วมกิจกรรมบางอยา่ง ในการดูแลสุขภาพ
ดว้ยตนเองขั0นพื0นฐาน เช่น ทาํนํ0าคลอโรฟิล ทาํดีท๊อกซ์ พอก นวด กายบริหาร เป็นตน้ ที� “ฐานฅน
รักษสุ์ขภาพ” 
     อาจมีการสอนอื�นๆ ตามบริบทของศูนย์ และตามสถานการณ์ เช่น           
การเพาะถั�วงอก มีกิจกรรมการหาอยูห่ากินจากป่า  
  1.2 วทิยากร  
   วทิยากรหรือครูของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ มี 3 ประเภท คือ 
   ประเภทที�หนึ�ง ครูประจาํชั0น หรือเรียกว่า วิทยากรกระบวนการ เป็นผูค้วบคุม
ระเบียบวนิยั เนื�องจากเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติเนน้เรื�องวินยั เช่น ระเบียบแถวหนา้เสาธง เคารพ
ธงชาติ การตบมือแสดงพลงัพร้อมเพรียงกนั การวางรองเทา้ให้เป็นระเบียบ การช่วยเหลือตนเอง
เรื�องลา้งจาน การเปลี�ยนแนวคิดให้คนทาํเรื�องเศรษฐกิจพอเพียงนั0น “วินยั” เป็นคุณธรรมที�จาํเป็น
อยา่งหนึ�ง นอกเหนือจากความรู้ 
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   ประเภทที�สอง ครูบรรยายทฤษฎีในหอ้งหรือวทิยากรประจาํวชิา ไดแ้ก่ ผูที้�มาบรรยาย
เรื� องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เรื� องหลกักสิกรรมธรรมชาติ และการบรรยายหลกัทฤษฎีที�จะมี       
การปฏิบติัที�ฐานเรียนรู้ เช่น เรื�องเตาเผาถ่านความร้อนสูง เป็นตน้ 
   ประเภทที�สาม คือ ครูประจาํฐาน ตอ้งมีการบรรยายเล็กนอ้ย (Lecturing) ให้เขา้ใจ
หลกัวิชา แลว้จึงสาธิต (Demonstrating) ให้ดู คือ ตอ้งพูดไปทาํไปให้เห็นดว้ย ต่อจากนั0นจึงให้ผูรั้บ
การอบรมลงมือปฏิบติั นอกจากนั0น ในบางศูนยอ์าจมีวิทยากรประจาํฐานโดยใชชี้วิตอยูใ่นพื0นที�นั0น
ในลกัษณะทาํให้ดู อยู่ให้เห็นจริง การบรรยายของวิทยากรก็ยิ�งมีพลงั ผูที้�จะมาเป็นวิทยากรได้       
ตอ้งผา่นขั0นตอน ดงันี0  
     1) ผา่นการฝึกขั0นพื0นฐานทั0งทฤษฎีและปฏิบติั 
     2) ผา่นการนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงในชีวติ 
     3) ผา่นการฝึกหลกัสูตรเพื�อเป็นวทิยากร 
   วิทยากรทั0งสามประเภทที�ร้อยเรียงการสอนการฝึกที�สอดคล้องกนั รับลูกกนั     
เป็นทอดๆ ช่วยใหก้ารเรียนรู้เป็นไปอยา่งสัมพนัธ์ เชื�อมโยงระหวา่งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั  
  1.3 สภาพแวดล้อมทางกายภาพเพื�อการเรียนรู้ 
   1.3.1 สภาพแวดล้อมในห้องเรียน 
     อุปกรณ์โดยทั�วไปในหอ้งอบรม มีกระดานไวทบ์อร์ด ปากกาเขียนไวทบ์อร์ด 
ไมโครโฟน แอล.ซี.ดี โปรเจ็กเตอร์ ลาํโพง และในห้องคุมเครื�องเสียงและสื�อ มีคอมพิวเตอร์         
เครื�องเสียง มลัติมีเดีย วดีิทศัน์ กระดาษแผน่ใหญ่ 
     การทาํกิจกรรม “ละลายพฤติกรรม” สภาพห้องอบรมจะถูกเคลียร์เก้าอี0       
เก็บออกดา้นขา้งหรือดา้นหลงัทั0งหมด อุปกรณ์ที�ยงัมีอยูภ่ายในห้องมีไมโครโฟนที�วิทยากรใช ้วสัดุ
ที�ใชเ้ล่นเกมส์ เครื�องดนตรี (ถา้จะมีการใช)้ 
     ในเวลาที�มีพิธี องคป์ระกอบสําคญัในห้องซึ� งมีอยูป่ระจาํอยูแ่ลว้คือ ธงชาติ 
โตะ๊หมู่บูชา พระบรมฉายาลกัษณ์ของพระมหากษตัริย ์
     การสอนวชิา “หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ใชก้ารบรรยายและเขียนโมเดล
เศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ บนกระดานประกอบการบรรยาย และยกตวัอยา่ง
ประกอบบางช่วงบางตอน ใหผู้เ้ขา้อบรมไดโ้ตต้อบบา้งในบางครั0 ง 
     การสอนวิชา “หลักกสิกรรมธรรมชาติ” ฉายสื�อวีดิทศัน์ “ชีวิตในดิน”         
ซึ� งเป็นการสอนวิทยาศาสตร์เกี�ยวกบัดินและสิ�งมีชีวิตต่างๆ ในนั0น จากนั0นวิทยากรจึงบรรยาย        
โดยวาดภาพประกอบการอธิบาย มีการถามโตต้อบกบัผูเ้ขา้อบรมในบางครั0 ง เกี�ยวกบัประสบการณ์
ที�ปฏิบติัต่อดิน และการปฏิบติัอื�นๆ เกี�ยวกบัการเกษตร ที�สามารถเชื�อมโยงมาสู่การเรียนรู้ในเนื0อหาได ้
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     การสอนเรื�อง “บญัชีครัวเรือน” ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นบญัชีมาสอนโดยการบรรยาย
และใชสื้�อคือ สมุดลงบญัชี ใชก้ารเขียนบนกระดานประกอบบา้งในการอธิบาย และให้ผูเ้ขา้อบรม
ทดลองลงบญัชีในสมุดที�แจกให ้และหาคาํตอบดว้ยกนั 
     การสอน “การวางแผนการใชพ้ื0นที�” เป็นการบรรยายโดยวาดภาพประกอบ 
การอธิบาย เกือบตลอดช่วงการสอน เปิดโอกาสให้ซกัถามได ้มีการโตต้อบกบัผูเ้ขา้อบรมในบางครั0 ง 
นอกจากหลกัการวางแผนที�เป็นพื0นฐาน ยงัมีการสอนที�ตอบสนองสถานการณ์ เช่น พื0นที�ในแบบ       
ที�จะอยูก่บัภยัธรรมชาติไดด้ว้ย แลว้ให้งานสําหรับกลุ่มสีให้วางแผนพื0นที�ร่วมกนั และลงกระดาษ
เขียนแผน่ใหญ่ที�แจกให ้พร้อมสีเทียน เพื�อมานาํเสนอในช่วงต่อไปซึ�งอาจเป็นช่วงคํ�า การนาํเสนอนั0น
จะตอ้งมีคาํอธิบายที�ชดัเจนถึงสาเหตุที�ออกแบบอยา่งที�นาํเสนอดว้ย 
     การสอน “การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์” เป็นการบรรยายซึ� งใช้กระดาน         
วาดโมเดลประกอบในบางครั0 ง ให้แบ่งกลุ่มตามพื0นที� แลว้ให้งานวางแผนยุทธศาสตร์ร่วมกนัว่า        
จะกลบัไปทาํอะไรในพื0นที� และลงกระดาษเขียนแผน่ใหญ่ที�แจกให้ พร้อมสีเทียน เพื�อมานาํเสนอ
ในช่วงต่อไป 
     การบรรยายให้ความรู้เพื�อการเท่าทนัความเปลี�ยนแปลงของโลก (เช่น 
สถานการณ์และอนาคตเกี�ยวกบัอาเซียน และโลก) เป็นการบรรยายโดยใชก้ารนาํเสนอเป็นสไลด์ 
ใน Slide Presentation ประกอบ 
     การบรรยายช่วงปรับกระบวนทศัน์ หรือ “เปิดสมองบ่งหนองความคิด” 
เป็นการบรรยายที�มีการตั0งปัญหาถามบุคคลในที�ประชุมอยูเ่ป็นระยะ  
     กิจกรรมช่วงพลงักาย พลงัใจ พลงัปัญญา จะอยูใ่นตอนเชา้มืด มีการให้ขอ้คิด
คาํสอน การทาํสมาธิ กายบริหาร และใชสื้�อวดิีทศัน์ฉายเรื�องราวที�มีเนื0อหาปลุกจิตสาํนึก  
   1.3.2 สภาพพืLนที� 
     ในการฝึกอบรมนี0  สิ�งสาํคญัที�ทาํให้การเรียนรู้ทั0งภาคทฤษฎีและการปฏิบติั
ไปควบคู่พร้อมกนัได ้คือ การเตรียมความพร้อมรูปธรรมของความสําเร็จ ซึ� งเป็นอุปกรณ์การสอน 
และสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ มีส่วนช่วยเปลี�ยนแปลงความคิดและสร้างความรู้ความเข้าใจ           
เป็นสิ� งจาํเป็นสาํหรับการเรียนรู้และการเสริมพลัง ช่วยให้คนเกิดความเชื�อมั�นศรัทธาได้ว่า               
ถา้ตนดาํเนินตามแนวทางกสิกรรมธรรมชาติและเศรษฐกิจพอเพียงแลว้ สามารถทาํให้เกิดผลไดจ้ริง 
และช่วยเสริมใหเ้ขา้ใจไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมวา่จะทาํใหส้าํเร็จไดอ้ยา่งไร 
     ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติเป็นสถานที�ที�แวดลอ้มดว้ยสภาพธรรมชาติ มีตน้ไม้
นานาชนิดใหค้วามร่มเยน็อยูท่ ั�วไป ทั0งตน้ไมข้นาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดยอ่ม ไมเ้ลื0อย และพืชหวั 
เหล่านี0ปลูกปะปนกนัอยู ่รวมทั0งดอกไมก้็เห็นมีอยูบ่า้งทั�วๆ ไป เช่น หลายคนที�เขา้มาในศูนยก์สิกรรม
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ธรรมชาติมาบเอื0องรู้สึกเหมือนอยูใ่นป่า แต่เป็นป่าที�คนดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้มีความสวยงาม มีคาํอธิบาย 
มีใหกิ้น มีใหใ้ชส้อย และมีทุนสะสมไวส้าํหรับอนาคต สาํหรับศูนยก์สิกรรมธรรมชาติอื�นๆ ก็เช่นกนั 
มีส่วนของป่าหลายระดบั มีสวนผลไมผ้สมผสาน มีนาขา้วอินทรีย ์และมีอีกหลายสิ�งหลายอย่าง      
ใหเ้รียนรู้จากสภาพพื0นที�ตั0งแต่แรกที�เขา้ไปในศูนย ์อาจมีแตกต่างกนับา้งตามบริบทของภูมิประเทศ 
ภูมิอากาศ และภูมิสังคม แต่ทุกศูนยจ์ะอยูใ่นมาตรฐานของศูนยแ์ม่  
     ภูมิทศัน์โดยทั�วไปของศูนยก์สิกรรมธรรมชาติ พื0นที�ที�มีระดบัสูงเป็นที�ตั0ง
อาคารอบรม ส่วนบริเวณอื�นๆ มีสระนํ0าขนาดใหญ่ หนองนํ0าขนาดเล็ก ที�เชื�อมต่อกบัคลองหรือร่องนํ0 า 
มีตน้ไมแ้ละพืชพรรณต่างๆ ขึ0นอยู่ริมแหล่งนํ0า ซึ� งใช้เป็นเส้นทางการเรียนรู้ของผูเ้ขา้อบรม และ
สาํหรับศูนยที์�มีลานสุขภาพ เช่น ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมาบเอื0อง บริเวณรอบๆ ลานจะมีพืชสมุนไพร
นานาชนิด อาทิ ฟ้าทะลายโจร เสลดพงัพอน แสยก ขมิ0น ไพล ใบบวับก รางจืด ย่านาง และอื�นๆ  
อีกนานาชนิด นอกจากนี0  มีพื0นที�สาํหรับเลี0ยง ปลา กบ สิ�งมีชีวติอื�นๆ เป็นตน้  
   1.3.3 ฐานเรียนรู้ 
     ศูนยก์สิกรรมธรรมชาติมีฐานเรียนรู้ให้ฝึกทาํสิ�งที�ใชใ้นชีวิตประจาํวนัและ
การดาํรงชีพในระยะยาวของมนุษย ์ไดแ้ก่ 
     ฐานฅนรักษ์แม่ธรณี มีสื� อการเรียนรู้ คือ ถังหมัก พลั�ว บัวรดนํ0 า พร้า           
ไมค้นนํ0าหมกัหวัเชื0อจุลินทรีย ์วตัถุอินทรีย ์มูลสัตว ์ฟาง หญา้แฝก 
     ฐานฅนรักษ์นํ0า มีสื�อการเรียนรู้ คือ สภาพการจดัระบบนํ0 าในพื0นที� เช่น        
จดัตามแนวคิด “จากภูผาสู่มหานที” และองคป์ระกอบอื�นๆ เช่น การปลูกตน้กลว้ย เส้นทางนํ0 าที�เป็น
ร่อง หนอง คลอง บึง 
     ฐานฅนรักษป่์า มีสื�อการเรียนรู้ คือ สภาพพื0นที�ที�เป็นป่าสามอยา่ง ประโยชน์
สี�อยา่ง และป่าหา้ชั0น 
     ฐานฅนรักษแ์ม่โพสพ มีสื�อการเรียนรู้ คือ ทุ่งนา ตน้ขา้ว ตน้กลา้ เมล็ดขา้ว 
แมลง 
     ฐานฅนเอาถ่าน มีสื�อการเรียนรู้ คือ ชุดการประกอบเตาถ่านสองร้อยลิตร
เพื�อสาธิตการสร้างเตา ชุดเตาเผาถ่านความร้อนสูง ใชฝึ้กการเผาถ่านพร้อมท่อดกันํ0าส้มควนัไม ้
     ฐานฅนมีนํ0ายา มีสื�อการเรียนรู้ คือ ภาชนะ ที�กวน เตา ครก ส่วนประกอบ    
ที�จะนาํมาทาํเครื�องอุปโภคในบา้น (นํ0ายาซกัผา้/ลา้งจาน สบู่ แชมพ ูนํ0ามนันวด) 
     ฐานฅนมีไฟ มีสื� อการเรียนรู้ คือ ส่วนประกอบที�ใช้ผสมทาํนํ0 ามนัและ
อุปกรณ์ที�เกี�ยวขอ้ง เครื�องจกัรเพื�อทดลองใช ้
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     ฐานฅนติดดิน มีสื�อการเรียนรู้ คือ ดิน นํ0 า จอบ พลั�ว แม่พิมพ ์ที�วดัความยาว 
ตวัอยา่งบา้นดิน 
     ฐานฅนรักษ์สุขภาพ มีสื�อการเรียนรู้ คือ สมุนไพร ลานนวด ภาชนะและ
อุปกรณ์สาํหรับทาํยา ลูกประคบ นํ0าคลอโรฟิล ฯลฯ 
  1.4 หลกัปฏิบัติในการฝึกอบรม 
   ในกระบวนการฝึกอบรม มุ่งเน้นการใช้พลังกลุ่ม โดยผ่านกิจกรรมต่างๆ             
เพื�อสร้างวินยั บ่มเพาะคุณธรรมศีลธรรม ที�ช่วยสร้างนิสัยให้เหมาะกบัการดาํเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลกักสิกรรมธรรมชาติ 
   1.4.1 วนัิย 
     กฎกติกาและการใชชี้วติอยูใ่นสถานที�อบรม ซึ� งไดแ้ก่  
     1) การใชภ้าษาในสโลแกนเดียวกนั การพึ�งพาอาศยักนั/ดูแลกนั 
     2) ทุกเช้าและเย็นจะมีการเรียกเขา้แถวเคารพธงชาติ ก่อนร้องเพลงชาติ 
ตอ้งท่องคาํปฏิญาณ 
     3) ก่อนไปรับประทานอาหารจะมีการท่อง “บทเรียนบนโตะ๊อาหาร” 
     4) ที�โรงอาหารผูเ้ขา้อบรมเขา้แถวตกัอาหารและมารับประทานพร้อมกนั  
     5) เมื�อรับประทานอาหารเสร็จทุกคนนาํจานชอ้นไปลา้งเอง มีการจดัระบบ
นํ0าลา้งไวเ้รียบร้อย นี�ถือเป็นกติกาที�จะตอ้งรับภาระของตนเอง 
     6) สาํหรับเรื� องการตรงต่อเวลา ใช้วิธีเปิดเพลงเรียกเข้าที�ประชุม คือ      
“เพลงคืนชีวิตให้แผน่ดิน” คาํร้อง-ทาํนอง-ขบัร้อง โดย สุเวศน์  ภู่ระหงษ ์ดนตรี-เรียบเรียง โดยพิษณุ  
ศรีวรนนัท ์ประสานเสียง โดย ศิลปินพื0นบา้น 
     7) การใส่รหัสตบมือเป็นจงัหวะอย่างพร้อมเพรียง โดยผูน้าํใส่รหัสเรียก 
“ใส่รหสั “……..” สาม สอง หนึ�ง” และทุกคนตบมือเป็นช่วงจงัหวะ 3 ครั0 ง 3 ครั0 ง 7 ครั0 ง พร้อมกนั 
ตามดว้ยเสียงของบรรดาลูกบา้นวา่เปล่งคาํที�ผูน้าํบอก “………..” เช่น พร้อม หรือ สวสัดี หรือขอบคุณ 
ตามแต่สถานการณ์  
   1.4.2 การสร้างกลุ่ม 
     1) หาอตัลกัษณ์และมโนทศัน์ของกลุ่ม แต่ละกลุ่มไปล้อมวงคิดเกี�ยวกบั
กลุ่มของตน ในเรื�องต่อไปนี0  ตั0งชื�อกลุ่ม หมู่บา้น . . . ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น เลขา น้องเล็ก        
(ผูที้�จะช่วยวิ�งไปตามคนได)้ สมาชิก (ที�เหลือ) สัตวเ์ลี0 ยงประจาํหมู่บา้น คาํคม สัญลกัษณ์ ปั0 นสัตวเ์ลี0 ยง
ประจาํกลุ่มให้ใหญ่สวยและให้ความหมายด้วยกระดาษหนังสือพิมพ์ที�แจกให้ เพลงประจาํกลุ่ม
พร้อมท่าประกอบ แต่ละกลุ่มต่างง่วนอยูก่บัการช่วยกนัคิด ทาํ และเขียนลงกระดาษ 
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     2) ตั0งหัวหน้าของทั0งหมด ที�เรียกว่า “กาํนนั” “สารวตัรกาํนนั” โดยเลือก
จากผูใ้หญ่บา้นสีต่างๆ ดว้ยการแยกตวัผูใ้หญ่บา้นออกมายืนหนัหลงั แลว้จึงใชว้ิธียกมือโหวตเปิดเผย 
ลบัหลงัผูแ้ทน 
     3) การสร้างกลุ่มอา้งอิง (Reference Group) โดยให้มีการตั0งคณะกรรมการรุ่น 
แจกทาํเนียบรุ่น สนบัสนุนใหมี้การพบปะ ติดต่อกนั โดยวธีินี0จะเป็นการเสริมสร้างระบบเครือข่ายดว้ย 
   1.4.3 กลุ่มเรียนรู้ 
     1) การทาํงานเป็นหมู่กลุ่ม จะเกิดพลังความสามคัคี เช่น การลงแปลง      
อยา่งพร้อมเพรียง การทาํกิจกรรมหาอยูห่ากินจากป่า เป็นกระบวนการในการฝึกอบรม ซึ� งจะทาํให้
เกิดคุณธรรม เช่นเดียวกบัการลงแขกช่วยเหลือกนัในสมยัก่อน 
     2) การสรุปบทเรียนและนาํเสนอเป็นกลุ่ม ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้ร่วมกนั และ
เป็นการฝึกฝนตนเองในการคิดและการนาํเสนอ 
   1.4.4 คําขวญั คติพจน์ 
     1) ททท-ทาํทนัที เพื�อย ํ0าใหน้าํสิ�งที�ไดเ้รียนไปปฏิบติัจริงโดยเร็ว 
     2) คึกคกั คล่องแคล่ว ครื0นเครง-ลกัษณะของวทิยากร 
     3) วนิยัเด่น เป็นงาน ชาญวชิา-ลกัษณะของผูผ้า่นการอบรมที�พึงปรารถนา 
     4) แม่นทฤษฎี มีวญิญาณ ประสานเซียน-ลกัษณะความเป็นผูน้าํ 
     5) เงินทองเป็นของมายาขา้วปลาสิของจริง-ตอกย ํ0าทางวฒันธรรม 
     6) ยิ�งใหย้ิ�งได-้ตอกย ํ0าทางวฒันธรรม  
     7) เดินทีละกา้ว กินขา้วทีละคาํ ทาํทีละอยา่ง-คาํเตือนสติ 
     8) ระเบิดจากขา้งใน 
     มีการใชค้าํขวญัและคติพจน์มากมายในบรรยากาศของเครือข่ายกสิกรรม
ธรรมชาติ บางคาํเพื�อเตือนสติ บางคาํเพื�อสร้างและตอกย ํ0าค่านิยม 
   1.4.5 ศีลธรรมจรรยา 
     1) การใหข้อ้คิด หลกัธรรม และการสวดมนต ์เช่น ในตอนเชา้หรือคํ�า 
     2) การมอบจรรยาบรรณในวนัสุดทา้ย 
     3) ท่องสัจจะอธิษฐาน 
     4) กิจกรรมพฒันาสถานที� (กตญั�ูต่อสถานที�) ในวนัสุดทา้ยของการอบรม 
ผูเ้ขา้อบรมจะไดส้ร้าง หรือทาํอะไรบางอย่างไวเ้ป็นที�ระลึก เช่น บา้นดิน โคกหนองนา หรือเป็น 
การปลูกตน้ไม ้เป็นตน้ ซึ� งทางศูนยจ์ะเตรียมกิจกรรมที�เหมาะสมเอาไว ้
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ตาราง  2 สรุปหลกัปฏิบติั 
 

หวัขอ้ วตัถุประสงคก์ารเรียนรู้ การเสริมพลงั 
1. วนิยั 1.1 สร้างนิสัยที�เหมาะกบัวถีิกสิกรรมธรรมชาติ 

      และเศรษฐกิจพอเพียง 
1.2 ช่วยใหเ้ป็นคนมีคุณภาพยิ�งขึ0นของสังคม 

1) ความมั�นใจในศกัยภาพของตน 
2) ความนบัถือในคุณค่าของตนผูอื้�น 

2. การสร้างกลุ่ม 2.1 รู้จกัจดัการแบ่งงานและทาํงานร่วมกนั 
      ในกลุ่ม 

1) กระตุน้ให้เกิดการพฒันาตนเอง 
    ไดดี้ 
2) ทาํใหมี้ความเชื�อมั�นมากขึ0น  
    และเป็นการดูแลซึ�งกนัและกนั 

3. กลุ่มเรียนรู้ 3.1 ไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์ของกนัและกนั 
       และจากงานที�ทาํดว้ยกนั 

1) กระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ไดดี้ 

4. คาํขวญัคติพจน์ 4.1 กระตุน้ในมีการปรับทศันคติ 1) เตือนสติ 
2) สร้างค่านิยมร่วม 
3) ตอกย ํ0าทางวฒันธรรม 

5. ศีลธรรมจรรยา 5.1 ขดัเกลาจิตใจใหง้ดงาม 
5.2 ยดึมั�นในธรรมและจรรยาบรรณ 

1) ความนบัถือในคุณค่าของตนเอง 
    และผูอื้�น 

 
   วทิยากรกระบวนการจะเป็นหลกัในการสร้างวฒันธรรมสร้างคุณธรรม  
   วินัยต่างๆ และคาํขวญั คติพจน์ เป็นการผลิตซํ0 าทางวฒันธรรม (Cultural 
Reproduction) เป็นกระบวนการตอกย ํ0าอุดมการณ์ ว่าชาวนาหรือกสิกรกลุ่มนี0  รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ยึดมั�นในระเบียบวินยั และมีคุณธรรม นอกจากนั0น ยงัมีการสร้างค่านิยมร่วมและ
ตอกย ํ0าทางวฒันธรรมของเครือข่าย ผา่นคาํขวญั เพลง ป้าย และสินคา้ อีกดว้ย 
   เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติมีข้อความสาํคัญในการพฒันาคนว่า “วินัยเด่น          
เป็นงาน ชาญวิชา” ซึ� งหมายถึง ลกัษณะประจาํตวัอนัพึงปรารถนาของบุคคลที�อยู่ในเครือข่ายฯ 
“วินัยเด่น” คือ เป็นผูมี้วินัยและการรวมกนัในเครือข่าย ก็ตอ้งมีวินัยที�เป็นเอกลกัษณ์ “เป็นงาน”        
ก็หมายความว่า ทาํกินไดท้าํใช้ได ้ทาํนํ0ายา ทาํปุ๋ยได ้ไม่เป็นภาระของสังคม และ “ชาญวิชา” คือ        
มีความโดดเด่นเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ (Expert) 
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  1.5 การติดตาม กระตุ้นหนุนเสริม (Follow Up and Support) 
   ผูอ้บรมไดฝึ้กคิดวางแผนเพื�อวา่เมื�อกลบัไปจะไดแ้ปลงสู่การปฏิบติั ซึ� งอาจจะไดผ้ล
หรือไม่ไดผ้ล การจะช่วยให้มีการปฏิบติัอยา่งจริงจงั ต่อเนื�อง และย ั�งยืน จาํเป็นตอ้งมีระบบติดตาม
ประเมินผล และการกระตุน้หนุนเสริม 
   เนื�องจากเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ ไม่ไดมี้บุคลากรประจาํมากมายที�จะส่งออก
ไปนิเทศได ้ระบบเครือข่ายจึงเป็นกลไกในการติดตามประเมินผล และการกระตุน้หนุนเสริม  
   ใช้ระบบ Network จดัตั0งองค์กรขึ0น เมื�องานเดิน มีการแบ่งงานกนัทาํ แบ่งคน 
แบ่งงาน มีการประสานกนั เราเรียกวา่องคก์ร แต่องคก์รที�เรียกวา่เครือข่ายนี0  เป็นองคก์รแบบ Dynamic 
ไม่ใช่ Static คือ เครือข่ายฯ กาํลงัจดัตั0งองค์กร องค์กรที�ใหญ่มาก คนในองค์กรมีเป็นแสน โดยที�
เครือข่ายมีความเป็น Dynamic และศูนยก์็มีความเป็น Dynamic (ววิฒัน์  ศลัยกาํธร. สัมภาษณ์. 2556) 
   1.5.1 วธีิการที�กระทาํบนระบบเครือข่าย มีดงันี0  
     1) การมีหลกัยดึถือร่วมกนัในหมู่ศูนย์ในเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ 
      สมาชิกเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติผูกพันกันด้วยกฎกติกา 3 ข้อ             
(โซ่สามเส้น) คือ  
      โซ่เส้นที�หนึ�ง ทิฏฐิสามญัญตา (Common Ideology) คือ การมีความเห็น
ที�ตรงกนั มีหลกัคิดคลา้ยๆ กนั ยดึถืออุดมการณ์เดียวกนั 
      โซ่เส้นที�สอง ศีลสามญัญตา (Common Interest) คือ การสร้างกฎปฏิบติั
ร่วมกนั ซึ� งมี 8 ขอ้ 
      โซ่เส้นที�สาม วสฺิสาสปรมา ญาติ (Inter-relationship) คือ มีความรักใคร่กนั
เหมือนญาติพี�นอ้ง 
      ศีลหรือกฎปฏิบติั 8 ขอ้ ที�มีร่วมกนั คือ  
      (1) มาประชุมเป็นเนืองนิตย ์   
      (2) อบรมยกระดบัวทิยากรทุกปี 
      (3) ร่วมกนัพฒันาหลกัสูตร   
      (4) บริหารจดัการการเงินร่วมกนั 
      (5) จดังานมหกรรมคืนชีวติใหแ้ผน่ดินทุกปี  
      (6) จดังานอนุรักษพ์นัธุกรรมพืช ทุก 2 ปี 
      (7) โครงการถวายขา้ว  
      (8) ธนาคารตน้ไม ้
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     2) การจัดประชุมทุกสองเดือน  
      เป็นหนึ� งข้อในกฎปฏิบัติ ทุกสองเดือนจะมีการประชุมเครือข่าย            
ซึ� งเป็นการประชุมสัญจร จะหมุนเวียนไปจดัที�ศูนยใ์นเครือข่าย การประชุมร่วมกนัในเครือข่าย       
เป็นตวัเชื�อมร้อย เกาะเกี�ยวกนัไว ้ในการประชุมกนัทุกสองเดือน จะมีการตอกย ํ0าอุดมการณ์ การคุย
ถึงเป้าหมายของเครือข่าย ความตอ้งการของเครือข่าย ซึ� งจะพบไดว้่าคนที�มองเห็นไปในทิศทาง
เดียวกบัเครือข่ายก็จะยงัตามกนัไป แต่คนที�เห็นต่างไปหรือไม่เห็นดว้ย และเป้าหมายของเครือข่าย
ไม่ใช่เป้าหมายของตน ก็จะห่างหายไป หลุดร่วงไป (ศลิษา  ศลัยกาํธร. สัมภาษณ์. 2556) 
     3) การลงพืLนที�ไปกระตุ้นหนุนเสริม 
      เมื�อมีการไปประชุมไปเยี�ยมคนที�เป็นเจา้ของบา้น ทาํหนา้ที�เป็นเจา้ภาพ 
จะไดรั้บการติดตามประเมินผล ในขณะเดียวกนั เจา้ของบา้นจะตื�นตวัในการดูแลพื0นที� ตั0งแต่เรื�อง
ห้องนํ0า และอาคารสถานที�ให้สะอาดและมีเพียงพอ เรื�องตน้ไมแ้ละอื�นๆ ในพื0นที�จะถูกพฒันาขึ0น        
นี�คือ การติดตามดู (Monitor) ในลกัษณะไม่เป็นทางการ (Informal Organization) 
      ผลดีจากการนี0 คือ เกิดการแลกเปลี�ยนหรือการให้ซึ� งกนัและกนั การไดย้ ํ0า
ความเป็นเพื�อน การที�เจา้บา้นไดรั้บคาํแนะนาํ การที�ผูม้าเยือนอาจไดเ้รียนรู้ใหม่ๆ รวมไปถึงการตรวจวา่ 
มีอะไรที�ยงัขาด มีศกัยภาพอย่างไร และไดล้งมือทาํจริงอย่างเพียงพอหรือไม่ ถือเป็นขวญักาํลงัใจ 
(Moral Support) ของเจา้บา้น 
      กระบวนการติดตามยงัมีรูปแบบอื�นๆ อีก เช่น โครงการขบัเคลื�อน
เศรษฐกิจพอเพียงภาคประชาชน ซึ� งอยู่ในความดูแลของสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง มหาวิทยาลยั    
ราชภฏัราชนครินทร์ บางคล้า ซึ� งสถาบนันี0 ก่อตั0งและร่วมเป็นศูนยก์สิกรรมธรรมชาติศูนยห์นึ� ง       
ในเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ โครงการนี0 จะทาํหนา้ที� ติดตาม กระตุน้ หนุนเสริมลงไปให้กาํลงัใจ 
ไปอบรมซํ0 าในพื0นที� โดยมีศูนยฝึ์กอบรมเคลื�อนที� (รถโมบาย) เป็นเครื�องมือ ภาวะที�ลูกศิษยข์องเครือข่าย
ที�อบรมแล้วนาํไปปฏิบติัจริงในพื0นที� อาจตอ้งอยู่ท่ามกลางสังคมที�ไม่เห็นด้วยกบัแนวทางใหม่     
ของตน การเขา้ไปกระตุน้ ไปอบรมซํ0 า จะช่วยเสริมพลงัไดอ้ย่างดี ทาํให้ลูกศิษยไ์ม่รู้สึกโดดเดี�ยว        
มีพวก มีความมั�นใจที�จะดาํเนินต่อไป เพราะคนรอบขา้งแมจ้ะมองวา่เขาเพี0ยน หรือไม่มีทางจะทาํได้
สาํเร็จ แต่ก็ยงัอาจได้คิด ได้ทบทวนอีกครั0 งว่าสิ� งที�เขาทาํมนัมีความหมายอย่างไร ซึ� งอาจไม่ใช่      
อยา่งที�ตนเคยคิด การติดตามประเมินผลในลกัษณะนี0ยงัเป็นการขยายผลดว้ย 
      นอกจากไปพื0นที�ของลูกศิษย์โดยตรง ยงัใช้การเชื�อมโยงกับศูนย์         
ของเครือข่ายฯในพื0นที� แล้วก็ไปเชื�อมกบัลูกศิษยข์องที�นั�นอีกที หลงัจากที�ได้ผลกัดนัให้ลูกศิษย ์      
หวัไวใจสู้แปลงลงสู่ปฏิบติั ก็ตอ้งไม่ทิ0งลูกศิษย ์จนเมื�อเขาเขม้แขง็ แมจ้นเครื�องมนัติดแลว้เดินไปได ้
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ก็ยงัต้องคอยเป็นที�ปรึกษา เป็นพี�เลี0 ยง วางเป้าหมายให้ที�นั�นเป็นแหล่งศึกษาดูงาน เป็นชุมชน           
แห่งการเรียนรู้ ซึ� งก็จะส่งผลใหที้�นั�นเขม้แขง็ มีนวตักรรม มีการแลกเปลี�ยนกนัเอง  
     4) การติดตามโดยตรงในเครือข่าย 
      นอกเหนือจากขอ้ที�กล่าวขา้งตน้แล้ว การติดตามโดยตรงในเครือข่าย     
ก็เป็นอีกวิธีหนึ� ง ซึ� งมีทั0งในแนวตั0งและแนวระนาบ ในแนวตั0ง เช่น ศูนยแ์ม่ไปติดตามศูนยล์ูก          
ศูนย์ลูกไปติดตามลูกศิษย์ ส่วนในแนวระนาบก็เช่น เพื�อนที�มาอบรมเช็คกันเอง ถามไถ่กันว่า            
ทาํแลว้รึยงั คนทาํแลว้ก็คุยใหเ้พื�อนฟัง ซึ� งการที�จะเอื0อให้เกิดความสัมพนัธ์กนัของลูกศิษย ์ก็ไดก้ระทาํ
ในช่วงเวลาของการอบรม โดยการหนุนให้จดัตั0 งกรรมการรุ่น มีการแลกเบอร์โทรศพัท์ และ         
การแวะเยี�ยมเยียนกนัในรุ่น อาจมีการประชุมกนัยอ่ยๆ เฉพาะในรุ่น เป็นการติดตามประเมินผลกนั
ในแนวระนาบ 
      ระบบเครือข่ายของเครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติจึงก่อให้เกิดระบบ
ช่วยเหลือกนั และระบบติดตาม (Monitor) ทุกทิศทาง ทุกขั0นตอน ซึ� งเรื� องเหล่านี0 จะอยู่ในวาระ       
ของเครือข่ายตั0งแต่ในการวางแผน การแปลงสู่การปฏิบติัและการติดตามผล 
 2.  การประกาศนโยบายวาระแห่งชาติเกษตรอนิทรีย์  
  นโยบายการส่งเสริมเกษตรอินทรียไ์ดพ้ฒันาขึ0นมาเป็นวาระแห่งชาติ เมื�อมีการประกาศ
คาํแถลงนโยบาย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 26 กุมภาพนัธ์ 2544 สาระสําคญัของนโยบายก็คือ 
รัฐบาลจะส่งเสริมการทาํเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรกรรมทางเลือกและเกษตรอินทรีย ์รวมทั0ง
ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกรชุมชน และจะผลกัดนัให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง 
ผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์การพฒันาคุณภาพมาตรฐานแปรรูป และบรรจุภณัฑข์องสินคา้เกษตรอินทรีย์
ในตลาดใหเ้ป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
  ต่อมายงัได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 30 มีนาคม 2547 ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เร่งดาํเนินการรณรงค ์ส่งเสริม และแนะนาํใหเ้กษตรกรมีความรู้ ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งเกี�ยวกบั
เรื�องการปรับปรุงบาํรุงดินดา้นอินทรียวตัถุ เพื�อลดการใช้ปุ๋ยเคมีเพิ�มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ยเคมี 
และสามารถนาํไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจงั เพื�อการพฒันาคุณภาพดิน ลดปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมี 
และสารเคมี 
  หลังจากนั0นยงัมีมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 22 มิถุนายน 2547 ได้มอบหมายให้        
รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ์ฉายแสง) เป็นเจา้ภาพรับผิดชอบเรื�องการผลิตและรณรงคก์ารใช้
ปุ๋ยอินทรียห์รือปุ๋ยชีวภาพใหแ้พร่หลาย โดยมีกระทรวงต่างๆ เขา้ร่วม คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวง
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อุตสาหกรรม และหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง โดยให้ถือวา่เรื�องนี0 เป็นวาระแห่งชาติที�ตอ้งทาํให้เป็น
รูปธรรมโดยเร็ว 
  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 23 พฤศจิกายน 2547 เห็นชอบขอ้เสนอการจดัทาํแผน
งบประมาณในเชิงบูรณาการพฒันาเกษตรอินทรีย ์ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และให้กระทรวง
และหน่วยงานใชเ้ป็นแนวทางประกอบการดาํเนินงาน ให้สอดคลอ้งกบักระบวนการจดัทาํงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 
  มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� 4 มกราคม 2548 เห็นชอบในหลกัการยุทธศาสตร์เกษตรอินทรีย์
ใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ และอนุมติัในหลกัการใหแ้ต่งตั0งคณะกรรมการอาํนวยการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์
แห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที�กาํกบัการบริหารราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน 
  คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 23 มีนาคม 2548 ในการปรับโครงสร้าง
ภาคการเกษตร รัฐบาลจะสนบัสนุนการเพิ�มมูลค่าให้แก่สินคา้เกษตร โดยส่งเสริมดา้นการวิจยัและ
พฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีชีวภาพควบคู่ไปกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และกระบวนการบ่มเพาะ
วิสาหกิจชุมชนในการเพิ�มมูลค่าสินคา้ โดยให้ความสําคญัในการสร้างความมั�นคงทางดา้นอาหาร 
และนาํผลผลิตเกษตรไปผลิตเป็นพลงังานทดแทน เช่น ปาล์มนํ0 ามนั ออ้ย มนัสําปะหลงั การผลิต
สินคา้เกษตรที�มีศกัยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ�มมูลค่า เช่น ยางพารา ปศุสัตว ์การเพาะเลี0ยง
สัตวน์ํ0าชายฝั�ง เป็นตน้ และส่งเสริมการแปรรูปสินคา้เกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภยัอาหาร 
โดยพฒันาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร ทั0งการนาํเขา้และส่งออกให้เป็นไป
ตามมาตรฐานโลก รวมทั0งส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั�งยืนตามแนวทฤษฎีใหม่และ
เกษตรอินทรีย ์เพื�ออนุรักษ ์และฟื0 นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม 
            ในการขบัเคลื�อนเกษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติ ทุกภาคส่วนร่วมกนัปฏิบติัอยา่งจริงจงั 
และต่อเนื�อง เพื�อใหมี้การปรับเปลี�ยนระบบการผลิตที�พึ�งพาการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมีมาเป็นการพึ�งพา
ตนเองในการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละสารชีวภาพ เพื�อใช้เองในประเทศตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง         
โดยคาํนึงถึงมิติดงัต่อไปนี0  
  2.1 มิติของอาหารปลอดภยั 
  2.2 มิติความปลอดภยัของเกษตรกร 
  2.3 มิติของการประหยดัค่าใชจ่้ายที�เป็นเงินตราต่างประเทศ 
  2.4 มิติแห่งการฟื0 นฟูนิเวศของดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
  2.5 มิติแห่งการสาํนึกต่อผูบ้ริโภคของตวัเกษตรกรทุกๆ คน 
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  2.1 ความก้าวหน้าของการดําเนินงานขับเคลื�อนวาระแห่งชาติเกษตรอนิทรีย์ 
(วาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย.์ ออนไลน์. 2555) 
   2.1.1 รัฐบาลไดป้ระกาศเจตนารมณ์อยา่งชดัเจน ในการขบัเคลื�อนเกษตรอินทรีย์
เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการจดัการประชุมสมชัชาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ เพื�อให้เกิดการขบัเคลื�อน
นโยบายสาํคญัของรัฐบาลอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเนื�องเป็นระยะ โดยจดัประชุมสมชัชาฯ จาํนวน 
3 วนั คือ วนัที� 24 - 26 ธันวาคม 2547 ณ พิพิธภณัฑ์การเกษตรเฉลิมพระเกียรติฯ อ.คลองหลวง          
จ.ปทุมธานี ทั0งนี0  ในวนัที� 24 ธนัวาคม 2547 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี (พนัตาํรวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร) 
ไดใ้หเ้กียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดการประชุม และพิธีลงนามปฏิญญาวา่ดว้ยเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ 
โดยมีผูแ้ทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือข่ายเกษตรกร ร่วมลงนามเพื�อประกาศเจตนารมณ์
ขบัเคลื�อนเกษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติ ซึ� งนายกรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้ทุกภาคส่วนร่วมกนั
ปฏิบติัอย่างจริงจงัและต่อเนื�อง เพื�อให้มีการปรับเปลี�ยนระบบการผลิตที�พึ�งพาการใช้ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีมาเป็นการพึ� งพาตนเอง ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์และสารชีวภาพเพื�อใช้เองในประเทศ         
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยคาํนึงถึงทุกมิติ ทั0งมิติของอาหารปลอดภยั มิติความปลอดภยั
ของเกษตรกร มิติของการประหยดัค่าใชจ่้ายที�เป็นเงินตราต่างประเทศ มิติแห่งการฟื0 นฟูนิเวศของดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ และมิติแห่งการสาํนึกต่อผูบ้ริโภคของตวัเกษตรกรทุกๆ คน ซึ� งในการ
ประชุมครั0 งนี0  มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากทุกภาคส่วน ทั0งจากภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร เครือข่าย
เกษตรอินทรีย ์และผูส้นใจทั�วไป รวมทั0งสิ0นจาํนวน 15,030 คน และตน้ปี 2548 เป็นตน้มา หน่วยงาน
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งทั0งภาครัฐและเครือข่ายเกษตรกรก็ไดมี้การจดัการประชุมเพื�อรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ขบัเคลื�อนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรียเ์ป็นระยะๆ อยา่งต่อเนื�อง 
   2.1.2 การจดัทาํแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 
“การพฒันาเกษตรอินทรีย”์ กรมพฒันาที�ดินในฐานะหน่วยงานเจา้ภาพ ไดร่้วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
(6 กระทรวง 26 หน่วยงาน) ประชุมระดมความคิด จดัทาํสรุปภาพรวมและรายละเอียดแผนงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 “การพฒันาเกษตรอินทรีย”์ เสร็จเรียบร้อยแลว้ 
และผา่นการอนุมติัในหลกัการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 31 พฤษภาคม 2548 แลว้ ภายในวงเงิน
งบประมาณจาํนวน 1,262.166 ล้านบาท โดยมีเป้าหมายและแนวทางการดาํเนินงาน ตั0 งแต่ปี           
พ.ศ. 2548 - 2552 ดงันี0  
     1) เป้าหมายการดาํเนินงาน 
      (1) จาํนวนเกษตรกรที�มีการปรับเปลี�ยนใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมี
ทางการเกษตร 4.25 ลา้นราย (ปี พ.ศ. 2549 จาํนวนเกษตรกร 850,000 ราย) 
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      (2) จาํนวนพื0นที�ที� มีการปรับเปลี�ยนใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตรเนื0อที� 85 ลา้นไร่ (ปี พ.ศ. 2549 เนื0อที� 17 ลา้นไร่) 
      (3) ปริมาณการนาํเขา้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีทางการเกษตร ลดลง 50%       
(ปี พ.ศ. 2549 ลดลง 5 %) คิดเป็นมูลค่า 2,220 ลา้นบาท (คิดจากปีฐาน 2547) 
      (4) เกษตรกรมีรายไดสุ้ทธิเพิ�มขึ0น 20 % 
      (5) ปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียเ์พิ�มขึ0น 100 % ต่อปี 
     2) แนวทางการดาํเนินงาน 
      (1) รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรทั�วประเทศรับรู้ถึงนโยบายและ
เจตนารมณ์ของรัฐบาลในเรื�องวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์รวมทั0งปลูกฝังและสร้างกระแสค่านิยม
ใหเ้กษตรกรหนัมาใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร ซึ� งเจา้หนา้ที�ของรัฐ เกษตรกรและ
ประชาชนทุกคนจะตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัขบัเคลื�อนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์ไปสู่เป้าหมาย
ความสาํเร็จใหไ้ด ้
      (2) วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีเกษตรอินทรีย์ ได้แก่ การวิจยัเทคนิค       
การผลิตปุ๋ยอินทรียคุ์ณภาพสูง การนาํขยะมาผลิตปุ๋ยอินทรีย ์การคิดคน้พฒันานวตักรรมใหม่ๆ         
ในการใช้สารอินทรียท์ดแทนสารเคมี รวมทั0งพฒันาเทคโนโลยีการบรรจุภณัฑ์และแปรรูปสินคา้
เกษตรอินทรีย ์
      (3) การสร้างระบบเครือข่ายเกษตรกร โดยใช้วิธีการสร้างทีมแกนนาํ
เกษตรกรเพื�อขยายฐานสมาชิก และการสร้างระบบติดตามประเมินผลเพื�อสนบัสนุนทีมที�มีความเขม้แข็ง 
ทั0งนี0จะใหเ้ครือข่ายเกษตรกร มูลนิธิ สถาบนั และองคก์รอิสระต่างๆ ที�ดาํเนินงานฝึกอบรมเกษตรกร
ดา้นการผลิตในระบบเกษตรอินทรีย ์ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ� งมีศูนยฝึ์กอบรมเกษตรกร 
อยูแ่ลว้ เป็นผูด้าํเนินฝึกอบรมและสร้างทีมแกนนาํเกษตรกรขึ0น โดยจะตอ้งมีการประชุมเครือข่าย
เกษตรกรทั0งหมด เพื�อกาํหนดกรอบของหลกัสูตรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนัก่อนที�จะมีการจดั
กิจกรรมดงักล่าวขึ0น 
      (4) การสร้างมูลค่ า เพิ� ม แล ะ พัฒนา ตล า ดสิ นค้า เก ษ ตรอินท รีย์             
โดยทางภาครัฐจะสนบัสนุนในเรื�องของตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์และผลกัดนัให้สินคา้เกษตรอินทรีย์
มีมูลค่าสูงกวา่สินคา้ปกติ ซึ� งเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะส่งเสริมให้เกษตรกรสนใจปรับเปลี�ยนเขา้สู่ระบบ
การผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์
   2.1.3 การส่งเสริมการทาํเกษตรอินทรีย ์: รับผิดชอบโดยคณะกรรมการส่งเสริม
เกษตรอินทรียแ์ห่งชาติ โดยมีพลตรีจาํลอง ศรีเมือง เป็นประธานคณะกรรมการ กรมวิชาการเกษตร
และกรมพฒันาที�ดิน เป็นฝ่ายเลขานุการฯ ความกา้วหนา้ของการดาํเนินงานมีดงันี0  
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                        1) ดาํเนินการจงัหวดันาํร่องโครงการเกษตรอินทรีย ์ในปี พ.ศ. 2548 จาํนวน 
23 จงัหวดั ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย อุบลราชธานี นครพนม มุกดาหาร กาฬสินธุ์ สุพรรณบุรี 
นครราชสีมา สิงห์บุรี ศรีษะเกษ ปัตตานี นราธิวาส พทัลุง สกลนคร จนัทบุรี ชุมพร นครศรีธรรมราช 
สระแกว้ สุรินทร์ ยะลา ปทุมธานี กาญจนบุรี และพิษณุโลก 
                        2) จดัทาํคู่มือปฏิบติัการโครงการเกษตรอินทรีย์ระดับจงัหวดั เพื�อให้     
ส่วนราชการในระดบัจงัหวดัใชเ้ป็นคู่มือหรือแนวทางในการดาํเนินงานในกิจกรรมเกษตรอินทรีย ์
และยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกรไทยใหดี้ขึ0น เป็นคุณูปการต่อประเทศชาติโดยรวมต่อไป 
                        3) จดัประชุมเชิงปฏิบติัการ เรื�อง แนวทางการดาํเนินงานโครงการเกษตร
อินทรียใ์นวนัที� 21 - 23 มิถุนายน 2548 ณ ราชธานีอโศก จงัหวดัอุบลราชธานี จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
70 คน ประกอบดว้ยผูแ้ทนจงัหวดันาํร่องที�จะมาดาํเนินงานขบัเคลื�อนโครงการจงัหวดัละ 2 คน และ
ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที�ไดรั้บการมอบหมายใหรั้บผดิชอบแต่ละจงัหวดันาํร่อง 23 คน 
   2.1.4 การส่งเสริมการใช้สารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร สนบัสนุน
การขบัเคลื�อนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์: รับผิดชอบโดยคณะกรรมการส่งเสริมการใชส้ารอินทรีย์
ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร โดยมีกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีประจาํกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(นายสุนัย เศรษฐ์บุญสร้าง) เป็นประธานคณะกรรมการ กรมพฒันาที�ดินเป็นฝ่ายเลขานุการฯ 
ความกา้วหนา้การดาํเนินงานมีดงันี0  
                        1) แต่งตั0 งคณะกรรมการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมี
ทางการเกษตร เพื�อรับผิดชอบกาํหนดนโยบายและแผนการดาํเนินงานส่งเสริมการผลิตและ          
ใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร ในการปรับเปลี�ยนระบบการผลิตตามความเหมาะสม
และความต้องการของท้องถิ�น สนับสนุนการขบัเคลื�อนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์ รวมถึง             
การติดตามการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที�กาํหนด 
                        2) จดัทาํโครงการส่งเสริมการใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร 
โดยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณของปี พ.ศ. 2548 เพื�อสนบัสนุนการขบัเคลื�อนวาระแห่งชาติ
เกษตรอินทรีย ์และรองรับการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องไปจนถึงปี 2549 ทั0งนี0 ไดข้อรับการสนบัสนุน
งบประมาณรวมทั0งสิ0น 143.500 ลา้นบาท โดยดาํเนินงานดา้นการรณรงคส่์งเสริมการผลิตและใชปุ๋้ย
อินทรีย ์สารอินทรีย ์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตรไดมี้การดาํเนินงานอยา่งกวา้งขวางและเกิดผล
ในทางปฏิบติัอย่างย ั�งยืน โดยเฉพาะเรื�องการจดัเตรียมเกษตรกรและชุมชนให้ไดรั้บการฝึกอบรม 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจดัการ และวิชาการดา้นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ในการรองรับ
การฟื0 นฟูและจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน ให้สามารถดาํเนินการผลิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จาํนวน 1,500 ทีมๆ ละ 10 ราย รวม 15,000 ราย รวมทั0งเรื�องการรณรงค ์
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ประชาสัมพนัธ์ และจดัมหกรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ เป็นแบบอยา่งแก่เกษตรกรอื�นๆ อยา่งกวา้งขวาง 
                        3) จดัทาํรายละเอียดกรอบแนวทางการดาํเนินงานเรื�อง การเตรียมความพร้อม
ของเกษตรกรและชุมชน รองรับการฟื0 นฟูและจัดตั0 งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์-ชีวภาพ ชุมชน           
ซึ� งกรมพฒันาที�ดินไดจ้ดัทาํเป็นโครงการเรียบร้อยแลว้ โดยมีแนวทางการดาํเนินงานดงันี0  
                             (1) สํารวจเตรียมความพร้อม และจดัทาํคู่มือการคดัเลือกเกษตรกรและ
ชุมชนเขา้รับการฝึกอบรม เพื�อรองรับการฟื0 นฟูและจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน         
ซึ� งในขณะนี0กรมพฒันาที�ดินมีขอ้มูลโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียที์�จดัตั0งขึ0นแลว้ แต่ไม่ประสบความสําเร็จ
ในการดาํเนินงานรวมประมาณ 411 แห่ง ดงันี0  
                                  (1.1) ขอ้มูลโรงงานปุ๋ยที�หยดุดาํเนินการ หรือดาํเนินการเป็นครั0 งคราว 
จาํนวน 299 แห่ง สาํรวจโดยสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งทางกรมพฒันาที�ดิน 
ไดม้อบหมายให้สถานีพฒันาที�ดินดาํเนินการคดัเลือกกลุ่มเกษตรกรในชุมชน เป้าหมายจากขอ้มูล
ดงักล่าว เพื�อเขา้รับการฝึกอบรมรองรับการฟื0 นฟูโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียฯ์ 1 ทีม (10 ราย) ต่อ 1 โรงปุ๋ย 
                                  (1.2) โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียคุ์ณภาพสูงที�สร้างโดย วว. รวม 53 แห่ง 
โดยกรมพฒันาที�ดินจะไดป้ระสานกบั วว. เพื�อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนั พฒันาโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียฯ์ 
ดงักล่าวใหส้ามารถขบัเคลื�อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป โดยขอให้คดัเลือกเกษตรกรแกนหลกั
ที�บริหารโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรียฯ์ เขา้รับการฝึกอบรม 1 ทีม (10 คน) ต่อ 1 โรงปุ๋ย 
                                  (1.3) ข้อมู ล โรง ง า น ผ ลิ ต ปุ๋ ย อิ น ท รี ย์ที� ย ัง มี ปั ญ ห า อุ ป ส ร ร ค                
การดาํเนินงานและยงัตอ้งการความช่วยเหลือ สนบัสนุนการฟื0 นฟูโรงปุ๋ยจากภาครัฐ จาํนวน 59 แห่ง 
ซึ� งไดรั้บงบสนบัสนุนการสร้างจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยกรมพฒันาที�ดินจะไดป้ระสานงาน 
กบักรมส่งเสริมสหกรณ์ให้ดาํเนินการคดัเลือกกลุ่มเกษตรกรในชุมชนเป้าหมาย เพื�อเขา้รับการฝึกอบรม
รองรับการฟื0 นฟูโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย ์1 ทีม (10 ราย) ต่อ 1 โรงปุ๋ย 
                            (2) จดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เรื�อง “แนวทางการจดัเตรียมเกษตรกรและ
ชุมชน รองรับการฟื0 นฟูและจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย ์- ชีวภาพ ชุมชน” ในวนัที� 28-30 มิถุนายน 2548 
ณ วงัรีรีสอร์ท จงัหวดันครนายก มีกรรมการผูช่้วยรัฐมนตรีประจาํกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(นายสุนยั เศรษฐบุ์ญสร้าง) เป็นประธานการประชุม ผูเ้ขา้ร่วมประชุมรวม 80 คน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื�อการระดมความคิดและความพร้อมของเครือข่ายสถาบนัเกษตรกร ด้านเกษตรกรรมย ั�งยืน             
ซึ� งจะเขา้มารับผิดชอบการฝึกอบรมเกษตรกรและชุมชน รองรับการฟื0 นฟูและจดัตั0งโรงงานผลิต     
ปุ๋ยอินทรีย ์- ชีวภาพ ชุมชน ตามนโยบายกระทรวงเกษตรกรและสหกรณ์ โดยใหมี้การจดัทาํหลกัสูตร
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การฝึกอบรมที�เนน้เรื�องการแกจ้นดว้ยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการบริหารจดัการ เทคนิควิธีการ 
เพื�อการฟื0 นฟูและจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน สรุปผลการประชุม ดงันี0  
                             (2.1) มอบหมายเครือข่ายสถาบนัเกษตรกรที�มีศูนยฝึ์กอบรมกระจาย
อยูท่ ั�วประเทศประมาณ 35 ศูนย ์เป็นผูรั้บผดิชอบฝึกอบรมเตรียมความพร้อมเกษตรกรรองรับการฟื0 นฟู
และจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน                                         
                             (2.2) กลุ่มเป้าหมายเกษตรกรแกนหลกัที�จะคดัเลือกเขา้รับการฝึกอบรม
ตามแผนงานปีงบประมาณ พ.ศ.2548 รวม 1,500 ทีมๆ ละ 10 ราย รวมทั0งสิ0น 15,000 ราย ปี 2549 
รวม 6,500 ทีมๆ ละ 10 ราย รวมทั0งสิ0น 65,000 ราย ทั0งนี0จะเร่งรัดดาํเนินการฝึกอบรมเกษตรกรแกนหลกั
ตามเป้าหมายแผนปี 2548 เป็นลาํดบัแรกก่อน ซึ� งเป็นกลุ่มเป้าหมายเกษตรกรแกนหลกัที�มีโรงงาน    
ผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ลว้แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ กลุ่มที�ตอ้งการเขา้ร่วมโครงการจดัตั0งโรงงานผลิตปุ๋ย
อินทรียฯ์ ที�จะสร้างใหม่ในปี 2548 และ 2549 ตามแผนงบประมาณบูรณาการจงัหวดั รวมทั0งเกษตรกร
แกนหลกัที�ยากจนตอ้งการมีอาชีพเสริมเพิ�มรายได ้หรืออยูใ่นพื0นที�วิกฤติมีการใชส้ารเคมีจาํนวนมาก 
ใหเ้สนอเขา้รับการฝึกอบรมไดที้มละ 10 ราย หรือชุมชนละ 10 ราย และนาํร่องพื0นที� 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ 
     การกาํหนดหลกัสูตรการฝึกอบรมไดข้อ้สรุปว่า ให้ใช้หลกัสูตรกลางที�มี
หลักการไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบด้วยขอบเขตของหลักสูตรที�เน้นการสร้างจิตสํานึก            
สู่อุดมการณ์วิถีชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง คุณธรรม 4 ประการ เพื�อแกไ้ขปัญหาชีวิตและ
สังคม หลกัธรรม บุญศรัทธา ศีล การสร้างพลงัชุมชน เครือข่าย หลกัการบริหารจดัการ (ตนเอง   
ทุนทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ องค์กร) วิสาหกิจปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ (บริหารโรงงาน เทคนิค
วธีิการผลิต การเงินบญัชี ความรู้เกษตร ขอ้มูลการใชปุ๋้ยแต่ละพื0นที� ผลิตภณัฑ์อินทรียท์ั0งทฤษฎีและ
ปฏิบติั แลกเปลี�ยนประสบการณ์โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย)์ สาํหรับรายละเอียดหลกัสูตรของแต่ละเครือข่าย
สถาบนัเกษตรที�จะรับผิดชอบการฝึกอบรมให้สามารถยืดหยุ่นไดต้ามความเหมาะสมกบัวิถีชีวิต 
ของเกษตรกร/ชุมชน ในแต่ละพื0นที� 
   2.1.5 การจดัทาํคู่มือการจดัตั0งและบริหารโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน 
     กรมพฒันาที�ดินได้ร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆ ที� เกี�ยวข้อง ได้แก่        
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร สํานกังานปลดักระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เพื�อร่วมกนัแกไ้ขร่างคู่มือการจดัตั0งและบริหารโรงงาน    
ผลิตปุ๋ยอินทรีย-์ชีวภาพ ชุมชน ใหมี้เนื0อหาครอบคลุมและมีความชดัเจนมากที�สุด โดยคู่มือฉบบัร่าง
ประกอบดว้ยสาระสาํคญัเรื�อง โครงการสร้างโรงงานฯ รายละเอียดของแบบโรงงานฯ เครื�องจกัร
และอุปกรณ์ภายในโรงงานฯ ศูนยข์อ้มูลเกษตรอินทรียแ์ละการควบคุมมาตรฐาน ขอ้มูลชนิดและ
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ปริมาณวสัดุเหลือใชจ้ากเกษตรกรรม ปริมาณธาตุอาหารของวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร แนวทาง 
การบริหารจดัการและการจดัองค์กร ซึ� งขณะนี0 ได้ดาํเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างรอ          
การเสนอพิจารณาในคณะกรรมการส่งเสริมการใชส้ารอินทรียท์ดแทนสารเคมีทางการเกษตร และ
เมื�อไดคู้่มือฉบบัสมบูรณ์ที�ผา่นการเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ เรียบร้อยแลว้ จะดาํเนินการจดัพิมพ์
แจกจ่ายใหก้บัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
 มตินโยบายส่งเสริมเกษตรอินทรียใ์นฐานะวาระแห่งชาติ มีผลต่อการขยายเครือข่ายมูลนิธิ
เนื�องจาก อาจารยว์ิวฒัน์ ในฐานะผูน้าํของมูลนิธิฯ ไดเ้ขา้ร่วมผลกัดนันโยบายฉบบันี0  เพื�อรองรับ 
การทาํงานและขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงใหเ้ป็นรูปธรรมของประเทศ 
 “ยคุหนึ�งนายกทกัษิณ มายนืขา้งเราเตม็ที�แลว้ก็ประกาศวาระแห่งชาติปุ๋ยชีวภาพ พอประกาศ
เขาก็ตั0ง จาตุรนต ์ฉายแสงเป็นประธานขบัเคลื�อน เขาก็ตั0งผมเป็นรองประธานขบัเคลื�อน” (วิวฒัน์  
ศลัยกาํธร. สัมภาษณ์. 2556) 
 กล่าวคือ เมื�อรัฐบาลประกาศการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์เป็นนโยบายแห่งชาติแล้ว           
ย่อมจะตอ้งมีการจดัสรรทรัพยากรในการส่งเสริมเกษตรอินทรียท์ั�วทั0งประเทศ เช่น งบประมาณ 
วสัดุอุปกรณ์ หรือแมแ้ต่บุคลากรในการส่งเสริม เป็นตน้ การส่งเสริมเกษตรอินทรียร์ะดบันโยบาย
ดงักล่าวถือว่าช่วยขยายภารกิจของมูลนิธิที�ทาํงานดา้นเกษตรอินทรียม์าโดยตรง เช่น การเลี0 ยงดิน         
ใหดิ้นเลี0ยงพืช การปลูกป่า 3 อยา่ง ประโยชน์ 4 อยา่ง การจดัการและการอนุรักษน์ํ0 า นาขา้วอินทรีย ์
ปั0 นดินให้เป็นบา้น ทางเลือกเพื�อพลงังานพอเพียง ถ่านคุณภาพและนํ0 าส้มควนัไม ้การทาํนํ0 ายา
เอนกประสงค ์การทาํนํ0าหมกั ปุ๋ยอินทรีย ์เป็นตน้ 
 
 



บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 4 หัวขอ้ใหญ่ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2.   สรุปผล 
 3.   อภิปรายผล 
 4.   ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 การวจิยัเรื�องการก่อรูปและการขยายตวัขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�นในภาคตะวนัออก : 
กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยั ดงันี�  
 1. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการก่อเกิดของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�อง 
 2.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื�อง 
 
สรุปผล 

 ข้อค้นพบข้อที� 1 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ ปัจจยัที�มีผลต่อการก่อเกิด
มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ มี 3 ปัจจยั คือ วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียงและ
ภาวะผูน้าํในการขบัเคลื�อน   
 วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ซึ� งส่งผลให้เกิดปัญหาการว่างงานจากการที�โรงงาน/บริษทั      
ไดปิ้ดตวัลง คนที�เขา้มาทาํงานในเมืองจึงตอ้งกลบัถิ�นฐานเพื�อหาเลี�ยงชีพ คนเหล่านี� เมื�อไดก้ลบัถิ�นฐาน
และหันไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั�งหาแนวทางในการทาํเกษตรกรรมแบบลดตน้ทุน      
ใหไ้ดม้ากที�สุด  
 ปัจจยัอีกปัจจยัหนึ�ง คือ วาทกรรมเศรษฐกิจพอเพียง เป็นผลที�มาจากอุดมการณ์การพฒันา
ที�ในหลวงไดน้าํเสนอให้แก่สังคมไทย ในการรองรับปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจ ในปี 2540 วาทกรรม
เศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริมให้มีการจดัตั�งชมรมกสิกรรมธรรมชาติ และมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
เนื�องจากขอ้จาํกดัของระบบราชการที�ไม่สามารถเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนอุดมการณ์เศรษฐกิจ
พอเพียงได ้จึงจาํเป็นตอ้งสร้างกลไกใหม่ในรูปองคก์รประชาสังคมขึ�น  
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 ปัจจยัสุดทา้ย คือ บทบาทภาวะผูน้าํในการขบัเคลื�อน กล่าวคือ เน้นการขบัเคลื�อนแบบ     
นกัยุทธศาสตร์ นกัปลุกระดมมวลชน ในการโน้มน้าวจิตใจให้ยอมรับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
รวมทั�งมีการปฏิบติัจริง และทาํอย่างต่อเนื�องจนประสบผลสําเร็จในเรื� องของการพลิกฟื� นดิน          
จากดินดารกลายเป็นดินที�อุดมสมบูรณ์ เป็นปัจจยัสําคญัอีกปัจจยัหนึ�งที�ช่วยให้เกิดการก่อรูปมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติ เนื�องจากความทุ่มเทของผูน้าํจึงก่อใหเ้กิดการบอกต่อ มีการสื�อสารออกไปสู่สังคม 
จนเกิดการยอมรับในตวัผูน้าํทั�งในส่วนของภาครัฐและเอกชน 
 ข้อค้นพบข้อที� 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 สามารถสรุปไดว้า่ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้มูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติเกิดการขยายตวัจนเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่ไดน้ั�น คือ ความสําเร็จจากการอบรม 
นโยบายวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์  
 ความสาํเร็จจากการอบรม กล่าวคือ สามารถโนม้นา้วใหค้นมีแนวคิดดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 
ซึ� งหลังจากการอบรมแล้วส่งผลให้สามารถนาํไปปฏิบติัจริงตามแบบวิถีชีวิตของแต่ละบุคคล          
เป็นการช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน เช่น ทาํเกษตรอินทรีย์ การผลิตนํ� ายาเอนกประสงค์                
ใชใ้นครัวเรือน การทาํนํ�าหมกัและปุ๋ยหมกัชีวภาพ เป็นตน้ ดงันั�นจึงนาํไปสู่การพยายามที�จะเชื�อมโยง
กบัมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ เพื�อแลกเปลี�ยนความคิดเห็น แลกเปลี�ยนทรัพยากรในการทาํเกษตรกรรม  
 ปัจจยัสุดทา้ยที�ช่วยผลกัดนัให้เกิดเครือข่าย คือ นโยบายวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย์
กล่าวคือ หลงัจากที�เกิดนโยบายนี� ขึ�นทาํให้ภาครัฐและภาคประชาชนให้ความสําคญักบัการทาํ
เกษตรอินทรียม์ากขึ�น มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติซึ� งไดผ้ลกัดนัเรื�องเกษตรอินทรียเ์ป็นทุนเดิมนั�น         
จึงเป็นที� รู้จักและเป็นที�ต้องการของกลุ่มคนที�อยากเข้าร่วมการฝึกอบรม การนาํหลักแนวคิด          
ไปปฏิบติัใช้ รวมถึงมีการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐที�สนับสนุนให้มีการจดัอบรม โดยให้        
ทางมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติไปเป็นวทิยากรในการฝึกอบรม 
 

อภิปรายผล 
 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวจิยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้ที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  
 มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติไดเ้ติบโตขึ�นในช่วงยคุก่อร่างสร้างเครือข่าย หรือการเกิดองคก์ร
ประชาสังคมในช่วงที�เจ็ด คือระหวา่งปี พ.ศ. 2534 - 2541 ใชก้ารรวมกลุ่มกนัทาํงานโดยใชรู้ปแบบ
ของเครือข่าย และเป็นรูปแบบทางการ คือ มีการรองรับสถานะทางกฎหมายขององคก์รประชาสังคม 
ซึ� งเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มคนที�มีอุดมการณ์เดียวกนัร่วมกนัขบัเคลื�อนกิจกรรม เพื�อตอ้งการ      
ที�จะสร้างพื�นที�สาธารณะในการจดัการบริหารชุมชนอยา่งมีส่วนร่วมดว้ยตนเอง โดยมีองคป์ระกอบ
ที�สาํคญั คือ ใชค้่านิยมประชาสังคม (Norm of Communication) การสร้างเครือข่าย นอกเหนือจาก       
มีโครงสร้างที�ผูค้นเกาะกลุ่มกนัแลว้ ยงัตอ้งมีทุนทางดา้นค่านิยมดว้ย คือ ความไวเ้นื�อเชื�อใจ (Trust) 
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และสร้างความไวว้างใจ ในเครือข่ายภาคีของตน มีการสร้างเครือข่ายการสื�อสาร (Network of 
Communication) เป็นโครงสร้างที�เอื�อให้ผูค้นมีโอกาสสื�อสาร พูดคุยถึงปัญหาร่วมกนั ทั�งที�เป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เป็นการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั เพื�อให้เกิดการยึดโยงความสามารถ
และพลงัยอ่ยๆ ในแต่ละส่วนของสังคมเขา้มาเชื�อมต่อประสานกนั มีการพฒันา การบ่มเพาะ และ 
ให้เวลาเพื�อความสาํเร็จ รวมทั�งการสร้างความสัมพนัธ์บนความไม่เป็นทางการ เพราะการทาํงาน      
ที�ไม่เป็นทางการ แต่อยูบ่นความไวเ้นื�อเชื�อใจกนั เกิดฉนัทะที�จะทาํ ทาํงานแลว้เกิดปิติ และมีความย ั�งยืน 
สร้างความเป็นชุมชน ไม่ยึดติดอยู่กบัความเป็นชนบทหรือเมือง แต่ให้ความสาํคญักบั ความรัก 
ความผูกพนั ความเอื�ออาทร ความสนใจ หรือผลประโยชน์ร่วมกนับนสํานึกสาธารณะ จิตสํานึก 
เพื�อส่วนรวม (Public Consciousness) เป็นสิ�งสําคญัที�ทาํให้เกิดการเขา้มารับผิดชอบปัญหาสาธารณะ
ร่วมกนับนสํานึกแห่งความเป็นพลเมือง (Citizenship) ซึ� งเป็นประชาธิปไตยขั�นพื�นฐาน  มีกิจกรรม
และความต่อเนื�อง หนทางที�จะทาํให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัหรือเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Society) นั�นก็ดว้ยการเรียนรู้ที�มีการปฏิบติัการร่วมกนั (Interactive Learning Through 
Action) อยา่งต่อเนื�อง 
 การขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งที�สาํคญั 5 ปัจจยั คือ 
 1. จิตสาํนึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ สาํนึกว่าตนเป็นเจา้ของปัญหา        
ของชุมชนและมีเจตจาํนงที�จะเขา้ร่วมรับผิดชอบและร่วมแกไ้ขปัญหากบัฝ่ายต่างๆ ยอมรับในการ
รวมตวัและความคิดเห็นอยา่งเท่าเทียมกนั ดว้ยมิตรภาพในการเรียนรู้ร่วมกนัหรือแกไ้ขปัญหาที�เผชิญอยู ่
ใหค้วามสาํคญักบัศกัยภาพของปัจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณค่าความแตกต่างหลากหลาย
ของสมาชิกในชุมชนในการร่วมทาํงานด้วยกนั การมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชน        
เป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดจิตสาํนึกความเป็นชุมชน 
 2. ช่องทางสื�อสาร หมายถึง โครงสร้างที�เอื�อใหผู้ค้นมีโอกาสสื�อสารพูดคุยถึงปัญหาร่วมกนั 
ไม่วา่จะเป็นการพูดคุยที�เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ เวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบ
ต่างๆ จึงเป็นที�ที�สร้างความเป็นพลเมืองให้กบัประชาชนในการร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาของชุมชน
และสาธารณะ โครงสร้างพื�นฐานสาธารณะ (Civic Infrastruction) แยกไดห้ลายระดบั พื�นฐานที�สุด 
ก็คือ การพบปะของผูค้นเป็นบางครั� งบางคราว (Adhock Association) เช่น การติดตามเยี�ยมเยียน
เครือข่ายในจงัหวดัต่างๆ การรวมตวัเป็นกลุ่มงานดา้นใดดา้นหนึ�ง เช่น การจดัประชุมของเครือข่าย 
ระดบัสูงสุดคือ องค์กรร่ม (Umbrella Organization) ที�เชื�อมองค์กรสมาชิกและสมาชิกเขา้หากนั 
เป็นเครือข่ายชุมชน องค์กรต่างๆ ในประชาสังคมที�เข้มแข็ง การพบปะกันในเวทีประชาคม          
ตอ้งขยายไปถึงการใหโ้อกาสคนแปลกหนา้ที�สนใจในเรื�องเดียวกนัดว้ย ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วม
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ในการพูดถึงปัญหาความเป็นอยู่ของชุมชนไม่เพียงในเวทีวงเล็ก แต่รวมไปถึงเวทีสาธารณะ         
ขนาดใหญ่ดว้ย เช่น การจดังานคืนชีวติใหแ้ผน่ดินในช่วงเดือนมีนาคมของทุกๆ ปี 
 3. กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนและการตดัสินใจ การตดัสินใจในกิจกรรมสาธารณะ
จะตอ้งดาํเนินการหลงักระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ� งหมายถึง สิ�งที�ประชาชนเรียนรู้ซึ� งกนัและกนั 
ผ่านการแลกเปลี�ยนข้อมูลความคิดกับคนในชุมชนสาธารณะ กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน              
มิใช่การรับฟังขอ้เสนอและขอ้มูลเท่านั�น ประชาชนจะตอ้งพูดคุยถกเถียง แลกเปลี�ยนขอ้มูลความคิดเห็น
ซึ�งกนัและกนั เพราะไม่มีใครมีประสบการณ์เหมือนกนัในเรื�องเดียวกนั ต่างคนต่างมีประสบการณ์
และมองสิ�งเดียวกนัจากมุมมอง และการให้คุณค่าที�แตกต่างกนั ชุมชนที�มีประชาสังคมเขม้แข็ง       
จึงเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 4. ภาวการณ์นาํและผูน้าํชุมชน ลกัษณะเด่นของชุมชนที�เป็นประชาสังคม มิไดเ้กิดจาก
จาํนวนและแหล่งที�อยู่ของผูน้าํ แต่อยู่ที�วิถีทางที�ผูน้าํสัมพนัธ์กับคนอื�น ผูน้าํเช่นนี� จะทาํหน้าที�       
เป็นผูใ้ห้โอกาสแก่ผูค้น เขา้มามีส่วนร่วมและริเริ�มสร้างสรรค ์และไม่ผกูขาดความคิดหรือการเป็น
เจ้าของปัญหาหรือเจ้าของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปด้วยภาวการณ์นาํจากผูค้นหลากหลายที�มี
ความสามารถต่างๆ กนั มีวิสัยทศัน์กา้วไกล มองปัญหาชุมชนทั�งชุมชนอย่างเชื�อมโยง พร้อมที�จะ
เรียนรู้แลกเปลี�ยนขอ้มูลความคิดเห็น ผูน้าํที�หลากหลายเหล่านี�จะไม่ค่อยแตกต่างจากชาวบา้นคนอื�น 
คือไม่มีชนชั�นผูน้าํที�แยกจากผูต้ามและคอยปกป้องฐานะของตนเอง รวมทั�งควบคุมการกระทาํ       
ของคนอื�นอย่างเขม้งวด หากแต่จะเป็นผูน้าํที�ผนึกตวัเองเขา้กบัชุมชนอย่างแนบแน่น และร่วมทาํ
ประโยชน์เพื�อชุมชน การเขา้ร่วมพูดคุยแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาสาธารณะในเวที
ประชาคม และมีส่วนร่วมในกิจกรรมแก้ปัญหาของชุมชน จะทาํให้ประชาชนจาํนวนมาก                
เกิดภาวการณ์นาํภายในตนเอง กลายเป็นผูน้าํตามธรรมชาติที�หลากหลายในชุมชน 
 5. ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนกบัสถาบนั ชุมชนที�เป็นประชาสังคมมกัจะไม่พึ�งพาสถาบนั
ของรัฐอยา่งเดียว ตรงขา้มกบัชุมชนที�ไม่เขม้แขง็มกัจะพึ�งพารัฐ ส่งผลใหรั้ฐมีภาระรับผิดชอบชุมชน 
ทุกดา้น จนไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการไดท้ั�งหมด นาํมาซึ� งความไร้ประสิทธิภาพในที�สุด   
ในประชาสังคมความสัมพนัธ์ของคนไม่ว่าจะเป็นรูปองค์กรหรือเครือข่าย ทั�งที�เป็นทางการและ        
ไม่เป็นทางการ มักเป็นความสัมพนัธ์ต่อกันในแนวระนาบ ในชุมชนที�ไม่เป็นประชาสังคม 
ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกับคน และคนกับสถาบันทางสังคม เป็นความสัมพนัธ์ในแนวดิ�ง         
หรือแบบอุปถมัภ ์ขอ้มูลที�ไหลตามช่องทางความสัมพนัธ์ในแนวดิ�งมกัเชื�อถือไดน้อ้ย ความสัมพนัธ์
ในแนวดิ�งก่อใหเ้กิดการปกครองแบบมาเฟียและเศรษฐกิจการเมืองลา้หลงั 
 ผลการศึกษาที�กล่าวมาขา้งตน้จะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีองคก์รประชาสังคมแบบขบวนการ
เคลื�อนไหวทางสังคม ในบริบทของความขดัแยง้ดา้นฐานทรัพยากร ดิน นํ� า ป่า ฯลฯ และการปรากฏตวั
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ของการรวมตวักนัของเครือข่ายองคก์รชาวบา้น เช่น สมชัชาคนจน สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย ฯลฯ 
รวมทั�งเครือข่ายองคก์รชาวบา้นดา้นสิ�งแวดลอ้ม (กรณีท่อก๊าซมาเลย ์กรณีโรงไฟฟ้าบ่อนอก-บา้นกรูด 
ฯลฯ) ปัญหาและขอ้จาํกดัของประชาธิปไตยแบบตวัแทนหรือการเมืองแบบปกติ ปัญหาการทุจริต
คอรัปชั�นและการใชอ้าํนาจรัฐโดยขาดฉนัทานุมติัจากประชาชน และการปรากฏตวัของกลุ่มคนที�มี
ค่านิยมโลกชีวติแบบใหม่ๆ ฯลฯ เหล่านี�ไดท้าํให้เกิดการรวมตวักนัของกลุ่มคนในลกัษณะที�ขดัแยง้
กบัรัฐ ต่อรองรัฐ จดัความสัมพนัธภาพรัฐ-สังคม ซึ� งมีวธีิการเคลื�อนไหวต่อสู้ทางการเมือง และพื�นที�
ทางการเมืองเพื�อผลกัดนัวาระของตนเองที�แตกต่างไปจากองค์กรประชาสังคม 2 ประเภทแรก           
ซึ� งพฤทธิสาณ ชุมพล เรียกวา่ “ประชาสังคมแบบขบวนการทางสังคมแบบใหม่” ซึ� งเป็นการขบัเคลื�อน
นอกกรอบระบบราชการ ที�เกิดจากการรวมกลุ่มคนที�มีแนวคิดและอุดมการณ์เดียวกนั จนเป็นมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติที�ขบัเคลื�อนงานในฐานะประชาสังคม   
 การขยายตวัของเครือข่ายมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติจนเกิดเป็น “เครือข่ายกสิกรรมธรรมชาติ 
(คกช.)” ทุกภูมิภาคทั�งประเทศแลว้ ยงัมีศูนยก์สิกรรมธรรมชาติกรุงไพลิน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเทศกมัพูชาอีก 1 แห่ง ภายใตข้อ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหวา่งมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ
กบัผูว้่าราชการจงัหวดัไพลิน ประเทศกมัพูชา และในอนาคต มีแนวโน้มจะก่อตั�ง ศูนยก์สิกรรม
ธรรมชาติแห่งใหม่ ขึ�นอีกในประเทศกมัพูชา ขณะเดียวกนัมีการประสานงานกบั เอกอคัรราชทูต
ประเทศไนจีเรีย ประจาํประเทศไทย และอดีตเอกอคัรราชทูตไทยประจาํประเทศไนจีเรีย เพื�อจดัตั�ง
ศูนย์ฝึกกสิกรรมธรรมชาติเพื�อเศรษฐกิจพอเพียง ในประเทศไนจีเรีย ซึ� งการขยายตวัดังกล่าว            
อาจกล่าวได้ว่า เป็นประชาสังคมที�มีเครือข่ายระหว่างประเทศ อีกทั� งยงัสอดคล้องกับทฤษฎี
ขบวนการเคลื�อนไหวทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement) ซึ� งให้ความสําคญัเป็นส่วนหนึ�ง
ของขบวนการเคลื�อนไหวประชาสังคม (Civil Society Movement) ตามบริบทแห่งลกัษณะสําคญั
ของขบวนการทางสังคมใหม่ 3 ประการ (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร. 2540 : 72) คือ 
 1. ขบวนการเหล่านี�ไม่ไดต้ั�งอยูบ่นฐานของชนชั�นเดียวเหมือนในอดีต แต่เป็นการตอบโต้
กบัปัญหาและความขดัแยง้ใหม่ที�เกิดขึ�นในสังคม ซึ� งวางอยูบ่นฐานหลากชนชั�น กล่าวคือ เครือข่าย
กสิกรรมธรรมชาติ มีเครือข่ายทั�งอยูใ่นภาคชุมชน ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา ภาคอุตสาหกรรม 
ถา้พิจารณาในรายละเอียดจะพบวา่ครอบคลุมในหลายระดบั   
 2.  เป็นขบวนการเคลื�อนไหวเรียกร้องที�ไม่ผ่านกลไกทางการเมืองที�ดาํรงอยู่ เช่น         
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึ�งกลไกรัฐ เนื�องจากความขดัแยง้ใหม่เหล่านี�  มีความซบัซ้อน
เกินกวา่ที�สถาบนัทางการเมืองในระบบจะจดัการได ้กล่าวคือ มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติเป็นอิสระ
จากระบบราชการ ที�ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะประชาสังคมทอ้งถิ�น 



 

 

176

 3. ไม่ได้เป็นการเรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เหมือนทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์       
แต่ขบวนการทางสังคมใหม่นี�ตอ้งการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดาํรงชีวิต” อนัเป็น
การช่วงชิงการนาํในการสร้างคาํนิยาม/ความหมายชุดใหม่ให้กบัสิ�งที�ต่อสู้ หรือเป็นการเคลื�อนไหว
เพื�อสร้างวาทกรรมชุดใหม่ในเรื�องนั�นๆ   
 นอกจากนี� ผลการศึกษายงัสอดคล้องกับงานวิจยัเรื� อง การก่อรูปของภาคประชาชน          
ในจังหวดัตราด ในบริบทของพฒันาการ โดยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เริ� มก่อรูปมาเป็นกลุ่ม            
อย่างไม่เป็นทางการและพฒันามาเป็นทางการ โดยการจดัตั�งสมาคม ซึ� งกลุ่มที�เกิดขึ�นนั�นมาจาก
ปัญหาภาวะหนี� สินของชาวบา้นในจงัหวดัตราด เช่นเดียวกบัการก่อรูปของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ 
ที�ก่อรูปมาจากชมรม โดยการก่อรูปชมรมนั�นก็เกิดปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 และพฒันามาเป็น
มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ  
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบาย
ในการสร้างประชาสังคมแบบขบวนการเคลื�อนไหวนั�น โดยอาศยัจากประสบการณ์มูลนิธิฯ           
มีประเด็น ดงันี�  
 1. ในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงให้ยงัคงดาํรงอยูใ่นสังคมไทยนั�น ควรอาศยักลไก
ขององค์กรประชาสังคมที�ตั�งอยูบ่นฐานของความสมคัรใจจากอุดมการณ์เป็นกลไกหลกั เนื�องจาก
การใช้กลไกภาครัฐในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจพอเพียงที�ผ่านมาประสบความลม้เหลวโดยสิ�นเชิง   
แต่การใชก้ลไกประชาสังคมเชื�อมร้อยเครือข่ายครอบครัวและชุมชนต่างๆ จะยงัคงทาํให้เศรษฐกิจ
พอเพียงมีพลงัขบัเคลื�อนอยู่ อนัเนื�องมาจากการสอดคล้องกบัวิถีชีวิตของครอบครัวและชุมชน          
ในภาคตะวนัออก 
 2.  จากผลการศึกษาในภาคนิพนธ์นี�  พบวา่การสร้างขบวนในการเคลื�อนไหวทางสังคม
การสามารถพฒันาขึ�นไดโ้ดยการใช้วิกฤติเป็นโอกาส เช่น จากผลการศึกษาขบวนการของมูลนิธิ
กสิกรรมธรรมชาติ พฒันาขึ�นมาจากการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของไทยในปี 2540 เป็นสาํคญั ดงันั�น 
ในขบวนการทางสังคมรูปแบบอื�นก็สามารถนาํบทเรียนดงักล่าวไปใช้ในการสร้างขบวนการได ้
เช่น วกิฤติสิ�งแวดลอ้มในมาบตาพุด วกิฤตินํ�าท่วมใหญ่ในกรุงเทพฯ เป็นตน้ 
 
 
 



 

 

177

 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั*งต่อไป 

 หลงัจากที�ไดด้าํเนินการวจิยัเรื�องการก่อรูปและการขยายตวัขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น
ในภาคตะวนัออก : กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ เป็นที�เรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมี    
การดาํเนินวจิยัหลงัจากนี� คือ 
 1.  จากที�ไดท้าํการศึกษาเรื�องการก่อรูปและการขยายตวัขององคก์รประชาสังคมทอ้งถิ�น
ภาคตะวนัออก : กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ พบว่าในการทาํวิจยัครั� งต่อไปควรทาํศึกษา
เครือข่ายของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติในภาคอื�นๆ ร่วมดว้ย เพื�อหาปัจจยัแวดลอ้มที�ส่งผลใหเ้ครือข่าย
ขยายตวัทั�วภูมิภาค 
 2.  เนื�องการการศึกษาในครั� งนี� เป็นการศึกษาแนวคุณภาพเชิงประวติัศาสตร์ จะเน้น       
การเจาะลึกถึงปัจจยัที�ก่อเกิดและขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ แต่ยงัขาดภาพรวมทั�งหมด 
ดงันั�นในการศึกษาครั� งต่อไปจึงควรทาํการศึกษาแนวปริมาณควบคู่กนัไปดว้ย 
 3.  นอกจากการศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติแล้ว ยงัมีองค์กรประชาสังคมในภาค
ตะวนัออกที�เป็นองคก์รที�น่าสนใจ เช่น มูลนิธิวนเกษตร กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์พื�อพฒันาคุณธรรม
ครบวงจรชีวิต เพื�อมาศึกษาเปรียบเทียบการก่อเกิดและการขยายตวัของภาคประชาสังคมในภาค
ตะวนัออก 
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เรื�อง การก่อรูปและการขยายตัวขององค์กรประชาสังคมท้องถิ�นในภาคตะวนัออก : 

กรณีศึกษามูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื*อง 
 

 1. ลกัษณะของชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทเป็นอยา่งไร 
 2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจมีผลต่อการก่อรูปชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทหรือไม่ อยา่งไร 
 3. ปัจจยัทางสังคมมีผลต่อการก่อรูปชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทหรือไม่ อยา่งไร 
 4. ปัจจยัทางการเมืองมีผลต่อการก่อรูปชมรมกสิกรรมธรรมชาติไทหรือไม่ อยา่งไร 
 5. ลกัษณะของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องเป็นอยา่งไร 
 6. ปัจจยัทางเศรษฐกิจมีผลต่อการก่อรูปมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องหรือไม่ 
อยา่งไร 
 7. ปัจจยัทางสังคมมีผลต่อการก่อรูปมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องหรือไม่ อยา่งไร 
 8. ปัจจัยทางการเมืองมีผลต่อการก่อรูปมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องหรือไม่ 
อยา่งไร 
 9. มีการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องอยา่งไร 
 10. ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีผลต่อการขยายตัวของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-อง
หรือไม่ อยา่งไร 
 11. ปัจจยัทางสังคมมีผลต่อการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องหรือไม่ 
อยา่งไร 
 12. ปัจจยัทางการเมืองมีผลต่อการขยายตวัของมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติมาบเอื-องหรือไม่ 
อยา่งไร 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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