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บทคดัย่อ 
 

 งานวิจยัเรื"องนี5 มีวตัถุประสงค ์เพื"อศึกษาการมีส่วนร่วม การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมและ 
ปัจจยัที"มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี การศึกษาจะเนน้การวจิยัเชิงสาํรวจโดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งประชาชนที"มีสิทธิ< ในการเลือกตั5ง
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 381 คน และเทคนิคการสุ่มตวัอย่าง
แบบสองขั5นตอน นอกจากนี5 จะใช้การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมเสริมผลการวิจยัเชิงสํารวจ 
ขอ้คน้พบจากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีส่วนร่วมปานกลาง
ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาพรวม แต่เมื"อพิจารณาในรายประเด็นพบว่ากลุ่มตวัอย่าง
ดงักล่าวมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง ไดแ้ก่ ร่วมในการดาํเนินการ และร่วมในการติดตามประเมินผล ส่วนอีกกลุ่มหนึ" งเป็น
การมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ได้แก่ ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมในการตดัสินใจเกี"ยวกบั
การจดัการขยะมูลฝอย ส่วนปัจจยัที"มีผลต่อการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ ประโยชน์ที"ไดรั้บจากการจดัการ
ขยะมูลฝอย อิทธิพลของผูน้าํ อุดมการณ์ของชุมชน และความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชน  
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Abstract 

 

 The purposes of this research were to study and compare the levels of the public 

participation in the solid waste management in the area of Khlung Municipality in Chanthaburi 

Province. The survey research was used in this study. The sample group in this research determined by 

the two-stage cluster sampling method was the 381 qualified voters in the area of Khlung Municipality 

in Khlung District in Chanthaburi Province. The research tool was also the participatory observation. 

The major findings identified the moderate levels of the public participation in the solid waste 

management. The aspects of the public participation were divided into the following two types.       

The moderate levels of the public participation were shown in the aspects of performance and 

evaluation. The low levels of the public participation were revealed in the aspects of opinion 

expressing and decision making in the solid waste management. The influential factors that affected 

the public participation were the advantages of the solid waste management, the influential leaders,   

the community ideology and the strength of community network. 
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บทที� 1 

บทนํา 
 
ความเป็นมา 
 ในกระบวนการพฒันาความเป็นชุมชนเมือง (Urbanization) ของไทยตั�งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมฉบบัที+ 1 เป็นตน้มาจะพบวา่ ไดก้่อให้เกิดปัญหาดา้นสิ+งแวดลอ้มที+เป็นปัญหา
ที+สําคญัประการหนึ+ งก็คือ ปัญหาขยะลน้เมือง การจดัการขยะมูลฝอยในหลายพื�นที+ยงัไม่สามารถ
แกไ้ขได ้ปัญหาดงักล่าวที+สะสมพอกพูนจนกลายเป็นวาระแห่งชาติตามที+ปรากฏในหลายพื�นที+ 
ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ+งแวดลอ้ม รายงาน
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที+เกิดขึ�นในระหวา่งปี พ.ศ. 2548 - 2553 ดงันี�  
 
ตาราง 1  แสดงปริมาณขยะมูลฝอย (ตนัต่อวนั)  
 

พื�นที+ 
ปริมาณขยะมูลฝอย (ตนัต่อวนั) 

2548 2549 2550 2551 2552 2553 
กรุงเทพมหานคร 8,291 8,403 8,532 8,780 8,834 8,766 

เขตเทศบาลรวมเมืองพทัยา 12,,635 12,912 13,600 14,915 16,368 16,620 

ภาคกลางและภาคตะวนัออก 5,499 5,619 5,780 5,258 5,830 5,918 

ภาคเหนือ 2,148 2,970 2,346 2,931 3,255 3,315 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,906 2,970 3,167 4,267 4,700 4,768 

ภาคใต ้ 2,082 2,128 2,307 2,459 2,583 2,619 

นอกเขตเทศบาล 18,295 18,697 18,200 17,369 16,208 16,146 

รวมทั�งประเทศ 39,221 40,012 40,332 41,064 41,410 41,532 

 
ที+มา : กรมควบคุมมลพิษ. 2555 : ออนไลน์ 
 

 จากขอ้มูลดงักล่าวของกรมควบคุมมลพิษ จะเห็นว่าปริมาณขยะมูลฝอยที+เกิดขึ�นจาก
ชุมชนในเขตเทศบาลและเมืองพทัยา ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2553 นั�น มีปริมาณเพิ+มขึ�นทุกปี 
โดยเฉพาะในเขตภาคกลางและภาคตะวนัออก ดงันั�น ปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นปัญหาที+ทุกฝ่ายควรเห็น
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ความสาํคญัร่วมกนั และจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือในการแกไ้ข เพราะเป็นปัญหาที+เกิดขึ�นทั+วไป
ในชุมชนทุกระดบั (กรมควบคุมมลพิษ. ออนไลน์. 2555) 
 อย่างไรก็ตามในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยนั�น ปัจจยัที+ทุกฝ่ายเห็นว่ามีความสําคญั
ต่อการจดัการขยะมูลฝอยมากที+สุดก็คือ ความร่วมมือหรือการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เนื+องจากในอดีตเกิดจากความล้มเหลวของโครงการจดัการขยะมูลฝอยที+ผ่านมา
ประชาชนขาดความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วม ตลอดจนการขาดจิตสํานึกในการจดัการขยะมูลฝอย 
ในขณะเดียวกนัยงัมีปัญหาความไม่มีระเบียบ มาตรฐาน หรือมาตรการแนวทางปฏิบติัในการคดัแยก
ขยะมูลฝอยที+เกิดขึ�นในสังคมไทยเท่าใดนกั โดยเท่าที+มีการศึกษาที+ผา่นมา ซึ+ งผูว้ิจยัไดส้ํารวจงานวิจยั
ที+เกี+ยวขอ้งกบัเรื+องขยะพบอีกว่า ปัจจยัความร่วมมือของภาคประชาชนจะมีผลต่อการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอยในรูปแบบที+เหมาะสมที+สุด กล่าวคือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยการคดัแยกประเภท
ขยะมูลฝอยที+จะทิ�งให้เหลือเพียงสิ+งที+ไม่ตอ้งการอยา่งแทจ้ริงและไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดแ้ลว้เท่านั�น 
ทั�งนี� เพื+อประโยชน์ในการนาํวสัดุที+เหลือใช้กลบัมาใช้ซํ� าหรือแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ อนัถือเป็น
แนวทางในการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ประหยดัเวลาและลดงบประมาณของหน่วยงานหรือองคก์ร
ในการกาํจดัและทาํลายขยะมูลฝอย  

 ปัญหาที+กล่าวเกี+ยวกบัขยะและมาตรการหรือแนวทางแกปั้ญหาขา้งตน้ นาํไปสู่คาํถาม
ว่าใครหรือองค์กรใดจะเป็นผูน้าํหรือเป็นเจา้ภาพหลกัในจดัการปัญหาขยะมูลฝอย ซึ+ งคาํตอบ
ของปัญหาดงักล่าว ผูน้าํหรือองคก์รหลกัน่าจะเป็นฝ่ายปกครองหรือภาครัฐ ถึงแมเ้รื+องปัญหาขยะจะเป็น
เรื+ องของทุกภาคส่วนตอ้งเขา้มาเกี+ยวขอ้งอย่างหลีกเลี+ยงไม่ได้ แต่อย่างไรก็ดี ผูน้าํเบื�องตน้นั�น
ฝ่ายรัฐควรจะต้องรณรงค์ให้สังคมรับรู้เรื+ องขยะตลอดจนเสนอมาตรการและแนวแก้ไขปัญหา
ร่วมกันทุกระดับ ซึ+ งปัจจุบนัองค์การภาครัฐหลายส่วนต่างกาํหนดกฎเกณฑ์ระเบียบวิธีการในการ
ใหบ้ริการสาธารณะ โดยเฉพาะอยา่งยิ+งการจาํกดัขยะมูลฝอย กล่าวคือ องคก์รภาครัฐในปัจจุบนัที+มี
พื�นที+ติดหรือใกล้ชิดกับประชาชนมากที+สุดของประเทศตามกฎหมายไทยนั�น อนัได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ+น ซึ+ งหนา้ที+ที+จะตอ้งดาํเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น หนึ+งในนั�นคือ
การใหบ้ริการสาธารณะวา่ดว้ยการกาํจดัขยะมูลฝอยรักษาไวซึ้+ งความสะอาดของทอ้งถิ+น  
 เทศบาลเมืองขลุงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ+นรูปแบบหนึ+ ง ที+มีภารกิจโดยตรง
ที+จะตอ้งที+แกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและ
ที+หรือทางสาธารณะ รวมทั�งการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิ+งปฏิกูลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.  2496 
ประกอบกบัพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั�นตอนการกระจายอาํนาจ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ+น 
พ.ศ. 2542 ด้านที+ 8 ระบุว่า ด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ+งแวดล้อม ร่วมกับ
พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที+ให้บทบาทอาํนาจหน้าที+ในการควบคุม ดูแลกิจการ
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และกิจกรรมต่าง ๆ เพื+อมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั และมีสภาวะความเป็นอยู่ที+
เหมาะสมของประชาชน เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานทอ้งถิ+น และราชการส่วนทอ้งถิ+นเป็นสาํคญั  
  ในอดีตภารกิจในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง สามารถดาํเนินการ
ประสบผลสําเร็จได้จนเป็นที+ประจกัษ์แก่คนทั+วไป ซึ+ งจะเห็นได้จากการได้รับรางวลัชนะเลิศ
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ตั�งแต่ พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2534 

โดยแยกรางวลัชนะเลิศเป็นประเภท ค ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2529 และไดรั้บรางวลัชนะเลิศ
ในประเภท ง ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2530 ถึง พ.ศ. 2534 รวมระยะเวลาการไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประกวด
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเป็นเวลา 10 ปีติดต่อกัน 
จากสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย การไดรั้บรางวลั
ของเทศบาลเมืองขลุงแต่เพียงแห่งเดียวดงักล่าว เป็นการปิดโอกาสเทศบาลอื+น ๆ ที+เขา้ร่วมแข่งขนั
ในประเภทเดียวกนักบัเทศบาลเมืองขลุง สันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทยและกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย จึงให้เทศบาลเมืองขลุงหยุดส่งเขา้ประกวด และขอโล่พระราชทาน ภปร. 
ใหเ้ทศบาลเมืองขลุงแทนในปี พ.ศ. 2535 โดยกาํหนดใหต้อ้งรักษาความสะอาดสืบต่อไป  
 ในการได้รับรางวลัต่าง ๆ และได้รับการยกย่องเชิดชูจากหน่วยงานหลากหลาย หรือจาก
สาธารณะชนของเทศบาลเมืองขลุงนั�น เกิดขึ�นในสมยัของผูน้าํท่านหนึ+ งที+ครองใจประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองขลุงที+ได้รับการเลือกตั�งจากประชาชนในเขตเทศบาลให้เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ตาํบลขลุง คือนายประพาสน์ พุทธเกสร และไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลให้ดาํรง
ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลขลุงในสมยันั�น ซึ+ งต่อมาเทศบาลตาํบลขลุงได้รับการยกฐานะเป็น
เทศบาลเมืองขลุง และนายประพาส พุทธเกสร ก็ยงัคงไดรั้บการเลือกตั�งและไดรั้บการคดัเลือกจากสภา
เทศบาลเมืองขลุง ให้เป็นนายกเทศมนตรีเมืองขลุง ระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีทั�ง
สองระดบัคือระดบัเทศบาลตาํบลและเทศบาลเมืองขลุงของนายประพาสน์ พุทธเกสร  เริ+มตั�งแต่
วนัที+ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2510 ถึงวนัที+ 28 มกราคม พ.ศ. 2547 รวมระยะเวลาดาํรงตาํแหน่ง
นายกเทศมนตรีติดต่อกนัถึง 37 ปี 1 เดือน 5 วนั หรืออาจเรียกว่ามีวาระการดาํรงตาํแหน่งยาวนาน
ติดต่อกนั 8 สมยัการเลือกตั�ง โดยในสมยัที+ท่านดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี รางวลัต่าง ๆ รวมทั�ง
รางวลัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองที+เทศบาลเมืองขลุง ที+ไดรั้บ
เกิดจากการทาํงานที+มุ่งมั+น เอาจริงเอาจงั ละเอียดรอบคอบ พิถีพิถนัในการทาํงาน รวมถึงวิสัยทศัน์
ในการพฒันาบา้นเมืองภายใตข้อ้จาํกดัของทรัพยากรในการบริหารภารกิจของเทศบาลเมืองขลุง
ในหลายดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ดา้นกาํลงัคนหรือบุคลากรในการ
ปฏิบติังาน แต่สิ+งที+ท่านมี คือการบริหารจดัการบุคลากรทั�งในและนอกองคก์รให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันาบ้านเมืองในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ+งด้านการรักษาความสะอาดและความเป็น
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ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ที+ท่านสามารถปลูกจิตสํานึกกระตุน้ให้ประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองขลุงเข้ามามีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบริเวณ
บา้นพกัอาศยัของตนเองตลอดจนถึงสถานที+สาธารณะต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองขลุง รวมไปถึง
ประชาชนบริเวณใกลเ้คียง หากเขา้มาในเขตเทศบาลเมืองขลุงจะไม่ทิ�งขยะลงบนถนน คลอง หรือ
ที+สาธารณะต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองขลุง โดยในสมยัแรก ๆ ที+ท่านปฏิบติังานมกัจะไดย้ินคาํพูด
ของประชาชนสอนบุตรหลานว่า “อย่าทิ�งขยะบนถนนเดีKยวนายกพาสว่าเอา” หรือ “นายกพาสบา้
เที+ยวมาเก็บขยะบา้นคนอื+น” โดยนายกประพาส พุทธเกสร  ท่านจะขบัรถยนตว์นตรวจสภาพความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตเทศบาลเมืองขลุงเป็นประจาํทุกวนัหากท่านไม่มีราชการหรือภารกิจใด ๆ 
ตั�งแต่เวลา 06.30น. ถึงเวลา 08.00 น. และมาพบปะประชาชนบริเวณหนา้ตลาดสดและรอบตลาดสด
เทศบาลเมืองขลุง เพื+อปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนรักความสะอาดดว้ยการกระทาํ คือ หากท่านเห็น
ประชาชนผูม้าจบัจ่ายซื�อสินคา้ในตลาดสดไม่ทิ�งขยะในถงัขยะ หรือทิ�งขยะไม่ลงถงัขยะแลว้เดิน
จากไป ท่านจะเดินไปเก็บขยะแลว้ทิ�งลงถงัขยะที+เทศบาลจดัไวใ้ห้ โดยไม่วา่ไม่บ่นประชาชนผูน้ั�น
แต่อยา่งใด จึงส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ใหค้วามร่วมมือในการรักษาความสะอาดแลว้นาํมาสอน
บุตรหลานใหมี้นิสัยรักความสะอาดเพิ+มขึ�น 

 ในปัจจุบนัภารกิจในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงนั�นครอบคลุมพื�นที+ 
3.18 ตารางกิโลเมตร มีจาํนวนประชากรในทะเบียนราษฎร์ จาํนวน 11,328 คน แบ่งเป็นเพศชาย 

5,424 คน หญิง 5,904 คน ความหนาแน่นประชากรในเขตเทศบาลประมาณ 3,562 คนต่อตาราง
กิโลเมตร มีครัวเรือน จาํนวน 3,829 ครัวเรือน มีปริมาณขยะในปี พ.ศ. 2553 ที+สามารถเก็บขนได้
วนัละ 15.25 ตนั คิดเป็น 5,566.25 ตนัต่อปี และในปี พ.ศ. 2554 เก็บขนขยะไดเ้พิ+มขึ�นเป็นวนัละ 16.85 

ตนั คิดเป็น 6,150.25 ตนัต่อปี แยกเป็นขยะอินทรียร้์อยละ 60 ขยะรีไซเคิลร้อยละ 30 ขยะที+ตอ้งนาํไป
กาํจดัร้อยละ 10 (สาํนกังานเทศบาลเมืองขลุง. ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงในปัจจุบนัพบวา่ ยงัคงไดรั้บการเชิดชูยกยอ่ง
ดงัเช่นในอดีตที+ผา่นมา คือ การมีประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยที+แสดงให้เห็นไดด้ว้ยการไดรั้บ
รางวลัผา่นเกณฑ ์6 สมรรถนะในการจดัการขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ+งแวดล้อม 3 ปีติดต่อกนั ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2554 และได้รับการแจง้ประสาน
อยา่งไม่เป็นทางการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 วา่เทศบาลเมืองขลุงน่าจะผา่นเกณฑ์ 6 สมรรถนะ
ในการจดัการขยะมูลฝอยปี พ.ศ. 2555 เป็นปีที+ 4 ติดต่อกนั เหลือเพียงประเมินสมรรถนะในดา้น
การพฒันารายได ้คือ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัการขยะมูลฝอยไดเ้พิ+มขึ�นกว่าปีที+ผ่านมา 
การไดรั้บรางวลั 6 สมรรถนะดงักล่าว แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง ภายใต้ข้อจาํกัดของทรัพยากรการบริหารจดัการ คือการมีงบประมาณ 
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อตัรากาํลงัเจา้หน้าที+และวสัดุอุปกรณ์ที+มีไม่เพียงพอในการดาํเนินการ มีรถบรรทุกขยะทั�งหมด
จาํนวน 3 คนั ในการปฏิบติังานเก็บขนขยะเป็นประจาํทุกวนั โดยรถขยะมีขนาดความจุ 7 ลูกบาศก์เมตร 
จาํนวน 1 คนั (รถสาํรอง) ขนาดความจุ 9 ลูกบาศก์เมตร จาํนวน 1 คนั (รถใชง้านประจาํ) และขนาด 
ความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร จาํนวน 1 คนั (รถใชง้านประจาํ) แต่มีพนกังานขบัรถขยะและพนกังาน
ประจาํรถขยะเพียง 2 คนั พนกังานประจาํรถขยะคนัละ 4 คน อีกทั�งสถานที+กาํจดัขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองขลุง ยงัตอ้งรับบริการกาํจดัขยะมูลฝอยให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+นบริเวณใกลเ้คียงอีก 
4 หน่วยงาน คือ เทศบาลตาํบลบ่อ เทศบาลตาํบลวนัยาว เทศบาลตาํบลเกวียนหกั และองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลตะปอน โดยคาดวา่ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตอ้งใหบ้ริการกาํจดัขยะมูลฝอยแก่เทศบาล
ตาํบลซึ� งอีกหนึ+ งหน่วยงาน หากสามารถจดัซื�อรถบรรทุกขยะไดโ้ดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ+น
ดังกล่าว ได้ส่งหนังสือขออนุญาตนําขยะมูลฝอยเข้ามากาํจดัในสถานที+กาํจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองขลุง และเทศบาลเมืองขลุงแจง้อนุญาตใหท้ราบแลว้ การจดัการขยะมูลฝอยตามหลกั 6 

สมรรถนะในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงภายใตท้รัพยากรจาํกดั สะทอ้นให้เห็นถึง
องคค์วามรู้เกี+ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอยวา่มีปัจจยัหลกัที+สาํคญั คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ด้วยเหตุนี�  ผูว้ิจยัจึงมีความประสงค์ที+จะศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองขลุงในการจดัการขยะมูลฝอย รวมทั�งปัจจยัที+มีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง ทั�งนี� เพื+อเป็นขอ้มูลพื�นฐานในการ
สนับสนุนและส่งเสริมการจดัการขยะมูลฝอย เพื+อนาํไปสู่ความร่วมมือร่วมใจกนัในการแก้ไข
ปัญหาอยา่งย ั+งยนื 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

 1. เพื+อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื+อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐาน 
 3. เพื+อศึกษาปัจจยัที+มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขต
เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1. ผลการวจิยัจะเป็นฐานขอ้มูลในการเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และการ
จดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 2. นาํผลจากการวิจยัไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย การจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง 
 
ขอบเขตของการวจัิย 

 1. ขอบเขตในดา้นช่วงเวลา โดยในช่วงระยะเวลาศึกษาปัจจยัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตั�งแต่ เดือนพฤษภาคม 2552 ถึงปัจจุบนั 
 2. ขอบเขตในดา้นพื�นที+ศึกษาเฉพาะในเขตพื�นที+เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ซึ+ ง
ครอบคลุมชุมชนทั�งหมด 7 ชุมชน ประกอบดว้ย ชุมชน 777 ร่วมใจพฒันา  ชุมชนเจริญสุข  ชุมชน
ร่วมใจ ชุมชน 621 ชุมชนรุ่งเรือง ชุมชนแสนสุขจดัสรร และชุมชนเกาะลอยสันติสุข 
 3. ขอบเขตในดา้นประชากรเฉพาะประชาชนที+มีสิทธิO เลือกตั�งในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี เท่านั�น 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. ขยะมูลฝอย (Solid Waste) หมายถึง บรรดาสิ+งของต่าง ๆ ซึ+ งคนไม่ตอ้งการ และทิ�งไป
ทั�งนี� รวมตลอดถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสิ�นคา้ เศษแกว้ พลาสติกบรรจุอาหาร เถา้ มูลสัตว ์
หรือซากสัตว ์รวมถึงฝุ่ นละอองและเศษวสัดุสิ+งของที+เก็บกวาดจากอาคาร ถนน ตลาดสดและ
สถานประกอบต่าง ๆ แยกเป็น 
  1.1 จาํแนกขยะตามพิษภยัที+เกิดขึ�นกบัมนุษยแ์ละสิ+งแวดลอ้ม 
   1.1.1 ขยะทั+วไป (General Waste) หมายถึง ขยะที+มีอนัตรายนอ้ย ไดแ้ก่ พวกเศษอาหาร 
เศษกระดาษ เศษผา้ พลาสติก เศษหญา้ และใบไม ้เป็นตน้ 
   1.1.2 ขยะอนัตราย (Hazardous Waste) หมายถึง ขยะที+มีภยัต่อคน และสิ+งแวดลอ้ม 
เช่น ไฟแช็กแก๊ส กระป๋องสเปรย ์ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี+  หรืออาจเป็นพวกสําลี และผา้พนัแผลจาก
สถานพยาบาลที+มีเชื�อโรค 
  1.2 จาํแนกตามลกัษณะของขยะ  
   1.2.1 ขยะเปียก หรือขยะสด (Garbage) หมายถึง วสัดุที+มีความชื�นปนอยูม่ากกวา่
ร้อยละ 50 ติดไฟไดย้าก ไดแ้ก่ เศษอาหาร เศษเนื�อ เศษผกั และผลไมจ้ากบา้นเรือน ร้านอาหาร และ
ตลาดสดรวมทั�งซากพืชซากสัตวที์+ยงัไม่เน่าเปื+ อย ทาํใหเ้กิดกลิ+นเน่าเหมน็ 
   1.2.2 ขยะแหง้ หมายถึง สิ+งเหลือใชที้+มีความชื�นอยูน่อ้ยจึงไม่ก่อให้เกิดกลิ+นเหม็น 
ไดแ้ก่ ขยะที+เป็นเชื�อเพลิงเป็นพวกที+ติดไฟได ้เช่น เศษผา้ เศษกระดาษ หญา้ ใบไม ้กิ+งไมแ้ห้ง และ
ขยะที+ไม่เป็นเชื�อเพลิง เช่น เศษโลหะ เศษแกว้ และเศษกอ้นอิฐ   
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 2. การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ เกี+ยวกบัขยะมูลฝอยที+มี
การวางแผนไวเ้ป็นอยา่งดี และดาํเนินการตามแผนซึ+ งมีอยูห่ลายวิธีแต่ละวิธีจะมีการจดัการที+แตกต่างกนั
ออกไปตามแต่ละประเภทของขยะมูลฝอย ได้แก่ การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ซํ� า (Reuse) 
การซ่อมแซมใหม่ (Repair ) การแปรรูปนาํกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) การหลีกเลี+ยง (Reject) และ
การผลิตนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ (Reduce) เพื+อลดปริมาณขยะมูลฝอยที+ตอ้งกาํจดั และสามารถ
นาํขยะมูลฝอยบางชนิดกลบัมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้อีก ทั�งยงัเป็นการวางแผนการจดัสรร
สิ+งของที+คนไม่ตอ้งการ หรือสิ+งของทิ�งแลว้ ทั�งนี� รวมถึงเศษอาหาร พืช ผกัผลไม ้เศษผา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์
เศษวตัถุสิ+งของที+เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร ถนน สถานที+เลี�ยงสัตว ์นาํมาดาํเนินการกาํจดัอยา่งถูกวิธี 
เพื+อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาที+เป็นมลพิษต่อสิ+งแวดลอ้ม โดยอาจก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน
และสังคม 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
หมายถึง พฤติกรรมของประชาชนที+เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานจดัการขยะมูลฝอย ทั�งทางตรง
และทางออ้ม ตั�งแต่การคดัแยกขยะมูลฝอย การทิ�งขยะมูลฝอยให้ถูกสุขลกัษณะ การนาํขยะมูลฝอย
กลบัมาใชใ้หม่ รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการทาํกิจกรรมอยา่งมีอิสระภาพเสมอภาค ตามความ
สมคัรใจในการเขา้ร่วมกิจกรรมตั�งแต่ขั�นแรกจนถึงขั�นสุดทา้ยของโครงการประกอบดว้ยโครงสร้าง 
วตัถุประสงค ์องคค์วามรู้ กิจกรรมกลุ่มสัมพนัธ์ กิจกรรมการมีส่วนร่วมกิจกรรมแผนงาน/โครงการ
และแผนปฏิบติัตามโครงการ และบทบาทการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจร่วมปฏิบติัการ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล 
 4. อทิธิพลของผู้นําในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง อาํนาจของนายกเทศมนตรีเมืองขลุง
ที+สามารถนาํประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง ใหมี้ส่วนร่วมและเกี+ยวขอ้งในการจดัการขยะมูลฝอย 
 5. อุดมการณ์ของชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การผสมผสานของความเชื+อ 
(Beliefs) เจตคติ (Attitudes) และความคิดหลกั (Concepts) ซึ+ งมีอิทธิพลเป็นตวัชกันาํและกาํหนด
ทิศทางของความคิดของบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิ+งใชก้บัคณะบุคคลที+เป็นสมาชิกของสังคมเดียวกนั 
หรือกลุ่มเดียวกนัในการจดัการขยะมูลฝอยเป็นเป้าหมายที+น่าพึงบรรลุมากกวา่เป้าหมายอื+น ๆ 
 6. ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ความเขม้แข็ง
ของกลุ่มจิตอาสาในเขตเทศบาลเมืองขลุง มารวมตวักนัประสานเชื+อมโยง สร้างความสัมพนัธ์ ถกัทอ 
สร้างสรรค์กิจกรรมบนพื�นฐานของความเอื�ออาทร เกิดพลงัในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายของ
องคก์ร และชุมชนในการเชื+อมความสัมพนัธ์ พลงัของเครือข่าย ที+จะทาํให้บรรลุเป้าหมายการจดัการ
ขยะอยา่งย ั+งยนื 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 

 จากการสํารวจองค์ความรู้ ทั�งดา้นทฤษฎี และงานวิจยัที+เกี+ยวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถกาํหนด
ตวัแปรการวจิยั ดงันี�  
 
  ตัวแปรต้น                  ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
สมมุติฐานในการวจัิย 

 จากกรอบแนวคิดในการวจิยั ผูว้จิยัสามรถกาํหนดสมมุติฐานไดด้งัต่อไปนี�  
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ 

ตวัแปรส่วนบุคคล 

1. เพศ 

2. อาย ุ

3. รายได ้

4. ระดบัการศึกษา 

5. ที5อาศยัในชุมชน     

การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจดัการขยะมูลฝอย  

ของเทศบาลเมืองขลุง   

จงัหวดัจนัทบุรี 

- ร่วมแสดงความคิดเห็น 

- ร่วมตดัสินใจ 

- ร่วมดาํเนินการ 

- ร่วมติดตามและประเมินผล 

- ไม่เคย 

ตวัแปรกาํหนด 

6. ประโยชน์ที5ไดรั้บจาก 

    การจดัการขยะมูลฝอย 

7. อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการ 

    ขยะมูลฝอย 

8. อุดมการณ์ของชุมชนในการ 

   จดัการขยะมูลฝอย 

9. ความเขม้แขง็ของเครือข่าย  

    ชุมชนในการจดัการขยะ 
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 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุ 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามรายได ้
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษา  
 5. การมีส่วนร่วมของประชาชนที+มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระยะเวลาที+อาศยัในชุมชน 
 6. ประโยชน์ที+ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 7. อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 8. อุดมการณ์ของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 9. ความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

 



บทที� 2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
 ในการสาํรวจองคค์วามรู้เกี�ยวขอ้งกบังานวิจยั  เรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ผูศึ้กษาไดร้วบรวม
แนวคิดทฤษฎีเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ในประเด็นสาํคญัดงันี3  
 1. ขยะมูลฝอย 
  1.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 
  1.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
  1.3 แหล่งที�มาของขยะมูลฝอย 
  1.4 ปัจจยัที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย 
 2. การจดัการขยะมูลฝอย 
  2.1 ขั3นตอนการจดัการขยะมูลฝอย 
  2.2 กระบวนการจดัการขยะมูลฝอย 
  2.3 การจดัการขยะอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.2 รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  3.3 ขั3นตอนของการมีส่วนร่วม 
  3.4 ปัจจยัที�ทาํใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  3.5 การประเมินผลการมีส่วนร่วม 
 4. การมีส่วนร่วมทางสิ�งแวดลอ้ม 
 5. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 
ขยะมูลฝอย 
  ความหมายของขยะมูลฝอย 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานฉบบั พ.ศ. 2542 (ราชบณัฑิตยสถาน. 2546 : 297)   
ให้คาํจาํกดัความ ขยะ หมายถึง หยากเยื�อ มูลฝอย และไดบ้ญัญติัความหมายของมูลฝอยวา่ หมายถึง 
เศษสิ�งของที�ทิ3งแลว้ ดงันั3น คาํวา่ขยะและมูลฝอย จึงมีความหมายเหมือนกนั จึงใชแ้ทนกนัได ้ 
 ขยะ หมายถึง บรรดาสิ�งของที�ไม่ตอ้งการใช้แลว้ ซึ� งส่วนใหญ่เป็นของแข็งจะเน่าเปื� อยได้
หรือไม่ก็ตามรวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว ์มูลสัตว ์ฝุ่ นละออง และเศษวสัดุที�ทิ3งแล้วจากที�พกัอาศยั 
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สถานที�ต่าง ๆ รวมถึงสถานที�สาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม ยกเวน้อุจจาระและ
ปัสสาวะมนุษย ์ซึ� งเป็นสิ�งปฏิกูลที�ตอ้งการเก็บและการกาํจดัที�แตกต่างกนัไป (พรรณศิริ ศิริพนัธ์ุ. 
2546 : 32) 
 มูลฝอย หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร ภาชนะที�ใส่อาหาร เถา้ มูลหรือซากสัตว ์
รวมตลอดถึงสิ�งอื�นใดที�เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที�เลี3 ยงสัตว ์หรือที�อื�น ซึ� งครอบคลุมถึงเศษสิ�งของ
ทุกชนิดที�เหลือใช ้เศษวสัดุที�ไม่ใชแ้ลว้หรือสิ�งอื�นใดที�ตอ้งการเก็บหรือกวาดจากที�อื�นใด ๆ ซึ� งมกัอยู่
ในรูปที�เป็นของแข็ง และหมายรวมถึงมูลฝอยติดเชื3อ เช่น เศษผา้พนัแผล เข็มฉีดยา ชิ3นส่วนอวยัวะ 
เป็นต้น ตามพระราชบัญญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ.2535 ที�ออกโดยกระทรวงมหาดไทย เน้นการใชบ้งัคบัในเขตเทศบาล สุขาภิบาล องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ไดใ้ห้ความหมายวา่ มูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ 
ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือกากสัตว ์รวมตลอดสิ�งอื�นใดที�เก็บจากถนน ตลาด 
ที�เลี3ยงสัตว ์หรือที�อื�น ๆ (พระราชบญัญติัการสาธารณสุข. 2535 : 15) 
 สํานักงานคณะกรรมสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของคาํว่า ขยะมูลฝอย 
(Solid Waste) หมายถึง บรรดาสิ�งของต่าง ๆ ซึ� งคนไม่ตอ้งการ และทิ3งไปทั3งนี3 รวมตลอดถึง เศษผา้ 
เศษอาหาร มูลสัตว ์ซากสัตว ์เถา้ ฝุ่ นละอองและเศษวสัดุสิ�งของที�เก็บกวาดจากเคหะสถาน อาคาร 
ถนน ตลาด ที�เลี3ยงสัตว ์โรงงานอุตสาหกรรม และที�อื�น ๆ (กรมควบคุมมลพิษ. 2542 : 136-137) 
 กล่าวโดยสรุป ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษสิ�งของเศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร ภาชนะใส่อาหาร 
เถา้ มูลหรือซากสัตวที์�เหลือใช้ ที�ไม่ตอ้งการใช้แลว้ของคนบางคน ที�เก็บกวาดจากสถานที�ต่าง ๆ 
ซึ� งมกัอยู่ในรูปที�เป็นของแข็ง และกึ� งแข็งกึ� งเหลว อีกทั3งยงัหมายรวมถึง มูลฝอยติดเชื3อ เช่น 
เศษผา้พนัแผล เขม็ฉีดยา ชิ3นส่วนอวยัวะ เป็นตน้ ยกเวน้อุจจาระและปัสสาวะ ซึ� งเป็น สิ�งปฏิกูล และ
มูลฝอยอนัตราย เช่น ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง หรือสารเคมีต่าง ๆ หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย เป็นตน้ 
  ประเภทของขยะมูลฝอย 
 นเรศน์ ม่วงรุ่ง (2545 : 19) ไดแ้ยกประเภทของขยะออกเป็นชนิดต่าง ๆ ตามองคป์ระกอบ 
เพื�อสะดวกในการเก็บรวบรวมและทาํลายไดด้งันี3  
 1. ขยะมูลฝอยแห้ง (Rubbish) หมายถึง เศษสิ� งของทั3งหลายที�ติดไฟได้เป็นส่วนมาก 
ยกเวน้พวกโลหะต่าง ๆ ไดแ้ก่ พวกเศษผา้ เศษกระดาษ เศษไม ้เศษแกว้ และเศษโลหะต่าง ๆ โดยปกติ
ขยะมูลฝอยพวกนี3จะไม่เกิดการบูดเน่าและก่อใหเ้กิดกลิ�นรบกวน 
 2. ขยะมูลฝอยเปียก (Garbage) หมายถึง เศษสิ�งของที�มีความชื3นหรือมีนํ3 าปนอยู่ดว้ย
เกินร้อยละ 50 ทาํให้ติดไฟไดย้ากหรือไม่ติดไฟเลย ไดแ้ก่พวกเศษใบไม ้เศษเนื3อสัตว ์เศษผกั เศษอาหาร
จากครัวและภตัตาคาร รวมถึงเศษสิ�งของที�เหลือทิ3งตามตลาดดว้ย ขยะมูลฝอยชนิดนี3 จะบูดเน่าไดง่้าย
จึงก่อใหเ้กิดกลิ�นรบกวนอยา่งมากและยงัเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงนาํโรค 
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 3. เถา้ถ่าน (Ash) หมายถึง สิ�งที�เหลือจากการเผาไหม ้รวมทั3งพวกถ่านที�ไม่ติดไฟปนอยูด่ว้ย  
เถา้ถ่านนี3 มีทั3งพวกที�เกิดจากไมแ้ละจากถ่านหิน ฯลฯ ในประเทศไทยเรื�องของเถา้ถ่านมีความสําคญั
และปัญหาในการกาํจดันอ้ยมาก เพราะประการแรกประเทศไทยไม่ไดใ้ชถ่้านหินในการให้ความอบอุ่น  
และอีกประการหนึ� งประเทศไทยเรามีโรงงานอุตสาหกรรมที�ตอ้งใชถ่้านหินในการให้ความอบอุ่น  
และอีกประการหนึ� งประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมที�ตอ้งใช้ถ่านไม่มากนกั ส่วนในต่างประเทศ
เป็นทั3งประเทศหนาวและมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก การใชถ่้านหินมีมาก ปัญหาเรื�องเถา้ถ่านจึงมี
ความสาํคญัเท่ากบัขยะมูลฝอยชนิดอื�น ๆ  
 4. เศษสิ�งของที�เก็บกวาดจากถนน (Street Sweeping) พวกเศษสิ�งของที�ตกอยูต่ามทอ้งถนน
มกัจะเป็นพวกขยะรวม คือ มีทั3งขยะชนิดแหง้ ชนิดเปียก และเถา้ถ่านรวมอยูด่ว้ยกนั นอกจากนั3นยงัมี
พวกใบไม ้ฝุ่ นละออง มูลสัตว ์กน้บุหรี�  และเศษสิ�งของที�ตกจากรถยนต ์
 5. ซากสัตว ์(Dead Animal) หมายถึง พวกซากสัตวที์�ตายอยู่ตามทอ้งถนนโดยมาก
ถูกรถยนตท์บัตายหรืออาจตายโดยเหตุอื�น ๆ 
 6. มูลสัตว ์(Stable Manure) มูลสัตวนี์3หมายถึง มูลโค กระบือ มา้ สุกร และไก่ ส่วนมาก
เป็นมูลสัตวที์�เลี3ยงไวใ้นบา้นหรือตามคอกปศุสัตวม์ากกวา่มูลสัตวม์าถ่ายไวต้ามที�สาธารณะ การกาํจดั
มูลสัตวน์ั3นเจา้ของสัตวจ์ะตอ้งกาํจดัเอง มกักาํจดัดว้ยการทาํปุ๋ยหมกั แต่ก็เป็นเรื�องยุง่ยากมากเช่นกนั
เพราะถ้าเจา้ของสัตวล์ะเลยไม่เก็บไปทาํลายแล้ว จะทาํให้มูลสัตวเ์หล่านี3 จะเป็นแหล่งแพร่พนัธ์ุ
แมลงไดอ้ยา่งดี 
 7. สิ�งปฏิกูล (Night Soil) หมายถึงอุจจาระ ปัสสาวะหรือสิ�งขบัถ่ายของมนุษยที์�มกัเก็บ
รวบรวมได้จากส้วมถังเท เป็นส่วนใหญ่ การทาํลายจะต้องใช้วิธีการทาํลายสิ� งปฏิกูล (Excreta 
Disposal) โดยเฉพาะไม่ใชว้ธีิการทาํลายรวมไปกบัการกาํจดัขยะมูลฝอย (Refuse Disposal) 
 8. ซากรถยนต ์(Abandoned Vehicles) หมายถึง รถยนตเ์ก่า ๆ ที�ไม่ใชแ้ลว้ 
 9. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrail Wastes) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ และวตัถุอื�นใดที�ทิ3งจากขบวนการผลิต ซึ� งขึ3นอยูก่บัประเภทของโรงงาน 
 10. สิ�งรื3 อถอน (Demolition Refuse) หมายถึงพวกที�ไดจ้ากการรื3อถอนอาคารบา้นเรือน
หรือสิ�งปลูกสร้างอื�น ๆ 
 11. ขยะมูลฝอยจากการก่อสร้าง (Construction Refuse) สิ�งที�เหลือทิ3งหรือเศษสิ�งของ
จากการก่อสร้าง ตกแต่ง ซ่อมแซมอาคารบา้นเรือน 
 12. ตะกอนจากนํ3 าโสโครก (Sewage Solids) หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนที�แยกออกมา
จากนํ3 าโสโครกในขบวนการปรับปรุงสภาพนํ3 าโสโครกนั3น ตะกอนพวกกรวดทรายที�ไม่เน่าเปื� อย 
อาจใชถ้มที�ลุ่ม ส่วนตะกอนที�ยอ่ยและแหง้แลว้จะใชถ้มที�หรือเผาในเตาก็ได ้สําหรับตะกอนที�ตกัได้
จากถงัเกรอะหรือหลุมเกรอะอาจกาํจดัโดยฝังในดินอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 
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 13. มูลฝอยที�เป็นอนัตราย (Hazardous or Special Refuse) หมายถึงขยะมูลฝอยที�ก่อให้เกิด
ปัญหายุง่ยากในการกาํจดั หรือตอ้งมีการจบัตอ้งที�พิเศษกวา่มูลฝอยอื�น ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อมีปริมาณ 
มาก ๆ เช่น กระป๋องสี กระป๋องทินเนอร์ มว้นฟิล์มถ่ายรูป พลาสติก ซึ� งอาจเกิดการระเบิดในเตาเผา
หรือพื3นที�ฝังในดินนอกจากนี3 ยงัรวมถึงสิ�งปฏิกูลที�มีเชื3อโรงจากโรงพยาบาลหรือมีสารกมัมนัตรังสี
ปนอยูด่ว้ย จาํเป็นตอ้งดูแลเป็นพิเศษไม่วา่จะมีปริมาณมากนอ้ยเพียงใดก็ตาม 
 14. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที�เกิดจาก
ขบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้แก่ เศษผา้ เศษแก้ว หนังยาง เศษไม ้เศษเหล็ก 
รวมไปถึงสารพิษอนัตราย เช่น กรด สารโลหะหนกั กรดแร่ หมึก สียอ้ม แคดเมี�ยม โครเมี�ยม  เป็นตน้ 
 15. ขยะมูลฝอยจากงานเกษตรกรรม (Agricultural Waste) หมายถึงขยะมูลฝอยที�เกิดขึ3น
จากการเกษตร อาทิเช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี ฮอร์โมน เป็นตน้ 
 แหล่งที�มาของขยะมูลฝอย 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 15) ขยะมูลฝอยลว้นแลว้แต่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษยท์ั3งสิ3น จะแตกต่างกนัขึ3นอยูก่บัแหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยนั3น ๆ ซึ� งพอจาํแนกออกไดด้งันี3   
 1. ชุมชนซึ� งก่อให้เกิดขยะมูลฝอยชุมชนหรือขยะมูลฝอยเทศบาล (Municipal Waste) 
เป็นขยะมูลฝอยที�ถูกทิ3งมาจากบา้นพกัอาศยั (Residential) และสถานที�ประกอบธุรกิจการคา้ 
(Commercial) ที�อยูใ่นเขตชุมชนหรือเขตเทศบาล การเก็บรวบรวมและกาํจดั มกัเป็นหนา้ที�ของเทศบาล 
ขยะมูลฝอยที�เกิดขึ3นไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยทั�วไปและขยะมูลฝอยอนัตราย 
 2. โรงงานอุตสาหกรรมจะแตกต่างกนัขึ3นอยูก่บัประเภทของอุตสาหกรรม เช่น โรงงาน
ชุบโลหะ โรงงานทาํกระดาษ โรงฟอกหนงั ของเสียหรือขยะมูลฝอยที�ออกมานอกจากขยะมูลฝอย
ทั�วไป และขยะมูลฝอยอนัตรายโลหะหนกัต่าง ๆ กรด ด่าง เป็นตน้ 
 3. เกษตรกรรม ขยะมูลฝอยที�เกิดขึ3นนอกจากขยะมูลฝอยที�มีส่วนประกอบเป็นพวก
อินทรียว์ตัถุไดแ้ก่ เศษไม ้เศษหญา้ แลว้ยงัมีขยะมูลฝอยอนัตราย ไดแ้ก่ ภาชนะบรรจุยาปราบศตัรูพืช 
ฮอร์โมน ปุ๋ย เป็นตน้ 
 4. สถานพยาบาล นอกเหนือไปจากขยะมูลฝอยทั�วไปและขยะมูลฝอยอนัตรายอื�น ๆ แลว้ 
สถานพยาบาลจะเป็นแหล่งกาํเนิดขยะมูลฝอยติดเชื3อและขยะมูลฝอยอนัตรายประเภทเข็มฉีดยา
มีดผา่ตดั ยาที�เสื�อมสภาพแลว้ 
 5. สถานที�ท่องเที�ยวเกิดจากกิจกรรมของนกัท่องเที�ยว ซึ� งโดยปกติแลว้จะเป็นขยะมูลฝอย
จาํพวกเศษอาหารและภาชนะบรรจุอาหาร 
 นเรศน์ ม่วงรุ่ง (2545 : 22) ไดจ้าํแนกประเภทขยะมูลฝอยดว้ยหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ และจาก
การสํารวจเบื3องตน้ที�โรงเรียนวดันาวง สามารถสรุปประเภทของขยะมูลฝอยให้เหมาะสมกบัการจดัการ
และการกาํจดั ไดด้งันี3    
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มูลฝอยทั�วไป 
(General Waste) 

ขยะอนัตรายในบา้นเรือน
(Household Hazardous Waste) 

ขยะแหง้ (Refuse) 
- กระดาษ ขวด 

พลาสติก แกว้ ผา้ 
โลหะ ฯลฯ 

ขยะเปียก (Garbage) 
- เศษอาหาร ผลไม ้ 
  เศษพืช ผกั ฯลฯ 
 

- ขยะที�เป็นพิษ 
- ขยะติดเชืCอไฟ 
- ขยะมีฤทธิG กดักร่อน 
- ขยะทาํปฏิกิริยาง่าย 
- ขยะกมัมนัตรังสี 
- ระเบิด ฯลฯ 

- ถ่านไฟฉาย /แบตเตอรี�  
- หลอดฟลูออเรสเซนต ์
- สี /กระป๋องสี 
- กากสารเคมีและภาชนะ
บรรจุ ฯลฯ 

ภาพประกอบ 2  ประเภทของขยะมูลฝอย 

 1. ขยะยอ่ยสลายได ้(Degradable Waste or Garbage) เป็นขยะที�มีองคป์ระกอบส่วนใหญ่
เป็นสารอินทรียที์�สามารถย่อยสลายได ้เช่น เศษอาหาร ใบไม ้มูลสัตว ์เปลือกผลไม ้ซากพืช ซากสัตว ์
เป็นตน้ ขยะประเภทนี3 เหมาะสมที�จะนาํไปหมกัทาํปุ๋ย 
 2. ขยะรีไซเคิล (Recycle Waste) เป็นขยะที�สามารถนาํกลบัไปใช้ประโยชน์ได้โดย
อาจตอ้งผา่นกระบวนการบางอยา่งหรือไม่ก็ไดก่้อน ไดแ้ก่ กระดาษแกว้ โลหะ พลาสติก 
 3. ขยะมูลฝอยทั�วไป (Rubbish or General Waste) เป็นขยะที�มีองค์ประกอบส่วนใหญ่
เป็นสารอนินทรียย์อ่ยสลายไม่ได ้แต่ไม่เป็นขยะอนัตรายที�ตอ้งมีการจดัการเป็นพิเศษ และไม่คุม้ค่า
ในการนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เช่น เศษวสัดุก่อสร้าง เถา้ถ่าน เศษผง พลาสติกเปื3 อนอาหาร 
เป็นตน้ 
 4. ขยะมูลฝอยอนัตราย (Hazardous Waste) เป็นขยะมูลฝอยที�มีส่วนประกอบหรือปนเปื3 อน
ดว้ยสารอนัตราย เช่น สารไวไฟ สารกดักร่อน สารเกิดปฏิกิริยาไดง่้าย สารพิษ สารกมัมนัตรังสี 
หรือเชื3อโรค รวมถึงวตัถุมีคม ภาชนะที�มีแรงดนั ซึ� งสามารถก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั
และชีวิตจาํเป็นตอ้งไดรั้บการจดัการเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ ซากถ่านไฟฉาย กากสารเคมี ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนต ์กระป๋องสเปรย ์ยาหมดอายุ สําลี ผา้พนัแผล หรือขยะมูลฝอยติดเชื3อจากโรงพยาบาล 
เป็นตน้ สรุปไดด้งันี3  
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ขยะที�เป็นอนัตราย
(Hazardous Waste) 

ขยะที�ไม่เป็นอนัตราย  
(Non Hazardous Waste) 

ขยะมูลฝอยทั�วไป
(General Waste) 

ขยะมูลฝอยเกษตร
(Agricultural Waste) 

ขยะมูลฝอยชุมชน 
(Solid Waste) 

ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม
(Industrial Waste) 

ขยะมูลฝอย (Solid  Waste) 
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 ปัจจัยที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณขยะมูลฝอย 
 พิชิต สกุลพราหมณ์ (2531 : 84) ไดร้ะบุปัจจยัที�มีผลต่อการเปลี�ยนแปลงปริมาณและลกัษณะ
ของมูลฝอย ดงันี3  
 1. ลกัษณะภูมิประเทศของทอ้งถิ�น (Geographic Location) มีส่วนสําคญัเพราะการประกอบ
อาชีพหลกัของประชาชนในทอ้งถิ�นนั3น ๆ ต่างกนั ทาํให้มีผลแตกต่างของการเกิดมูลฝอยทั3งในดา้น
ปริมาณและองคป์ระกอบ เช่น ในพื3นที�ราบลุ่มเหมาะสมกบัการเพาะปลูกขา้ว องคป์ระกอบของมูลฝอย
จึงเป็นพวกเศษหญา้หรือฟางขา้วปริมาณมากกวา่มูลฝอยประเภทอื�น 
 2. ฤดูกาล (Season) ซึ� งแต่ละทอ้งถิ�นจะมีความแตกต่างกนั เช่น ฤดูกาลที�มีการผลิตผลไม้
ออกมามาก ทาํใหมี้มูลฝอยพวกเปลือกและเมล็ดของผลไมต่้าง ๆ ปริมาณมาก 
 3. พฤติกรรมของประชาชนในชุมชน (Behavior of People in Community) ในชุมชน
ที�ประชาชนมีพฤติกรรมที�ดีจะไม่ทิ3งมูลฝอยเกลื�อนกลาด มูลฝอยจะถูกทิ3งอยา่งเป็นระเบียบง่ายและ
สะดวกต่อการเก็บรวบรวม จึงมกัจะทาํให้ปริมาณมูลฝอยที�เก็บได ้เมื�อคิดเป็นอตัราต่อคนมีปริมาณ
สูงขึ3น 
 4. ความหนาแน่นของประชาชน (Population Density) ปริมาณของมูลฝอยที�เกิดขึ3น
จะผนัแปรตามจาํนวนคน ดังนั3 นชุมชนในเขตเมือง เขตเทศบาลและเขตชุมชน ที�มีประชากร
หนาแน่นยอ่มจะเกิดขยะมากตามไปดว้ย นอกจากจะมีผลโดยตรงต่อปริมาณของมูลฝอยแลว้ ก็ยงัมีผล
ดา้นลกัษณะของมูลฝอยที�เกิดขึ3นอีกดว้ย 
 5. เศรษฐกิจ (Economics) สภาวะทางเศรษฐกิจของประชาชนจะเป็นส่วนที�สําคญั
ต่อปริมาณและองคป์ระกอบของมูลฝอย กล่าวคือ ชุมชนที�มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มมีกาํลงัซื3อสูง
จะทาํใหมี้ปริมาณมูลฝอยมากตามไปดว้ย เนื�องจากสินคา้ส่วนใหญ่บรรจุอยูใ่นหีบห่อสาํเร็จรูปมาก 
 6. บริการเก็บรวบรวมและวิธีกาํจดัมูลฝอย (Collection Service and Disposal Methods) 
ชุมชนที�สามารถจดับริการเก็บรวบรวมมูลฝอยไดดี้มีประสิทธิภาพก็จะทาํให้เก็บรวบรวมมูลฝอยไดม้าก 
ทาํให้มีมูลฝอยไดม้าก ทาํให้มีมูลฝอยตกคา้งน้อย และถา้มีการกาํจดัมูลฝอยที�เหมาะสมก็จะทาํให้
เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มนอ้ยลง 
 

การจัดการขยะมูลฝอย 
 การจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง หลกัการในการดาํเนินงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุม 
การทิ3งขยะ การเก็บขยะชั�วคราวไวใ้นภาชนะ การรวบรวมขยะ การขนถ่ายและการขนส่ง การแปลงรูป
ของขยะและการกําจัดขยะ โดยคํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดในทางสุขอนามัย ทัศนียภาพ 
เศรษฐศาสตร์ การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม และการยอมรับของสังคม ดงันั3นความรู้ความเขา้ใจระบบ
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ขยะเปียก  - พลาสติก 
ขยะแหง้    - กระดาษ 
      - แกว้ 
 - โลหะ 
 

ขยะอนัตราย    - ติดเชืCอ 
       - กากอุตสาหกรรม 

การจดัการขยะจะสามารถช่วยใหมี้การพฒันาระบบการจดัการขยะใหมี้ประสิทธิภาพสูงและถูกตอ้ง
ตามหลกัสุขาภิบาล (พรรณศิริ ศิริพนัธ์ุ. 2546 : 33) 
 
 ขั(นตอนการจัดการขยะมูลฝอย 
 ขั3นตอนในการจดัการขยะมูลฝอย  ดงัแผนภูมิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3  ขั3นตอนการจดัการขยะมูลฝอย 
ที�มา : สุวดี ศรสีทอง. 2546 : 62 
 
  กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม (2542 : 5-7) ไดก้ล่าวถึงวิธีการและขั3นตอนดาํเนินงาน
ในการกาํจดัขยะมูลฝอยที�สาํคญั ๆ ไดแ้ก่  
 1. การเก็บรวบรวม (Storage and Collection) เริ�มตั3งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ
ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แลว้นาํไปใส่ในยานพาหนะเพื�อที�จะขนถ่ายต่อไป
ยงัแหล่งกาํจดั หรือทาํประโยชน์อื�น ๆ แลว้แต่กรณี  

วธีิการ 
อุปกรณ์ 
บุคลากร 

การเก็บรวบรวม 

มูลฝอย 

รถขนขยะ 
บุคลากร  
เวลาขน 

แหล่งกาํเนิดมูลฝอย 
บา้นเรือน สถานประกอบการ อุตสาหกรรม สถานที�สาธารณะ

ฯลฯ 

การขนยา้ย 

การกาํจดั 

การฝังกลบ 
การเผา 
การหมกัเป็นปุ๋ย 

การยอ่ยสลายแบบไร้อากาศ 

มูลฝอย 



17 

 

 2. การขนส่ง (Transportation) เป็นการนาํขยะมูลฝอยที�เก็บรวบรวมจากชุมชนนาํใส่
ในยานพาหนะแลว้นั3นไปยงัสถานที�กาํจดัหรือทาํประโยชน์อยา่งอื�นซึ� งอาจเป็นการขนส่งโดยตรง
จากแหล่งกาํเนิดเลยทีเดียว หรืออาจขนไปพกัรวมไวที้�ใดที�หนึ�งซึ� งเรียกวา่ สถานีขนถ่ายก่อนก็ได ้
 3. การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการที�จะทาํให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขน
หรือนาํไปใชท้าํประโยชน์อยา่งอื�น การแปรสภาพนี3อาจทาํไดโ้ดยการบดอดัเป็นกอ้น คิดแยกส่วน
ที�ยงัใชป้ระโยชน์ไดอ้อกไปใช ้ทั3งโดยทางตรงและทางออ้ม 
 4. การกาํจดัหรือทาํลาย (Disposal) เป็นวิธีการกาํจดัขยะมูลฝอยขั3นสุดทา้ย เพื�อให้ขยะมูลฝอย
นั3น ๆ ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อสภาพแวดลอ้มอนัมีผลกระทบต่อสุขภาพ และความเป็นอยูข่อง
มนุษยต่์อไป 
 วธีิการกาํจดัขยะมูลฝอยนั3นสามารถกระทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น นาํไปกองทิ3งบนพื3นดิน 
(Dumping on Land) ทิ3งลงทะเล (Dumping at Sea) นาํไปเลี3 ยงสุกร (Hog Feeding) หมกัทาํปุ๋ย 
(Composting) เผากลางแจง้ (Open Burning) เผาในเตาเผา (Incineration) และการฝังกลบที�ถูกสุขลกัษณะ 
(Sanitary Landfill) เป็นตน้ การกาํจดัขยะมูลฝอยที�กล่าวมานี3  บางวิธีก็ไม่ไดเ้ป็นการกาํจดัที�ถูกตอ้ง 
ทาํใหเ้กิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม และมีผลกระทบต่อสุขภาพของบุคคลและชุมชนได ้วิธีการกาํจดั
ขยะมูลฝอยที�เชื�อถือไดว้า่ถูกสุขลกัษณะนั3น ควรจะมีลกัษณะดงัต่อไปนี3  
 1. ไม่ทาํให้เป็นแหล่งอาหารและแหล่งเพาะพนัธ์ุของสัตว์และแมลงนาํโรค เช่น หนู 
แมลงวนั ยงุ แมลงสาบและสุนขั เป็นตน้ 
 2. ไม่ทาํให้เกิดการปนเปื3 อนแก่แหล่งนํ3 า ทั3งแหล่งนํ3 าผิวดิน (Suface Water) และแหล่งนํ3 า
ใตดิ้น (Underground Water) 
 3. ไม่ทาํใหเ้กิดมลพิษต่อสภาพแวดลอ้ม 
 4. ไม่ทาํใหเ้ห็นเหตุแห่งความรําคาญ อนัเนื�องมากจากเสียง กลิ�น ควนั ผง และฝุ่ นละออง 
 5. ไม่ทาํใหเ้สื�อมเสียแก่ทศันียภาพ 
 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ 
 กรมควบคุมมลพิษ (2542 : 9-12) การจดัการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ
สูงสุด สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยที�จะตอ้งกาํจดัลงไดม้ากที�เรียกว่า 3 R ไดแ้ก่ การนาํขยะมูล
ฝอยมาใช้ประโยชน์ทั3งในส่วนของการใช้ซํ3 า (Reuse) การแปรรูปกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) 
และการลดปริมาณขยะที�แหล่งกาํเนิดให้คงเหลือขยะน้อยที�สุด (Reduce) รวมทั3งให้เกิดผล
พลอยไดจ้ากการกาํจดั เช่น ปุ๋ยหมกั การทาํขยะหอม (ปุ๋ยนํ3 าจุลินทรีย)์ ก๊าซชีวภาพ ซึ� งเป็นพลงังาน
สะอาด การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพมีแนวทางการดาํเนินการ ดงันี3  
 1. การลดปริมาณการผลติขยะมูลฝอย โดยรณรงคใ์หป้ระชาชน มีส่วนร่วมในการลดการผลิต
ขยะมูลฝอยในแต่ละวนั ไดแ้ก่ 
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  1.1 ลดการทิ3งบรรจุภณัฑโ์ดยการใชสิ้นคา้ชนิดเติมใหม่เช่น ผงซกัฟอก นํ3 ายาลา้งจาน 
ถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ และนํ3ายาทาํความสะอาด 
  1.2 เลือกใชสิ้นคา้ที�มีคุณภาพมีบรรจุภณัฑห่์อนอ้ย อายกุารใชง้านยาวงาน และตวัสินคา้
ไม่มีมลพิษ 
  1.3 ลดการใชว้สัดุกาํจดัยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 2. การจัดระบบการรีไซเคิล 
  2.1 เป็นการรวบรวมขยะมูลฝอยที�ยงัสามารถนาํไปสู่การแปรรูปเพื�อให้ประชาชน
แยกประเภทของเสียที�สามารถนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ 
  2.2 จดัระบบที�เอื3อต่อการรวบรวมขยะมูลฝอย เพื�อนาํกลบัมาแปรรูปใหม่ เช่น จดัภาชนะ
แยกประเภทขยะมูลฝอยที�ชดัเจน เป็นมาตรฐาน 
  2.3 ประสานงานกบัร้านคา้รับซื3อของเก่าในการรับซื3อสินคา้รีไซเคิล 
  2.4 จดัระบบการรับซื3อสินคา้ขยะมูลฝอยรีไซเคิลใหเ้หมาะสมตามแหล่งกาํเนิด 
  2.5 จดักลุ่มอาสาสมคัรในชุมชน นกัเรียนใหมี้การนาํวสัดุมาแปรสภาพเป็นสินคา้ 
 3. จัดตั(งศูนย์วสัดุรีไซเคิล  
  หากมีพื3นที�ที�มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ3นในแต่ละวนัเป็นปริมาณมาก อาจจะตั3งศูนย์
คดัแยกขยะมูลฝอยที�สามารถจะรองรับจากชุมชนใกล้เคียง หรือรับซื3อจากประชาชนโดยตรง 
ซึ� งอาจจะให้เอกชนลงทุนหรือร่วมทุน หรือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัตั3 งแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 โดยสรุป การจดัการขยะมูลฝอยอยา่งมีประสิทธิภาพ หมายถึง การลดปริมาณขยะ ลดการผลิต
ขยะมูลฝอย การจดัระบบการรีไซเคิลและการจดัตั3งศูนยว์สัดุรีไซเคิล โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นคาํที�มกัใชก้นัมากในปัจจุบนั ทั3งในวงวิชาการ
และวงราชการ แต่เนื�องจากไดมี้นกัวิชาการหลายท่านให้ความหมายของคาํไวแ้ตกต่างหลากหลาย
ความหมาย และจะเห็นไดว้า่ที�ผา่นมารัฐไดน้าํเอาความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้
เป็นเครื�องมือในการใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม หรือโครงการที�เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้าํหนดขึ3น 
อนัเนื�องมาจากการตีความหมายของการมีส่วนร่วมในลกัษณะที�ยงัไม่ถูกตอ้งและตรงกนั สําหรับ
แนวคิดของนกัวิชาการต่างประเทศและนกัวิชาการของไทยได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการดาํเนินงานในชุนชนไวห้ลายท่าน ดงัต่อไปนี3  
 พรทิพย ์มาศวิวฒัน์ (2542 : 20 - 21) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการกระทาํที�ประชาชน สมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดการเปลี�ยนแปลง 
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เพื�อตวัประชาชนเอง โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจเพื�อตนเอง และมีส่วนดาํเนินการ
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ปรารถนาหรือตั3งใจไว ้ทั3งนี3 ตอ้งมิใช่การกาํหนดกรอบความคิดจาก
บุคคลภายนอก 
 แสวง รัตนมงคลมาส (2543 : 10) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึงกระบวนการ
ซึ� งประชาชนเขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในขั3นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที�เขา้ร่วม
ได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน
ทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั3น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจกาํหนดนโยบาย กาํหนดเป้าหมาย
และแผนงาน ดาํเนินการในกระบวนการจดัการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหาร และการที�
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม มีเหตุผล 3 ประการคือ   
 1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
 2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
 3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 
 จากความหมายดงักล่าว  การมีส่วนร่วมจึงประกอบดว้ยปัจจยั 3 ประการ คือ  
 1. การเกี�ยวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์เป็นการเกี�ยวขอ้งทั3งตวัไม่ใช่เฉพาะเพียงแต่
เกี�ยวขอ้งดา้นกาํลงักาย หรือทกัษะ กล่าวคือผูมี้ส่วนร่วมจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งทางจิต (Ego Involved) 
ไม่เพียงแต่เฉพาะดา้นการงาน (Task Involved) 
 2. การกระทาํการให ้เมื�อผูมี้ส่วนร่วมไดบ้งัเกิดความเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์แลว้ 
ก็เท่ากบัเปิดโอกาสให้เขาไดแ้สดงความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ กระทาํการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของกลุ่ม โดยเหตุนี3การมีส่วนร่วมจึงเป็นมากกวา่การยินยอม (Consent) ที�จะกระทาํตามคาํสั�งเป็น
การกระทาํ ซึ� งปราศจากการยนิยอมพร้อมใจ และแสดงความคิดเห็นริเริ�มสร้างสรรค ์การมีส่วนร่วม
จึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบ “ยุคลวิถี” คือมีการติดต่อสื�อสารทั3งไปและกลบั
ระหวา่งบุคคลนั3นและกลุ่ม 
 3. การรับผิดชอบเมื�อเกิดการเกี�ยวขอ้งดา้นจิตใจ อารมณ์ และไดก้ระทาํให้แก่สถานการณ์
นั3นแล้วผูม้ีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มนั3นด้วย เพราะการมีส่วนร่วม
เป็นกระบวนการทางสังคมที�บุคคลเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง (Self Involved) กบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลสําเร็จ
ของการทาํงานนั3นด้วย จึงเกิดความรู้สึกรับผิดชอบทั3งกลุ่ม นอกจากนั3นแล้วการที�ประชาชน
จะเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีเงื�อนไขสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงันี3   
 1. ประชาชนตอ้งมีอิสระที�จะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
 2. ประชาชนตอ้งสามารถมีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
 3. ประชาชนตอ้งเตม็ใจที�จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) 
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 จากที�กล่าวมาจึงพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงความร่วมมือ
ของประชาชน ไม่วา่ของปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที�เห็นพอ้งตอ้งกนั และเขา้มาร่วมรับผิดชอบ 
เพื�อดาํเนินการพฒันาและเปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�ตอ้งการ โดยการกระทาํนั3นจะกระทาํผ่าน
กลุ่ม หรือองคก์ร เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�ตอ้งการ 
 จุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 7-9) ไดอ้ธิบายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การที�
ประชาชนหรือชุมชน พฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใช้และกระจาย
ทรัพยากรที�มีอยู่ เพื�อประโยชน์ต่อการดาํรงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจาํเป็นอย่าง
สมศกัดิ� ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วมนั3น ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา 
ซึ� งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอย่าง เป็นตัวของตัวเอง 
ประกอบดว้ย 3 มิติ กล่าวคือ 
 มิติที� 1 ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจควรจะทาํและทาํอยา่งไร  
 มิติที� 2 ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา และการลงมือปฏิบติัการตามที�ตดัสินใจ  
 มิติที� 3 ไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที�เกิดจากการดาํเนินงานและ
ในการประเมินผล 
 ทรงยศ สาโรจน์ (2551 : 7) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การทาํงานกบักลุ่มเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ด้วยความร่วมมือร่วมใจ โดยการกระทาํดงักล่าว
ในหว้งเวลา และลาํดบัเหตุการณ์ที�ทรงประสิทธิภาพ 
 จาริณี แจ่มจา้ (2553 : 7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง
การมีส่วนร่วมในการปะทะสังสรรค์ทางสังคม ซึ� งรวมทั3งการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และ
การมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations. 1975 : 4) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ไวว้า่ เป็นกระบวนการเกี�ยวกบัการกระทาํ และเกี�ยวขอ้งกบัมวลชนในระดบัต่าง ๆ ดงันี3  ประการแรก 
ในกระบวนการตดัสินใจ ซึ� งตดัสินใจเกี�ยวกบัวตัถุประสงคท์างสังคมและการจดัสรรทรัพยากร และ
ประการที�สองในการกระทาํโดยสมคัรใจต่อกิจกรรมและโครงการ และยงัเน้นว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจะตอ้งมีความหมายครอบคลุมถึง 
 1. การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที�เกิดขึ3นจากโครงการพฒันา 
 2. การที�ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการ 
 3. การที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตลอดกระบวนการพฒันา 
 รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษาแนวความคิดเกี�ยวกบัลกัษณะและขั3นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในทรรศนะของนกัวชิาการต่าง ๆ จะเห็นวา่ มีทั3งคลา้ยคลึงและแตกต่างกนัดงัต่อไปนี3  
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 สุขกิจ สารปรัง (2549 : 8-10) ไดแ้บ่งชนิดของการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น 4 รูปแบบ 
ดงันี3  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ซึ� งประกอบดว้ย การกาํหนด
ความตอ้งการ การจดัลาํดบัความสําคญั การเลือกนโยบาย โดยเป็นกระบวนการต่อเนื�องไปเรื�อย ๆ 
ตั3งแต่ตดัสินใจในระยะเริ�มตน้ ระยะวางแผน ระยะดาํเนินการทาํกิจกรรม และการตดัสินใจปฏิบติั
ตามแผนที�วางไว ้
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Implementation) เป็นการมีส่วนร่วมปฏิบติัโดยให้
การสนบัสนุนแรง ดา้นทรัพยากร การมีส่วนร่วมบริหารจดัการ การประสานขอความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์นั3น 
นอกจากความสําคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึง
การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ซึ� งรวมทั3งผลประโยชน์ในทางบวกและผลประโยชน์
ที�เกิดขึ3นในทางลบที�เป็นผลเสียต่อโครงการ ซึ� งจะเป็นประโยชน์หรือเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (Evaluation) เป็นการมีส่วนร่วมในการ
ควบคุมตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมทั3งหมด สิ�งที�สําคญัที�จะตอ้งสังเกตคือ พิจารณาจากความเห็นชอบ 
และความคาดหวงัที�สามารถเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ  ได ้นอกจากนี3การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลจะแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 ภราดร บุตรบุญ (2547 : 12-13) ไดแ้บ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั3นตอน คือ  
  1.1 การริเริ�มตดัสินใจ  
  1.2 การดาํเนินการตดัสินใจ  
  1.3 การตดัสินใจเพื�อปฏิบติัการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 จุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 7) ไดก้ล่าววา่ เพื�อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ และนโยบาย
การพฒันาตามที�กาํหนดไว ้ไดก้าํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมดงันี3   
 1. มีส่วนร่วมทาํการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาที�เกิดขึ3นในชุมชน รวมถึง
ความตอ้งการของชุมชน 
 2. ร่วมคิดทาํและสร้างรูปแบบวธีิการพฒันา เพื�อแกปั้ญหาของชุมชน หรือสร้างสรรคสิ์�งใหม่
ที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
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 3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรม เพื�อขจดัและแกไ้ขปัญหา
สนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที�มีอยูจ่าํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ  
 6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน  
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที�วางไว ้  
 8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และร่วมบาํรุงรักษาโครงการกิจกรรมที�ทาํไปทั3งโดย
เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ตลอดไป 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2527 : 183-184) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 
3 ประการ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน 
(Inclusive Organization) เช่น กรรมการกลุ่มต่าง ๆ  
 2. การมีส่วนร่วมโดยออ้ม  
 3. การมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนที�
ไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non Representative) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานที�เชิญชวนหรือเปิด
โอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเมื�อไรก็ไดทุ้กเวลา ส่วนลกัษณะการมีส่วนร่วมมีหลายระดบั
ดงันี3  คือ 
  3.1 เป็นสมาชิก    
  3.2 เป็นสมาชิกที�เขา้ร่วมประชุม    
  3.3 เป็นสมาชิกที�บริจาคเงินช่วย     
  3.4 เป็นกรรมการ   
  3.5 เป็นประธานกรรมการ 
 สาํหรับแบบอยา่งของผูที้�มีส่วนร่วม (Types of Participation) ผูมี้ส่วนร่วมมี 3 แบบ ดงันี3  
 1. เป็นผูก้ระทาํ (The Actor) คือ มีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนัในกิจกรรม    
 2. เป็นผูรั้บผลการกระทาํ (The Recipient) คือ ไดรั้บผลจากกิจกรรมโดยตรง    
 3. เป็นสาธารณชนทั�วไป (The Public) คือ ประชาชนทั�วไปที�ไม่ได้มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
โดยตรง แต่วา่มีความสาํคญัต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ไดแ้บ่งระดบัของการมีส่วนร่วมไวด้งันี3  
 ระดบัที� 1 ถูกบงัคบัให้ร่วม ประชาชนที�เขา้มาร่วมโครงการเพราะถูกบงัคบัโดยไม่มีทาง
หลีกเลี�ยง ตวัอย่างเช่น ผูเ้ช่านาทาํกินถูกเจา้ของที�ดินบงัคบัให้ตอ้งปลูกป่าคืนตามโครงการแม่บท
พลงังานทดแทน มิฉะนั3นเจา้ของที�ดินจะยดึที�ดินไปใหผู้อื้�นเช่า ผูเ้ช่าคนนี3ก็จะกลายเป็นประชาชนที�
มีส่วนร่วมในโครงการนี3  
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 ระดบัที� 2 ถูกหลอกให้ร่วม ลกัษณะนี3ประชาชนจะถูกล่อใจดว้ยผลประโยชน์ในรูปของ
ค่าจา้งแรงงาน หรือ ความสะดวกสบายบางอย่าง แต่เบื3องหลงัจริง ๆ แล้ว เป็นการหาเสียงของ
นกัการเมืองผูห้ยบิยื�นโครงการมาล่อเท่านั3น 
 ระดบัที� 3 ถูกชกัชวนให้ร่วม การมีส่วนร่วมลกัษณะนี3 ส่วนมากเป็นโครงการที�ทางราชการ
คิดขึ3นเองเรียบร้อยแล้ว แล้วพยายามชักชวนประชาชนให้ร่วมมือทุกรูปแบบ โดยอาศยัระบบ
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ผา่นสื�อมวลชนต่าง ๆ วา่เป็นโครงการที�ดีขอใหป้ระชาชนใหค้วามร่วมมือ 
 ระดบัที� 4 สัมภาษณ์แลว้วางแผนให้ ลกัษณะการมีส่วนร่วมชนิดนี3 จะปรากฏว่า ปัญหา
ความตอ้งการ และเสียงเรียกร้องของประชาชนจะได้รับการเอาใจใส่ขึ3นบา้ง กล่าวคือ ผูที้�จะวาง 
โครงการจะสาํรวจปัญหาความตอ้งการดว้ยการเรียกประชุมสอบถาม สัมภาษณ์ แต่การตดัสินใจวา่
ปัญหาของชาวบา้นคืออะไร ควรจะแก้ไขด้วยวิธีใด จะวางแผนอย่างไร และจะปฏิบติัตามแผน
อยา่งไร ยงัคงเป็นเรื�องของทางราชการ 
 ระดบัที� 5 มีโอกาสเสนอความคิดเห็น ประชาชนจะเริ�มเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความเห็นที�เกี�ยวขอ้งกบัวางโครงการและการดาํเนินการตามโครงการ แต่การตดัสินใจยงัเป็นของ
ส่วนราชการอยู ่
 ระดบัที� 6 โอกาสเสนอโครงการ ในระดบันี3ทางราชการกบัประชาชนจะมีการปรึกษาหารือ
อยา่งใกลชิ้ด ประชาชนจะมีโอกาสตดัสินใจวา่ปัญหาของตนคืออะไร จะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร วิธีใดที�ดีที�สุด 
จนกระทั�งมีสิทธิเสนอโครงการ และเขา้ร่วมปฏิบติัดว้ย 
 ระดบัที� 7 มีโอกาสตดัสินใจ ในระดบันี3 ประชาชนจะเป็นหลกัสําคญัของการตดัสินใจ
ในทุกเรื�องตั3งแต่การวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการประเมินผลโครงการ      
 ภราดร บุตรบุญ (2547 : 13) ไดแ้บ่งบทบาทและหนา้ที�ของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา
ดงันี3  
 1. เป็นสมาชิก (Membership) 
 2. เป็นผูเ้ขา้ประชุม (Attendance at Meeting) 
 3. เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial Contribution) 
 4. เป็นประธาน (Leader) 
 5. เป็นกรรมการ (Membership in Committees) 
 จากที�กล่าวมาจึงพอสรุปได้ว่า ลักษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วมอาจเกิดจาก
ลกัษณะต่าง ๆ ไดห้ลายลกัษณะดงันี3   
 1. เกิดจากความสนใจและความห่วงกงัวลร่วมกนั  
 2. เกิดจากความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกนัที�มีต่อสถานการณ์ที�เห็นอยู่นั3น 
ผลกัดนัใหมุ้่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระทาํการร่วมกนั  
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 3. เกิดจากการตกลงใจร่วมกนัที�จะเปลี�ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที�ปรารถนา  
 4. เกิดจากศรัทธาที�มีต่อความเชื�อถือบุคคลและสิ�งศกัดิ� ศรี ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ  
 5. เกิดจากความเกรงใจที�มีต่อบุคคลที�เคารพนบัถือ หรือ มีเกียรติ มีตาํแหน่ง  
 6. เกิดจากอาํนาจบงัคบัที�เกิดจากบุคคลที�มีอาํนาจเหนือกวา่ 
  ขั(นตอนการมีส่วนร่วม   
 จิรชาย นาบุญมี (2552 : 18) ได้ศึกษาขั3นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนว่ามีอยู่ 
4 ลกัษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา เป็นขั3นตอนแรกที�สําคญั
ที�สุด กล่าวคือการที�ชุมชนเป็นผูอ้ยูก่บัปัญหาและรู้จกัปัญหาของตนเองดีที�สุด เมื�อชุมชนไดมี้ส่วนร่วม
ในขั3นตอนนี3ก็จะนาํไปสู่การวเิคราะห์ปัญหาในชุมชนได ้
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินการกิจกรรม แมว้่าผูน้าํในการวางแผนจะเป็น
เจา้หนา้ที� หรือนกัพฒันา ถา้หากชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนจะเป็นการช่วยให้ชุมชน
ไดเ้ขา้ใจปัญหา พฒันาประสบการณ์ของตนเองและสามารถวางแผนไดด้ว้ยตนเองในที�สุด 
 3. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ชุมชนสามารถที�จะมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ร่วมปฏิบติังานไดใ้นกิจกรรมหลาย ๆ ประเภท ซึ� งจะทาํให้ชุมชนรู้จกัคิดตน้ทุนให้กบัตวัเองในการ
ดาํเนินงานและจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของ การดาํเนินกิจกรรมดว้ยตนเองจะทาํให้เกิดการเรียนรู้
และเมื�อเห็นประโยชน์ก็จะสามารถดาํเนินกิจกรรมนั3นไดด้ว้ยตนเอง ทาํใหเ้กิดความย ั�งยนื 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เป็นการมีส่วนร่วมที�สําคญัเพราะจะทาํให้
ชุมชนได้ทราบถึงผลของการดาํเนินกิจกรรม การได้รับประโยชน์จากกิจกรรมและยงัเป็นการ
แลกเปลี�ยนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินผล และเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปสู่
ชุมชนอื�น ๆ 
 ทั3งนี3  การมีส่วนร่วมจะตอ้งขึ3นอยูก่บัเงื�อนไขบางประการ เพราะการที�ประชาชนจะริเริ�ม
และช่วยตนเองได้นั3น ประชาชนตอ้งมีโอกาสที�จะเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเสียก่อน 
กล่าวคือ ตอ้งมีเงื�อนไขสาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 
 1. ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพที�จะมีส่วนร่วม (Freedom Participation) 
 2. ประชาชนตอ้งมีความสามารถที�จะมีส่วนร่วม (Ability of Participation) 
 3. ประชาชนตอ้งเตม็ใจที�จะมีส่วนร่วม (Willingness to Participation) 
 นอกจากเงื�อนไขสําคญั 3 ประการดงักล่าวแลว้ ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมยงัขึ3นอยู่
กบัเงื�อนไขต่อไปนี3  คือ 
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 1. ประชาชนตอ้งมีเวลาที�จะมีส่วนร่วมก่อนเริ�มกิจกรรม การมีส่วนร่วมที�ไม่เหมาะสม
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 2. ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินทองค่าใช้จ่ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าที�เขาประเมิน
ค่าผลตอบแทนที�จะไดรั้บ 
 3. ประชาชนตอ้งมีความสนใจที�สัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั3น 
 4. ประชาชนตอ้งสามารถสื�อสารรู้เรื�องกนัทั3งสองฝ่าย 
 5. ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือน ต่อตาํแหน่งหน้าที�หรือสถานภาพสังคมหาก
จะมีส่วนร่วม  
 สุภาพร วฒันานคร (2544 : 40) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามขั3นตอนในการพฒันา ซึ� งเป็น
การวดัเชิงคุณภาพออกเป็น 5 ขั3นตอน อนัเกิดจากการผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีกับแนวคิด
ภาคปฏิบติั ดงันี3   
 1. การมีส่วนร่วมในขั3นการริเริ�มการพฒันา ซึ� งเป็นขั3นตอนที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหา และหาสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
กาํหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการดว้ย   
 2. การมีส่วนร่วมในขั3นการวางแผนในการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน 
ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรที�จะใช ้ 
 3. การมีส่วนร่วมในขั3นตอนการดาํเนินการพฒันาเป็นขั3นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม
หรือเขา้ร่วมบริหาร ประสานงาน และดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก   
 4. การมีส่วนร่วมในขั3นตอนการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดรั้บจากการพฒันา หรือ ยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจาก
การพฒันาทั3งทางดา้นวตัถุ และจิตใจ อนัแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมต่อสังคม หรือ 
บุคคลก็ตาม   
 5. การมีส่วนในขั3นตอนการประเมินผลการพฒันาเป็นขั3นตอนที�ประชาชนเข้าร่วม
ประเมินว่าการพฒันาที�ได้กระทาํไปนั3น สําเร็จตามวตัถุประสงค์เพียงใด ซึ� งในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินย่อย อนันบัเป็นการประเมินผลกา้วหน้าเป็นระยะ ๆ หรือกระทาํ
ในรูปของการประเมินผลรวม ซึ� งเป็นการประเมินผลสรุปยอด 
 จากที�กล่าวมาจึงพอสรุปไดว้า่ ลกัษณะขั3นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเห็นไดว้า่ 
จากแนวคิดส่วนใหญ่แนวความคิดคลา้ยคลึงกนัในภาพรวม คือคน้หาสาเหตุของปัญหา หาวิธีการ
แกไ้ข แตกต่างเพียงเนื3อหาของรายละเอียดที�แยกยอ่ยลงไป ในเรื�องของการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา  
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ซึ� งแต่ละประเภทจะมีขั3นตอนในการแกไ้ขปัญหาแตกต่างกนั ขึ3นอยูก่บัปัญหาและสภาพแวดลอ้ม 
นั3น ๆ 
 ปัจจัยที�ทาํให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
 วิลเลี�ยม (Williams. 1976 : 94) ได้กล่าวถึงปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม ซึ� ง
ประกอบดว้ย 
 1. มีความตั3งใจที�จะมีส่วนร่วมในการทาํงาน 
 2. ร่วมคิดหา และสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื�อแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือ
สร้างสรรคสิ์�งใหม่ที�เป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือ สนองความตอ้งการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบาย หรือวางแผน หรือ โครงการ หรือ กิจกรรมเพื�อขจดั และแกปั้ญหา
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรที�มีจาํกดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจดัหรือ ปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 6. การลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
หน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�วางไว ้
 8. ร่วมควบคุมติดตามประเมินผล และบาํรุงรักษาโครงการและกิจกรรมที�ไดท้าํไป 
ทั3งโดยเอกชนและรัฐใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 6) เสนอวา่ปัจจยัพื3นฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
คือ  
 1. ปัจจยัของสิ� งจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวบ้านที�จะเข้าร่วมกิจกรรมใน
กิจกรรมหนึ�ง ๆ ทั3งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรือ อื�นๆ นั3นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ ดงันี3  
  1.1 การมองเห็นว่าจะไดรั้บประโยชน์จากสิ�งตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป ซึ� งถือเป็น
เรื�องการกระตุน้ใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 
  1.2 การได้รับการบอกกล่าว หรือชักชวนจากเพื�อนบา้นเขา้ร่วม โดยมีสิ�งจูงใจเป็น
ตวันาํ ซึ� งถือวา่เป็นเรื�องของการก่อใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 
 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวบา้นเป็นจาํนวนมาก 
จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
เนื�องจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั3น มิไดจ้ดัรูปแบบสัมพนัธ์ที�เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะการทาํงาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั3นปัจจยัพื3นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา
มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะ ดงันี3  
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  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคน และทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยตวัแทนก็ได ้
  2.2 ควรมีกาํหนดเวลาที�แน่ชดั เพื�อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเงื�อนไขของตนเองได ้
  2.3 กาํหนดกิจกรรมที�มีลกัษณะที�แน่นอน 
 3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที�ผา่นมาในกิจกรรม
หนึ� ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการ หรือ
ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ�งเหล่านี3 เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้ระทาํ 
 สุจินดา เลิศศิริมงคลสุข (2549 : 22-23) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ขึ3นอยูก่บั 
 1. ความเชื�อมั�นในศกัยภาพของตนเองวา่สามารถจะช่วยตนเอง พร้อมช่วยเหลือผูอื้�นได ้  
และจะตอ้งแสดงศกัยภาพจะเขา้ร่วมต่อการพฒันา 
 2. โครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ ที�มีเงื�อนไขแบบเศรษฐกิจ เป็นขอ้เรียกร้องเบื3องตน้ ที�ทาํ
ใหค้นจนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้
 3. หน่วยครอบครัวมีความเขา้ใจในเรื�องการมีส่วนร่วม จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมและ
การควบคุมจากเบื3องล่าง (Control from Below) มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งต่อเนื�อง
ซึ� งก็คือ พลงัทางสังคม ไดแ้ก่ มาตรการทางสังคม วฒันธรรม ศาสนา 
 4. การใหอิ้สระแก่กลุ่มชาวบา้นที�จะตดัสินใจดว้ยกนัในกิจกรรมต่าง ๆ จะสร้างความเชื�อมั�น
ในศกัยภาพ ที�มีอยูใ่นตวัเองใหเ้กิดขึ3นในหมู่ชาวบา้น 
 5. การตดัสินใจร่วมกลุ่ม ไม่ไดเ้ป็นหลกัการตามเหตุผลของการเก็งกาํไร ผลประโยชน์
สูงสุดทางวตัถุ หากแต่ตดัสินใจเขา้ร่วมบนพื3นฐานคุณค่าอยา่งอื�น ผลประโยชน์ทางวตัถุเป็นสิ�งที�
ตามมา 
 สรุปได้ว่า ปัจจยัที�ทาํให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งเกิดจากการที�ประชาชน 
มีความสนใจตอ้งการที�จะเขา้มาแกไ้ขปัญหาที�ไม่พึงพอใจร่วมกนั โดยส่วนหนึ� งประชาชน
จะตอ้งมีความพร้อม ความสามารถ รวมกบัปัจจยัภายนอกอื�น ๆ ร่วมดว้ย 
 อคิน รพีพฒัน์ (2527 : 7-8) ไดส้รุปปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ทฤษฎี
ดงันี3  
 1. ทฤษฎีการเกลี3ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) หมายถึง การใชค้าํพูดหรือการเขียน
เพื�อมุ่งใหเ้กิดความเชื�อถือและการกระทาํ ซึ� งการเกลี3ยกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ในการปฏิบติังานและถา้จะให้ เกิดผลดีผูเ้กลี3ยกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื�อง
ที�จะเกลี3ยกล่อม โดยเฉพาะในเรื�อง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์( Maslow ) 
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ที�เรียกว่าลาํดบัขั3น ความตอ้งการ (Hierarchy of Needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไป
ตามลาํดบัจากนอ้ยไปมาก มีทั3งหมด 5 ระดบั ดงันี3  
  1.1 ความตอ้งการทางดา้นสรีระวทิยา (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขั3นพื3นฐาน
ของมนุษย ์(Survival Needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางตา้นอาหาร ยา เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั ยารักษาโรค 
และความตอ้งการทางเพศ 
  1.2 ความตอ้งการความมั�นคงปลอดภยัของชีวิต (Safety and Security Needs) ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการที�อยู่อาศยัอย่างมีความปลอดภยัจากการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือถูก ขโมยทรัพยสิ์น 
หรือความมั�นคงในการทาํงานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมั�นคงในสังคม 
  1.3 ความตอ้งการทางดา้นสังคม (Social Needs) ไตแ้ก่ ความตอ้งการความรัก ความ
ตอ้งการที�จะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหนึ�งของสังคม 
  1.4 ความตอ้งการที�จะมีเกียรติยศชื�อเสียง (Self-esteem Needs) ไดแ้ก่ ความภาคภูมิใจ 
ความตอ้งการดีเด่นในเรื�องหนึ� งที�จะให้ไดรั้บการยกย่องจากบุคคลอื�น ความตอ้งการ ตา้นนี3 เป็น
ความตอ้งการระดบัสูงที�เกึ�ยวกบัความมั�นใจในตวัเองในเรื�องความเความสามารถ และความสําคญั
ของบุคคล 
  1.5 ความตอ้งการความสําเร็จแห่งตน (Self-actualization Needs) เป็นความตอ้งการ
ในระบบสูงสุด ที�อยากจะให้เกิดความสําเร็จในทุกสิ�งทุกอย่างตามความนึกคิดของตนเองเพื�อจะ
พฒันาตนเองให้ดีที�สุดเท่าที�จะทาํได้ความตอ้งการนี3 จึงเป็นความตอ้งการ พิเศษของบุคคลที�จะ
พยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางที�ดีที�สุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) คนเรามีความตอ้งการ
ทางกายและใจถา้คนมีขวญัดีพอ ผลของการทาํงานจะสูง ตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ตํ�าไปตว้ย 
ทั3งนี3 เนื�องจากวา่ขวญัเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที�แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั�นเอง การจะสร้าง
ขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้าง ทศันคติที�ดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การให้ขอ้เท็จจริง
เกี�ยวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเมื�อใดก็ตามถา้คนทาํงานมีขวญัดี
จะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อนัจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานทั3งในส่วนที�เป็นขวญัส่วนบุคคล และ
ขวญัของกลุ่ม ดงันั3น จะเป็นไปไดว้า่ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัที�ดียอ่มเป็นปัจจยัหนึ�งที�จะ
นาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ไดเ้ช่นกนั 
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหนึ� งที�นาํสู่การมีส่วนร่วม
คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ3น หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองที�จะอุทิศหรือ
เน้นค่านิยมเรื� องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ 
จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถิ�น 
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 4. ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ (Leadership) การสร้างผูน้าํจะช่วยจูงใจให้ประชาชนทาํงานดว้ย
ความเต็มใจเพื�อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ร่วมกนั ทั3งนี3 เพราะผูน้าํเป็นปัจจยัสําคญัของ
การรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าประสงคโ์ดยทั�วไปแลว้ผูน้าํอาจจะมีทั3งผูน้าํที�ดีเรียกวาํ ผูน้าํปฏิฐาน 
(Positive Leader) ผูน้าํพลวตั คือ เคลื�อนไหวทาํงานอยู่เสมอ (Dynamic Leader) และผูน้าํไม่มีกิจ 
ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ที�เรียกวา่ ผูน้าํนิเสธ (Negative Leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้าํ 
จึงทาํให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบติังานอย่างมีขวญักาํลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ�ม
สร้างสรรค ์และร่วมรับผดิชอบ ดงันั3น การสร้างผูน้าํที�ดี ยอมจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ดว้ยดีนั�นเอง  
 5. ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช้ระบบ
บริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ�งที�ง่ายเพราะใชก้ฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเครื�องมือ
ในการดาํเนินการ แต่อยา่งใดก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีที�สุดในเรื�องการใชบ้ริหาร 
เพราะธรรมชาติของคน ถา้ทาํงานตามความสมคัรใจอยา่งตั3งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะทาํงานดว้ยความรัก 
แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจาํเป็นของรัฐ เพราะการใช้ระบบบริหาร
เป็นการใหป้ฏิบติัตามนโยบายเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายเพิ�มความคาดหวงัผลประโยชน์  
  การประเมินผลการมีส่วนร่วม 
 ในการประเมินผลการมีส่วนร่วมของชวลิต เกตุมงคลสิทธิ�  (2548 : 17) ไดเ้สนอการมี
ส่วนร่วมหรือไม่นั3นพิจารณาได ้3 ประการ คือ 
 1. พิจารณาจากการกระทาํของแต่ละบุคคล มิใช่การกระทาํโดยกลุ่ม ซึ� งอาจทาํให้
การวิเคราะห์หรือไดรั้บขอ้มูลที�ไม่ถูกตอ้ง เพราะการแสดงออกของแต่ละบุคคลในกระบวนการ
มีส่วนร่วมนั3น จะเห็นไดถึ้งค่านิยม ความรับรู้ และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่าวคือกิริยาที�ถือวา่
เป็นการมีส่วนร่วม ก็คือกิริยาที�แสดงออกต่อผลของการกระทาํนั3นโดยตรงของแต่ละบุคคล 
 2. พิจารณาจากความถี�หรือความหนาแน่นของการกระทาํ ซึ� งแสดงออกโดยการร่วมกระทาํ
ที�บ่อยครั3 ง มีระยะเวลาของการกระทาํกิจกรรมที�ยาวนาน หรือมีความผูกพนั และมีแรงจูงใจ
ในการกระทาํ 
 3. พิจารณาจากคุณภาพของการเขา้ร่วม ซึ� งพิจารณาจากผลและผลกระทบของการกระทาํ 
เช่น ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้งยอมรับความสามารถและความคิดเห็นของผูอื้�น 
และมีการทาํการประเมินผล 
 ธรรมจรรย ์ตุลยธาํรง (2546 : 16) ไดเ้สนอมาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทางสังคม โดยกาํหนดระดบัความสําคญัของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองคก์รชุมชน 
ดงันี3  
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 1. มีความสนใจและเขา้ร่วมประชุม ไดแ้ก่ การใหค้วามสนใจ ติดตามข่าวสารต่าง ๆ ของ
ส่วนรวม และการเขา้ร่วมประชุม เสนอแนะต่าง ๆ ในที�ประชุมกิจกรรมของส่วนรวม 
 2. การใหก้ารสนบัสนุน ช่วยเหลือ ไดแ้ก่ การอุทิศเงิน เวลา ใหแ้ก่ส่วนรวม 
 3. การเขา้เป็นสมาชิกและกรรมการ ไดแ้ก่ การอุทิศแรงงานในการทาํ กิจกรรมของส่วนรวม 
โดยการสมคัรเป็นสมาชิก หรือ เป็นกรรมการของชุมชน 
 4. การเป็นเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน ไดแ้ก่ การยอมรับในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ตามที�ไดรั้บ
มอบหมายจากผูมี้อาํนาจสั�งการ 
 วิธีวดัการมีส่วนร่วมจาํแนกตามประเภทของกิจกรรม ประเภทของผูมี้ส่วนร่วม และ
รูปแบบการมีส่วนร่วม (สุจินดา เลิศศิริมงคลสุข. 2549 : 27-28) 
 1. การจาํแนกประเภทของกิจกรรมการมีส่วนร่วมตามขั3นตอนในการพฒันา แบ่งเป็น 
5 ขั3นตอน คือ 
  1.1 การมีส่วนร่วมในขั3นริเริ�มการพฒันา ซึ� งเป็นขั3นตอนที�ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
และส่วนร่วมในการจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการ 
  12 การมีส่วนร่วมในขั3นการวางแผนการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการกาํหนดนโยบาย และวตัถุประสงคข์องโครงการ กาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงาน   
ตลอดจนกาํหนดทรัพยากรและแหล่งทรัพยากร 
  1.3 การมีส่วนร่วมในขั3นดาํเนินการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง
ผลประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย ์วสัดุและอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน
ประสานงานและดาํเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
  1.4 การมีส่วนร่วมในขั3นรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชน
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ที�พึงไดจ้ากการพฒันา หรือยอมรับผลกระทบอนัเกิดจากการพฒันา
ทั3งทางวตัถุและจิตใจ อนัแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมต่อสังคมหรือบุคคลก็ตาม 
  1.5 การมีส่วนร่วมในขั3นประเมินผลการพฒันา เป็นขั3นตอนที�ประชาชนประเมิน
วา่การพฒันาที�ไดก้ระทาํไปนั3นสาํเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด 
  1.6 การจาํแนกตามประเภทของผูม้ีส่วนร่วม สามารถแยกประเภทผูเ้ขา้ร่วมตาม
สถานภาพได ้4 ประเภท คือ  
   1.6.1 บุคคลในทอ้งถิ�น 
   1.6.2 ผูน้าํในทอ้งถิ�น  
   1.6.3 เจา้หนา้ที�ของรัฐ  
   1.6.4 เจา้หนา้ที�ต่างชาติ 
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 2. จาํแนกตามรูปแบบของการมีส่วนร่วม จาํแนกได ้2 ลกัษณะ คือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมทางตรง หมายถึงการที�บุคคลเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันาดว้ยตนเอง 
เช่น การเขา้ร่วมประชุม การร่วมอภิปราย การร่วมใชแ้รงงาน การร่วมลงคะแนนเสียง เป็นตน้ 
  2.2 การมีส่วนร่วมทางออ้ม หมายถึง การเขา้ร่วมกิจกรรมผา่นตวัแทนหรือการให้การ
สนบัสนุนโดยไม่นาํตนเองเขา้ไปมีส่วนร่วมโดยตรง 
 มาตรวดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนนี3  สามารถสรุปแนวคิดไดคื้อการมีส่วนร่วม
ของแต่ละบุคคล พิจารณาจากความถี�บ่อยของการกระทาํ ระยะเวลาของการเข้าร่วมกิจกรรม 
คุณภาพในการทาํกิจกรรม การให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ การเขา้เป็นสมาชิกและกรรมการ ความสนใจ
ต่อข่าวสาร หรือความรู้ความเขา้ใจในเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง 
 
การมีส่วนร่วมทางสิ�งแวดล้อม 
 แนวคิดเกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมทางสิ�งแวดลอ้ม  เป็นองค์ความรู้ใหม่ที�พฒันาต่อออกมา
จากการมีส่วนร่วมในการพฒันา การเกิดขึ3นมาของแนวคิดการมีส่วนร่วมทางสิ�งแวดลอ้ม เริ�มตน้จาก
เป้าหมายของการพฒันาที�ย ั�งยืน (Sustainable Development) แนวคิดการพฒันาแบบยั�งยืนก่อรูป
อย่างเป็นทางการในรายงานเรื�อง Our Common Future ในปี พ.ศ. 2502 เนื3อหารายงานเสนอ
ความพยายามที�จะแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งเป้าหมายการพฒันาเศรษฐกิจกบัสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเป็น
ความขดัแยง้ระหว่างต้นทุนและผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกิจเอกชน ในการใช้ทรัพยากรทาง
สิ�งแวดลอ้มกบัตน้ทุนและผลประโยชน์ของสังคมโดยส่วนรวมสิ�งแวดลอ้มทั3งมวลตลอดจนถึง
คนรุ่นต่อไปในอนาคต ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดงักล่าวกลุ่มนกัวชิาการจึงไดส้ร้างกระบวน
ทศัน์ใหม่ของการพฒันาที�เรียกวา่  การพฒันาแบบยั�งยืน  ความหมายของการพฒันาแบบยั�งยืนของ
รายงานขา้งตน้ใชเ้ป็นความหมายหลกัจนกระทั�งถึงทุกวนันี3  ก็คือ “การพฒันาที�ย ั�งยืนเป็นการพฒันา
ที�มุ่งตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั  โดยไม่ปิดโอกาสให้คนในอนาคตได้รับการ
ตอบสนองเช่นกนั”  (Harris. 2000 : 5)  
 จากคาํนิยาม ต่อมาไดมี้การพฒันามโนทศัน์เกี�ยวกบัการพฒันาแบบยั�งยืนออกมาเป็น 3 
แง่มุมที�สาํคญั คือ  
 1. แง่มุมทางเศรษฐกิจ  ถือวา่  ระบบที�ย ั�งยนืในทางเศรษฐกิจนั3นตอ้งเป็นระบบที�สามารถ
ผลิตสินคา้และบริการไดอ้ยา่งต่อเนื�องเพื�อคงไวซึ้� งหนี3 สินภายนอกประเทศและของรัฐบาลให้อยู่
ในระดบัที�สามารถจดัการได ้นอกจากนี3ยงัเป็นระบบที�ช่วยหลีกเลี�ยงไม่ให้เกิดการไร้สมดุลระหวา่ง
ภาคเศรษฐกิจทางการผลิตอนัจะมีผลไปทาํลายการผลิตทางดา้นอุตสาหกรรมหรือดา้นเกษตรกรรม 
 2. แง่มุมทางดา้นสิ�งแวดลอ้มนั3นการพฒันาที�ย ั�งยืน หมายถึง ระบบที�สามารถรักษา
ฐานทรัพยากรไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ สามารถหลีกเลี�ยงการขูดรีดรุนแรงต่อระบบทรัพยากรที�นาํมาใช้
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ใหม่ได ้ รวมถึงการหลีกเลี�ยงการร่อยหรอของทรัพยากรที�ไม่สามารถนาํกลบัมาใช้ใหม่ได ้ ระบบ
ความย ั�งยนืทางสิ�งแวดลอ้มจะครอบคลุมถึงการรักษาไวซึ้� งความหลากหลายทางชีวภาพ เสถียรภาพ
ในบรรยากาศของโลก และระบบสิ�งแวดลอ้มอื�น ๆ ซึ� งทาํหนา้ที�ไม่ใช่เป็นเพียงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
เท่านั3น   
 3. แง่มุมทางด้านสังคมนั3นระบบที�มีความย ั�งยืน หมายถึง การได้รับความเป็นธรรม
ในการกระจายทรัพยากร การได้รับบริการสังคมที�เพียงพอที�รวมถึงการบริการทางด้านสุขภาพ  
และการศึกษา การได้รับความเป็นธรรมระหว่างเพศ รวมถึงการมีส่วนร่วมและการรับผิดชอบ
ทางการเมือง 
 คอสทาซา โรเบิร์ต และคณะ (Costanza and et al. 2000 : 149-154) ภายใตก้ระบวนทศัน์
ของการพฒันาที�ย ั�งยืนดงัที�กล่าวมาแล้วขา้งตน้นั3น  ต่อมาได้มีกลุ่มนกัวิทยาศาสตร์ 16 คน ได้
พฒันาหลกัการบริหารสิ�งแวดลอ้มเพื�อตอบสนองเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยนืซึ� งรู้จกักนัในนามวา่ 
หลกัการบริหารจดัการที�ย ั�งยืนที� (Lisbon Principles of Sustainable Governance) ในปี พ.ศ. 2540 
หลักการบริหารสิ�งแวดลอ้มดงักล่าว หลกัการบริหารต่าง ๆ ตั3งอยู่บนฐานคิดที�วา่เราจาํเป็นจะตอ้ง
ตระหนกัถึงคุณค่าของสินทรัพยข์องสิ�งแวดลอ้มที�นาํไปสู่ความอยูร่อดของสังคมกบัความไม่แน่นอน
ที�ยงัแกไ้ขไม่ได้เกี�ยวกบัความสามารถของเทคโนโลยีที�จะเขา้ไปแทนที�คุณค่าดงักล่าว หลกัการ
บริหารจดัการที�ย ั�งยืนที� ประกอบด้วย  6  หลักการโดยมีเรื� องการมีส่วนร่วมทางสิ� งแวดล้อม
เป็นหลกัการที�สําคญัประการหนึ� ง  เนื3อหาสาระสําคญัของหลักการบริหารจดัการที�ย ั�งยืนทั3ง 6 
ประการมีดงันี3  
 1. เรื�องความรับผิดชอบ (Responsibility) การเขา้ถึงซึ� งทรัพยากรทางสิ�งแวดลอ้มนั3น
ตอ้งนาํมาซึ� งความรับผิดชอบในการที�จะใชท้รัพยากรให้มีความย ั�งยืนในเชิงนิเวศ การมีประสิทธิภาพ
ในทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็นธรรมทางสังคม ในการรับผิดชอบของธุรกิจและปัจเจกชน
ที�เกี�ยวขอ้งตอ้งไปด้วยกนักบัแรงจูงใจที�มีต่อทรัพยากรด้านสิ�งแวดล้อมรวมถึงจะตอ้งอยู่ภายใต้
เป้าหมายในเชิงนิเวศและทางสังคมที�กวา้งขวางเพียงพอ 
 2. เรื�องการมีขนาดการบริหารจดัการที�เหมาะสม (Scale-Matching) เราพบว่าปัญหา
ในเชิงนิเวศนั3นไม่ค่อยจะถูกจาํกดัในขนาดการบริหารอย่างใดอย่างหนึ� ง ดงันั3น ในการตดัสินใจ
เกี�ยวกบัทรัพยากรทางสิ�งแวดลอ้มนั3นควรจะตอ้งมีหลกัเกณฑที์�สาํคญั  คือ   
  2.1 การตัดสินใจควรกระทาํในระดับของสถาบันซึ� งจะวางปัจจัยทางนิเวศให้มี
ความสาํคญัสูงสุดสาํหรับการตดัสินใจ 
  2.2 การตดัสินใจจะตอ้งให้หลกัประกนั ในการกระจายขอ้มูลทางด้านสิ�งแวดล้อม
ระหวา่งสถาบนัที�เกี�ยวขอ้ง 
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  2.3 การตดัสินใจจะต้องให้ความสําคญัต่อเรื� องการเป็นเจ้าของและผูที้� มีบทบาท
เกี�ยวขอ้ง 
  2.4 การตดัสินใจจะตอ้งมีการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ที�ไดรั้บภายในระบบ
สิ�งแวดลอ้ม ขนาดที�เหมาะสมของการบริหารจดัการจึงเป็นขนาดที�มีขอ้มูลที�สอดคลอ้งมากที�สุด  
สามารถตอบสนองไดอ้ยา่งรวดเร็วรวมถึงสามารถบูรณาการขา้มพื3นที�ได ้
 3. การเตรียมพร้อม (Precaution) ในสถานการณ์ที�จะตอ้งเผชิญกบัความไม่แน่นอน
ของผลกระทบทางสิ�งแวดลอ้มที�ไม่สามารถยอ้นกลบัคืนมาได ้ การตดัสินใจเกี�ยวกบัการใชท้รัพยากร
ทางสิ�งแวดลอ้มควรตั3งอยู่บนฐานของความไม่ประมาท  ดงันั3น  การแสวงหาหลกัฐานในเรื�องนี3
ควรจะมุ่งไปที�ผูที้�มีกิจกรรมที�อาจจะทาํลายสิ�งแวดลอ้มได ้
 4. การจดัการแบบปรับตวั (Adaptive Management) ภายใตส้ถานการณ์ของความไม่แน่นอน
ดังกล่าวข้างต้นที�ดาํรงอยู่ในการบริหารทรัพยากรทางสิ� งแวดล้อมผูต้ ัดสินใจควรจะต้อง    
มีการรวบรวมและบูรณาการทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม เพื�อตอบสนองเป้าหมาย
การปรับปรุงที�ปรับตวัไดอ้ยา่งยดืหยุน่ 
 5. การจดัสรรตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มอยา่งเตม็รูป (Full Cost Allocation) ในการตดัสินใจ
เพื�อเลือกทางเลือกในการใช้ทรัพยากรทางสิ� งแวดล้อม ควรมีการระบุและจัดสรรต้นทุนและ
ผลประโยชน์ที�ไดรั้บทั3งภายนอกระบบสิ�งแวดลอ้ม และภายในระบบสิ�งแวดลอ้มทั3งหมด การจดัสรร
ที�เหมาะสมนั3นจะตอ้งเป็นระดบัที�ตลาดถูกปรับตวัใหส้ะทอ้นถึงตน้ทุนไดอ้ยา่งเตม็ที� 
 6. การมีส่วนร่วม (Participation) ผูที้�มีส่วนได้ส่วนเสียทั3งหมดควรเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง
กบัการตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรทางสิ�งแวดลอ้มทั3งในขั3นตอนการก่อรูปนโยบายและการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั  การมีส่วนร่วมของผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียที�ตระหนกัถึงบทบาทตวัเองเต็มที�นั3น
จะนาํมาสู่การสร้างกติกาซึ� งเป็นที�ยอมรับเชื�อถือกนั  และกติกาดงักล่าวจะช่วยระบุและกาํหนด
ความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสม ตวัอย่างเช่น ในบริบทของสถาบนัที�มีการบริหารจดัการ
ที�เหมาะสมจะพบวา่การนาํนโยบายไปปฏิบติันั3นจะยอมรับถึงความไม่แน่นอนที�ฝังแน่นอยูใ่นโลกทศัน์
ที�แตกต่างและกระตุน้ให้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายเขา้มีส่วนร่วมในการดาํเนินนโยบาย อยา่งไรก็ดี
การดาํเนินนโยบายในรูปแบบนี3 จะมองนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นเพียงการทดลอง
ซึ�งเมื�อมีการแทรกแซงจากผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียก็จะนาํสู่การเขา้ใจที�มากขึ3นและเป็นการทดสอบถึง
ผลของทางเลือกนโยบายที�สร้างขึ3นมา ดงันั3นนโยบายจึงไม่ใช่คาํตอบสุดทา้ยแต่เป็นเพียงแนวทาง
ของกระบวนการทดลองปฏิบติัดู กระบวนการนโยบายจึงให้ความสําคญัต่อการติดตามผลและ
สะทอ้นผลลพัธ์ของนโยบายเพื�อนําไปสู่การตรวจสอบและปรับปรุงกระบวนการนโยบายให้ดี
ยิ�งขึ3น  
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งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
สุดธิดา สุวรรณะ (2545 : 36-39) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยก

มูลฝอยในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ่ อาํเภอหาดใหญ่ 
การวิจยัครั3 งนี3  มีวตัถุประสงค์เพื�อการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย
ในชุมชนรัตนวิบูลยแ์ละชุมชนไทยโฮเต็ล ตลอดจนปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอย ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และแนวทางในการส่งเสริมส่วนร่วมของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย  การศึกษา
ครั3 งนี3   เป็นการศึกษาทั3งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตวัอยา่งที�ศึกษา ไดแ้ก่ ครัวเรือนของประชาชน
ที�อาศยัอยู่ในพื3นที�ชุมชนทั3ง 2 แห่ง จาํนวน 318 ครัวเรือน ซึ� งไดจ้ากการสุ่มตวัอย่างแบบง่ายดว้ย
ตารางเลขสุ่ม การเก็บขอ้มูลให้แบบสอบถามประกอบการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) เป็นเครื�องมือในการเก็บขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยสถิติค่าร้อยละ  
ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน สถิติวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั3นตอนและอธิบายเหตุผลประกอบ
ขอ้มูลเชิงปริมาณดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ
ในเรื�องมูลฝอยและการคดัแยกมูลฝอยในระดบัดี แมว้า่กลุ่มตวัอยา่งบางส่วนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเรื�องความหมายที�ถูกตอ้งของมูลฝอย แต่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สามารถแยกประเภทมูลฝอยได้
ถูกตอ้ง และสื�อที�มีบทบาทในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเรื�องการคดัแยกมูลฝอยมากที�สุด คือการทราบข่าว
จากผูน้าํหรือกรรมการชุมชน 

 จากการทดสอบทางสถิติโดยการว ิเคราะห์ถดถอยพหุแบบขั3นตอน (Stepwise 
Method) ที�ระดบันัยสําคญัทางสถิติ .05 พบว่า ปัจจยั 4 ตวั ที�มีผลด้านบวกต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการคดัแยกมูลฝอย ซึ� งไดแ้ก่ รายได ้การรับรู้ข่าวสาร อายุ และจาํนวนครั3 งในการไดรั้บ
ความรู้เรื�องการกาํจดัมูลฝอย ซึ� งสามารถอธิบายความผนัแปรของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการคดัแยกมูลฝอยทั3ง 2 ชุมชน ไดร้้อยละ 34.7 (R2 =  0.347) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เมื�อเปรียบเทียบคะแนนเฉลี�ยเป็นรายดา้นและภาพรวม ไม่มีความแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ที�ระดบั .05 โดยพบวา่ ทั3ง 2 ชุมชน มีคะแนนเฉลี�ยการมีส่วนร่วมในดา้น
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตํ�ากวา่ดา้นอื�น ๆ 

 ด้านปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการคดัแยกมูลฝอยโดยวิธีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนนั3น พบว่า สาเหตุที�กลุ่มตวัอย่างไม่ให้ความร่วมมือในการคดัแยกมูลฝอยก่อนทิ3ง
เนื�องจากเพราะไม่มีถงัรองรับมูลฝอยแยกประเภทอย่างเพียงพอและไม่มีเวลาในการคดัแยก
ส่วนปัญหาในการคดัแยกมูลฝอย ไดแ้ก่ ไม่มีถงัรองรับมูลฝอย คน/สัตวเ์ลี3 ยง มาคุย้เขี�ยมูลฝอยในถงั
และเจา้หนา้ที�มาเก็บมูลฝอยไม่ตรงเวลา 
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 นอกจากนั3น เจา้หนา้ที�ที�รับผิดชอบมีจาํนวนไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที�จะมาดูแลและ
ประสานงานระหวา่งชุมชนกบัเทศบาล รวมทั3งขาดการประชาสัมพนัธ์ที�ครอบคลุมและไม่ต่อเนื�อง
และการประชาสัมพนัธ์ไม่ไดสื้�อให้ประชาชนเขา้ใจว่าปัญหามูลฝอยเป็นปัญหาสําคญั ที�จะส่งผล
กระทบมาสู่คนทั�วไปในอนาคต รวมถึงการขาดจิตสํานึกของคน ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่
ยงัไม่เห็นวา่ขยะเป็นปัญหาที�สําคญัที�ตอ้งเร่งแกไ้ขโดยด่วน รวมทั3งไม่ตระหนกัถึงความสําคญัและ
ประโยชน์ของการคดัแยกมูลฝอย ทั3งนี3 เพราะชุมชนขาดความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกนั จึงไม่มี
ความสนใจที�จะทาํกิจกรรมทางสังคมร่วมกนั รวมทั3งไม่มีความผกูพนักบัทอ้งถิ�นและขาดความรู้สึก
เป็นเจา้ของในสมบติัส่วนรวมของชุมชน 

ปานกมล พิสิฐอรรถกุล (2545 : 41-46) ได้ศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการจดัการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอ
สะเดา จงัหวดัสงขลา การวจิยัครั3 งนี3 เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) มีวตัถุประสงคเ์พื�อ 

         1.  พฒันากระบวนการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในการ
จดัการมูลฝอยชุมชน 

         2.  เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วม  และกระบวนการ
เรียนรู้ของประชาชนในการจดัการ มูลฝอยชุมชน  

         3.  เพื�อศึกษาผลเบื3องตน้ของการดาํเนินการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนมีพื3นที�ศึกษา
ชุมชนปริกตก ในเขตเทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มีผูร่้วมวจิยั 3 ฝ่าย คือ 
   3.1 ผูว้จิยั  
   3.2 ฝ่ายพฒันา ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�เทศบาลตาํบลปริกฝ่ายสาธารณสุขจาํนวน 2 คน  
   3.3 ตวัแทนจากชุมชน จาํนวน 10 คน การรวบรวมขอ้มูลไดจ้ากการคน้ควา้ขอ้มูล
เอกสารและการเก็บขอ้มูลภาคสนาม 

         ผลการศึกษาพบว่า การใช้รูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยชุมชน สามารถพฒันาการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนได้ในระดบัหนึ� ง ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั3นตอนของ
การศึกษาเพื�อการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสมสําหรับชุมชน ตั3งแต่การศึกษา วิเคราะห์และกาํหนด
ประเด็นปัญหา  หาทางออกเพื�อแก้ปัญหา ลงมือปฏิบติั และประเมินผล ผลเบื3องต้นก่อให้เกิด
ขอ้เสนอโครงการแกไ้ขปัญหามูลฝอยตามบริบทและศกัยภาพของชุมชน และนาํไปสู่การดาํเนิน
โครงการในการจดัการมูลฝอยอยา่งเป็นรูปธรรมโดยชุมชนเป็นผูจ้ดัทาํ และภาครัฐสนบัสนุน มีการ
บรรจุโครงการที�ยงัไม่ได้ดาํเนินการไวใ้นแผนพฒันาของเทศบาลเพื�อจดัทาํงบประมาณในการ
ดาํเนินงานต่อไป ชุมชนมีความสะอาด  เรียบร้อยขึ3น ประชาชนบางส่วนเริ�มมีการคดัแยกมูลฝอย
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เพื�อจาํหน่าย นอกจากนี3  ยงัก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนดา้นการจดัการมูลฝอย ทั3งจาก
การปฏิบติัจริง จากประสบการณ์และการถ่ายทอด มีผลสืบเนื�องให้ผูร่้วมวิจยัฝ่ายชุมชนมีการพฒันา
เรียนรู้ ปรับเปลี�ยนทศันคติและพฤติกรรมดา้นการจดัการมูลฝอยอยา่งเหมาะสม 
 จากการวิจยัพบวา่ปัจจยัที�เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชุนในการจดัการมูลฝอยชุมชนไดแ้ก่ การขาดผูน้าํชุมชนที�เขม้แข็ง สถานการณ์ความขดัแยง้
ดา้นการเมืองในชุมชน สภาพสังคมของชุมชน และขอ้จาํกดัของเทศบาลดา้นบุคลากร งบประมาณ
และเวลา สําหรับปัจจยัที�เอื3อต่อการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
ในการจดัการมูลฝอย ได้แก่ การได้รับขอ้มูลข่าวสาร การดาํเนินการเชิงรุกโดยใช้รูปแบบวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การไดรั้บการสนบัสนุนจากปัจจยัภายนอก และการประสานงาน
ที�มีประสิทธิภาพและต่อเนื�อง 

 วิวฒัน์ อึ�งเจริญ (2546 : 11-14) ศึกษาการพฒันากระบวนการเรียนรู้ของประชาชน
ในการจดัการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปริกตก เทศบาลตาํบลปริก อาํเภอสะเดา จงัหวดั
สงขลา จากผลการศึกษาพบว่า ในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ไดก้่อให้เกิดการเรียนรู้เกี�ยวกบั
การจดัการมูลฝอยชุมชนต่อผูร่้วมกระบวนการ คือสมาชิกทีมวิจยั ชาวบา้นในชุมชนและเทศบาล
ทั3งในดา้นความรู้ความเขา้ใจดา้นทศันคติ และดา้นการปฏิบติั นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม
ในการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสมในชุมชน ผลการเรียนรู้ที�เกิดขึ3 นกับชุมชนนั3น ทาํให้ผูเ้ข้าร่วม
กระบวนการทั3งสมาชิกทีมวิจยัและชาวบา้นในชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจในประเภทของมูลฝอย 
สภาพการทิ3งมูลฝอย การใช้ประโยชน์จากมูลฝอย การนํามูลฝอยกลบัมาใช้ใหม่ มีการเปลี�ยน
มุมมองเกี�ยวกบัมูลฝอย  เป็นสิ�งที�มีค่ามากขึ3น และมองถึงหน้าที�ในการจดัการมูลฝอยว่าชุมชน
และเทศบาลควรร่วมมือกนัเพื�อจดัการมูลฝอย ไม่ใช่เพียงแต่เทศบาลเท่านั3น รวมทั3งมีพฤติกรรม
ในการจดัการมูลฝอยที�เหมาะสมขึ3น มีการคดัแยกมูลฝอยออกเป็นประเภทต่าง ๆ และมีการหลีกเลี�ยง
การใชว้สัดุที�ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม ส่วนเทศบาลนั3นมีความเขา้ใจต่อสภาพและความตอ้งการของชุมชน
ยิ�งขึ3น รวมถึงเห็นความสําคญัและยอมรับในศกัยภาพของชุมชน และมีการปรับการทาํงานในดา้น
การจัดการมูลฝอยให้เหมาะสมกับชุมชนพร้อมทั3 งมีการสนับสนุนแก่ชุมชนในด้านต่าง ๆ 
นอกจากนี3  จากการดาํเนินกิจกรรม ยงันาํไปสู่การจดัตั3งและดาํเนินโครงการ โดยชุมชนขึ3นเป็น
โครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่และโครงการจุลินทรียน์ํ3 า ซึ� งโครงการแลกมูลฝอยกบัไข่ไก่นั3นไดรั้บ
การตอบรับจากชุมชนมากกว่าโครงการจุลินทรียน์ํ3 า ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ครั3 งนี3  ไดแ้ก่ ความขดัแยง้ทางการเมืองทอ้งถิ�น และไม่มีเวลาว่างในบางครั3 งของตวัแทน
จากชาวบา้น เทศบาลมีขอ้จาํกดัในดา้นเวลาและบุคลากรและความเคยชินในการทิ3งมูลฝอยของคน
ในชุมชน 
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 พงศ์พฒัน์ สนทะมิโน (2547: 22-25) ไดศ้ึกษาตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสําหรับ
การจดัการมูลฝอยชุมชนในเทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โครงการวิจยันี3มีวตัถุประสงค์
เพื�อพฒันาตน้แบบจาํลองพลวตัระบบสําหรับการจดัการมูลฝอยชุมชนที�สามารถช่วยให้เขา้ใจ
พฤติกรรม ใชติ้ดตามสถานการณ์ และชี3แนะการดาํเนินงานของระบบการจดัการมูลฝอยชุมชนของ
เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา โดยใช้ฐานขอ้มูลจากเอกสารรายงานการสังเกต และสํารวจ
พฤติกรรมของระบบในพื3นที�จริง ในช่วงปี พ.ศ.2538-2546 และอาศยัโปรแกรม Vensim PLE Plus  
เวอร์ชั�น 5.2 เป็นเครื�องมือ ผลการศึกษาพบว่า แบบจาํลองที�พฒันาขึ3นประกอบดว้ย 4 ระบบหลกั 
คือ  

 1. ระบบประชากร                       
 2. ระบบการก่อมูลฝอย  
 3. ระบบการจดัการมูลฝอย          
 4. ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย  
 สาํหรับระบบประชากร มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ  
 1. กลุ่มประชากรตามทะเบียนราษฎร์                     
 2. กลุ่มประชากรแฝง  
 3. กลุ่มนกัท่องเที�ยว  
 ระบบการก่อมูลฝอย มีตวัแปร 5 กลุ่ม คือ  
 1. แหล่งกาํเนิดประเภทบา้นเรือน  
 2. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงแรม  
 3. แหล่งกาํเนิดประเภทธุรกิจร้านคา้และตลาด  
 4. แหล่งกาํเนิดประเภทโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่าง ๆ และ  
 5. แหล่งกาํเนิดประเภทสถาบนัและสถานที�ราชการต่าง ๆ   
 ระบบการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 4 กลุ่ม คือ 
 1. ระบบการเก็บรวบรวม            
 2. ระบบการเก็บขนและขนส่ง 
 3. ระบบการบาํบดัและกาํจดั      
 4. ระบบคดัแยกนาํกลบัไปใชป้ระโยชน์ 
 ระบบสนบัสนุนการจดัการมูลฝอย มีตวัแปร 3 กลุ่ม คือ 
 1. นโยบาย และแผนงานที�ชดัเจน           
 2. งบประมาณสนบัสนุน 
 3. ความรู้และการศึกษาวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
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 แบบจาํลองที�ผา่นการทดสอบ สามารถนาํมาอธิบายพฤติกรรมของระบบหลกัทั3ง 4 ระบบ 
และพฤติกรรมในภาพรวมของระบบการจดัการมูลฝอยของเทศบาลนครหาดใหญ่ ไดส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์จริง เช่น กรณีนํ3 าท่วมเทศบาลนครหาดใหญ่ เมื�อปลายปี พ.ศ.2543 ซึ� งส่งผลให้เกิด
ปริมาณมูลฝอยเพิ�มสูงขึ3นอยา่งชดัเจน การเก็บ การขนส่งไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัและรูปแบบ
การจดัการพื3นที�ฝังกลบเปลี�ยนแปลงไป 
 จากการวิเคราะห์ความอ่อนไหวของตวัแปรที�สําคญั เพื�อนาํไปสร้างสถานการณ์จาํลอง
พบว่า พฤติกรรมการก่อมูลฝอย ปริมาณประชากร และการคดัแยก ณ แหล่งกาํเนิดเป็นตวัแปร
สําคญัที�มีผลต่อปริมาณมูลฝอยที�จะไปสู่พื3นที�ฝังกลบ นอกจากนี3  ยงัพบวา่การคดัแยกจากจุดรวบรวม
จากรถเก็บขน และพื3นที�ฝังกลบ รวมทั3งการปรับปรุงการจดัการพื3นที�ฝังกลบอย่างจริงจงัสามารถ
ลดความรุนแรงของปัญหามูลฝอยชุมชนที�ไปสู่พื3นที�ฝังกลบของเทศบาลนครหาดใหญ่ได ้
 จากการทดสอบสถานการณ์ต่าง ๆ ภายใตเ้งื�อนไขที�อาจขึ3นในอนาคต พบวา่ในปี พ.ศ. 2547 
ประชากรรวมในเทศบาลนครหาดใหญ่จะอยู่ในช่วง 342,777-352,059 คน แหล่งกาํเนิดประเภท
บา้นเรือนและธุรกิจการค้าและตลาดเป็นกลุ่มที�ก่อมูลฝอยเป็นสัดส่วนสูงสุด โดยจะอยู่ในช่วง 
79,052-81,720 ตนัและ 50,342 – 51,767 ตนั ตามลาํดบัความสามารถในการรองรับมูลฝอยจาก
ปริมาตรถงัรวบรวมทั3งหมดจะเกิดปัญหาถงัรองรับมูลฝอยไม่เพียงพอในสถานการณ์จาํลอง 1 และ 2.2 
และความสามารถในการเก็บขนและขนส่งมูลฝอยยงัสามารถรองรับได้อยู่จนถึงปี พ.ศ. 2556 
ในทุก ๆ สถานการณ์จาํลอง หากมีการติดตามสอบถาม ซ่อมแซม และทดแทนในส่วนที�ชาํรุด 
 ในส่วนของอตัรามูลฝอยที�ไปสู่พื3นที�ฝังกลบจะอยู่ในช่วง  278.19-279.37  ตนั/วนั และ
แมจ้ะพบวา่แนวโนม้การคดัแยกมูลฝอยนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์มีแนวโนม้ค่อยๆเพิ�มขึ3นทุกปี โดยมี
ปัจจยัสนบัสนุน คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอย การวิจยัคน้ควา้ ถ่ายทอด
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ สู่ชุมชนที�สามารถนาํไปสู่การปฏิบตัิ แต่ความสามารถในการ
รองรับมูลฝอยของพื3นที�ฝังกลบ จากการจาํลองสถานการณ์ พบว่า อาจอยูไ่ดใ้นช่วงปี พ.ศ. 2550– 2552 
จึงจาํเป็นที�เทศบาลจาํตอ้งหาพื3นที�ฝังกลบแห่งใหม่โดยด่วน  
 รัชนี จนัทร์ทรงกด (2541 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาวิจยัเรื�อง “การมีส่วนร่วมของนกัเรียน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม กรณีศึกษาโรงเรียนสารวิทยา” พบว่า อายุ 
ชั3นเรียน อาชีพของบิดามารดา การไดรั้บข่าวสารจากสื�อวิทยุ ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วม
ของนกัเรียนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม แต่พบวา่ เพศ นกัเรียนที�นาํความรู้
ความเขา้ใจไปปฏิบติั การไดรั้บข่าวสารจากสื�อโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์วารสารและ สิ�งพิมพต่์าง ๆ 
การไดรั้บการสนบัสนุนจากโรงเรียนในการทาํกิจกรรมดา้นสิ�งแวดลอ้ม นกัเรียนที�มีประสบการณ์ 
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ด้านสิ� งแวดล้อมจากทาํกิจกรรมในชุมชน จะมีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
 สมชยั ศิริสมบติั (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันา
เทศบาลสู่ “เมืองน่าอยู”่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชน และปัจจยัที�ส่งผลให้กรรมการชุมชนมีส่วนร่วม
ในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่โดยศึกษาจากกรรมการในชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาลเมืองบา้นบึง 
จาํนวน 18 ชุมชน ๆ ละ 9 คน รวม 162 คน ผลการศึกษาทดสอบสมมติฐานหาความสัมพนัธ์
ระหวา่งตวัแปร พบวา่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์กบัผูน้าํโครงการ และประโยชน์ที�ไดรั้บ
จากโครงการ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่
 ล ัดดา ภีระ (2545 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองทอ้งถิ�น : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงปัจจยัที�มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น โดยใช้กลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี 3 ตาํบล ไดแ้ก่ ตาํบลบางปลาสร้อย ตาํบลบา้นโขด และตาํบล
มะขามหย่ง จาํนวน 268 คนเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ซึ� งผลการศึกษาพบวา่ เพศ ระดบัการศึกษา 
การเป็นสมาชิกกลุ่ม และความรู้ความเขา้ใจในการปกครองทอ้งถิ�น มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่าเพศหญิง ผูที้�มี
ระดบัการศึกษาสูงมีส่วนร่วมในการปกครองระดบัสูงดว้ย ผูที้�เป็นสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการ
ปกครองมากกว่าผูที้�ไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม และผูที้�มีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ�น
ในระดบัสูงมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�นสูงกว่าผูที้�มีความรู้ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง
และตํ�า ส่วนปัจจยัดา้น อายุ อาชีพ ระยะเวลาที�อาศยัในเขตเทศบาล และการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิ�น การศึกษาครั3 งนี3 มีขอ้เสนอแนะ
คือควรมีการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการและ
การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ เพื�อให้ทราบว่าประชาชนให้ความสนใจเขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองรูปแบบใด เพื�อจะไดว้ิเคราะห์หาสาเหตุและนําเป็นขอ้เสนอแนะในการทาํให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทั3งรูปแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ� งจะก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาการปกครองในระบบประชาธิปไตยต่อไป 
 ธรรมจรรย์ ตุลยธํารง (2546 : บทคัดย่อ) ได้ทําการศึกษาเรื� องการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจดัการสิ�งแวดลอ้ม : กรณีศึกษา เทศบาลภายในเขตอาํเภอบางปะอิน 
จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา มีวตัถุประสงคเ์พื�อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการ
จดัการสิ�งแวดลอ้มในกรณีของเทศบาลภายในเขตอาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซึ� ง
ครอบคลุม 3 วตัถุประสงคห์ลกั ไดแ้ก่ ระดบัการมีส่วนร่วม ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม และ
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ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการมีส่วนร่วม โดยขอ้มูลที�ใชใ้นการศึกษาครั3 งนี3 ไดจ้ากการสํารวจในปี 
พ.ศ. 2545-2546 จากกลุ่มตวัอยา่งที�เป็นคณะกรรมการชุมชน จาํนวน 134 คน ที�ไดจ้ากวิธีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบหลายขั3นตอน โดยสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ การทดสอบค่าที� (t-test) 
ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ ANOVA และการหาค่าประสิทธิ� สหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน 
โดยกาํหนดระดบันัยสําคญัทางสถิติไวที้�ระดบั .05  ผลการศึกษาพบว่าคณะกรรมการชุมชน
ในพื3นที�ศึกษาการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยมีปัจจยัหลักที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ดงักล่าว ไดแ้ก่ อายุ การเป็นสมาชิกกลุ่มที�มีกิจกรรมเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม การไดรั้บการฝึกอบรม
เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นสิ�งแวดลอ้ม และผลประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บ 
ซึ� งมีนยัสําคญัทางสถิติที�เชื�อถือไดว้่าจะมีผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัการสิ�งแวดลอ้ม 
โดยมีปัญหาและอุปสรรคในกระบวนการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เวลาที�จาํกดัในการทาํกิจกรรมของชุมชน 
เจา้หนา้ที�ของรัฐขาดการติดตามตรวจสอบอย่างสมํ�าเสมอ องค์กรเอกชนยงัเขา้มาสนบัสนุนไม่
ทั�วถึงทุกชุมชน และประชาชนในชุมชนยงัขาดการใหค้วามร่วมมือในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ 
 เสนอ เถาว์ชาลี (2546 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� องการมีส่วนร่วมของกรรมการ
สถานศึกษาขั3นพื3นฐาน ในการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัภูเก็ต โดยศึกษาในกลุ่ม
กรรมการศึกษาขั3นพื3นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัภูเก็ตจาํนวน 114 คน ผลการวิจยั 
เมื�อเปรียบเทียบบทบาทการมีส่วนร่วมระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ พบวา่ ผูบ้ริหาร ผูท้รงคุณวุฒิ ผูแ้ทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และครูมีส่วนร่วมในระดบัมาก ส่วนผูแ้ทนองค์กรชุมชน ศิษยเ์ก่า
และผูป้กครอง มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  เมื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมโดยภาพรวม จาํแนกตาม 
เพศ อายุ และระดบัการศึกษา พบวา่ เพศชายมีส่วนร่วมในระดบัมาก เพศหญิงมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง ช่วงอายุ 20-30 ปี และ 51-60 ปี มีส่วนร่วมในระดบัมาก ช่วงอายุอื�นมีส่วนร่วมระดบั
ปานกลาง ระดบัการศึกษา ปริญญาตรีและโท มีส่วนร่วมในระดบัมาก ส่วนการศึกษาระดบัอื�น  ๆ 
ที�ต ํ�ากวา่มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 ภราดร บุตรบุญ (2547 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานหมู่บา้น: ศึกษากรณี กิ�งอาํเภอเวียงหนองล่อง จงัหวดัลาํพูน ผลการศึกษาและ
การทดสอบทางสถิติโดยใชค่้าไค-สแควร์ พบวา่ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ ตาํแหน่งในหมู่บา้นและปัจจยัดา้นบริหาร ไดแ้ก่ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของการปกครอง
ระดบัหมู่บา้น ความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนรวม ทศันคติต่อตวัผูน้าํ และการติดต่อสื�อสาร 
มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานหมู่บา้น และเมื�อเรียงลาํดบัความสัมพนัธ์จาก
มากไปนอ้ย พบวา่ ตาํแหน่งในหมู่บา้น การติดต่อสื�อสาร อาชีพ อายุ ระดบัการศึกษา ทศันคติต่อตวัผูน้าํ 
เพศ ความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระดบัหมู่บา้น และความคาดหวงัในผลประโยชน์ส่วนรวม 
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 อมรรัตน์ ชยัขรรคเ์มือง (2547 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนยอ่ยในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั อาํเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบุรี กลุ่มตวัอย่างที�ศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�อาศยัอยูใ่นชุมชนย่อยในเขตเทศบาลตาํบลแหลมฉบงั 
จาํนวน 300 คน ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนย่อยในเขต
เทศบาล รวม 4 ดา้น ในภาพรวมพบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากโดยดา้นการร่วมดาํเนิน
กิจกรรมพฒันาชุมชนมีค่าเฉลี�ยสูงที�สุด สาํหรับดา้นการร่วมคน้หาปัญหามีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด ปัจจยัที�มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน พบว่า อายุ รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชุมชน ความคิดเห็นดา้นภาวะผูน้าํ การติดต่อสื�อสาร บทบาทของขา้ราชการ
และนโยบายรัฐบาลมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนที�ระดบันยัสําคญัที� .05 โดยมี
อายแุละระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 จุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : บทคดัยอ่) ทาํการศึกษาเรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการดาํเนินงานองค์การบริหารส่วนตาํบล : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตาํบลคลองขุด อาํเภอ
บา้นโพธิ�  จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนผูมี้สิทธิ� เลือกตั3ง (อายุไม่ต ํ�ากวา่ 18 ปี
บริบูรณ์) ซึ� งมีภูมิลาํเนาในเขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด จาํนวน 316 คน โดยเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา่ ความสัมพนัธ์ขอ้มูลทั�วไปดา้นอายุ การศึกษา หมู่บา้น 
ที�อาศยั สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยกนัในครอบครัว และช่องทางการรับรู้ข่าวสารการดาํเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขุด มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินงาน
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลคลองขดุ อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 ชวลิต เกตุมงคลสิทธิ�  (2548 : บทคัดย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� องการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการชุมชนในการดูแลสิ�งแวดล้อม : ศึกษากรณีชุมชนในเขตราษฎร์บูรณะ จงัหวดั 
กรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการดูแล
สิ�งแวดลอ้มในชุมชนเขตราษฎร์บูรณะ จงัหวดักรุงเทพมหานคร ศึกษาเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการดูแลสิ� งแวดล้อม และศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการรับรู้/ผลประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บ กบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการดูแล
สิ�งแวดลอ้ม กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยัครั3 งนี3  ไดแ้ก่ คณะกรรมการชุมชนในชุมชนเขตราษฎร์บูรณะ 
จงัหวดักรุงเทพมหานคร จาํนวน 163 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั3นภูมิและตาม
สัดส่วน เครื� องมือที�ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
โปรแกรมสาํเร็จรูป สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
ค่า t-test และ ANOVA โดยมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ผลการศึกษาครั3 งนี3พบวา่ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการดูแลสิ�งแวดล้อม อยู่ในระดบัสูง ปัจจยัที�มีผลต่อการ
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มีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน คือ ผลประโยชน์ที�คาดวา่จะไดรั้บ ขณะที�เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
อาชีพ รายได ้ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชุมชน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้มและความรู้
เกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชน 
 พิสมยั บุญเลิศ (2548 : บทคดัย่อ) ทาํการศึกษาเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ กลุ่มตวัอย่างที�ทาํการศึกษา คือ ผูน้าํชุมชนหรือ
หัวหน้าครัวเรือนที�อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลนครสมุทรปราการ จาํนวน 115 คน โดยใช้แบบสอบถาม
เป็นเครื�องมือในการศึกษา ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัส่วนบุคคลเช่น เพศ อายุ อาชีพ รายได้ และ
ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นชุมชนของประชาชน ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนพฒันาเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่วนระดบัการศึกษาและการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ของประชาชน มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลนคร
สมุทรปราการอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 สุจินดา เลิศศิริมงคลสุข (2549 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื�องความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ3 าบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี เพื�อศึกษาระดบัความคิดเห็น และปัจจยัที�มีผลต่อความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ3าบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี กลุ่มตวัอย่างที�ศึกษา คือ ประชาชนที�อยู่ในเขตตาํบลเดิม
บาง จงัหวดัสุพรรณบุรี จาํนวน 378 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื� องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล สถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละ ค่าเฉลี�ย ทดสอบ
สมมติฐานใชค่้า t-test และค่า One-Way ANOVA โดยกาํหนดระดบันัยสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานแสดงพนัธ์ุ
สัตวน์ํ3าบึงฉวากเฉลิมพระเกียรติขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรีอยูใ่นระดบันอ้ย ปัจจยัที�
มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ3 าบึงฉวาก
เฉลิมพระเกียรติขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี ได้แก่ ความรู้เกี�ยวกับบทบาทและ
อาํนาจหนา้ที�ดา้นการบริหารงานของ อบจ. ขณะที� อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระดบัรายไดเ้ฉลี�ยต่อ
เดือน ไม่มีผลต่อความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ3 า
บึงฉวากเฉลิมพระเกียรติขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสุพรรณบุรี 
 วิวฒัน์ พงษ์รัตนกาญจน์ (2550 : บทคดัย่อ) ได้ทาํการศึกษาเรื� องการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาในเขตตาํบลหนองบวั 
อาํเภอเมือง จงัหวดักาญจนบุรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลหนองบวั เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผล
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ต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบล
หนองบัว เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะที�เกี�ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลหนองบวั ประชากร
กลุ่มตวัอย่างที�ใช้ในการศึกษาครั3 งนี3  คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านในเขตตาํบลหนองบัว 
จาํนวน 6 หมู่บา้น ๆ ละ 15 คน รวมประชากรทั3งหมด 90 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื�องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และสถิติที�ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าความถี� ร้อยละ ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบน
มาตรฐานค่า t-test และ F-test ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศชายและหญิงที�มีสัดส่วน
ใกลเ้คียงกนั คือ อายมุากกวา่ 31-40 ปี มีสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่จบการศึกษาประถมศึกษา และ
มีอาชีพเกษตรกร รายไดต่้อเดือนตั3งแต่ 5,000-10,000 บาท ระยะเวลาที�ปฏิบติัหน้าที�ในตาํแหน่ง
ตํ�ากวา่ 3 ปี ตาํแหน่งส่วนใหญ่เป็นกรรมการ และไม่เคยผา่นการอบรมมาก่อน และเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคมตั3งแต่ 3 กลุ่มขึ3นไป  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยูใ่นระดบัมาก และมีความรู้ความเขา้ใจ
ในการดาํเนินงานกองทุนฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกองทุน
หมู่บา้นในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก มีส่วนร่วมมากที�สุดในดา้นร่วมพิจารณาเงินกู ้รองลงมาคือ
ร่วมประชุม ร่วมดาํเนินงานตามโครงการ ร่วมตรวจสอบ และนอ้ยที�สุดคือร่วมประเมินผล ผลการทดสอบ
สมมุติฐาน พบวา่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจเป็นปัจจยัส่งผลการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลหนองบวัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 ส่วนเพศ อายุ สถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ระยะเวลา
ที�ปฏิบติัได ้การไดฝึ้กอบรมการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมและดาํรงตาํแหน่ง ไม่ส่งผลต่อการเขา้ไป
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นในเขตตาํบลหนองบวั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 มิทธิรา เจริญกาญจน์ (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน
สู่โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา อาํเภอดอยสะเก็ด 
จงัหวดัเชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาการมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานสู่โรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา อาํเภอดอยสะเก็ดจงัหวดัเชียงใหม่ 
ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั3 งนี3  คือผูที้�มีส่วนได้ส่วนเสียในการดาํเนินงานโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ ไดแ้ก่ บุคลากรภายในโรงเรียน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียนชั3นประถมศึกษาปีที� 
4-6 บุคลากรภายนอกโรงเรียน ประกอบดว้ย ผูน้าํทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชน ผูป้กครอง อาสาสมคัร
สาธารณสุข และเจา้หนา้ที�สาธารณสุข จาํนวน 143 คน ผลการศึกษาพบวา่การมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานสู่โรงเรียนส่งเสริมสุขภาพของกลุ่มนกัเรียนโดยรวม อยูใ่นระดบัตํ�า (µ = 1.52, σ = 0.56) 
กลุ่มผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
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(µ = 2.13, σ = 0.76) เมื�อพิจารณารายดา้นพบว่ากลุ่มนกัเรียนมีส่วนร่วมดา้นการคน้หาปัญหา 

(µ = 1.45, σ = 0.53) ดา้นการวางแผนดาํเนินการ (µ = 1.14, σ = 0.35) และดา้นการติดตาม

ประเมินผล (µ = 1.43, σ = 0.62) อยู่ในระดบัตํ�า ส่วนดา้นการปฏิบติัการอยู่ในระดบัปานกลาง 

(µ = 1.97, σ = 0.58) กลุ่มผูบ้ริหาร ครู และคณะกรรมการส่งเสริมสุขภาพมีส่วนร่วมดา้นการคน้หา

ปัญหา (µ = 2.26, σ = 0.84) และดา้นการปฏิบติัการ (µ =2.26, σ = 0.81) อยูใ่นระดบัดี ส่วนดา้น

วางแผนดาํเนินการ (µ = 2.09, σ = 0.79) และดา้นการติดตามประเมินผล (µ = 2.04, σ = 0.71) อยู่
ในระดบัปานกลาง 
 ทรงยศ สาโรจน์ (2551 : บทคดัย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
คลองบางบวัของประชาชนชุมชนบางบวั เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษา
ระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนชุมชนบางบวัในการอนุรักษค์ลองบางบวั เพื�อศึกษาระดบั
ปัจจยัเสริมในดา้นการรับรู้ข่าวสาร ความรู้เกี�ยวกบัการอนุรักษ์ลาํคลอง และความตระหนกัต่อ
การอนุรักษ์ลาํคลองของประชาชนชุมชนบางบวั และเพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษค์ลองบางบวัของประชาชนชุมชนบางบวั กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชน
ในชุมชนบางบวั เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร จาํนวน 300 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล คือ แบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติการแจกแจงความถี� (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉลี�ย (Mean) ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบอิทธิพล
ของตวัแปรที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression) แบบขั3นตอน (Stepwise Multiple Regression) ผลการวิจยัพบวา่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
คลองบางบวัของประชาชนชุมชนบางบวั เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
ปัจจยัเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษค์ลองบางบวั ไดแ้ก่ ดา้นการรับรู้ข่าวสาร ประชาชนมีการ
รับรู้ข่าวสารนอ้ย ดา้นความรู้ในการอนุรักษล์าํคลอง ประชาชนมีความรู้ในการอนุรักษล์าํคลองนอ้ย 
และดา้นความตระหนกัในการอนุรักษล์าํคลอง ประชาชนมีความตระหนกัในการอนุรักษล์าํคลอง
ปานกลาง ปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์คลองบางบวัของประชาชนชุมชนบางบวั 
ไดแ้ก่ ความตระหนกัในการอนุรักษล์าํคลองการรับรู้ข่าวสารและรายไดต่้อเดือน ส่วนปัจจยัที�ไม่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์คลองบางบวัของประชาชนชุมชนบางบวั ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบั การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที�อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�น และความรู้ในการอนุรักษ์
ลาํคลอง 
 



บทที�  3 
วธีิดําเนินการวจิัย 

 
 การวจิยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง หวดัจนัทบุรี วิธีการดาํเนินการวิจยัในที�นี- จะใชก้ารวิจยัเชิงบูรณาการ 
(Mixed Method) การระหวา่งวิธีการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัในเชิงปริมาณจะใช้
การวิจยัเชิงสํารวจ และการสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัจะนาํเสนอรายละเอียดวิธีการดาํเนินงาน
วจิยัใน 2 หวัขอ้หลกั คือ   
 1. การวจิยัเชิงสาํรวจ 
  1.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยั 
  1.2 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
  1.3 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2. การสัมภาษณ์ในเชิงคุณภาพและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 
 
 การวจัิยเชิงสํารวจ 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที�เป็นเป้าหมายการวจิยั ไดแ้ก่ ประชาชนที�มีสิทธิD ในการเลือกตั-งในเขตเทศบาล
เมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํนวน 7,668 คน  
 การกาํหนดขนาดตวัอยา่ง (Sample Size) จะใชสู้ตรของยามาเน่ ( Yamane . 1973 : 1088) 
คาํนวณขนาดของตวัอยา่งที�เหมาะสม ดงันี-  
   n =  

2Ne1

N

+  

   
n =  ขนาดตวัอยา่ง (Sample Size) 

   N   =  ขนาดประชากร (Population) 
   2e  =  ความคลาดเคลื�อน (Error) ในการสุ่ม = ± 0.05 ภายใตค้วามเชื�อมั�น 95% 

 แทนค่า n =  
( )205.0668,71

668,7

+
 

     =  
17.191

668,7

+  
 

     =  
17.20

668,7

 
 

     =  380.17 หรือประมาณ 381   
 ดงันั-น ผูว้จิยักาํหนดใหมี้ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 381 คน 
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 ส่วนเทคนิคการสุ่มตวัอยา่ง (Sample Technique) ให้ไดร้ายชื�อตามกรอบการสุ่ม (Sampling 
Frame) ใช้การสุ่มตวัอย่างแบบ 2 ขั-นตอน (Two-Stage Sampling) คือ ขั-นที� 1 จะใช้การสุ่มตวัอย่าง
แบบสัดส่วน (Proportional Random Sampling) และขั-นที� 2 การสุ่มเชิงระบบ (Systematic Random 
Sampling) ดงันี-  
 
 สูตร    จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง × จาํนวนประชากรในแต่ละหน่วยเลือกตั-ง 
     จาํนวนประชากรทั-งหมด 
 
 ขั!นที� 1 ในการสุ่มแบบสัดส่วนจะพิจารณาสัดส่วนของตวัอยา่งจาํแนกตามหน่วยเลือกตั-ง
ในแต่ละเขตเลือกตั-งของเทศบาลเมืองขลุง จะใชห้ลกัการแบ่งสัดส่วนตามการเทียบบญัญติัไตรยางศ ์
ตามตาราง 2  
 
ตาราง 2  แสดงกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

เขตเลือกตั-ง   หน่วยเลือกตั-ง จาํนวนประชากร จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 
เขตเลือกตั-งที�  1 หน่วยเลือกตั-งที�  1 400 20 

หน่วยเลือกตั-งที�  2 401 20 
หน่วยเลือกตั-งที�  3 412 21 
หน่วยเลือกตั-งที�  4 395 20 
หน่วยเลือกตั-งที�  5 371 18 
หน่วยเลือกตั-งที�  6 366 18 

เขตเลือกตั-งที�  2 หน่วยเลือกตั-งที�  1 429 21 
หน่วยเลือกตั-งที�  2 421 21 
หน่วยเลือกตั-งที�  3 482 24 
หน่วยเลือกตั-งที�  4 484 24 
หน่วยเลือกตั-งที�  5 429 21 
หน่วยเลือกตั-งที�  6 402 20 

เขตเลือกตั-งที�  3 หน่วยเลือกตั-งที�  1 428 21 
หน่วยเลือกตั-งที�  2 434 22 
หน่วยเลือกตั-งที�  3 438 22 
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ตาราง 2  (ต่อ) 
 

เขตเลือกตั-ง   หน่วยเลือกตั-ง จาํนวนประชากร จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 
 หน่วยเลือกตั-งที�  4 437 22 
 หน่วยเลือกตั-งที�  5 469 23 
 หน่วยเลือกตั-งที�  6 470 23 

รวม  7,668 381 

 

 ขั!นที� 2 การสุ่มเชิงระบบจะพิจารณาจากบญัชีรายชื�อผูมี้สิทธิD เลือกตั-งในแต่ละเขตเลือกตั-ง/
หน่วยเลือกตั-ง โดยแบ่งออกตามช่วงเท่า (Interval) คือช่วงละ 20 คนดงันี-  ลาํดบัที� 20, 40, 60,..,340, 
360, 380  
 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 เครื� องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั- งนี-  ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี การสร้างเครื�องมือและการหาประสิทธิภาพ
ของเครื�องมือ ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสร้างเครื�องมือตามขั-นตอนดงันี-  
 ขั!นตอนที� 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง  
 ขั!นตอนที� 2 การสร้างเครื�องมือในการศึกษา 
 ขั!นตอนที� 3 นาํแบบสอบถามเสนออาจารยที์�ปรึกษา ตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเที�ยงตรง
ตามโครงสร้างเนื-อหาความครอบคลุมของเนื-อหาและความถูกตอ้งเหมาะสมของภาษา 
 ขั!นตอนที� 4 นาํแบบสอบถามที�ปรับปรุงแลว้ให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง และ
ความครอบคลุมของเนื-อหาเพื�อใหไ้ดข้อ้คาํถามที�เที�ยงตรงและมีความสมบูรณ์  
 ขั!นตอนที� 5 จดัพิมพแ์บบสอบถามฉบบัสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 ขั!นตอนที� 6 นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปใชส้ัมภาษณ์กลุ่มประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 องค์ประกอบของเครื�องมือวจัิย ประกอบดว้ยเนื-อหาสรุป ดงันี-  
 ตอนที� 1 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-Ended) และเลือกตอบ (Check-List) 
เกี�ยวกบัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามเกี�ยวกบั เพศ อายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาที�อาศยั
ในชุมชน ประโยชน์ที�ได้รับ อิทธิพลของผูน้าํ อุดมการณ์ของชุมชน ความเขม้แข็งของเครือข่าย
ชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย 
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 ตอนที� 2 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-Ended) และเลือกตอบ (Check-List) 
เกี�ยวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง ทั-งหมด 4 ระดบั 26 ขอ้ ประกอบดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 6 ขอ้  
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 6 ขอ้    
 3. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 9 ขอ้  
 4. การมีส่วนร่วมในการในการติดตามและประเมินผล 5 ขอ้ 
 ตอนที� 3 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายปิด (Close-Ended) และเลือกตอบ (Check-List) 
เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ทั-งหมด 4 ระดบั 26 ขอ้ ประกอบดว้ย 
 1. ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 5 ขอ้   
 2. อิทธิพลของผูน้าํต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 3 ขอ้   
 3. อุดการณ์ของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 5 ขอ้  
 4. ความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชนต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย 6 ขอ้ 
 ตอนที� 4 เป็นแบบสอบถามลกัษณะแบบปลายเปิด (Open-Ended) เกี�ยวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง การทดสอบ
เครื�องมือจะใช้การทดสอบความตรง (Validity) หลงัจากให้อาจารยที์�ปรึกษา (ดร.นกัรบ เถียรอํ�า) 
ตรวจดูแบบสอบถามแลว้ ดงันี-  
 1. การทดสอบความตรงจะใช้ผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นวิจยัและหัวขอ้วิจยั จาํนวน 3 คน 
(รายนามดงัภาคผนวก ก) โดยการทดสอบเครื�องมือที�จะใชก้ารทดสอบความตรงของเนื-อหา (Content 
validity) โดยการนาํแบบสัมภาษณ์ให้ทั-ง 3 ท่านตรวจสอบ เมื�อรับเครื�องมือกลบัคืนจากผูเ้ชี�ยวชาญ 
นาํขอ้แกไ้ขทั-งหมดมาปรับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ แลว้นาํเสนออาจารยที์�ปรึกษา เพื�อ
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม 
 2. การทดสอบความเที�ยง (Reliability) จะใช้การทดลองไปเก็บแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 
30 ชุด แลว้นาํมาวิเคราะห์ดว้ยค่าสถิติ ซึ� งค่าทางสถิติมีค่า 0 - 1.0 ค่าที�ใชไ้ดต้อ้งเกิน 0.7 โดยค่าทางสถิติ
ที�ไดจ้ากการไปทดลองเก็บแบบสัมภาษณ์ จาํนวน 30 ชุด มีค่า 0.814 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. การวเิคราะห์ตวัแปรส่วนบุคคลและตวัแปรกาํหนด (ตวัแปรตน้) จะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา 
คือนาํมาแจกแจงความถี� (Frequency) คาํนวณเป็นค่าร้อยละ (Percentage) แลว้นาํเสนอในรูปตาราง
ความเรียง 
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 2. การวเิคราะห์ตวัแปรตามจะใชค่้าสถิติเชิงพรรณนา  โดยนาํเสนอในรูปของ x และค่า
ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 ในการศึกษาครั- งนี-  ใช้โปรแกรมสําเร็จรูปในการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติที�ใช้เป็นสถิติ
เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ไดแ้ก่ ค่าความถี� ร้อยละ และค่าเฉลี�ย สําหรับการวดัระดบั
ความตอ้งการของผูต้อบแบบสอบถาม สร้างขึ-นตามลกัษณะการสร้างแบบวดัทศันคติ (Likert Scale) 
โดยมีตวัเลือกตอบแบบ 5 ระดบั โดยในแต่ละระดบักาํหนดเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงันี-  
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนความตอ้งการ  ระดบัคะแนน 
  ระดบัเห็นดว้ย/เป็นประจาํทุกครั- ง 5 
  ระดบัค่อนขา้งเห็นดว้ย/บ่อย ๆ ครั- ง 4 
  ระดบัไม่แน่ใจ/ปานกลาง 3 
  ระดบัค่อนขา้งไม่เห็นดว้ย/นาน ๆ ครั- ง 2 
  ระดบัไม่เห็นดว้ย/ไม่เคย 1 
 ในการตีความช่วงค่าเฉลี�ยจะแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดบั ดงันี-  
  คะแนนระหวา่ง  4.51 - 5.00  แสดงวา่  มีส่วนร่วมมาก 
  คะแนนระหวา่ง  3.51 - 4.50  แสดงวา่  มีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก 
  คะแนนระหวา่ง  2.51 - 3.50  แสดงวา่  มีส่วนร่วมปานกลาง 
  คะแนนระหวา่ง  1.51 - 2.50  แสดงวา่  มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 
  คะแนนระหวา่ง  1.00 - 1.50  แสดงวา่  มีส่วนร่วมนอ้ย 
 3. การทดสอบสมมุติฐาน จะใช้สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) คือค่า t-test 
และANOVA (F-test) โดยตั-งระดบันยัสาํคญัที� .05  ดงันี-   
  3.1 สมมุติฐานขอ้ที� 1จะใชค้่า t-test 
  3.2 สมมุติฐานขอ้ที� 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 และ 9 จะใช้ค่า F-test ในกรณีที�ยอมรับ
สมมุติฐานอยา่งมีนยัสาํคญัจะทดสอบความแตกต่างค่าเฉลี�ยรายคู่โดยใชค้่าเชฟเฟ่ (Scheffe) 
 

การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

 การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพจะใช้การวิจยัเชิงพรรรณนาความ โดยใชก้ารสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In - Depth Interview) เสริมผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณที�ไดจ้ากตารางในบทที� 4 



 

บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการศึกษานาํเสนอผลการวจิยั เรื�อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : 
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอ
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัดงันี0  
 1. สัญลกัษณ์ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ 
 2. การเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 3. ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ 

 x  แทน ค่าคะแนนเฉลี�ย 
 S.D. แทน ค่าความเบี�ยงเบนมาตรฐาน 
 N แทน จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 P แทน ความน่าจะเป็นของค่าสถิติ 
 F แทน ค่าสถิติแจกแจง 
 MS แทน Mean Squares 
 SS แทน ค่า Sum of Squares 
 Df แทน ค่า Degree of Freedom 
 * แทน ความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
  
การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลครั0 งนี0  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นตอน ๆ ดงันี0  
 ตอนที� 1 บริบทของพื0นที�ศึกษาเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  
 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื0นฐานจากการสาํรวจแบบสอบถาม 
 ตอนที� 3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมาของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 ตอนที� 4 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 บริบทของพื0นที�ศึกษาเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  
 สํานักงานเทศบาลเมืองขลุง (ออนไลน์. ม.ป.ป.) อาํเภอขลุง เป็นอาํเภอหนึ� งในจงัหวดั
จนัทบุรี คาํว่า "ขลุง" หมายถึงพื0นที�ลุ่มนํ0าท่วมถึง เดิมชาวขลุงมีอาชีพทาํนาและประมง ปัจจุบนั
มีการปลูกผลไมอ้ยา่งเป็นลํ�าเป็นสัน ตามตาํนานเล่ากนัวา่ชาวพื0นเมืองมีเชื0อสายจาก "ชอง" มีภาษาพูด
เป็นภาษาชองซึ� งแตกต่างจากภาษาเขมรและไทย ซึ� งก็อาจสันนิษฐานไดว้่า ขลุงเคยมีคนพื0นเมือง
อาศยัอยู่ คือ ชอง นั�นเอง การปกครองในสมยันั0นเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จนกระทั�งถึง
สมยัพระบาทสมเด็จจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลที� 5 ก่อนปี 2416 (ร.ศ. 92) ครอบครัวคริสตงั
อพยพมาจากจนัทบุรีรายแรกคือ นายเหงียน ภรรยาชื�อนางเกีYยง ใชน้ามสกุลห่อเหวียน ครอบครัว
ที�สองคือ นายเต๊า เป็นคนจีนภรรยาชื�อนางผุด เป็นญวณ ในช่วงปี พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) ไทยเกิด
กรณีพิพาทกบัฝรั�งเศส ซึ� งทาํให้ไทยตอ้งเสียดินแดนฝั�งชายแม่นํ0 าโขงให้ฝรั�งเศสซึ� งไดต้กลงทาํสัญญา
ว่าฝรั�งเศสยึดจันทบุรีไวเ้ป็นประกันนานถึง 11 ปีเศษ ในปี พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 116) ได้มีการใช้
พระราชบญัญติัปกครองท้องที� คือจดัตั0งอาํเภอ ตาํบล หมู่บา้นขึ0 น ที�ทาํงานของรัฐบาลในอาํเภอ 
เรียกวา่ “ ที�วา่การอาํเภอ ” ซึ� งมีผลทาํให้ ขลุง จดัตั0งขึ0นเป็นอาํเภอขลุง ในปีถดัมา คือปี พ.ศ. 2441 
(ร.ศ. 117) ซึ� งในช่วงแรกไดเ้ช่าบา้นของราษฎรใชเ้ป็นที�วา่การอาํเภอชั�วคราว โดยเช่าบา้นของนายเขียว 
บางอย่าง (ปัจจุบนัคือบา้นเลขที� 75 ถนนจิรวงค์รังสฤษดิa ) และทางการได้ส่งหลวงศรีรองเมือง 
(ม่วง) มาดาํรงตาํแน่งนายอาํเภอคนแรกของขลุง ในปี พ.ศ. 2442 (ร.ศ. 118) – พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120)  
 นายอาํเภอคนที�สอง หลวงทองพลมหาดไทย (สุข) ดาํรงตาํแหน่ง เมื�อ พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) - 
พ.ศ. 2446 (ร.ศ.122) นายอาํเภอคนที�สาม หลวงประสิทธิa  พลรักษ ์(อ๊อด สาณเสน) ดาํรงตาํแหน่ง 
เมื�อ พ.ศ. 2447 (ร.ศ. 123) - พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) ฝรั�งเศสคืนเมืองจนัทบุรีคืนไทย ในปี พ.ศ. 2449 
(ร.ศ. 125) อาํเภอขลุงไดย้กระดบัจากอาํเภอ และไดร้วมกบัอาํเภอทุ่งใหญ่ (ปัจจุบนัเป็นอาํเภอเขาสมิง
เป็นเมืองขลุง) ประจวบเหมาะกบัในปี พ.ศ. 2448 (ร.ศ. 124) ฟ้าผ่าลงเสาธงและตวัอาคารทาํให้เกิด
ความเสียหาย ไดย้า้ยที�วา่การอาํเภอไปอยูทุ่่งเวฬุที�เป็นสถานที�ของทหาร (ทุ่งเวฬุปัจจุบนัเป็นเทศบาล
เมืองขลุงและตรอกนาวาวิถี เป็นที�คุมขงันกัโทษ) ทหารถูกยา้ยกองกลบัไปตั0งอยูที่�มณฑลจนัทบุรี 
ในปีที�ฝรั�งเศสคืนจนัทบุรี และในขณะที�ยกระดบัอาํเภอขลุงเป็นเมืองขลุง หลวงเสนาราชภกัดีเป็น
ผูว้่าราชการเมืองขลุง ไดท้าํงานร่วมกบัอาํเภอขลุงโดยแบ่งอาคารกนัฝ่ายละส่วนกบัหลวงประสิทธิa
พลรักษ์ ในปีถดัมาขลุงถูกยุบเป็นอาํเภอตามเดิม และในปี พ.ศ. 2450 ทางราชการเห็นว่าที�ทาํการ
อาํเภอขลุงห่างไกลชุมชน ไม่สะดวกที�ราษฎรจะไปติดต่อจึงตกลงซื0อบา้นของหลวงเสนาราชภกัดี 
ตั0งอยูห่นา้วดัวนัยาวบน และเป็นที�ชุมชน เพื�อใชเ้ป็นที�ทาํการอาํเภอ 
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 นายอาํเภอคนที�สี�  พระพิศลศรีขรคุณ (มิ�ง ปริชญานนท)์ ดาํรงตาํแหน่งเมื�อ พ.ศ. 2451 (ร.ศ. 127) 
ถึง พ.ศ. 2452 (ร.ศ. 128) ไดท้าํการรื0 อถอนที�ว่าการอาํเภอ และสร้างขึ0นใหม่ในที�เดิมเป็นอาคารไม้
ชั0นเดียวซึ� งใช้ปฏิบติังานเรื�อยมา การดาํเนินการปกครอง และการดาํเนินชีวิตของประชาชนยงัมีวิถี
ปกติ นายอาํเภอคนที�สิบสี�  นายธํารง ถึงสุข ดํารงตาํแหน่ง พ.ศ. 2499-2508 ในปี 2505 ได้ขอ
งบประมาณจากทางราชการไดเ้งิน 150,000 บาท ราษฎรร่วมสมทบอีก 250,000 บาท ไดก้่อสร้าง
เป็นอาคารตึก 2 ชั0น สร้างเสร็จและทาํพิธีเปิดเมื�อ 12 มกราคม พ.ศ. 2506 ใช้เป็นที�ทาํการจนถึง
ปัจจุบนั 
 เทศบาลเมืองขลุง เดิมเป็นหน่วยการปกครองในส่วนภูมิภาคชื�อว่า“ตาํบลขลุง”อยู่ในเขต
การปกครองของอาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ต่อมาได้ยกฐานะเป็นเทศบาลตาํบลขลุงเมื�อวนัที� 16 
ตุลาคม พ.ศ. 2488 และไดด้าํเนินการบริหารงานมาตั0งแต่วนัที� 6 เมษายน พ.ศ. 2489 มีเนื0อที� 2.6 
ตารางกิโลเมตร ขณะนั0นไม่มีสํานกังานเป็นของตนเองตอ้งเช่าห้องแถวเอกชนเป็นสํานกังานต่อมา
ในปี พ.ศ. 2497 ไดก่้อสร้างสํานกังานเทศบาลเป็นอาคารไมช้ั0นเดียวในบริเวณที�ดินที�เรียกวา่ “ทุ่งเวฬุ” 
ถนนเทศบาลสาย 4  ปี พ.ศ. 2516 ไดมี้พระราชกฤษฎีกาเปลี�ยนแปลงเขตเทศบาลโดยไดข้ยายเขตเทศบาล
ออกไปอีก 0.58 ตารางกิโลเมตร รวมพื0นที�เขตเทศบาลทั0งสิ0น 3.18 ตารางกิโลเมตร  
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 เห็นวา่อาคารสํานกังานเทศบาลตาํบลขลุงหลงัเดิมมีสภาพชาํรุด
ทรุดโทรมไม่สามารถที�จะใชเ้ป็นที�ทาํงานได ้จึงไดข้ออนุมติัรื0 อถอนสํานกังานเทศบาลหลงัเก่าและ
ดาํเนินการก่อสร้างสาํนกังานหลงัใหม่ขึ0นเป็นอาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ชั0น พร้อมรั0 วรอบบริเวณ
และต่อมาในปี พ.ศ. 2540 ไดต่้อเติมอาคารเพิ�มอีก 1 ชั0น เป็นอาคารในปัจจุบนั 
 ปี พ.ศ. 2538 ไดมี้พระราชกฤษฎีกายกฐานะจากเทศบาลตาํบลขลุงขึ0นเป็นเทศบาลเมืองขลุง
เมื�อวนัที�24 กนัยายน 2538 (สาํนกังานเทศบาลเมืองขลุง. ออนไลน์. ม.ป.ป.) 
 

 ตอนที� 2 ขอ้มูลพื0นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตาราง 3  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ (n = 381) 
 

เพศ จาํนวน ร้อยละ 
ชาย 156 40.90 
หญิง 225 59.10 

รวม 381 100.00 
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 จากตาราง 3 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่ที�ตอบ
แบบสอบถามจะเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย โดยเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.10 ส่วนเพศชาย คิดเป็น
ร้อยละ 40.90 
  
ตาราง 4  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ (n = 381) 
 

อาย ุ จาํนวน ร้อยละ 
18 - 33 ปี 75 19.70 
34 - 48 ปี 131 34.40 
49 - 64 ปี 127 33.30 
65 ปีขึ0นไป 48 12.60 

รวม 381 100.00 

 
 จากตาราง 4  พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่จะมีช่วงอาย ุ  
34 - 48  ปี คิดเป็นร้อยละ 34.40 รองลงมาเป็นช่วงอายุ 49 - 64 ปีขึ0นไป คิดเป็นร้อยละ 33.30 โดยทั0ง 
2 ช่วงอายขุองผูต้อบแบบสอบถาม คิดเป็นร้อยละ 77.70 
 
ตาราง 5  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษา  (n = 381) 
 

การศึกษา จาํนวน ร้อยละ 
ไม่ไดเ้รียน 11 2.90 
ประถมศึกษา 170 44.60 
มธัยมศึกษา/ ปวช. 114 29.90 
ปวส./ อนุปริญญา 25 6.60 
ปริญญาตรี 59 15.50 
สูงกวา่ปริญญาตรี 2 0.50 

รวม 381 100.00 
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 จากตาราง 5 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่จะมีการศึกษา
ในระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 44.60 รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 29.90 และ
ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 15.50 
 
ตาราง 6  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ (n = 381) 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
เกษตรกรรม 36 9.40 
รับจา้งทั�วไป 95 24.90 
คา้ขาย 70 18.40 
รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ 39 10.20 
พนกังานเอกชน 12 3.10 
ธุรกิจส่วนตวั 48 12.60 
อื�นๆ 81 21.30 

รวม 381 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่ มีอาชีพรับจา้ง
ทั�วไป คิดเป็นร้อยละ 24.90 รองลงมาคือ อาชีพอื�น ๆ เช่น แม่บา้น วา่งงานและนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
21.30 และผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย คิดเป็นร้อยละ 18.4   
 
ตาราง 7  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน (n = 381) 
 

รายได ้ จาํนวน ร้อยละ 
0 – 5,000 บาท 179 47.00 
5,001 – 10,000 บาท 135 35.40 
10,001 – 20,000  บาท 45 11.80 
20,001 – 30,000  บาท 8 2.10 
30,001 บาทขึ0นไป 14 3.70 

รวม 381 100.00 
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  จากตาราง 7 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่ มีรายไดเ้ฉลี�ย
ต่อเดือนนอ้ยกวา่หรือเท่ากบั 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 47.00  รองลงมารายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 5,000-
10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.40 และรายไดเ้ฉลี�ยต่อเดือน 10,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 11.80 
 
ตาราง 8  ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาอยูอ่าศยั (n = 381) 
 

ระยะเวลา จาํนวน ร้อยละ 
0 – 10  ปี 65 17.10 
11 – 20  ปี 69 18.10 
21 – 30  ปี 57 15.00 
31 – 40  ปี 47 12.30 
41  ปีขึ0นไป 143 37.50 

รวม 381 100.00 
 
 จากตาราง 8 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงส่วนใหญ่มีระยะเวลา
อาศยัอยู่ในเขตเทศบาลเมืองขลุงเป็นเวลามากกวา่ 41 ปีขึ0นไป คิดเป็นร้อยละ 37.50 รองลงมาคือ
ระยะเวลาอาศยัอยู่ระหว่าง 11-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 18.10 และระยะเวลาอาศยัอยู่ระหว่าง 0-10 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 17.10 
 
 ตอนที� 3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 
ตาราง 9  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง (n = 381) 
 

ดา้น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 
 1.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น     2.42 1.29 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 
 2.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.34 1.27 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 
 3.  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ 3.34 1.32 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 
 4.  การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 2.88 1.31 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

รวม 2.75 1.30 มีส่วนร่วมปานกลาง  
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 จากตาราง 9 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีส่วนร่วมปานกลาง
ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 2.75) ในภาพพรวม แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นจะพบว่า
กลุ่มตวัอย่างดงักล่าวมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมี
ส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ร่วมในการดาํเนินการ และร่วมในการติดตามประเมินผล  ส่วน
อีกกลุ่มหนึ� งเป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งน้อย ได้แก่ ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมในการตดัสินใจ
เกี�ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งของประชากรมีส่วนร่วมในการดาํเนินการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาล ในระดบัปานกลาง ( x  = 3.34) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผลการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ในระดบัปานกลาง ( x = 2.88) และการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ในระดบัค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.34) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและการติดตามประเมินผลมากกวา่การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและ
แสดงความคิดเห็นนั0น อาจมีสาเหตุมาจากการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงในอดีต 
ไดรั้บความสาํเร็จจากการนาํของผูน้าํที�มีลกัษณะโดดเด่นในการตดัสินใจมาเป็นเวลานาน ในที�นี0หมายถึง
นายประพาส พุทธเกสร ที�ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองขลุง เป็นเวลานานกว่าง 37 ปี 
ภายใตส้ถานการณ์ที�มีภาวะผูน้าํเช่นนี0  ส่งผลให้ชาวบ้านในเทศบาลเมืองขลุง มีภาวะเป็นเพียง
ผูเ้ขา้ร่วมในการดาํเนินการจนสามารถจดัการกบัขยะมูลฝอยในเทศบาลได ้
 นอกจากนี0  เหตุปัจจยัอีกประการหนึ� งที�มีผลต่อการเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื�อง
การจดัการขยะมูลฝอยของประชาชนค่อนขา้งน้อย อาจเกิดจากกระบวนการบริหารจดัการขยะ
ของเทศบาลขลุง ที�มีลกัษณะการทาํงานจากบนลงล่าง (Top-Down Process) อนัเป็นผลผลิต
ของโครงสร้างการทาํงานในระบบราชการไทยทั�วไป ซึ� งเทศบาลเมืองขลุงก็ถือเป็นโครงสร้าง
ระบบราชการส่วนทอ้งถิ�น ดงันั0น ภายใตก้ระบวนการทาํงานดงักล่าว จึงไม่ค่อยไดใ้ห้ความสําคญั
กบัการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในระดบัล่าง (ประสบการณ์จากการปฏิบติังานของผูว้จิยั) 
 
ตาราง 10  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ดา้นการแสดงความคิดเห็น (n = 381) 
 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

 1.  การประชุมปัญหาเกี�ยวกบัขยะมูลฝอยของ
ชุมชน 

2.47 1.31 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 
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ตาราง 10  (ต่อ) 
 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

 2.  การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาขยะมูล
ฝอยของชุมชน 

2.33 1.24 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

 3.  การเสนอมาตรการในการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอยของชุมชน 

2.46 1.34 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

รวม 2.42 1.30 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

     
 จากตาราง 10 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย
ต่อการแสดงความคิดเห็นในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ( x = 2.42) ทั0งในระดบั
ภาพรวมและรายประเด็น ทั0ง 3 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอยา่งของประชากรมีการเขา้ร่วมประชุมปัญหา
เกี�ยวกบัขยะมูลฝอยของชุมชนค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.47) รองลงมา คือ การเสนอมาตรการในการแกไ้ข
ปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
มีส่วนร่วมค่อนข้างน้อยในการเสนอปัญหา วิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและมาตรการทางออก 
เกี�ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอย นั0น มีปัจจยัมาจากการมีผูน้าํที�โดดเด่นในอดีต และโครงสร้างการทาํงาน
แบบบนลงล่างของระบบราชการ (Top-Down Process) ในประเด็นดงักล่าว คือ กลไกประชาคมที�มี
บทบาทในการรองรับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง ไม่สามารถทาํหนา้ที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนมกัจะใชก้ลไก
ในการเขา้หาผูน้าํทางการเมืองหรือขา้ราชการของเทศบาลเมืองขลุงโดยตรงมากกว่าจะไปเขา้ร่วม
ประชาคม ดงันั0นเราจึงพบวา่ การทาํประชาคมมกัจะมีประชาชนมาเขา้ร่วมค่อนขา้งนอ้ยเป็นส่วนใหญ่ 
โดยในบา้งชุมชนพบวา่มีประชาชนเขา้ร่วมเพียง 20 ถึง 100 คน ต่อการจดัประชาคมในแต่ละครั0 ง 
ซึ� งคิดเป็นร้อยละ2 ถึงร้อยละ 10 ของประชาชนทั0งหมดในชุมชนนั0น  
 “ประกาศเชิญชวนให้มาทาํประชาคมในแต่ละไม่ว่าจะเป็นที�ไหนเวลาใดก็มานิดเดียว 
เพราะชาวบ้านเขาโทรบอกนายกได้ตลอดเวลา เทศบาลก็มาทําให้แล้ว” (วรรณา บุญสอน. 
สัมภาษณ์.  2556 ) 
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ตาราง 11  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ดา้นการตดัสินใจ (n = 381) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  การกาํหนดนโยบายหรือทิศทางการจดัการ
ขยะมูลฝอยชุมชน 

2.39 1.29 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 1 

2.  การประชุมวางแผนจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน 

2.37 1.31 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 2 

3.  การกาํหนดโครงการเกี�ยวกบัการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน 

2.35 1.25 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 3 

4.  การกาํหนดกิจกรรมเกี�ยวกบัการจดัการ  
ขยะมูลฝอยของชุมชน 

2.31 1.26 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 4 

5.  การจดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบัในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชน 

2.30 1.26 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย 5 

รวม 2.34 1.27 มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย  

 
 จากตาราง 11 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ย
ต่อการตดัสินใจในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 2.34) ทั0งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น 
ทั0ง 5 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่กลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมในการกาํหนด
นโยบายหรือทิศทางการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ค่อนขา้งนอ้ย ( x = 3.39) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วม
ในการประชุมวางแผนจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.37) และการมีส่วนร่วม
ในการจดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบัในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.30) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
มีส่วนร่วมค่อนขา้งนอ้ยในการตดัสินใจกาํหนดทิศทาง การวางแผน การกาํหนดโครงการ การจดักิจกรรม 
และการจดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบัในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง นั0น มีปัจจยัมาจาก
การมีผูน้าํที�โดดเด่นในอดีต และโครงสร้างการทาํงานแบบบนลงล่างของระบบราชการ(Top-Down 
Process) ประกอบกบัความสมํ�าเสมอของพนกังานรักษาความสะอาดที�ปฏิบติังานเป็นประจาํทุกวนั 
ในประเด็นดงักล่าว คือ ประชาชนจะพบเห็นการปฏิบติังานของพนกังานรักษาความสะอาดทาํหนา้ที�
ในการจดัการขยะมูลฝอย ทั0งในด้านการเก็บขนขยะและการเก็บกวาดขยะบนถนนและทางเท้า
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สาธารณะต่าง ๆ จึงไม่ค่อยพบปัญหาในการจดัการขยะมูลฝอย ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่
ไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง  
 “ที�บา้นเรามีคนกวาดถนนมาทาํงานทุกวนั เห็นตรงไหนรกตรงไหนสกปรกคนกวาดถนน
เขาจดัการเสร็จ ถา้เขาไม่เห็นบอกเขาเดีYยวก็มาทาํ เพราะเขากลวัเราฟ้องหวัหนา้หรือนายก เขาก็จะ
ถูกวา่แลว้ก็ตอ้งมาทาํใหเ้ราเหมือนเดิม” (สุทิน กิตติวฒัน์. สัมภาษณ์. 2556) 
 
ตาราง 12  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ดา้นการดาํเนินการ (n = 381) 
 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

  1.  การประชาสัมพนัธ์การจดัการขยะมูลฝอย
ในชุมชน 

3.11 1.40 มีส่วนร่วมปานกลาง 10 

  2.  การคดัแยกขยะที�สามารถนาํไปแปรรูปใหม่ 
เพื�อนาํไปขายใหแ้ก่ร้านรับซื0อของเก่า หรือ
ใหผู้อื้�น 

3.17 1.40 มีส่วนร่วมปานกลาง 7 

  3.  การจ่ายค่าเก็บขนขยะมูลฝอยใหก้บั
เทศบาล ตรงตามเวลาทุกเดือน 

4.11 1.34 มีส่วนร่วม
ค่อนขา้งมาก 

2 

  4.  การนาํวสัดุเหลือใชที้�มีอยูใ่นบา้นเรือนมา
ดดัแปลงเป็นของใชใ้นบา้นเรือน หรือ
จาํหน่ายได ้

3.12 1.37 มีส่วนร่วมปานกลาง 9 

  5.  เก็บขยะที�ตกหล่นหรือปลิวในชุมชน        
ใส่ถงัขยะที�เทศบาลตั0งไวใ้นชุมชน 

3.37 1.28 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

  6.  การร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดแม่นํ0า   
คูคลอง ที�ชุมชน หรือเทศบาลจดัขึ0น 

2.96 1.35 มีส่วนร่วมปานกลาง 11 

  7.  การร่วมกิจกรรมในการจดัการขยะมูลฝอย 
เนื�องในวนัสาํคญัต่าง ๆ ที�ชุมชน/เทศบาล
จดัขึ0น เช่น วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 
ธนัวามหาราช หรือ 12 สิงหามหาราชินี 

3.11 1.40 มีส่วนร่วมปานกลาง 10 

  8.  การซ่อมแซมสิ�งของที�ชาํรุดนาํกลบัมา     
ใชอี้ก 

3.16 1.31 มีส่วนร่วมปานกลาง 8 
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ตาราง 12  (ต่อ) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

  9.  การนาํของเก่ากลบัมาใชใ้หม่ เช่น             
ใชก้ระป๋องบรรจุกาแฟเอามาใส่ตะปู เขม็ 
ดา้ย เป็นตน้ 

 
3.23 

 
1.31 

 
มีส่วนร่วมปานกลาง 

 
5 

10.  การร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดถนน
สาธารณะที�ทางชุมชน หรือเทศบาลจดัขึ0น 

3.18 1.37 มีส่วนร่วมปานกลาง 6 

11.  การนาํขยะมูลฝอยมาทิ0งในถงัขยะ          
ของเทศบาล 

4.23 1.25 
มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งมาก 
1 

12.  ท่านจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เช่น ถงัขยะมาใช้
ในครัวเรือน 

4.07 1.31 
มีส่วนร่วม

ค่อนขา้งมาก 
3 

รวม 3.40 1.19 มีส่วนร่วมปานกลาง  

 
 จากตาราง 12 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงในภาพรวม มีส่วนร่วม
ปานกลางในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 3.40) แต่เมื�อพิจารณาผล
การดาํเนินการแยกเป็นรายกิจกรรมจะพบว่า กลุ่มตัวอย่างดังกล่าวมีกิจกรรมที�มีส่วนร่วม
ในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมปานกลาง ไดแ้ก่ การร่วม
ในการประชาสัมพนัธ์การจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน ร่วมในการคดัแยกขยะที�สามารถนาํไป
แปรรูปใหม่ ร่วมในการดดัแปลงวสัดุเหลือใชเ้ป็นของใช ้ร่วมเก็บขยะตกหล่นใส่ถงัขยะ ร่วมกิจกรรม
รักษาความสะอาดแม่นํ0 า คูคลองในวนัสําคญัต่าง ๆ การซ่อมแซมสิ�งของที�ชาํรุดนาํกลบัมาใช้อีก 
การนาํของเก่ากลบัมาใช้ใหม่ ส่วนอีกกลุ่มหนึ� ง เป็นการมีส่วนร่วมค่อนขา้งมากในการจดัการ
ขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ การจ่ายค่าเก็บขนขยะมูลฝอย การนาํขยะมูลฝอยมาทิ0งในถงัขยะ และร่วมจดัหา
วสัดุ อุปกรณ์มาใชใ้นครัวเรือน  
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมในการนาํขยะ
มูลฝอยมาทิ0งในถงัขยะของเทศบาล ค่อนขา้งมาก ( x = 4.23) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการจ่าย
ค่าเก็บขนขยะมูลฝอยให้กบัเทศบาล ตรงตามเวลาทุกเดือน ค่อนขา้งมาก ( x = 4.11) และการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมรักษาความสะอาดแม่นํ0า คูคลอง ที�ชุมชน หรือเทศบาลจดัขึ0น ปานกลาง ( x = 2.96) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
มีส่วนร่วมปานกลางในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอย  อาจมีสาเหตุมาจากการเขา้ร่วมกิจกรรม
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ในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยในลกัษณะที�เป็นการจดัการขยะมูลฝอยที�จะมีผลต่อตนเองและ
ไม่ยุ่งยากมากมกั มากกว่าการเขา้ร่วมกิจกรรมที�ดาํเนินการแล้วมีผลต่อส่วนร่วมเป็นหลกั  อาจมี
สาเหตุมาจากการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง นบัจากอดีตถึงปัจจุบนั เป็นหน้าที�ของ
พนกังานเทศบาลที�ตอ้งปฏิบติังานรักษาความสะอาดในที�สาธารณะต่าง ๆ ตามอาํนาจหนา้ที�ที�ตอ้ง
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ� งพนกังานเทศบาลสามารถปฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี 
จนเป็นผลใหเ้ทศบาลเมืองขลุงไดรั้บรางวลัดา้นการรักษาความสะอาดในระดบัประเทศที�ประชาชน
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเพียงแค่ดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยเฉพาะที�เกี�ยวขอ้งกบัตนเองหรือบริเวณ
ขา้งเคียงเพื�อส่งต่อใหพ้นกังานเทศบาลนาํไปดาํเนินการต่อไปในภาพรวมของการจดัการขยะมูลฝอย 
 
ตาราง 13  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ด้านการร่วมติดตามและ
ประเมินผล  (n = 381) 

 

ประเด็น x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  การติดตามผลการจดัการขยะมูลฝอย     
โดยสังเกตจากการทาํงานของพนกังาน   
เก็บขนขยะ 

3.25 1.34 มีส่วนร่วมปานกลาง 2 

2.  การติดตามผลการดาํเนินงานโครงการ
รักษาความสะอาดคูคลอง ในเขตเทศบาล 

3.04 1.34 มีส่วนร่วมปานกลาง 3 

3.  การติดตามผลการดาํเนินงานรักษา     
ความสะอาดบนถนนและทางเทา้         
ตามโครงการหนา้บา้นน่ามอง 

3.29 1.34 มีส่วนร่วมปานกลาง 1 

4.  การติดตามผลการดาํเนินงานตามโครงการ
รักษาความสะอาดและจดัระเบียบในที�
สาธารณะต่าง ๆ 

2.92 1.29 มีส่วนร่วมปานกลาง 4 

5.  การติดตามผลการดาํเนินการแปรรูป     
ขยะเปลือกทุเรียนเป็นปุ๋ยเปลือกทุเรียน 

2.46 1.31 มีส่วนร่วมค่อนขา้ง
นอ้ย 

5 

6.  การติดตามผลการดาํเนินการแปรรูป    
ขยะเปลือกทุเรียนเป็นกระดาษเปลือก
ทุเรียน 

2.33 1.31 มีส่วนร่วมค่อนขา้ง
นอ้ย 

6 

รวม 2.88 1.32 มีส่วนร่วมปานกลาง  
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 จากตาราง 13 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงในภาพรวมมีส่วนร่วม
ปานกลางในการติดตามและประเมินผลการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 2.88)  
แต่เมื�อพิจารณาผลการติดตามประเมินผลแยกเป็นรายกิจกรรมจะพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งดงักล่าวมีส่วนร่วม
ในการติดตามและประเมินผลในการดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ การติดตาม
ประเมินผลปานกลาง ได้แก่ การสังเกตจากการทาํงานของพนักงานเก็บขนขยะ การประเมินผล
โครงการรักษาความสะอาดคูคลองในเขตเทศบาล ติดตามผลการรักษาความสะอาดบนถนนและ
ทางเทา้ตามโครงการหนา้บา้นน่ามอง และผลการดาํเนินการตามโครงการรักษาความสะอาดและ
จดัระเบียบในที�สาธารณะต่าง ๆ ส่วนอีกกลุ่มหนึ�งเป็นการติดตามประเมินผลค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ 
การดาํเนินการแปรรูปขยะเปลือกทุเรียนเป็นปุ๋ยเปลือกทุเรียน และการดาํเนินการแปรรูปขยะเปลือก
ทุเรียนเป็นกระดาษเปลือกทุเรียน 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายประเด็น พบวา่ กลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมในการติดตาม
ผลการดาํเนินงานรักษาความสะอาดบนถนนและทางเทา้ตามโครงการหนา้บา้นน่ามอง ปานกลาง 
( x = 3.29) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจดัการขยะมูลฝอยโดยสังเกต จากการทาํงาน
ของพนกังานเก็บขนขยะ ปานกลาง ( x = 3.25) และการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินการ
แปรรูปขยะเปลือกทุเรียนเป็นกระดาษเปลือกทุเรียน ค่อนขา้งนอ้ย ( x = 2.33) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีส่วนร่วมปานกลางในการติดตามและประเมินผล อาจมีสาเหตุมาจาก
การจดักิจกรรมหรือโครงการมีผูม้ีส่วนร่วมเป็นกลุ่มเฉพาะหรือบา้งโครงการอาจมีผลกระทบ
ต่อประชาชนในบางกลุ่มที�ต่อตา้นการเขา้ร่วมกิจกรรม เพราะว่าโครงการหรือกิจกรรมบางอย่าง
ก่อใหเ้กิดความยุง่ยากหรือเกิดการจดัระเบียบของสถานที�ที�ส่งผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตและพฤติกรรม
ส่วนบุคคลบางอยา่งโดยตรง เช่น โครงการหนา้บา้นน่ามอง หรือโครงการรักษาความสะอาดคูคลอง 
ในเขตเทศบาล ซึ� งในชีวติประจาํวนัจะมีประชาชนบางกลุ่มหรือบางคนรักอิสระ รักความสบายไม่สนใจ
ระเบียบวนิยัมากนกั  
 
ตาราง 14  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง (n = 381) 
 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย 3.97 1.14 มีผลค่อนขา้งมาก 1 
2.  อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอย 3.36 1.38 มีผลปานกลาง 4 
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ตาราง 14  (ต่อ) 
 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

3.  อุดมการณ์ของชุมชน 3.95 1.37 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

4.  ความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชน 3.81 1.16 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

รวม 3.77 1.26 มีผลค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 14 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงในภาพรวมมีส่วนร่วม
ค่อนขา้งมาก ตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล 
( x = 3.77) แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยัแยกจากกนัก็จะสามารถแบ่งปัจจยัออกเป็น 2 กลุ่ม ที�มีผลต่อ
การมีส่วนร่วม คือ ปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย 
อุดมการณ์ของชุมชนและเครือข่ายชุมชน ส่วนอีกปัจจยัหนึ� ง คือ อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการ
ขยะมูลฝอย มีผลปานกลาง 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งของประชากรมีส่วนร่วมจากประโยชน์ที�ไดรั้บ
จากการจดัการขยะมูลฝอย มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.97) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมจากอุดมการณ์
ของชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.95) และการมีส่วนร่วมจากอิทธิพลของผูน้าํในการจดัการ
ขยะมูลฝอย มีผลปานกลาง ( x = 3.36) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวเิคราะห์ไดว้า่ การที�กลุ่มตวัอยา่งประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองขลุงมีส่วนร่วมค่อนขา้งมาก จากประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย 
อาจเป็นเพราะในอดีตที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั เทศบาลเมืองขลุงไดรั้บรางวลัดา้นการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองจนได้รับถ้วยรางวลัพระราชทาน ภปร. พ.ศ.2535  
รางวลัด้านการจดัการตลาดสดน่าซื0อ รางวลัตลาดตน้แบบตลาดดีมีมาตรฐานจากกรมอนามยั และ
รางวลัด้านการจดัการขยะมูลฝอย 6 สมมรรถนะ จากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดล้อมที�ส่งผลให้
เทศบาลเมืองขลุงกลายเป็นสถานที�ศึกษาดูงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง การจดัตลาดสด และการกาํจดัขยะมูลฝอย จากหน่วยงานต่าง ๆ ทั0งภาครัฐ
และเอกชนเป็นจาํนวนมากในทุก ๆ ปีอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จึงมีผลให้เกิดการกระจาย
รายไดล้งสู่ประชาชนในเขตเทศบาลทางออ้ม และเกิดการสร้างงานสร้างอาชีพในการผลิตของฝาก
จากเมืองขลุงของกลุ่มนายทุน โดยจา้งแรงงานในพื0นที�เป็นผูผ้ลิตหรือแปรรูปสินคา้ทางการเกษตร  
แต่ในทางกลบักนักบัพบว่า อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอยมีบทบาทในระดบัปานกลาง 
ซึ� งอาจเกิดจากการขยายตวัของชุมชนเมืองที�ลดความเป็นสังคมชนบทที�แทรกอยูใ่นความเป็นชุมชนเมือง
ในอดีต ทาํใหอิ้ทธิพลของผูน้าํไม่ส่งผลชดัเจนในปัจจุบนั 
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ตาราง 15  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จากประโยชน์ที�
ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย (n = 381) 

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  การเขา้ร่วมกิจกรรมจดัการขยะมูลฝอยทาํให ้       
ไดรั้บโอกาสในการบริการที�ดี 

3.74 1.20 มีผลค่อนขา้งมาก 5 

2.  การเขา้ร่วมกิจกรรมจดัการขยะมูลฝอยใน
ชุมชน ทาํใหไ้ดรั้บความไวใ้จจากชุมชน 

3.84 1.11 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

3.  การร่วมจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งผล
ใหส้ภาพแวดลอ้มในชุมชนของท่านดีขึ0น 

4.22 1.07 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

4.  การทาํกิจกรรมรักษาความสะอาดเป็น
ประจาํทุกวนั ทาํใหท้่านมีสุขภาพที�ดีขึ0น 

4.22 1.12 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

5.  มีรายไดเ้พิ�มขึ0นจากการเขา้ร่วมกิจกรรมลด            
และคดัแยกขยะก่อนทิ0ง 

3.89 1.13 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

6.  มีรายจ่ายลดลงจากการเขา้ร่วมกิจกรรมลด
และคดัแยกขยะก่อนทิ0ง 

3.68 1.24 มีผลค่อนขา้งมาก 6 

7.  การดูแลรักษาความสะอาดบนถนนและทาง
เทา้หนา้บา้นท่านทาํใหทิ้วทศัน์ชุมชนดีขึ0น 

4.24 1.12 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

รวม 3.77 1.14 มีผลค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 15 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง เห็นว่าประโยชน์
ที�ได้รับจากการจดัการขยะมูลฝอย ในภาพรวมเป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 3.77) ทั0งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น ทั0ง 7 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรมีส่วนร่วมจากการดูแล
รักษาความสะอาดบนถนนและทางเทา้หน้าบา้นท่านทาํให้ทิวทศัน์ชุมชนดีขึ0น มีผลค่อนขา้งมาก 
( x = 4.24) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมจากการทาํกิจกรรมรักษาความสะอาดเป็นประจาํทุกวนั 
ทาํให้ท่านมีสุขภาพที�ดีขึ0นและการร่วมจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งผลให้สภาพแวดล้อม
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ในชุมชนของท่านดีขึ0น มีผลค่อนขา้งมาก ทั0ง 2 ปัจจยั ( x = 4.22) และการมีส่วนร่วมเพราะการมีรายจ่าย
ลดลงจากการเขา้ร่วมกิจกรรมลดขยะและคดัแยกขยะก่อนทิ0ง มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.68) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวิเคราะห์ไดว้า่ การที�ปัจจยัต่าง ๆ ของประโยชน์
ที�ไดรั้บจากการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มตวัอย่างประชาชนมีผลค่อนขา้งมาก 
ต่อการไดรั้บโอกาสในการบริการที�ดี ไดรั้บความไวใ้จจากชุมชน ไดรั้บผลจากการมีสภาพแวดลอ้ม
ในชุมชนที�ดีขึ0น ไดรั้บผลจากการทาํกิจกรรมรักษาความสะอาดเป็นประจาํทุกวนัทาํให้มีสุขภาพที�ดีขึ0น 
ไดรั้บผลจากการมีรายไดเ้พิ�มขึ0น ไดรั้บผลจากการมีรายจ่ายลดลงในการเขา้ร่วมกิจกรรมลดและคดัแยก
ขยะก่อนทิ0ง และทิวทศัน์ชุมชนมีสภาพดีขึ0นนั0น เป็นปัจจยัที�ไดรั้บผลมาจากการมีผูน้าํที�โดดเด่นในอดีต
ที�ดาํรงอยู่ในตาํแหน่งเป็นระยะเวลานาน ประกอบกบัโครงสร้างการทาํงานแบบบนลงล่างของ
ระบบราชการ (Top-Down Process) ในประเด็นดงักล่าว คือ การกาํหนดทิศทางในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ภายใต้การบริหารงานของระบบราชการจึงเป็นการปลูกฝัง
จิตสาํนึกในการรักความสะอาดและมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล
เมืองขลุง จนกลายเป็นวถีิชีวติของคนในเขตเทศบาลเมืองขลุงโดยไม่รู้ตวั  
 “ก็นายกพาสแกเก็บขยะใหค้นขลุงดูทั0งในสาํนกังานและหนา้ตลาดสด ตั0งแต่แกเป็นนายก
ใหม่ ๆ ทาํให้คนขลุงไม่กลา้ทิ0งขยะบนถนน หรือแมแ้ต่ไปเที�ยวที�อื�นคนขลุงยงัมองหาถงัขยะก่อน
ทิ0งขยะเลย” (สุทธิ สาสะเน. สัมภาษณ์. 2556) 
  
ตาราง 16  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จากอิทธิพลของผูน้าํ
ในการจดัการขยะมูลฝอย (n = 381)  

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ท่านเขา้ร่วมการจดัการขยะมูลฝอย       
เพราะเกรงใจผูน้าํ  

2.85 1.43 มีผลปานกลาง 4 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
เพราะปฏิบติัตามแบบอยา่งของนายกเทศมนตรี 

3.42 1.43 มีผลปานกลาง 3 

3.  ท่านเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ในการจดัการ
ขยะมูลฝอย เพราะเชื�อในผลงานของ
นายกเทศมนตรีที�ผา่นมา 

3.60 1.34 มีผลค่อนขา้งมาก 1 
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ตาราง 16  (ต่อ) 
 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

4.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการ
ขยะมูลฝอย เพราะเชื�อในผลงานของ
นายกเทศมนตรีที�ผา่นมา 

3.59 1.32 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

รวม 3.37 1.38 มีผลปานกลาง  

     
 จากตาราง 16 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง เห็นวา่ อิทธิพลของผูน้าํ
ในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลปานกลางต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 3.37) 
แต่เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยัแยกจากกนัก็จะสามารถแบ่งปัจจยัออกเป็น 2 กลุ่ม ตามระดบัการมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม คือ ปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมาก ได้แก่ การเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ และการเขา้ร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย เพราะเชื�อในผลงานของนายกเทศมนตรีที�ผ่านมา ส่วนอีก
ปัจจยัหนึ� งที�มีผลปานกลาง คือ ร่วมการจดัการขยะมูลฝอยเพราะเกรงใจผูน้าํและเพราะปฏิบติัตาม
แบบอยา่งของนายกเทศมนตรีในการจดัการขยะมูลฝอย 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่ กลุ่มตวัอย่างของประชากรในเขตเทศบาล มีส่วนร่วม
จากการเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย เพราะเชื�อในผลงานของนายกเทศมนตรี
ที�ผา่นมา มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.60) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมจากการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ในการจดัการขยะมูลฝอย เพราะเชื�อในผลงานของนายกเทศมนตรีที�ผา่นมา มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.59) 
และการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยเพราะเกรงใจผูน้าํ มีผลปานกลาง ( x = 2.85) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวิเคราะห์พบวา่ การที�ปัจจยัต่าง ๆ จากอิทธิพล
ของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอยของกลุ่มตวัอย่างประชาชน มีผลปานกลางในการดาํเนินการ
จดัการขยะมูลฝอย อาจมีสาเหตุมาจากการความเชื�อมั�นในผลงานของอดีตนายกเทศมนตรีประพาส  
พุทธเกสร ที�สร้างชื�อเสียงในดา้นการรักษาความสะอาดใหเ้ทศบาลเมืองขลุง ไดรั้บรางวลัโล่พระราชทาน
ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 จนกลายเป็น
แหล่งเรียนรู้การบริหารจดัการในด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง และการจดัการขยะมูลฝอยให้แก่ส่วนราชการอื�น ๆ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ต่าง ๆ แต่ในปัจจุบนัการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย เพราะเกรงใจผูน้าํมีแนวโนม้ลดลง อาจเป็น
เพราะบทบาทของผูน้าํองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในอดีตจะทาํหน้าที�เป็นผูดู้แลกาํกบัการสั�งการ
จากหน่วยงานระดบัสูง ในการแก้ไขปัญหาความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลที�ตอ้ง
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ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลมากที�สุดเป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ ต่างจาก
ผูน้าํทอ้งถิ�นในปัจจุบนัที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ต่อส่วนร่วมที�มาจากความตอ้งการของประชาชนในพื0นที� มากกวา่ที�จะเป็นโครงการหรือกิจกรรม
ที�สั�งการจากหน่วยระดบัที�สูงกวา่เป็นหลกัในการปฏิบติัราชการ 
 
ตาราง 17  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จากอุดมการณ์ของชุมชน (n = 381)  
 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในการ
จดัการขยะมูลฝอย เพราะเป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัของคนในชุมชน  

3.57 1.30 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองเพราะถือเป็นทอ้งถิ�นบา้นเกิด   
ของตน 

4.13 1.18 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการไม่ทิ0งขยะลงคูคลอง
เพราะคนในชุมชนปฏิบติักนัมาแต่อดีต 

3.93 1.28 มีผลค่อนขา้งมาก 3 

4.  ความสามคัคีของคนในชุมชนมีส่วนร่วม   
ในการรักษาความสะอาดถนนและ             
ที�สาธารณะในชุมชน 

4.16 1.15 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

รวม 3.95 1.23 มีผลค่อนขา้งมาก  

 
 จากตาราง 17 พบว่ากลุ่มตวัอย่างประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง เห็นว่าอุดมการณ์
ของชุมชนในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง ( x = 3.95) ทั0งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น ทั0ง 4 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่ากลุ่มตวัอย่างของประชากรในเขตเทศบาล มีส่วนร่วม
จากความสามคัคีของคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดถนนและที�สาธารณะ
ในชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 4.16) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเพราะถือเป็นทอ้งถิ�นบา้นเกิดของตน มีผลค่อนขา้งมาก 
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( x = 4.13) และการมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย เพราะ
เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.57) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวิเคราะห์พบวา่อุดมการณ์ของชุมชนในการ
จดัการขยะมูลฝอยตามปัจจยัที�เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชน เป็นทอ้งถิ�นบา้นเกิดของคน 
ส่วนใหญ่ในชุมชนไม่ทิ0งขยะลงคลอง และคนในชุมชนมีความสามคัคีในการรักษาความสะอาด 
มีผลค่อนขา้งมาก ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ความสําเร็จดงักล่าวอาจมาจาก
ความเป็นชุมชนเมือง มีการบริหารงานในรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถิ�นมานานกวา่ 60 ปี มีผูน้าํ
ที�ดาํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นระยะเวลานาน คือนายประพาส พุทธเกสร ที�มีนโยบายโดดเด่น
ในการจดัการสิ�งแวดลอ้มในภาพรวมทุก ๆ ดา้น ทั0งการจดัการนํ0 าเสีย การจดัการขยะมูลฝอย และ
การจดัสภาพแวดลอ้มหรือภูมิทศัน์ แต่ที�เป็นเอกลกัษณ์ชดัเจน คือ การจดัการขยะมูลฝอยที�มีนโยบาย
ปลูกฝังสํานึกต่อส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง
ให้กบัเด็กนกัเรียนและประชาชนทั�วไป ดว้ยวิธีการปฏิบติัให้เห็น และเชิญชวนเด็กนกัเรียนให้ร่วม
กิจกรรมเดินรณรงคไ์ม่ทิ0งขยะมูลฝอยลงในแม่นํ0าลาํคลอง และที�สาธารณะต่าง ๆ  รวมทั0งของความร่วมมือ
จากประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงทิ0งขยะให้ลงถงัขยะ โดยดาํเนินการอยู่เป็นประจาํตั0งแต่
ปี พ.ศ. 2525 ถึง พ.ศ. 2530 ส่งผลให้คนในเขตเทศบาลเมืองขลุงและบริเวณใกลเ้คียงในสมยันั0น
ไม่กลา้ทิ0งขยะบนถนนในเขตเทศบาล จนกลายเป็นนิสัยในการดาํเนินชีวิตของคนขลุงในสมยันั0น
โดยปริยาย  
 “พ่อชอบพูดวา่คนขลุงตอ้งรักสะอาดให้คนทั0งชาติไดรู้้จกั และอยากดู”  (บพิตร พุทธเกสร. 
สัมภาษณ์. 2556) 
 
ตาราง 18  ค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จากความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายชุมชน (n = 381)  

 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

1.  เครือข่ายชุมชนมีส่วนในการกาํหนด
นโยบายในการจดัการขยะมูลฝอย 

3.89 1.14 มีผลค่อนขา้งมาก 1 

2.  เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยนขอ้มูล
ข่าวสารระหวา่งเครือข่ายชุมชนเป็นประจาํ 

3.71 1.15 มีผลค่อนขา้งมาก 5 

3.  เครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการรักษา
ความสะอาดอยา่งต่อเนื�อง 

3.81 1.17 มีผลค่อนขา้งมาก 3 
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ตาราง 18  (ต่อ) 
 

ปัจจยั x  S.D. การตีความ ลาํดบัที� 

4.  ปัญหาการจดัการขยะขนาดเล็กต่าง ๆ 
สามารถแกไ้ขไดโ้ดยเครือข่ายชุมชน 

3.87 1.19 มีผลค่อนขา้งมาก 2 

5.  การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ     
ในการจดัการขยะเกิดจากการผลกัดนั    
ของเครือข่ายชุมชน 

3.79 1.16 มีผลค่อนขา้งมาก 4 

รวม 3.81 1.16 มีผลค่อนขา้งมาก  

     
 จากตาราง 18 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง เห็นวา่ ความเขม้แข็ง
ของเครือข่ายชุมชนในภาพรวม เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง ( x = 3.81) ทั0งในระดบัภาพรวมและรายประเด็น ทั0ง 5 ประเด็น 
 เมื�อพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบว่า กลุ่มตวัอย่างของประชากรในเขตเทศบาล มีส่วนร่วม
จากเครือข่ายชุมชนมีส่วนในการกาํหนดนโยบายในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.89) 
รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมจากปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยขนาดเล็กต่าง ๆ ที�สามารถแกไ้ขได้
โดยเครือข่ายชุมชน มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.87) และการมีส่วนร่วมจากเครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลข่าวสารระหวา่งเครือข่ายชุมชนเป็นประจาํ มีผลค่อนขา้งมาก ( x = 3.71) 
 จากผลการศึกษาในเชิงคุณภาพสามารถนาํมาวิเคราะห์ พบวา่ความเขม้แข็งของเครือข่าย
ชุมชนในการกาํหนดนโยบาย การแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งเครือข่ายชุมชนเป็นประจาํ การจดั
กิจกรรมในการรักษาความสะอาดอย่างต่อเนื�อง การแก้ไขปัญหาการจดัการขยะขนาดเล็ก และ
การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอยที�มาจากการผลกัดนัของเครือข่าย
ชุมชน เป็นปัจจยัที�มีผลค่อนขา้งมากต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 
อาจมีสาเหตุมาจากการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุงนั0 น ได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนและเครือข่ายชุมชนต่าง ๆ ในเขตเทศบาลเมืองขลุง เขา้ร่วมกิจกรรมการจดัการขยะมูล
ฝอยเป็นจาํนวนมากกวา่การจดัประชุมประชาคมในเขตเทศบาล โดยไม่คาํนึงถึงวา่จะเป็นหน่วยงาน
ราชการ หรือหน่วยงานภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัการจดักิจกรรมต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง หรือกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้มในเขตเทศบาล 
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 ตอนที� 4 ผลการทดสอบสมมุติฐาน  

 

ตาราง 19  ผลการทดสอบสมมุติฐาน จาํแนกตามตวัแปรพื0นฐาน 
 

สมมุติฐานการวิจยั Value Prob. ผลการทดสอบ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ 

t – value = -1.621 0.106 ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 

2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุ

F– value  =  2.630 0.050* ยอมรับสมมุติฐาน 

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามรายได ้

F– value  =  1.358 0.248 ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระดบั
การศึกษา 

F–  value  =  5.930 0.000* ยอมรับสมมุติฐาน 

5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการ
จดัการขยะมูลฝอย ของเทศบาลเมืองขลุง  

      จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตาม
ระยะเวลาที�อาศยัในชุมชน 

F–  value  =  4.458 0.001* ยอมรับสมมุติฐาน 

 
* ระดบันยัสาํคญัที� .05 

 
 จากตาราง 19 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมุติฐานเมื�อจาํแนกตามตวัแปรพื0นฐานในการวิจยั
ไดด้งันี0  
 1. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 
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 2. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� 0.5 
 3. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามรายได ้ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 
 4. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระดบัการศึกษายอมรับสมมุติฐานในระดบั
นยัสาํคญัที� .05 
 5. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามระยะเวลาที�อาศยัในชุมชนยอมรับสมมุติฐาน
ในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 
ตาราง 20  ผลการทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนด   
 

สมมุติฐานการวิจยั ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ Prob. 
ผลการ 

ทดสอบ 
1.  ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการ

ขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

0.42 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

0.00* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

2.  อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะ
มูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
จงัหวดัจนัทบุรี 

0.47 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

0.00* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

3.  อุดมการณ์ของชุมชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

0.35 มีความสัมพนัธ์
ปานกลาง 

0.00* ยอมรับ 
สมมุติฐาน 

 
 
 
 



72 

 

ตาราง 20  (ต่อ) 
 

สมมุติฐานการวิจยั ค่าสหสัมพนัธ์ การตีความ Prob. 
ผลการ

ทดสอบ 
4.  ความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชน

ในการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดั
จนัทบุรี 

0.42 มี
ความสัมพนัธ์

ปานกลาง 

0.00* ยอมรับ
สมมุติฐาน 

 
* ระดบันยัสาํคญัที� .05 

 
 จากการทดสอบสมมุติฐานของตวัแปรกาํหนดอนัไดแ้ก่ ประโยชน์ที�ไดรั้บ อิทธิพลของ
ผูน้าํ อุดมการณ์ชุมชน และความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชน โดยการใชค้่าสหสัมพนัธ์ Pearson จะใช้
เกณฑด์งันี0   
 

ค่าสหสัมพนัธ์         การตีความ 
0.01-0.25 มีความสัมพนัธ์ตํ�า 
0.26-0.50 มีความสัมพนัธ์ปานกลาง 
0.51-0.75 มีความสัมพนัธ์สูง 
0.76-1.00 มีความสัมพนัธ์สูงมาก 

 
 หลงัจากวิเคราะห์ค่าสหสัมพนัธ์แลว้ในกรณีที�มีค่าสหสัมพนัธ์สูงและยอมรับสมมุติฐาน
ที�ระดบันยัยะสําคญัที� .05 แลว้ จะวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในเชิงเหตุโดยใชฐ้านทางแนวคิดทฤษฎี
ต่อไป  
 จากตาราง 20 สามารถสรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน ไดด้งันี0  
 1. สมมุติฐานการวจิยัที�วา่ ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
 2. สมมุติฐานการวิจยัที�วา่ อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบันยัสาํคญัที� .05 
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 3. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า อุดมการณ์ของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยมีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐานในระดบั
นยัสาํคญัที� .05 
 4. สมมุติฐานการวิจยัที�ว่า ความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย
มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ยอมรับสมมุติฐาน
ในระดบันยัสาํคญัที� .05 



บทที�  5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การนาํเสนอผลการวิจยัในบทที� 5 นี�  จะแบ่งหัวขอ้การเสนอออกเป็น 3 หัวขอ้ใหญ่ ๆ 
ดงัต่อไปนี�  
 1. วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2. สรุปผลการวจิยั 
 3. การอภิปรายผลการวจิยั 
 4. ขอ้เสนอแนะ 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1. เพื�อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 2. เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาล
เมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐาน 
 3. เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขต
เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 
สรุปผลการวจัิย 

 ข้อค้นพบข้อที� 1 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 1 สามารถสรุปไดว้า่ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งประชาชน

ในเขตเทศบาลเมืองขลุง มีส่วนร่วมปานกลางในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาล ( x = 2.75)
ในภาพรวม แต่เมื�อพิจารณาในรายไดเ้ป็นรายประเด็นจะพบว่า กลุ่มตวัอย่างดงักล่าวมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ 
ร่วมในการดาํเนินการ และร่วมในการติดตามประเมินผล ส่วนอีกกลุ่มหนึ� งเป็นการมีส่วนร่วม
ค่อนขา้งนอ้ย ไดแ้ก่ ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วมในการตดัสินใจเกี�ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
 ข้อค้นพบข้อที� 2 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 2 เพื�อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐาน โดย
ใชก้ารทดสอบสมมุติฐานดว้ยค่า t-test และ F-test สามารถสรุปไดต้ามตารางดงันี�  
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ตาราง 21  สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน จาํแนกตามตวัแปรพื�นฐานที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง 

 
สมมุติฐานการวิจยั ผลการทดสอบ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามเพศ 

ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 

2.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตามอาย ุ

ยอมรับสมมุติฐาน 

3.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตาม
รายได ้

ไม่ยอมรับสมมุติฐาน 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตาม
ระดบัการศึกษา 

ยอมรับสมมุติฐาน 

5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนที�มีต่อการจดัการขยะมูลฝอย 
ของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี แตกต่างกนัตาม
ระยะเวลาที�อาศยัในชุมชน 

ยอมรับสมมุติฐาน 

 
 ข้อค้นพบข้อที� 3 ตามวัตถุประสงค์ข้อที� 3 พบวา่ปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ไดแ้ก่ ประโยชน์
ที�ไดรั้บอิทธิพลของผูน้าํ อุดมการณ์ของชุมชนและความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชน โดยใชก้ารทดสอบ
สมมุติฐานจากการวคิราะห์สหสัมพนัธ์เพียสัน ดงัตารางต่อไปนี�  
 
ตาราง 22  สรุปผลการทดสอบสมมุติฐาน จาํแนกปัจจยัที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองขลุง 
 

สมมุติฐานงานวิจยั ผลทดสอบ 
1.  ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
ยอมรับสมมุติฐาน 

2.  อิทธิพลของผูน้าํในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

ยอมรับสมมุติฐาน 
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ตาราง 22  (ต่อ) 
 

สมมุติฐานงานวิจยั ผลทดสอบ 
3.  อุดมการณ์ของชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอย มีผลต่อการ        

มีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
ยอมรับสมมุติฐาน 

4.  ความเขม้แขง็ของเครือข่ายชุมชนในการจดัการขยะมูลฝอยมีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดั
จนัทบุรี 

ยอมรับสมมุติฐาน 

  

อภิปรายผลการวจัิย 
 ในการวเิคราะห์ถึงองคค์วามรู้ใหม่ที�ไดจ้ากการวิจยั ผูว้ิจยัจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวา่ง
ขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาและองคค์วามรู้เดิมจากเนื�อหาบทที� 2 ดงันี�  
 จากผลการศึกษาพบว่าปัจจยักาํหนดที�มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการ
ขยะมูลฝอย ในเขตเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ได้แก่ ประโยชน์ที�ได้รับ อิทธิพลของผูน้าํ 
อุดมการณ์ของชุมชนและความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชน ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคล้องกบั
ขอ้สรุปของแสวง รัตนมงคลมาส (2543 : 10) ที�มองวา่การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซึ� งประชาชน
เขา้มามีส่วนเกี�ยวขอ้งในขั�นตอนต่าง ๆ ของกิจกรรมของสังคม และประชาชนที�เขา้ร่วมไดใ้ช้
ความพยายามบางอยา่งส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจนทรัพยากรของ
ตนต่อกิจกรรมนั�น ๆ ในการแสดงความคิดเห็นตดัสินใจกาํหนดนโยบาย กาํหนดเป้าหมายและแผนงาน 
ดาํเนินการในกระบวนการจดัการ และร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหารนั�นมีปัจจยัที�มีผลต่อ
การมีส่วนร่วม 3 ปัจจยั คือ   
 1. มีจุดร่วมในอุดมการณ์เดียวกนั (Common Ideology) 
 2. มีจุดร่วมในผลประโยชน์ (Common Interest) 
 3. ยดึติดกบัตวับุคคล (Personality) 
 นอกจากนี�  ผลการศึกษาในภาคนิพนธ์นี�  ยงัสอดคล้องกบัการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนของจุฑามาศ ศรีสิริพรพนัธ์ (2548 : 6) ที�นาํเสนอวา่ปัจจยัพื�นฐานในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน คือ  
 1. ปัจจยัของสิ�งจูงใจ จากสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นที�จะเขา้ร่วมกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ�ง ทั�งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากรหรืออื�น ๆ นั�นมีเหตุผลอยู ่2 ประการ ดงันี�  
  1.1 การมองเห็นว่าจะได้รับประโยชน์จากสิ�งตอบแทนในสิ�งที�ตนทาํไป ซึ� งถือเป็น
เรื�องการกระตุน้ใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 
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  1.2 การไดรั้บการบอกกล่าว หรือชกัชวนจากเพื�อนบา้นเขา้ร่วม โดยมีสิ�งจูงใจเป็นตวันาํ 
ซึ� งถือวา่เป็นเรื�องของการก่อใหเ้กิดมีสิ�งจูงใจ 
 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้่าชาวบา้นเป็นจาํนวนมาก 
จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา แต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
เนื�องจากการเขา้มามีส่วนร่วมนั�น มิไดจ้ดัรูปแบบสัมพนัธ์ที�เหมาะสม เช่น ภาวะผูน้าํ ลกัษณะการทาํงาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั�นปัจจยัพื�นฐานทางด้านโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา
มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะ 
  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคน และทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ�ง โดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรง หรือโดยตวัแทนก็ได ้
  2.2 ควรมีกาํหนดเวลาที�แน่ชดั เพื�อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถกาํหนดเงื�อนไขของตนเองได ้
  2.3 กาํหนดกิจกรรมที�มีลกัษณะที�แน่นอน 
 3. ปัจจยัอาํนาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติที�ผา่นมาในกิจกรรม
หนึ� ง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นด้วยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจกาํหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ
ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะสิ�งเหล่านี� เจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูก้ระทาํ 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการศึกษาพบวา่ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุงยงัมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะค่อนขา้งนอ้ยในเรื�องการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจ ดงันั�น ผูว้ิจยัเห็นวา่
ควรมีขอ้เสนอแนะที�เป็นนยัยะในเชิงนโยบายที�สาํคญัดงันี�  
 1. การจดัให้เทศบาลเมืองขลุงจดักลไกการประชาคมรูปแบบใหม่อยา่งเป็นทางการคือ
การจดัตั�งองค์กรสภาตาํบลในเขตเทศบาลเมืองขลุงเพื�อให้สภาองค์กรชุมชนทาํหน้าที�ส่งเสริม
ในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นร่วมกบันกัการเมืองทอ้งถิ�น 
 2. ในการคดัเลือกกรรมการจดัทาํแผนพฒันาเทศบาล 3 ปี ควรเป็นการคดัเลือกจากการลงมติ
ของประชาชนแต่ละชุมชน เพื�อใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจการจดัการขยะไดม้ากขึ�น  
 3. ในปัจจุบนัพบว่าบทบาทของผูน้าํในเทศบาลเมืองขลุงมีบทบาทลดน้อยลง แต่จาก
การศึกษาพบว่าปัจจยัที�มีความสําคญัมากขึ�นในการจดัการขยะ คือ ประโยชน์ที�ประชาชนได้รับ 
อุดมการณ์ของชุมชนและความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชน ดงันั�นเทศบาลเมืองขลุงควรมีมาตรการ
ที�สาํคญัต่อไปนี�  
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  3.1 ในการที�จะดึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการขยะตอ้งมีสิ�งจูงใจที�เป็น
รูปธรรมสาํหรับประชาชน เช่น ไดรั้บผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือไดรั้บการยอมรับจากสังคมที�ชดัเจน 
หรือมีสิทธิพิเศษบางประการในการติดต่อประสานงานกบัส่วนราชการ 
  3.2 ควรปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในเทศบาลเมืองขลุงเห็นคุณค่าและรักทอ้งถิ�น
ของตนเองมากขึ�น 
  3.3 ควรกาํหนดกิจกรรมเพื�อรักษาเครือข่ายหรือเพิ�มความเขม้แข็งให้กบัเครือข่าย
ของชุมชนให้ดาํรงอยูอ่ยา่งย ั�งยืน เช่น จดักิจกรรมร่วมกนัในวนัสําคญั หรือ การจดัการศึกษาดูงาน
ร่วมกนั  
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั*งต่อไป 

 หลงัจากที�ได้ดาํเนินการวิจยัเรื� อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : 
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี เป็นที�เรียบร้อยแลว้ ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรมีการดาํเนินวจิยัหลงัจากนี�  คือ 
 1. ควรมีการขยายพื�นที�การทาํวิจยัให้กวา้งขวางมากขึ�น เช่น การจดัการขยะมูลฝอย
ควรครอบคลุมทั�วทั�งจงัหวดัจนัทบุรี หรือภาคตะวนัออก เพื�อทาํการเปรียบเทียบถึงผลของความตอ้งการ
และจะทาํใหไ้ดม้าซึ� งตวัชี�วดัที�ใชเ้ป็นมาตรฐานได ้
 2. ควรทาํการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพเจาะลึก ในด้านการจดัการขยะมูลฝอย และ
มีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื�อให้ไดม้าซึ� งคาํตอบเพิ�มเติมในประเด็นที�การศึกษาในเชิงปริมาณ
ไม่สามารถทาํได ้
 3. ควรศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยและการมีส่วนร่วมในอีก 3-5 ปีขา้งหน้านี�  เพื�อให้
ทราบถึงหากมีการเปลี�ยนแปลงผูน้าํทอ้งถิ�นและการเปลี�ยนแปลงเชิงนโยบายจะมีผลต่อการจดัการ
ขยะมูลฝอยในอนาคตหรือไม่ 
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ภาคผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

1.  รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์ อาจารยป์ระจาํคณะมนุษยศาสตร์และ 
 สังคมศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  
2.  รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ,   สามคัคีธรรม คณบดีคณะศิลปศาสตร์ 
 มหาวทิยาลยัเกริก 
3. วา่ที1ร้อยตรีสุกลวชัร  เหี3 ยมหาญ ปลดัเทศบาลเมืองขลุง 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความร่วมมือในการวจิัย 

  

 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๓๓ 

 
 

 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  รองศาสตราจารยบ์รรจบ  

 เนื�องด้วย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น 
จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง

  
 
 
 
 
 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
 

๓๓๓  บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

ศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ ์

ด ้วยนายมหคุณาภรณ์  ชัยวีรกุล นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
รพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 

ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ์
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 

ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

             

ศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

 ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๓๓ 

 
 

 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  รองศาสตราจารย ์ดร

 เนื�องด้วย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น 
จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเครา

  
 
 
 
 
 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
 

๓๓๓  บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

รองศาสตราจารย ์ดร.สมศกัดิ�   สามคัคีธรรม 

ด้วยนายมหคุณาภรณ์  ชัยวีรกุล นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 

ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
งคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้

ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ์
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 

ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
งคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี

ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

ะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

             

รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/ว ๓๓๓ 

 
 

 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ

เรียน  วา่ที!ร้อยตรีสุกลวชัร  เหี( ยมหาญ

 เนื�องด้วย
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น 
จงัหวดัจนัทบุรี” ในการนี:หลกัสูตรรัฐป
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั
 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง

  
 
 
 
 
 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
 

๓๓๓  บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

เรื�อง  ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิ 

วา่ที!ร้อยตรีสุกลวชัร  เหี( ยมหาญ 

ด้วยนายมหคุณาภรณ์  ชัยวีรกุล นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 

ในการนี:หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู ้
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงของเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:นเพื�อใชใ้นการวจิยั 

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ์
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
มหาบณัฑิต สาขาว ิชาการปกครองทอ้ง ถิ�น  คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วม
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง 
ระศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการปกครองทอ้งถิ�น 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชฏัรําไพพรรณี พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผูที้�มี
ความเชี�ยวชาญในเรื�องดงักล่าวเป็นอย่างดี จึงขอเรียนเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ

จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ดว้ย จกัเป็นพระคุณยิ�ง 

             

รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๓๒ 

 
 

 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองขลุง

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถาม

 เนื�องด้วยนา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศ
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง
นกัศึกษาขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช้
จนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:น

  
 
 
 
 
 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
 

 บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

 ๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖

ความร่วมมือในการทาํวจิยั 

เทศมนตรีเทศบาลเมืองขลุง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด

ด้วยนายมหคุณาภรณ์  ชัยวีรกุล นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน

กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี
นกัศึกษาขอนาํแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัประชาชนในเขตเทศบาลเมืองขลุง
จนัทบุรี เพื�อตรวจสอบเครื�องมือที�นกัศึกษาสร้างขึ:น 

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ์
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

๒๕๕๖ 

ชุด 

นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
สตร์และสังคมศาสตร์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
จงัหวดัจนัทบุรี” การนี:

เทศบาลเมืองขลุง จงัหวดั

             

รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 



 

ที� ศธ ๐๕๕๒.๐๕/๔๓๒ 

 
 

 

เรื�อง  ขอความร่วมมือในการทาํวจิยั

เรียน  นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองขลุง

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่  

 เนื�องด้วยนา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศ
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง 
ในการพฒันาทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง
ผูว้ิจยัได้เลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นต้องนําเครื� องมือในการวิจยัมาเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื:นที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
รําไพพรรณี จึงขออนุญาตใหน้ายมหคุณาภรณ์  ชยัวรีกุล เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว

  
 
 
 
 
 
 
 
สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
โทร. ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
โทรสาร  ๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙
  
 

 บณัฑิตวทิยาลยั
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง
จงัหวดัจนัทบุรี 

๒๗  ธนัวาคม  ๒๕๕๖ 

ความร่วมมือในการทาํวจิยั 

นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองขลุง 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย  แบบสอบถามเพื�อการวิจยัและเคา้โครงวจิยัโดยยอ่  จาํนวน ๑ ชุด

ด้วยนายมหคุณาภรณ์  ชัยวีรกุล นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการปกครองทอ้งถิ�น คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี ไดรั้บอนุมติัให้ทาํวิทยานิพนธ์เรื�อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน

กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง
ผูว้ิจยัได้เลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นต้องนําเครื� องมือในการวิจยัมาเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื:นที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
รําไพพรรณี จึงขออนุญาตใหน้ายมหคุณาภรณ์  ชยัวรีกุล เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว

 ขอแสดงความนบัถือ 
 

(รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ์
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สาํนกังานคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

๐ ๓๙๔๗ ๑๐๗๙ 
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บณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี 
ตาํบลท่าชา้ง อาํเภอเมือง 
จงัหวดัจนัทบุรี ๒๒๐๐๐ 

ชุด 

นักศึกษาระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
สตร์และสังคมศาสตร์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน
กรณีศึกษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี” ซึ� ง

ผูว้ิจยัได้เลือกหน่วยงานของท่านเป็นกลุ่มตวัอย่าง และจาํเป็นต้องนําเครื� องมือในการวิจยัมาเก็บ
รวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรในเขตพื:นที�ของท่าน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
รําไพพรรณี จึงขออนุญาตใหน้ายมหคุณาภรณ์  ชยัวรีกุล เขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลกบับุคลากรดงักล่าว 

             

รองศาสตราจารยบ์รรจบ  วงษพ์ิพฒัน์พงษ)์ 
คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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ภาคผนวก ค 

แบบสอบถามเพื�อการวจิัย 
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แบบสอบถามการวจิัยเรื�องการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ�น : 

กรณศึีกษาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมอืงขลงุ อาํเภอขลงุ จังหวดัจันทบุรี 
………………………………………………… 

 แบบสอบถามนี�ทางนิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาการปกครองทอ้งถิ#น  
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัราชภฏัรําไพพรรณี  จดัทาํเพื#อศึกษาการมีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี ขอ้มูลที#ไดท้ั�งหมดนี�  
ผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบัสาํหรับการวจิยัเท่านั�น 

ตอนที� 1   ขอ้มูลพื�นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 

คาํชี�แจง  กรุณาใส่เครื#องหมาย � ใน � ตามสภาพที#เป็นจริง 

1. เพศ �  1.  ชาย �  2.  หญิง 
2. อาย…ุ………...ปีเตม็  
3. การศึกษา  
 �  1.  ไม่ไดเ้รียนหนงัสือ �  4.  ปวส./อนุปริญญา 
 �  2.  ประถมศึกษา �  5.  ปริญญาตรี 
 �  3.  มธัยมศึกษา/ปวช. �  6.  สูงกวา่ปริญญาตรี 
4. อาชีพ  
 �  1.  เกษตรกรรม �  5.  พนกังานเอกชน 
 �  2.  รับจา้งทั#วไป �  6.  ธุรกิจส่วนตวั 
 �  3.  คา้ขาย  �  7.  อื#นๆ (โปรดระบุ)..................................... 
 �  4.  รับราชการ/ลูกจา้งราชการ/รัฐวสิาหกิจ 
5. รายไดเ้ฉลี#ยต่อเดือน………………………………..บาท/เดือน  
6. ระยะเวลาที#เขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลเมืองขลุง.......................ปีเตม็ 
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 ตอนที� 2  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 
 คาํชี�แจง  โปรดทาํเครื#องหมาย � ลงในตารางที#ตรงกบัความตอ้งการของท่าน 

ขอ้ความ / ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที#สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ที#สุด 

การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น      

1.  การประชุมปัญหาเกี#ยวกบัขยะมูลฝอยของชุมชน      
2.  การวเิคราะห์สาเหตุของปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชน      
3.  การเสนอมาตรการในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย    

ของชุมชน 
     

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      

1.  การกาํหนดนโยบายหรือทิศทางการจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชน   

     

2.  การประชุมวางแผนจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน      
3.  การกาํหนดโครงการเกี#ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  

ของชุมชน 
     

4.  การกาํหนดกิจกรรมเกี#ยวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  
ของชุมชน 

     

5.  การจดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบัในการจดัการขยะมูลฝอย
ของชุมชน 

     

การมีส่วนร่วมในการดําเนินการ      

1.  การประชาสัมพนัธ์การจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน      
2.  การคดัแยกขยะที#สามารถนาํไปแปรรูปใหม่ เพื#อนาํไป

ขายใหแ้ก่ร้านรับซื�อของเก่า หรือให้ผูอื้#น 
     

3.  การจ่ายค่าเก็บขนขยะมูลฝอยใหก้บัเทศบาล                    
ตรงตามเวลาทุกเดือน 

     

4.  การนาํวสัดุเหลือใชที้#มีอยูใ่นบา้นเรือนมาดดัแปลง         
เป็นของใชใ้นบา้นเรือน หรือจาํหน่ายได ้
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ขอ้ความ / ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที#สุด 

 มาก
ที#สุด 

 มาก
ที#สุด 

  5.  เก็บขยะที#ตกหล่นหรือปลิวในชุมชนใส่ถงัขยะ            
ที#เทศบาลตั�งไวใ้นชุมชน 

     

  6.  การร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดแม่นํ�า คูคลอง          
ที#ชุมชน หรือเทศบาลจดัขึ�น 

     

  7.  การร่วมกิจกรรมในการจดัการขยะมูลฝอย เนื#องในวนั
สาํคญัต่าง ๆ ที#ชุมชน/เทศบาลจดัขึ�น เช่น วนัเฉลิม
พระชนมพรรษา 5 ธนัวามหาราช หรือ 12 สิงหามหา
ราชินี 

     

  8.  การซ่อมแซมสิ#งของที#ชาํรุดนาํกลบัมาใชอี้ก      
  9.  การนาํของเก่ากลบัมาใชใ้หม่ เช่น ใชก้ระป๋องบรรจุ

กาแฟเอามาใส่ตะปู เขม็ ดา้ย เป็นตน้ 
     

10.   การร่วมกิจกรรมรักษาความสะอาดถนนสาธารณะ        
ที#ทางชุมชน หรือเทศบาลจดัขึ�น 

     

11.  การนาํขยะมูลฝอยมาทิ�งในถงัขยะของเทศบาล      
12.  ท่านจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ เช่น ถงัขยะมาใชใ้นครัวเรือน      
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล      

1.  การติดตามผลการจดัการขยะมูลฝอยโดยสังเกต              
2.  การติดตามผลการดาํเนินงานโครงการรักษาความ

สะอาดคูคลอง ในเขตเทศบาล 
     

3.  การติดตามผลการดาํเนินงานรักษาความสะอาด             
บนถนนและทางเทา้ตามโครงการหนา้บา้นน่ามอง 

     

4.  การติดตามผลการดาํเนินงานตามโครงการรักษา         
ความสะอาดและจดัระเบียบในที#สาธารณะต่าง ๆ 

     

5.  การติดตามผลการดาํเนินการแปรรูปขยะเปลือกทุเรียน       
เป็นปุ๋ยเปลือกทุเรียน 

     

6.  การติดตามผลการดาํเนินการแปรรูปขยะเปลือกทุเรียน
เป็นกระดาษเปลือกทุเรียน 
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 ตอนที� 3  ปัจจยัที#มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองขลุง อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

ขอ้ความ / ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที#สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ที#สุด 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการจัดการขยะมูลฝอย      

1.  การเขา้ร่วมกิจกรรมจดัการขยะมูลฝอยทาํให ้       ไดรั้บ
โอกาสในการบริการที#ดี 

     

2.  การเขา้ร่วมกิจกรรมจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน       ทาํ
ใหไ้ดรั้บความไวใ้จจากชุมชน 

     

3.  การร่วมจดัการขยะมูลฝอยในชุมชน ส่งผลให้
สภาพแวดลอ้มในชุมชนของท่านดีขึ�น 

     

4.  การทาํกิจกรรมรักษาความสะอาดเป็นประจาํทุกวนั ทาํ
ใหท้่านมีสุขภาพที#ดีขึ�น 

     

5.  มีรายไดเ้พิ#มขึ�นจากการเขา้ร่วมกิจกรรมลด            และ
คดัแยกขยะก่อนทิ�ง 

     

6.  มีรายจ่ายลดลงจากการเขา้ร่วมกิจกรรลดและคดัแยก
ขยะก่อนทิ�ง 

     

7.  การดูแลรักษาความสะอาดบนถนนและทางเทา้หนา้
บา้นท่านทาํใหทิ้วทศัน์ชุมชนดีขึ�น 

     

อทิธิพลของผู้นําในการจัดการขยะมูลฝอย      

1.  ท่านเขา้ร่วมการจดัการขยะมูลฝอยเพราะเกรงใจผูน้าํ      
2.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยเพราะปฏิบติั

ตามแบบอยา่งของนายกเทศมนตรี 
     

3.  ท่านเขา้ร่วมโครงการต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย 
เพราะเชื#อในผลงานของนายกเทศมนตรีที#ผา่นมา 

     

4.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในการจดัการขยะมูลฝอย 
เพราะเชื#อในผลงานของนายกเทศมนตรีที#ผา่นมา 
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ขอ้ความ / ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ที#สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ที#สุด 

อุดมการณ์ของชุมชน      

1.  ท่านเขา้ร่วมกิจกรรม/โครงการต่างๆ ในการจดัการขยะ
มูลฝอย เพราะเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชน 

     

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเพราะถือเป็นทอ้งถิ#น
บา้นเกิดของตน 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการไม่ทิ�งขยะลงคูคลองเพราะคนใน
ชุมชนปฏิบติักนัมาแต่อดีต 

     

4.  ความสามคัคีของคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษา
ความสะอาดถนนและที#สาธารณะในชุมชน 

     

ความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน      

1.  เครือข่ายชุมชนมีส่วนในการกาํหนดนโยบายในการ
จดัการขยะมูลฝอย 

     

2.  เครือข่ายชุมชนมีการแลกเปลี#ยนขอ้มูลข่าวสารระหวา่ง
เครือข่ายชุมชนเป็นประจาํ 

     

3.  เครือข่ายชุมชนมีกิจกรรมในการรักษาความสะอาด
อยา่งต่อเนื#อง 

     

4.  ปัญหาการจดัการขยะขนาดเล็กต่าง ๆ สามารถแกไ้ขได้
โดยเครือข่ายชุมชน 

     

5.  การนาํเสนอปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในการจดัการ
ขยะเกิดจากการผลกัดนัของเครือข่ายชุมชน 
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 ตอนที�  4   ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ#มเติม 

 ท่านมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ#มเติมอยา่งไรบา้ง  นอกเหนือไปจากแบบสอบถาม
ขา้งตน้ 
 คาํชี�แจง  โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่ง 

ความคิดเห็นเพิ#มเติม. ............................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ขอ้เสนอแนะเพิ#มเติม ............................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทุกท่านที#ใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
  

ชื�อ – ชื�อสกุล นายมหคุณาภรณ์  ชยัวรีกุล 

วนั เดือน ปีเกดิ 24 พฤศจิกายน 2509 

สถานที�เกดิ บา้นเลขที# 149 ถนนเทศบาลสาย 5 ตาํบลขลุง 

 อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  

       

สถานที�อยู่ปัจจุบัน บา้นเลขที# 96 ถนนเทศบาลสาย 5 ตาํบลขลุง 

 อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี 

ตําแหน่งหน้าที�การงานในปัจจุบัน ผูอ้าํนวยการกองสาธารณสุขและสิ#งแวดลอ้ม       

สถานที�ทาํงานในปัจจุบัน กองสาธารณสุขและสิ#งแวดลอ้ม เทศบาลเมืองขลุง 

  อาํเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  

ประวตัิการศึกษา 

 พ.ศ. 2524 มธัยมศึกษาตอนตน้ 

  โรงเรียนขลุงรัชดาภิเษก จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2527 มธัยมศึกษาตอนปลาย  

  โรงเรียนเบญจมราชูทิศ จงัหวดัจนัทบุรี 

 พ.ศ. 2530 ประกาศนียบตัรเจา้พนกังานสาธารณสุข 

  (พนกังานอนามยั) วทิยาลยัการสาธารณสุขภาคกลาง  

  จงัหวดัชลบุรี 

 พ.ศ. 2542 สาธารณสุขศาสตรบณัฑิต (บริหารสาธารณสุข) สศ.บ. 

  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 พ.ศ. 2556 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต รป.ม.  

 (การปกครองทอ้งถิ#น) มหาวิทยลยัราชภฏัรําไพพรรณี 

 


